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TURKIYE EKONOMISININ KIRILGAN YAPISI!
FRAGILE STRUCTURE OF TURKISH ECONOMY

Emek Asli CINEL?

0z

Tiirkiye’nin kiiresel dalgalanmalardan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmasi nedeniyle en
o6nemli giindemini ekonomi olusturmaktadir. 2000°1i yillarda yasanan kiiresel krizlerin etkisiyle daralan
Tiirkiye ekonomisi, takip eden yillarda iyilesme siirecine girse de genel olarak olasi dis soklara karsi
kirilgan yapisint siirdiirmektedir. Tiirkiye ekonomisinin bu kirtlgan yapisinin temel nedenini aslinda 24
Ocak 1980 kararlartyla birlikte uygulamaya gecirilen yapisal uyum politikalar1 olusturmaktadir. Yapisal
uyum politikalar1 ile Tiirkiye ekonomisinde disa doniik ve ihracata dayali sanayilesme stratejileri
uygulanmig boylece ithal ikameci politikalarla dis ticaret bask: altina alinmstir.

Bu c¢aligmada amag¢ Tirkiye ekonomisi iizerine genel bir degerlendirmede bulunmak,
ekonominin kirilgan yapisinin altinda yatan nedenleri arastirmak, ortaya koymak ve Tirkiye
ekonomisinin uzun vadeli ekonomik performansinin istikrarli bir yapiya kavusmasimni saglamak igin
onerilerde bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Ithalat, Ihracat, Istikrar, Kriz.

Abstract

Because Turkey is one of the countries which are most affected by global fluctuations, economy
is the most important agendum of Turkey. Shrank with the effect of the global crises which were
experienced in 2000s, Turkish economy maintains its fragile structure against the potential external
shocks in general terms even though it proceeded with enhancement in the following years. The main
reason for such fragile structure of Turkish economy is in fact the structural adjustment policies which
were implemented upon the decision on January 24, 1980. Along with the structural adjustment policies,
external and export based industrialization strategies were applied in Turkish economy and thus foreign
trade was suppressed through import substitution policies.
The purpose of this study is to make a general assessment on the Turkish economy, research, present the
reasons underlying the fragile structure of the economy, and make suggestions to make the long term
economic performance of the Turkish economy reach a consistent structure.
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1.GIRIS

Son yillarda Tirkiye’nin en 6nemli giindemini ekonomi olusturmaktadir. Tirkiye ekonomisi
temel dengelerini 1990’11 yillarin basindan itibaren kaybetmis goriinmekte ve giderek siddetlenen bir
bunalim siireci yasamaktadir. Bu siirecin en belirgin 6zellikleri biiyiime ve daralma araliklarinin giderek
siklagmas1 olarak belirlenmektedir. Ekonomide siireklilik kazanan istikrarsizlik sadece son yillarda
uygulanmakta olan yanlis politikalarin sonucu degil, 1980°den bu yana uygulanan denetimsiz
uygulamalarin sonucudur.

1980 yili Tirkiye ve diinya agisindan onemli yapisal doniisimlerin meydana geldigi bir yil
olmustur. Kiiresellesmenin hizla yanki buldugu bu dénemde tipki diger diinya {ilkeleri gibi Tiirkiye de
ekonomisini disa doniik sanayilesme politikalarina yoénlendirmis olup bu siire¢ giliniimiize kadar
stiregelmistir. 1980 dncesi Tiirkiye ekonomisi kapali ve ithal ikameci sanayilesme modelinden sonra 1980
sonras1 serbest piyasa ekonomisine ge¢is yapmis ve IMF (uluslararasi para fonu) destekli bir istikrar
programi uygulanmasi amag¢lanmistir. Bu siiregte bliylime hizinin azaldigi ve oldukga dalgali bir egilim
igerisinde oldugu gozlenmistir.

Tiirkiye ekonomisinde genel olarak olusan bu durum ve ortaya ¢ikan krizler, etkilerini
ekonominin reel kesiminde gostermis olup {retim kapasitesinin azalmasi, yeterli istithdamin
saglanamamas1 ve tasarruflarin diismesi ile sonuglanmustir. Ozellikle 1980’lerden sonra, kiiresellesme ve
teknolojik ilerleme sebebiyle yiikselen issizlik, gelir dagilimi adaletsizligi ve yatirim yetersizligi
olusmustur.

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye ekonomisinin genel yapisini incelemek, ekonomide mevcut
olan sorunlari ve bu sorunlarin nedenlerini ortaya koymak, sorunlara yonelik uygulanan politikalar
tartismak, Tirkiye ekonomisinin daha iyi bir yapiya kavugmasi ig¢in hangi politikalarin daha verimli
olacagint tespit etmektir. Bu amacgla c¢aligmada Oncelikle, Tirkiye ekonomisinin yapisi ortaya
konulmaktadir. Daha sonra, 1980 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de uygulanan politikalar genel
hatlartyla incelenerek bu politikalarin ne kadar basarili olduklari tartisilmaktadir. Son kisimda ise genel
bir degerlendirme yapilmakta ve ¢aligma, 6nerilerin sunulmasi ile sona ermektedir.

2. TURKIYE EKONOMISININ YAPISI

Tiirkiye, 1980 oncesi donemde ithal ikamesine dayali bir ekonomi politikasi izlemis ve bu
dogrultuda oncelikli olarak ithal edilen mallarmn iilke iginde iiretilmesi hedeflenmistir. Kurulumu yeni
gerceklesmis olan sanayi kollari, uzun siire boyunca giimrik ve benzeri vergilerle korunmustur.
Ekonomide hedefleri oldukga genis yelpazeye yayilan istikrar Programi 1980°li yillarin ilk doneminde
ortaya konulmus ve 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu sekilde, ithal ikameci sanayilesme
stratejisi birakilmig, onceligi ihracat olan strateji 6n plana ¢ikarilmistir. Bu anlamda 24 Ocak 1980
kararlar1 Tiirkiye ekonomisine getirdigi yenilikler ve agilimlarla iilkemiz ekonomisinin kirilma noktasini
olusturmaktadir. Bu kararlardan sonra Tiirkiye’nin ekonomi anlayis1 degiserek piyasa ekonomisiyle
bulusmustur.

Parasiz (1995)’e gore 1980°1li yilarn ikinci ¢eyrek doneminden itibaren, Tiirkiye’de ekonomi

politikalar1 arz yonlii olarak uygulanmigtir. Ozel sektoriin aktiflestirilmesi amaciyla yapilan vergi
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indirimleri nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kayiplari i¢ ve dis piyasalardan karsilanmaya ¢aligilmistir. Ulkede
borg yonetimine dnem veren politikalar &n plana ¢ikmustir. Ozellikle 1985 yili sonrasi iilkemizde mali
sektorde olusan farkliliklar, yeni ortaya ¢ikan finansal araglarin arz edilmesi ve hanchalklarina
getirilerinin oldukga iyi seviyelerde olmasi bu politikanin 6nemini artirmistir (Parasiz, 1995:152).

Tiirkiye’de 1980°’den itibaren ulusal ve uluslararasi bor¢ faiz ve anapara geri ddeme
zorunluluklar1 artmistir (Kirmanoglu ve Arikboga, 2003:463-464). 1990 yillarinda kamu mali
disiplinindeki yipranmanin reel faizleri yiikseltmesiyle kamu borg stoku artis gostermistir (Erdem,
2001:15). 1990 yillarinda goriilen disa bagimli yapinin beraberinde getirdigi bitylime politikalari, i¢ ve dis
sermaye yatirimlarint engellemis, faizde ortaya ¢ikan yiikselis ekonomide gerilemeye yol a¢mistir
(Sahindz, 2002:44). Bu durumu ortadan kaldirmak igin ortaya konulan 1994 yili istikrar programi yetersiz
kalmis ve kriz olmustur (Iyibozkurt, 2001:289).

1994 Krizinde, kamu bor¢lanma gereginin biiyiidiigii bir asamada faizlerin diisiiriilmesi, Tiirk
lirasindan kagis1 ve dovize yonelisi baglatmis ve Tirk lirasi, yabanci paralar karsisinda biiyiikk degerler
kaybetmistir. ‘‘Doviz kurlarindaki yiikselmeler karsisinda geri donmeyen krediler nedeniyle batik krediler
yiikselmis, ithalata dayali islem yapan ve doviz cinsinden yiikimliilikleri bulunan sirketlerin birgogu iflas
etmistir’’(Alp, 2001:679). Bunun neticesinde krizin etkisiyle; doviz fiyatlart yiikselmis, faizler ¢ok
yiikselmis, olumsuz beklentiler olugmus ve sermayede ortaya ¢ikan kisa vadeli girig-¢ikiglar ekonomiyi
sarsmugtir (Sadiklar, 2001:37).

1997 yilinda Tiirkiye’de dis borg, dis agik ve cari agik artmistir. Kredilerin 6zel sektore yonelik
olarak sunulmasi ve bdylece 6zel sektoriin bankalara yiikiimliiliiklerinin yiikselmesi, yerli paranin asiri
deger kazanmasiyla cari islemler ag¢igmin yiikselmesine yol agmistir. Sermayenin tilkemizden g¢ikisina
bagli olarak olusan devaliiasyonlar hisse senedi fiyatlarinin asir1 diismesine neden olmustur. Tayland’da
ortaya ¢ikan kriz kiiresellesmenin etkisiyle Tiirkiye’de de ekonomiye iliskin giivensizligi beraberinde
getirmis ve iilkemizde de kriz yaganmistir.

Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve diinya bankasinin destegini alarak enflasyonu diisiirmek igin
gerekli olan politikalar1 uygulamaktaydi. Asiri degerli TL, yiliksek cari agik/gsmh orani, yiiksek
enflasyon, yabanci paraya yonelis ve devaliiasyon Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarini
olusturmaktaydi. Bu sorunlar ortadan kaldirilmadan kalict biiyiime ve istikrarin saglanmasi, enflasyonun
sona ermesi olanaksizdi. 2001 krizinden sonra uygulanan makro ekonomik politikalar ekonomiyi
iyilestirmis, ekonomik biiylimede daha istikrarli ve uzun vadeli bir siire¢ baglamistir. “Acil eylem plani ile
baslayip mali politikalarla devam eden istikrar programlari sonucunda 2002-2007 arasinda kesintisiz bir
bliylime donemi yasanmis, enflasyon ve biitce agiklari 6nemli oranda azalmistir”. Ancak ekonomide
agirlikli olarak tarim ve sanayi kollarinda ortaya ¢ikan iretim diisiisleri ve ¢ift haneli igsizlik oranlar
degismemistir. Disa bagimli ekonomik yapi1 borglanmay1 artirmistir (Yiiceol, 2014:1).

2008 kiiresel krizinin etkilerini ekonomide hisseden iilkemizin kirilgan yapisi devam etmis,
soklar karsisindaki korunmasiz yapisin devam ettirmistir. Uretim olanaklar1 zayiflamis, istihdam azalmus,
tasarruflar diismis ve gelir dagilimi1 adaletsizligi yiikselerek 2014 yilina girilmistir (Yiiceol, 2014:1).

Tiirkiye, 2000 ve 2001 yillarinda ortaya ¢ikan krizlerle kur ¢apasina dayali enflasyonu diisirme

politikasmin sonug vermemesi ile birlikte yeni bir ekonomi politikasini faaliyete gegirmistir. i1k olarak
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“ulusal program” (Uygur, 2001:36), sonra da “giiglii ekonomiye gegis programi” (GEGP) olarak ortaya
konulan program ekonomide kemiklesen istikrarsiz yapiyir sona erdirmeyi amaglamistir (Hazine
Miistesarligi, 2001: 5).

Tiirkiye ekonomisi kriz sonras1 donemde istihdami artiramamis, hizla yiikselmekte olan igsizlige
¢ozlim getirememistir. 2003-2004 yillarinda ortaya ¢ikan 6zel sektor kaynakl yiiksek biiyiime istihdama
yansimamistir. Bunun baslica nedeni uygulanan gii¢lii ekonomiye gegis programi olup bir diger neden de
tarim sektoriine yonelik olarak yapilan yapisal reformlardir. Reformlar istihdamin biiyiik ¢ogunlugunu
yapisinda barindiran tarim sektoriinden kentlere, hizmet ve sanayi sektorlerine kayisi zorunlu kilmistir.
Sanayi ve hizmet sektorlerinin yeni istihdam yaratma kapasitelerinin yetersiz olmasi ve tarim sektoriinden
ayrilan isgliciniin bu sektorlerin talep ettigi niteliklere sahip olmamasi issizlik oraninin azalmasim
onlemistir.

Tiirkiye’de 2005-2010 donemine baktigimizda gerceklesen enflasyon rakamlarinin yiiksek
oldugu, tiretimde yiiksek oranli ve verimli artiglarin saglanamadig, ithalatin halen ¢ok yiiksek diizeyde
oldugu ve issizlik oranlarindaki artigin devam ettigi goriilmektedir. 2009 yili iilkemiz i¢in zor bir yil
olmustur. 2008 yilindaki krizden tiim iilkeler gibi iilkemiz de etkilenmis ve hedeflenen biiylime rakamina
ulagilamamistir. 2009 ve 2010 yillarinda enflasyonda gergeklesen rakamin hedefin altinda kalmasimin
esas nedeni kiiresel krizdir. Kiiresel krizin bir sonucu olarak tiiketim ve harcama kaliplarinda 6nemli
derecede diisiisler giindeme geldigi i¢in enflasyon da hedefin altinda gergeklesmistir. 2010 ve 2011
yillarinda siirekliligi olmayan biliyiime hizlart yakalanmis olup issizlik, cari agik, enflasyon
kalemlerindeki artislar siirekliligini korumustur. I¢ ve dis talebi dengelemeye yonelik olarak uygulanan
politikalar sonucunda 2012 y1l1 ve 2013 yilinda biiyiime hizlar1 yavaglamistir.

Tiirkiye ekonomisinde 2013-2017 dénemini inceledigimizde ekonomide biiyiimenin arttig1 ancak
igsizligin, enflasyonun, kurlarin, faizlerin yiikseldigi ve kisi basina diisen gelirin azaldigi1 goriilmektedir.
Yani, biiylime gerceklesmesine ragmen ekonomide yer alan temel sorunlarin devam ettigi

gozlenmektedir. Ekonominin belirli bir 6l¢iide kriz yasadigi kabul edilmelidir.

60



Tiirkiye Ekonomisinin Kirilgan Yapist
Emek Asli CINEL

Tablo 1.Tiirkiye Ekonomisine Ait Temel Gostergeler

GSYH Kisi Basi Biitce Cari Denge
Yillar (Milyar Gelir Biiyiime Enflasyon issizlik Dengesi (%)

USD) (USD) (%) (%) (%) (%)
2002 231 3.492 6,2 29,8 10,8 -11,2 -0,3
2003 305 4.565 53 18,4 11 -8,8 -2,5
2004 390 5.775 9,4 9,3 10,8 -5,4 -3,7
2005 482 7.036 8,4 7,7 10,4 -1,5 -4,6
2006 526 7.597 6,9 9,6 9,5 -0,5 -6,1
2007 649 9.247 4,7 8,4 9,9 -1,6 -5,9
2008 742 10.444 0,7 10,1 12,7 -1,8 -5,7
2009 617 8.561 -4,8 6,8 12,6 -5,5 -2,2
2010 732 10.079 9,2 6,4 10,6 -3,6 -6,2
2011 774 10.444 8,8 10,5 9 -1,3 -9,7
2012 786 10.497 2,2 6,2 9,3 -2,2 -6,1
2013 823 10.822 4,2 7.4 9,6 -1,2 -7,4
2014 800 10.404 2,9 8,2 10,9 -1,3 -5,8
2015 856 10.877 6,1 8,8 10,8 -1 -4,5
2016 857 10.807 2,9 8,5 10,9 -1,2 -4
2017 919 11.760 11,1 11,9 10,2 -1,4 -4,6

Kaynak: TUIK, IMF (2017)

Tablo incelendiginde son 15 yilda borg stokunun hizla arttig1 gériilmektedir. GSYH rakamlarimin
ve kisi basina diisen gelirin yiikseldigi, biiylimenin gergeklestigi, enflasyon ve biitce a¢igmin ciddi
oranlarda diistiigli ortaya c¢ikmaktadir. Ayni donemde igsizlik oranlari artmakta ve cari acik
yiikselmektedir. Tiirkiye bu 15 yilda GSYH’sin1 ortalama 4 kat, kisi basina gelirini yaklasik 3 kat
artirmistir. Ortalama olarak yiizde 4,8 oraninda bir biiylime orani yakalamistir. Enflasyonu ortalama
yiizde 10,4’de tutmustur. Issizlik oram ortalamas: yiizde 10,7 olarak gerceklesmistir. Biitce dengesini
yiizde 3,2’ye indirmistir. Cari agik ortalamasi yiizde 5 olmustur.

Bor¢lanmanin arttigi bir ekonomide biiyiimeyi siirekli kilmanin mimkiin olmadigi kusku
gotiirmez bir gergektir. Bilylimenin disiis seyrine, issizligin artmasina ve enflasyonun yiikselisine
baktigimizda 6zel kesim ile hane halkinin satin alma giiciiniin distiigl, tiiketimin azaldig1
anlagilmaktadir.

2000’11 yillardan giiniimiize kadar Tiirkiye ekonomisinde goze ¢arpan temel ekonomik sorunlar;
yiiksek enflasyon orani, yiiksek cari agik, dis ticaret acigi, ddemeler dengesi, diisiik tasarruf oranlari, fiyat
degismeleri ile ilgili ve gelecege yonelik belirsizlik, mali sektordeki dengelerin yiiksek enflasyon
nedeniyle bozulmasi, bor¢lanmaya bagli bilyliime artisi, denetimi olmayan rekabet, kredi talebindeki
yiikselisler, TL degerindeki farkliliklar, dévizdeki istikrarsizlik, yiiksek igsizlik oranlari ve bankacilik
kesimindeki sorunlar olarak gézlenmektedir.

3. TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMIi POLITIKALARINA GENEL BiR BAKIS
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197011 yillar sona ererken Tiirkiye’de ortaya ¢ikan 6demeler dengesi sorunlar1 sonucunda 1980
yilinda 24 Ocak kararlar1 giindeme gelmistir. Ekonomiye istikrar kazandirmak amaglanmigtir. Sonraki
donemde tekrar liberal politikalar yiiriirliige girmistir. Ulkemizde kambiyo denetimleri azaltilmis, sabit
kur rejiminden dalgali kur rejimine gegilmistir. KiT’lerin (kamu iktisadi tesebbiisleri) zararlari
diistirilmiistiir. Kamu harcamalarindaki yiikselis karsisinda 1980’lerin ikinci ¢eyreginden itibaren kamu
bor¢lanmasina agirlik verilmis, bor¢lanma ¢ok yiiksek boyutlara ulagmistir. Artan agiklar enflasyonu,
artan enflasyon faiz oranlarini artirmistir. Bu durum borg diizeyinin daha da yiikselmesine neden
olmustur. 1990°lar {ilkemiz i¢in ¢ok zorlu gegmistir. 1994 yilinda kriz yagsayan ekonomi dig destekle
krizden kurtulmus ancak bu kriz ekonomide derin yaralar agmistir (Egilmez, 2012a:1).

1990’11 yillarda uygulanan yanlis ekonomi politikalar1 sonucunda iilkemiz 2000°1i yillarin ilk
doneminde tekrar krizle karsi karsiya gelmistir. 2001y1linda goriilen kriz iilkemizin gecirdigi en agir kriz
olmustur. Krize daha ¢ok yiiksek oranli bor¢lanmalar neden olmustur. Bu donemde dis destek ile ayakta
kalabilen Tiirkiye farkli politikalara bagvurmus ve kamu kesiminin yerini 6zel kesim almistir. Dalgali kur
rejimi, 6zellestirme ve piyasanin karar merci olmasi giindeme gelmistir (Egilmez, 2012a:2).

Merkez Bankasi, 1996 ve 1997°de uyguladigi para programlarinda yiiksek oranli biitge agiklari
nedeniyle basarili olamamis, temel gorevi olan fiyat istikrarini saglayamamistir. Bunun dogal sonucu
olarak enflasyon diisiiriilememistir. Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarinda ve doviz kurlarinda
istikrart amaglamistir. Biitgede ortaya cikan agiklarin Merkez Bankasi kaynaklarindan saglanmasi
sebebiyle olusan yiiksek oranli para arzi artisi enflasyonu tetiklemistir. 1998°de ililkemizde uygulanan
para ve maliye politikalarinda ciddi farkliliklar gériilmistiir. Hikiimet yeni bir istikrar programiyla
enflasyonu azaltmak istemistir. Bu sebeple siki para ve maliye politikalar1 giindeme gelmistir. Bu durum
kiiresel krizin de etkisiyle ekonomide durgunluk yaratmig ve 1999 yili ilk déneminde iiretimi olumsuz
yonde etkilemistir. (Morgil, 1999,157).

2002 yilindan giiniimiize Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 incelendiginde ve biitge agig1
/GSYH orani ile kamu borg stoku /GSYH oranina bakildiginda; biitge agiklarinin yillar itibartyla azaldig:
ve GSYH’ nin %1’ine yakin bir diizeye ulastig1 goriilmektedir. Literatiirde kabul gormiis tek uluslararasi
6l¢ii olan Maastricht kriterlerine gore bu oran %3’{in altinda olmalidir. Diger taraftan kamu borg stoku /
GSYH oraninin ilgili doénemde azaldigi, GSYH’nin % 30-35’i arasinda bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar bize Tirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin basarili oldugunu
gostermektedir.

2002 yilindan giiniimiize Tiirkiye’de uygulanan para politikalari inceledigimizde oncelikli olarak
Merkez Bankasi’nin hedef gergeklestirmedeki performansina bakmak gerekmektedir. Merkez Bankasinin
temel amaci fiyat istikrarini gergeklestirmek ve siirdiirmektir. Merkez Bankasi bu amacina ulagsmak igin
enflasyon hedeflemesi politikasini siirdiirmektedir. Tiirkiye ekonomisi igin 2000 yilindan 2017 yilina
kadar olan doénem igin enflasyon hedeflemesi sonuglarina bakildiginda hedef ile gergeklesen rakamlarin
2005, 2009 ve 2010 yillarinda birbirine yaklastigi goriilmektedir.

Son 15 yilda Tirkiye’de uygulanan maliye politikas1 basarili, para politikas1 ise basarisiz
olmustur. Kamu bor¢ stoku azalirken 6zel kesim bor¢ stoku ve hane halklarmin borgluluk diizeyi

artmistir. Biitge agigimin disiiriilmesinde sicak para girislerinin oldukea etkili ancak kisa vadeli oldugu
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i¢in de son derece riskli oldugu gozlenmektedir. Dolayisiyla maliye politikasinin basarisinin uzun vadeli
olup olmayacagi belirsizligini korumaktadir.

2010 yilindan sonra Tirkiye’de uygulanan maliye politikast ve makro ihtiyati politikalar
haricindeki politikalarda ( para politikasi, yapisal reformlar, dis politika, sosyal politikalar) basarili
olunamamustir. Tirkiye ekonomisinde yillardir bir taraftan durgunlugun diger taraftan yiiksek
enflasyonun yarattig1 sikintilar yasanmaktadir. Dolayisiyla uygulanan ekonomi politikalar1 yetersiz
kalmaktadir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu yapisal diizenlemelere gegilememistir.

Bugiin iilkemizde iiretim ve istihdamin diigmesi ve buna bagli olarak issizligin artmasi en 6nemli
sorundur. Ekonominin kirtlgan bir yapida oldugu goézlenmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de ekonominin
kirilgan yapisinin altinda yatan nedenleri ve yiiriirliige girmesi gerekli olan makro ekonomi politikalarini
incelememiz yararli olacaktir.

4. TURKIYE EKONOMISINDEKI KIRILGAN YAPININ TEMEL NEDENLERI VE
UYGULANMASI GEREKLI EKONOMIK POLITIKALAR

Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii temel ekonomik sorunlar1 daha 6nce de sz edildigi gibi diisiik
biiylime orani ya da potansiyel biiylimenin siirdiiriilememesi, yiiksek cari agik, yiiksek biit¢e acig1, yiiksek
enflasyon, yiiksek oranli dis finansman ihtiyaci, vergi yapisinin bozuklugu, diisiik tasarruf oranlar1 olarak
kisaca zetlenebilir.

Tiirkiye diinyanin en kirllgan bes ekonomisi arasinda yer almaktadir. Ulke kirilganlik diizeyi
tespit edilirken o tilkenin biiyiime oranlarina, faiz seviyelerine, enflasyonuna, cari agigina, biitge a¢igina
ve yerli paradaki degisime bakilarak degerlendirme yapilmaktadir. D1s yatirimeilar iilkenin riskine gore o
tilkeye yatirim yapmaktadirlar. Tirkiye, cari agiginin (doviz acigmin) fazlaligi ve doviz fiyatindaki
yiiksek dalgalanmalar sebebiyle kirilgan iilkelerin basinda yer almaktadir ( Uras, 2014).

Biiyiimenin olmazsa olmazi dretimdir. Ancak Tirkiye {iretim ic¢in gerekli sartlart
saglayamamistir. Uretim igin gerekli olan sartlar sirasiyla; enflasyon oranmni diisiirmek ve ekonomide
istikrar1 saglamak, tretimi ithalati diislirlip ihracati yiikseltecek bir yapiya koymak, ekonomiyi disa
bagimli yapidan ¢ekip ¢ikarmak, tasarrufu yiikseltmek, kemiklesen dis ticaret agig1 ve cari agig1 azaltmak,
uluslararasi kredileri tiikketim ve dis alim igin degil, iiretimi yiikseltmek igin talep etmek bdylece
uluslararasi borcu azaltmaktir. Ulkemizde ihracat yapilarak kazanilan dévizden daha fazlasi ile ithalat
yapilmaktadir. Ithalat i¢in harcanilan déviz ile ihracat geliri farki olan dis ticaret agi1 her gegen giin
bliylimektedir. Doviz gelirleriyle giderleri arasindaki fark doviz agigini yani cari agig1 olugturmaktadir (
Uras, 2014).

Cari aciga neden olan ithal ikamesinin gelistirilememesi s6z konusudur. Tiirkiye’de mevcut
imkanlarla iiretilebilecek olan iirlinler daha ucuz oldugu i¢in disaridan ithal edilmektedir. Tiirkiye’de uzun
yillardir gesitli tegvikler sektdrel, iiriin bazinda ya da bolgesel olarak yapilmaktadir. Ancak bu tesvikler
cari agik diizeyini asagiya ¢ekmekte yeterli olan ithal ikamesini olusturmaya yénelememektedir. Ornegin
Cin’den daha ucuza mal ettigimiz bir iiriiniin ithalatina gidilmekte ve sonugta o iiriiniin tilkemizde {iretimi
durmaktadir. Dolayisiyla tesvik sistemi bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik olarak islese yani
Tiirkiye’de bu iiriinii daha diisiik tutarda retebilecek imkanlar1 yaratabilsek ithalatimiz ve haliyle cari

acik rakamlarimiz da azalacaktir.
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Bir iilkenin uyguladigi uluslararas: politika o iilke ekonomisi igin olduk¢a dnemlidir. Ciinkii dis
politika o iilkenin dogrudan yatirimlari ve sermayeyi iilke ekonomisine sokabilmesi i¢in anahtar
konumundadir. Ulkemizde 1980 yilinda ihracata dayali biiyiime stratejisi uygulanmis ve uluslararas
iligkilerin ilerletilmesi hedeflenmistir. Ulkemizin dogal kaynaklar bakimindan ¢ok zengin olmamasi ve
tasarruf diizeyinin yetersiz olmasi yatirimlara olan Onemi artirict etkide bulunmaktadir. Tasarruflar
yiikseltilerek yatirima kanalize edilmelidir. Ulkemizde mevcut olan disa bagimli biiyiime devaml olarak
cari acigmn yiikselmesine, dis borglarin faizinin artmasmna ve iiretimin zorlasip daralmasina sebep
olmaktadir. I¢ tasarrufun yetersiz kaldigi Tiirkiye’de dis finansman ihtiyacinin artmis olmasi iilkemizin
kirilgan ekonomilerin basinda yer almasina yol agmaktadir.

Diger o6nemli husus iilkede yatirrmin artirilmasinin 6niindeki engellerin yok edilmesidir.
Disaridan iilkemize sermaye girislerinin olmasi ve bilylimeyi saglayacak seviyeye varmasi ise ancak
ekonomik istikrar ile olasidir. Ancak iilkemiz maalesef yabanci yatirimeciyr cezp etme hususunda
yetersizdir. Bu durum iilkedeki yatirim seviyesinin yiikselmesini bilyiik 6l¢iide engellemektedir.

Kiiresel dalgalanmalar Tiirkiye gibi ekonomisi giiglii olmayan ilkeleri oldukg¢a yiiksek diizeyde
etkilemektedir. TL dolar karsisinda diinya iilkelerine gore oldukea yiiksek diizeyde deger kaybetmektedir.
Tiirkiye ekonomisine uzun vadeli olarak bakildiginda ekonominin iyiye gitmedigi goézlenmektedir.
Kiiresel ekonomik dengelerin farklilastig1 bir yeryiiziinde bu farkliliklardan en fazla avantaj saglayacak
tilkelerden biri de tilkemizdir. Alt yapisi saglam olursa ve sicak para girisli bilyiime stratejisi birakilirsa,
Tiirkiye ekonomisinin giiglenecegi siiphesizdir. Uretime katki saglayan kamu harcamalari, dogru egitim
ve saglik politikalar1 beseri sermayenin ve mevcut kaynaklarin verimli kullanimiyla daha saglam ve
saglikli bir ekonomik istikrari getirebilir (Yiiceol, 2014: 5).

“Tirkiye, artig hiz1 yavaglasa da niifusu artan ve asiri-plansiz kentlegsme olgusu ile karsilagan bir
tilke oldugu i¢in sosyo-ekonomik agidan dnemli kararlar alma ya da gelecege yonelik stratejik onlemler
almak zorundadir. Bu yap1 igerisinde liretime daha fazla 6nem verilmesi, istihdam {izerindeki vergi
yiiklerinin azaltilmasi, tarimdaki ¢dziilmenin kontrol altina alinmasi, kaynaklarin sadece ingaat sektoriine
aktarilmamasi, teknolojiyi igsellestiren ve katma degeri yiiksek {riinler dogrultusunda uzmanlagma
cabasina odaklanilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ne % 10’larda kemiklesen issizlik orani ile (gergekte
bu oran ¢ok daha yiiksektir) ne de gelir dagilimi dengesizligi ve yoksulluk ile miicadelede basarili
olunmasi, toplumun biitiiniiniin daha fazla refah, hukuk, adalet ve demokrasi taleplerinin kargilanmasi
miimkiin gériinmemektedir’” (Yiiceol, 2014: 6).

Tiirkiye’nin bugilinkii ekonomik tablosuna bakildiginda artik kisa vadeli ve giinii kurtarici
¢oziimlerin yeterli olmadig1 goézlenmektedir. Borglanma ve ozellestirme ile bilyiime gerceklesmektedir.
Bu biiyiimeye siireklilik kazandiracak yapisal reformlar géz ardi edilmektedir. Tiirkiye’de yapisal
reformlarin hizla uygulanmaya baslanmas: gerekmektedir. Tiirkiye’nin son on yilda, 2001 krizi sonrasi
zorunlu olarak yaptigi bankacilik reformu diginda ciddi yapisal reform yapmadigi goézlenmektedir.
Ulkemizin gereksinim duydugu temel ekonomik reformlarin en énemlileri su sekilde siralanabilir; Disa
bagimli biiyiimeden vazgecilmesi ve cari agigin azaltilmasi igin iilke i¢indeki tasarruflart yiikseltmek ya
da retimin disa bagimli olan yapisin1 bozarak yerli girdilere olan talebi artirmak gerekmektedir. Bu

onlemlerin gergeklesmesi uzun zaman alsa da ekonominin performansi i¢in zorunludur. Ekonominin disa
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bagimli yapist giderilip i¢ talep canlandirildigt halde reform gerceklestirilemiyorsa biiyiime hizi
azaltilmalidir. Bunun yam sira iilkemizde uygulanan vergi sistemine yonelik diizenlemeler de
yapilmalidir. Adaletli bir vergi sisteminin var olmasti i¢in on sart dolaysiz vergilerin yogunlukta olmasidir.
Ciinkii dolayli vergiler yoksul kesimden daha fazla oranda vergi alinmasini saglamaktadir. Dolaylh
vergilerin sistem igindeki agirhigi azaltilirsa disa bagli vergi geliri yiikselisi de son bulacaktir. Ayrica
tilkemizde boyutlar1 ¢ok yiiksek diizeyde olan kayit disilik orani da bu sekilde 6nlenebilecektir. Bunun
yant sira enerji maliyetinin diigiiriilmesi amagli ihtiya¢ duyulan tasarruf tedbirlerinin de yiiriirliige girmesi
sarttir. Ulkemizin enerjiyi digaridan temin etmesi nedeniyle cari agik artmaktadir. Dolayistyla ithalati
diistiricti etkide bulunacak olan tiim bu 6nlemleri almak olmazsa olmazimiz olmalidir (Egilmez, 2012b).

Tiirkiye’de acil olarak uygulanmasi gerekli olan daha birgok yapisal reform bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin ekonomik reformlarin yani sira egitimden adalete kadar daha birgok konuda yapisal
reformlara ihtiyaci bulunmaktadir.

5. SONUC

Tiirkiye’nin son on bes yillik donemdeki ekonomik performansini degerlendirdigimizde
tilkemizin kirillgan besli grubunda yer aldigi gozlenmektedir. Son bes yilda 2016 yili hari¢ potansiyel
biiylimenin istiinde bir ortalama yakalamasina ragmen diger ekonomik gostergelerinde herhangi bir
diizelme olmadip1 goriilmektedir. Ozellikle issizlik, enflasyon, faiz, biitce dengesi ve dis borg
stoku/GSYH gostergelerinde bozulmalar s6z konusudur. Cari agik déonem donem diismiis olmasina
karsilik son donemde yine artis egilimine girmis bulunmaktadir. Diger taraftan doviz agigr 2017 yili
itibariyla yeniden hizli bir yilikselise gegmistir.

Ulkelerin kirilgan besli grubuna girmelerinin altinda yiiksek cari agik ve enflasyon oranlari ile
biiylime seviyelerindeki dalgalanmalar yatmaktadir. Uluslararas1 alanda egemen olan genisleyici para
politikasinin uygulanmasinin birakilmasi halinde bu iilkelerin ekonomilerinin dis finansmanda giigliikle
karsilasacaklar1 ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda devamli olarak kirilgan ekonomiler arasinda
yer almasi iilkemize finansman giigliigii yaratmakta olup kaynak saglayicilarin yiiksek oranli faiz talep
etmesine yol agmaktadir. Yiiksek oranli faizler ekonomi iizerinde maliyet artirict etkide bulunmaktadir.
Ulkemizde cari agik diizeyinin ne kadar yiiksek boyutta oldugunu dikkate aldigimizda dis finansman
ihtiyacimizin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Dig finansman ihtiyaci arttik¢a kirilganlik
artmakta, dig finansman gereksinimi azaldikg¢a kirilganlik azalmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik gostergelerindeki bozulmalar haricinde uluslararas: siyasal iligkilerde de
sorunlu bir konumda bulunmasi ekonominin kirilganlik seviyesini daha da yiliksege tagimaktadir.

Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu temel ekonomik yapisal reformlarin acil olarak uygulanmasi gerekli
olanlar1 biiylimenin ithalata bagimli olmaktan ¢ikarilmasi, cari agigm diisiirilmesi, vergi sisteminin
iyilestirilmesi ve tasarrufun artirilmasidir. Ulkemizin ekonomik yapisal reformlarin haricinde siyasal ve
sosyal reformlara da ihtiyaci vardir. Uzun donemli ¢6ziim yolu arastirma gelistirme ve beseri sermayeye
deger veren, yatirimlart artirici kaynagr i¢ tasarruflar veya dogrudan yabanci sermaye olan bir yapimin

ortaya ¢ikmasidir.

65



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.10 Say1.23 2018 - Mart (s.57-66)

KAYNAKCA

Alp, Ali (2001). Bankacilik Krizleri ve Krize Kars1 Politika Onerileri. Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik
Kriz Ozel Sayist I, Eyliil-Ekim, 7(41), 675.

Egilmez, M. (2012a). Tiirkiye'de Ekonomi Politikasi Uygulamalari.
http://www.mahfiegilmez.com/2012/05/turkiyede-ekonomi-politikas-uygulamalar.html, (Erigim
tarihi: 25.06.2015).

Egilmez, M. (2012b). Nedir Bu Yapisal Reformlar. http://www.mahfiegilmez.com/2012/01/nedir-bu-
yapsal-reformlar.html, (Erigsim tarihi: 25.06.2015).

Erdem, V. (2001). Tiirkiye’de Ekonomik Krizler. Yeni Tiirkiye Dergisi, 7(41), 11.

IMF (2017). Dis Ticaret Istatistikleri. Aralik 2017, www.imf.org

Iyibozkurt, E. (2001). Tiirkiye nin Ekonomik Krizi ve Coziim. Yeni Tiirkiye Dergisi, 7(41), 289.

Kirmanoglu, H. ve Arikboga, A. (2003). Tiirkiye 'de Kamu Borg Servisinin Biitce i¢i Etkileri:1950-2001.
XVIIL Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye’de Kamu Borglanmasi, Kibris.

Morgil, O. (1999). Tirk Ekonomisindeki Geligsmeler ve Uygulanan Para ve Maliye Politikalari. Yeni
Tiirkiye Dergisi, Tiirk Ekonomisi Ozel Sayis1 I, Mayis-Haziran, 27, 157.

Parasiz, 1. (1995). Kriz Ekonomisi (Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii Istikrar
Politikalari ve 5 Nisan 1994 Kararlary). Bursa, Ezgi Kitabevi.

Sadiklar, T. (2001). Tirkiye’deki Son 20 Yilin Ekonomik Krizleri Konusunda Bir Degerlendirme. Yeni
Tiirkiye Dergisi, 7(41), 35.

Sahindz, A. (2002). Tiirkiye-AB Iliskilerinde Neredeyiz? Iktisat- Isletme ve Finans Dergisi, Temmuz,
17(196), 13-44.

T.C. Hazine Miistesarligi (2001). Tiirkiye 'nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler, Politikalar ve
Uygulamalar. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlik Matbaasi.

TUIK (2017). Dis Ticaret Istatistikleri. Aralik 2017, www.tiiik.gov.tr

Uras, G. (2014). En Biiyiik 10’a Girecektik En Kirilgan 5’teyiz. http://www.milliyet.com.tr/en-buyuk-10-
a-girecektik-en/ekonomi/ydetay/1821057/default.html, (Erigim tarihi: 13.01.2014).

Uygur, E., (2001). Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri. Tirkiye Ekonomik
Kurumu Tartisma Metni, 2001(1).

Yiiceol, H. (2014). Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Genel Bir Degerlendirme 2014 Yili ve Sonrasi. Toprak
Isveren Sendikasi Dergisi, 103, 8-11.

66



