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ABSRACT
The Effects Of European Union Regional Policy On Public Administration Reforms In Turkey.

Turkey has come under the influence of a very important process of reform after the 2000s. Factors affecting this
reform process is known as the concept of globalization and very important external forces too. The European Union
(EV) is accepted as the most important of these external forces . Because within the framework of the EU full
membership goal, Turkey has accelerated harmonization with the EU acquis since the 2000s.

In this context, this work with the existing EU regional policy effects on public administration practices in Turkey is
aimed to make an assessment on.The assumption of work is that EU regional policy has led to significant changes on
Turkish public administration structure. In the result of this study has understood that Development Agencies are
important examples of reform in Turkey in the context of EU regional policy.
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Tiirkiye, 2000°li yulardan sonra ¢ok onemli bir reform siirecinin etkisi altina girmigtir. Bu reform siirecini tetikleyen
en onemli faktorler de kiiresellesme olgusu ve ¢ok onemli digsal gii¢ler olarak bilinmektedir. Avrupa Birligi (AB), bu
dissal giiclerin en onemlisi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii AB'ye tam tiyelik seklindeki hedefi cercevesinde Tiirkiye,
AB miiktesebatina uyum calismalarina 2000'li yillardan itibaren hiz vermistir.

Bu baglamda, bu ¢alisma ile AB bélgesel politikasimin Tiirkiye 'deki kamu yonetimi uygulamalari iizerindeki mevcut
etkileri tizerine bir degerlendirme yapilmast amaclanmigtir. Calismamn varsayimi, AB bolgesel politikasimin Tiirk

! Bu calisma, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde 27.11.2017 tarihinde savunulan “Tiirkiye’deki Kamu
Yonetimi Uygulamalarinda Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Etkileri: Politika Transferi Baglaminda Bir Analiz” adh
tezden yararlanilarak yazilmistir.
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kamu yonetiminin yapist iizerinde onemli degisimlere yol actigidir. Calisma sonucunda Kalkinma Ajanslarinin AB
bolgesel politikast baglaminda Tiirkiye 'de gercgeklestirilen onemli bir reform ornegi oldugu anlagiimustir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Politika, Yonetim, Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye, Avrupa Birligi

GIRiS

AB, ekonomik ve sosyal anlamda gelisim gostermek isteyen hemen hemen biitiin iilkelerin gbz éniinde bulundurmak
zorunda oldugu uluslararasi bir orgiittiir. Birbirinden farkli siyasal, sosyal ve ekonomik yapilanmaya sahip olan
iilkelerin bir araya gelmesiyle olusan AB, ortak politikalar belirlemekte ve belirlenen bu politikalar dogrultusunda
hareket edilmesini istemektedir. Ortak hareket etmenin birlik ve beraberligi arttiracagma ve biitiinciil yapilanmanin
saglanacagina isaret etmektedir. Bu dogrultuda, iiyesi oldugu devletlerden ortak hareketler biitiinline uymasini, iiyesi
olmak isteyen devletlerden ise bu hareketler biitliniiniin gerekliligini yerine getirmesini talep etmektedir. AB
miiktesebati, Birlige iiye tilkelerin uymakla yiikiimlii oldugu bu ortak hareketler biitiiniin tamaminin yer aldig1 temel
bir belge olarak kabul edilmektedir. Birlikte, yasal bir metin 6zelligini tagiyan miiktesebata uyumluluk ise zorunluluk
gostermektedir. Bu sebeple aday devletler, AB miiktesebatinda yer alan kural ve kaideler dogrultusunda yonetsel
diizenlemelerini gergeklestirmekte, kamu politikalarini olugturmaktadirlar.

AB bolgesel politikasi, AB miiktesebatinin 6nemli bir parcasi olma 6zelligini tasimaktadir. Bolgesel politikadaki
amag, Birlige liye lilkeler arasindaki bolgesel farklilik sorununu minimize etmek ve bolgelerarasi rekabeti arttirarak
bolgesel kalkinmayr gerceklestirebilmektir. AB, tiyesi olmak istedigi iilkeleri miiktesebatta “Bolgesel Politikalar Ve
Yapisal Araglari Koordinasyonu” ile ilgili baslikta yer alan kural ve kaideleri yerine getirmekle yiikiimlii birakmugtir.
Bu dogrultuda 1999 Helsinki Zirvesiyle AB’ye aday bir devlet olarak kabul edilen Tiirkiye, kamu yonetimi
calismalar tizerinde ¢cok onemli diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu diizenlemeler igerisinde en fazla 6nem arz eden
idari diizenleme ise 2006 yilinda kabul edilen Kalkinma Ajanslar1 olarak kabul edilmektedir.

Calismada, konu tizerine hazirlanmis ikincil kaynaklar arastirilarak AB bdlgesel politikasinin Tiirk kamu yonetimi
yapisi iizerindeki etkisi yasal ve kurumsal yonleriyle anlatilmistir. Daha da 6zelde ¢alisma, Kalkinma Ajanslarinin
Tiirkiye’de uygulanmasinin AB bélgesel politikasinin etkisiyle gergeklesen, bir yonetsel diizenleme olup olmadigi
sorusuna bir cevap aramistir. Calismanin kapsami, AB’ye iiyelik siirecinde Tiirk kamu yonetimi yapisi lizerinde
gerceklestirilen yonetsel diizenlemelerle ilgilidir. Bu diizenlemeler de AB bolgesel politikast baglaminda
gerceklestirilen diizenlemelerle sinirlandirilmustir.

A. AVRUPA BIRLIGI BOLGESEL POLITIiKASI

AB, ekonomik, sosyal, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel anlamda birbirlerinden farkli 6zelliklere sahip iilkelerin bir araya
gelmesi sonucu ortaya c¢ikan, onemli bir uluslararasi orgiittiir. AB, Avrupa’da birlikte yonetimin gerceklestirildigi
temel birim olarak kabul edilmektedir. Ozgiirliik, adalet, giivenlik ve demokrasi ise sahip oldugu temel ilkeler olarak
belirlenmistir. AB, belirledigi bu temel ilkeler dogrultusunda Birligin refah ve salahiyetini koruyabilmek adina Birlige
iiye olan veya olmak isteyen iilkelerden bir takim kural ve kaideleri yerine getirmesini talep etmektedir. Bu kural ve
kaideleri de AB miiktesebati altinda toplayarak resmilestirmistir. AB bolgesel politikasi miiktesebatin énemli bir
boliimiinii olugturmaktadir.

1.AB Bolgesel Politikasi ve Temel ilkeleri

Birbirinden farkli yapiya sahip iilkelerin bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢ikan AB, Birlik i¢indeki birlik ve
beraberligi kontrol altina alarak Birligin gelisim gostermesi i¢in ¢alismaktadir. Birligin genislemesine bagli olarak
gelismislik acisindan 6nemli farkliliklarin ortaya ¢ikmasi ve bu farkliliklarin giderek daha da fazla artmasi, AB’ye bir
bolgesel politika olusturma siireci yasatmistir (Incekara ve Kiling,2011:410).

Bolgesel politika, gerek tilkeler gerekse bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin azaltilarak bolgesel
kalkinmanm dengeli bir sekilde gergeklestirilmeye calisildigt 6nemli bir gelisim ve kalkinma politikasidir. AB
bolgesel politikasi ise AB’ye iiye devletlerde ve bu devletlerin kendi topraklarindaki bdlgelerde ortaya ¢ikacak olan
ekonomik ve sosyal farkliliklari azaltmayi, gelismis tilkelerin gelismislik seviyesini arttirmayi, gelismekte olan tilkeler
icin ise gerekli destegi saglayarak vatandasin yagam kalitesini arttirmayi amaglayan 6nemli bir stratejik gelisim
politikasidir (European Comission,2014:2).
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Genel anlamda AB bolgesel politikasi, bir takim ilkelere ve bu dogrultuda gelistirdigi cok énemli amaglara sahiptir.
AB, gerek iiye iilkelerin gerekse aday olmak isteyen iilkelerin belirledigi bu ilkeler ve amaglar dogrultusunda hareket
edilmesini istemektedir. AB, iiye iilkelere ekonomik ve sosyal anlamda yapilan yardimlarin, daha ¢ok ihtiyaci olan
bolgeler i¢in kullanilmasini ve bolgesel gelismislik fakliliklarini azaltmaya yonelik harcamasini talep etmektedir. AB,
ancak boyle bir uygulamayla Birlige bolgesel bir boyut verilebilecegini ve bodlgesel farklilik sorununun ortadan
kalkabilecegini ileri siirmektedir (Ortadag,2010:67).

AB, 2001 yilina geldiginde bolgesel politika galismalarmi hizlandirmis ve bolgelerarasindaki esgiidiimii
saglayabilmek amaciyla gegmisi 1970 yilina dayanan NUTS(The Nomenclature Of Territorial Units For Statistics)
adli bolgeleme sistemi iizerinde calismalarina devam etmistir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu’'nca kabul
edilerek adina “Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmasi-IBBS” verilen bu sistem, bolgelerin belirli kriterler
ger¢evesinde smiflandirilmast gerektiginden bahsetmektedir. AB literatiiriinde daha ¢ok NUTS adiyla kullanilan
sistem, Tiirk¢e’de diizey anlaminda kullanilmaktadir. AB, NUTS (Diizey) ile bolgeleri niifusa, ekonomik ve sosyal
yapilanmaya gore farkli sekillerde gruplandirmaktadir.

NUTS smiflandirmasi, bir tilkeyi NUTS 1 bolgelerine, her bir NUTS-1 bolgesini NUTS-2 bolgelerine ve yine ayni
sekilde, her bir NUTS-2 bolgesini de NUTS-3 bolgelerine bolmektedir. NUTS-1 (Diizey-1) olarak smiflandirilan
bolgeler, biiyiik ve sosyo-ekonomik bolgeleri, NUTS-2 (Diizey-2) siniflandirmasi bolgesel politikalarm uygulanacag:
temel bolgeleri ve NUTS-3 (Diizey-3) smiflandirmasi daha kiigiik ve tanmmasi, gelistirilmesi gereken bolgeleri
gostermektedir. NUTS bolgelerinin niifus araliklart siniflandirmasinda; NUTS-1 bolge diizeyi, en fazla 7 milyon, en
az 3 milyon, NUTS-2 bélge diizeyi, en fazla 3 milyon, en az 800.000, NUTS-3 bolge diizeyi ise en fazla 800.000 en
az 150.000 niifusa sahip olmaktadir. Bu siiflandirma ile NUTS-2 bolgeleri, ekonomik ve sosyal uyum raporlarinin
hazirlanmasinda ve yapisal fonlardan gerekli yardimin alinmasi konusunda uygun bulunan bélgeler olarak kabul
edilmistir (European Comission,2015a:2)

NUTS, gerekli smiflandirma isleminden sonra olusturulan bolgelerde hizmetleri yiiriitecek, bolgenin kalkinmasini
saglayacak yeni kurum ve kuruluslarin kurulmasi planlanmistir. Bu kuruluslarin adi ise yerel ve bolgesel diizeyde
hizmetler sunmak iizere gelistirilen Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA)’dir.BKA’lar yerellesme ve bolgesellesme
politikalar1 kapsaminda bélgesel kalkinmay1 gerceklestirmek iizere olusturulan, 6zel sektor, kamu ve sivil toplum
kuruluglarinin birlikte karar aldigi, ¢cok aktorlii bir yapilanmay: ifade etmektedir. BKA’lar genel olarak, bdlgenin
mevcut kaynaklarini harekete gecirecek, kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeleri destekleyerek sektorel veya genel
kalkinma gelisimini saglamaya calisacak merkezi hiikiimetten bagimsiz yar1 otonom kuruluslar olarak kabul
edilmektedir (Dagdas,2010:166).

AB, bolgesel politika ¢alismalarini belli bagh iki ilke ¢ergevesinde sekillendirmistir. Bu ilkelerin birincisi, ekonomik
ve sosyal anlamda gelismemis bélgelerin gelistirilmesi {izerine, bolgede yer alan sivil toplum, kamu veya 6zel sektor
kurumlarindaki hemen hemen biitiin kurumlarin gériisleri dogrultusunda olusturulmaya caligilan dayanisma ilkesidir.
Bir diger ilke ise iliye sayisi gittikce artan AB’nin, Birlige yeni katilan iilkelerin veya bolgelerin gelismislik farkini
azaltmak icin gelistirdigi uyum ilkesidir (Keles ve Mengi,2013:61). Dayanisma ve uyum ilkeleri ile AB bolgesel
politikasi, Birlige iiye olan devletlerin politik eksikliklerini tamamlamayr ve bu devletleri gelismis bir Avrupa
medeniyeti seviyesine ¢ikarmayr hedeflemektedir(Ozer,2006:261).Ekonomik anlamda gelismemis bir devletin baska
bir devlete veya iiyesi oldugu orgiite hicbir fayda vermeyecegi bilinen bir gergektir. Bu sebeple AB, bolgesel politika
calismalar1 ile AB tiyesi biitiin devletlerin ortak menfaatini ortaya koymakta ve bu dogrultuda bolgesel kalkinma
faaliyetlerini gerceklestirmeye caligmaktadir (Can,2004:15).

1.Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Araclari

AB bolgesel politikasi, bolgeleraras: farkliliklari azaltmak ve bolgesel kalkinmayr gerceklestirmek tizere bir takim
idari ve mali araglardan yararlanmaktadir. Bu araglardan, AB politikasinin bolgesel diizeyde uygulanabilirligini
kolaylagtiran Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu bdlgesel politikanin mali araglari olarak kabul edilirken; merkezi
idareden bagisiz bir idari yapilanma olarak kabul edilen Bolge Kalkinma Ajanslari ise bolgesel politikanin idari araci
olarak kabul edilmektedir. AB {iyeliginin sagladigi en biiyiik avantaj, mali anlamda bir destek olarak kabul edilen
onemli fonlarm varligidir. 2006 yil1 oncesi doneme baktigimizda AB bolgesel politikasinin en dnemli mali araci
olarak ongoriilen yapisal fonlar, ilk olarak 1957 Roma Antlagmasi ile ortaya ¢cikmustir. Birlik i¢inde uygulanacak olan
yapisal fonlar, ekonomik yonden geri kalmig bolgelerin ve sanayinin gelistirilerek diizenlenmesi, issizlikle miicadele,
isgilicliniin degisen iiretim sistemine ayak uydurabilmesi ve Birlikte goriilen kirsal alanlarin gelistirilmesi gibi belli
baslt bir takim amaglar tagimaktadir (Apan,2004,s.4). Bu amaglarint gerceklestirebilmek i¢in de Avrupa Bolgesel
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Kalkimma Fonu (ABKF), sosyal politikalarin iyilestirilmesinde kullanilan Avrupa Sosyal Fonu (ASF), iiye devletlerin
ortak tarim politikasini saglamak {izere AB biitgesi dahilinde olusturulan Avrupa Tarmmsal Ydnlendirme ve Garanti
Fonu (ATYGF) ve balik ve su iiriinlerinin tiretim ve pazarlamadaki yapisal tedbirleri i¢in kullanilan Balikg¢ilig:
Yonlendirme Mali Araci olmak iizere dort farkli aragtan faydalanmaktadir. Ancak, 2007-2013 déneminde bu fonlar;
ABKF, ASF, ve ekonomik ve sosyal farkliliklar1 gidermek amaciyla olusturulmus olan Uyum Fonu olmak iizere
belirlenmigken, 2014-2020 doneminde ABKF, ASF, Uyum Fonu, tarimin rekabet giiclinii arttirmak ve kirsal
kalkinmay1 gergeklestirmek iizere gelistirilen Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu (European Agricultural
Fund For Rural Development-EAFRD), balik¢ilik ve denizcilik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢ikarilan
Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (European Maritime and Fishers Fund- EMFF) olmak iizere dort farkli fon
olarak belirlenmistir (European Comission,2015a:320) Uyum Fonu ise 1993 Maastricht Antlagmasi ile
kurumsallasnustir. Fon, GSYIH’s1 AB ortalamasmin %75’inden az olan iiye iilkelerde ekonomik ve sosyal
farklihiklar1 gidermek ve stirdiirtilebilir kalkinmay: saglamak amaciyla olusturulmustur (European Comission,2015b)

Yapisal fonlarm yani sira AB, 2007 y1l1 sonrasi finansman programinda énemli giincellemeler yapmis ve AB’ye aday
olan veya olma potansiyeli tastyan iilkeler i¢in yeni finansman araglar1 gelistirmistir. Katilim Oncesi Mali Yardim
Arac1 (Instrument for PreAccession Assistance -IPA), bu araglar igerisinde en fazla 6nem tasiyan fon olarak kabul
edilmektedir. IPA temelde; gecis ve kurumsal insa yardimi, AB’ye aday olmaya uygun olan iilkelerde smir Gtesi
isbirligi, cevre, ulasim, bolgedeki ve ekonomideki kalkinmayr gerceklestirecek bir bolgesel kalkinma, insan
kaynaklarmi, beseri sermayeyi giiclendirme ve kirsal kalkinma olmak iizere bes 6nemli bilesenden olusmaktadir.
Ancak IPA, 2007- 2013 yillar1 arasinda IPA olarak kabul edilirken, 2014-2020 yillar1 arasinda giincellestirilerek IPA
IT olarak varligini sirdiirmiistiir. Bu donem de IPA’nin bilesenleri birer politika yapisina doniistiiriilmistiir. Bu
politikalar ise “AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite Gelistirme, Bolgesel Kalkinma, Istihdam, Sosyal Politika ve
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi” politikalaridir
(European Comission,2017).AB’nin bolgesellesme anlayisi, hizmetlerin yerel ve bolgesel seviyeye kadar indirilerek
merkezi yonetimden uzaklastirilmast ile ilgilidir. Yerel ve bolgesel birimlerde olusturulacak idari diizenlemelerle ve
bu birimlere verilecek yetkilerle birlikte halkin yonetime katilimi gerceklesecektir. Sivil toplum, kamu ve o6zel
sektoriin birlikte karar alacagi cok aktorlii bu platformla demokratik bir yonetim anlayisi gelisecek ve bolgesel
kalkinma gerceklesecektir. Bu durumu gerceklestirecek AB bolgesel politikasinin idari aracinin adi ise Bolge
Kalkimma Ajanslar1 (BKA)’dur.

2.Bolge Kalkinma Ajanslari

BKA’lar yerellesme ve bélgesellesme politikalar: kapsaminda bolgesel kalkinmay: gergeklestirmek iizere olusturulan,
ozel sektor, kamu ve sivil toplum kuruluslarmm birlikte karar aldigi, ¢ok aktorlii bir yapilanmayi ifade etmektedir.
BKA’lar, AB’nin kendi i¢indeki biitiinligiinii saglamaya yonelik gelistirdigi onemli projelerden biri olarak kabul
edilmektedir (Ferry,2007:447). Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida olusturulan BKA, sektérel ve genel
kalkimma programlarini belirleyen, bu dogrultuda énemli projeler gelistirerek bolgedeki sosyo-ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmeye ¢alisan, mali kaynaklar1 ve gorevleriyle yerel ve bolgesel kuruluslarla isbirligi icerisinde, bolgesel
kalkinmay1 saglamaya caligsan yar1 otonom kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (EURADA,1999:16-17).

AB, BKA’lar ile birlikte 6zel sektor, kamu ve sivil toplumun bir arada oldugu “yukaridan asagiya degil, asagidan
yukariya” bir bolgesel kalkinma anlayisini benimsemistir. Bu durum, yerel yonetimlerin yonetimdeki etkinligi
arttirmig, karar aliminda demokratik katilimciligi gergeklestirmistic (Webb and Collis,2000:873). Farkli iilkeler
iizerinde uygulanilan BKA’lar arasinda esgiidiimlii calisabilmek ve isbirligi icerisinde stratejik kalkinma politikalar
gerceklestirebilmek amaciyla AB, 1991 yilinda adina Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA-
European Association of Development Agencies) denilen uluslararasi bir birlik ve beraberlik kurumu olusturmustur (
EURADA,2015:1-2). EURADA, her yoniiyle BKA’lar arasindaki isbirligi ve beraberligi gerceklestirmek iizere
faaliyet gostermektedir.

BKA’lar, bolgesel kalkinmayr saglamada rol oynayan ¢ok dnemli araglardir. BKA’larin ¢ok aktorlii yapisi, bolgesel
yonetisimi arttirmakta ve bolgenin kalkinma hizin1 kolaylagtirmaktadir. Bu sebeple Ajanslar, bolgesel yonetisimin
uygulamadaki goriiniimii olarak kabul edilmektedir. Yonetisimin temel unsurlarindan biri bolgesellesme diisiincesidir.
Merkezi yonetimin karar almaya iligkin yetkilerinin 6nemli bir boliimiiniin bolgesel kuruluslara transfer edilmesi,
merkez ve bolge arasinda hiyerarsik olmayan bir yapilanmanin olusturulmasmna zemin hazirlamigtir
(Giindogan,2010:42-46). Bu yapilanma da merkezin egemenliginde olan karar alma hareketliliginden kademeli
olmayan bir yapilanmaya ge¢ilmesi durumunu giindeme getirmistir. Yetki devrinde goriilen bu hareketlilik,
yonetimde ulus devletlerin gorevlerini azaltilmis, yetkilerin 6nemli bir boliimiini yukariya veya asagiya aktarmistir.
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Bu durum, daha ¢ok “gok katmanli ydnetisim” olgusuyla anlatilmistir (Bakir ve Ongen,2013:92).Cok katmanl
yonetisim ise yerel, ulusal ve supranasyonel olmak {izere ii¢ farkli yonetim basamaginin birbirleriyle olan etkilesimci
yapisint ifade etmeye calisan, yetkilerin aktarimi siirecinde ulus devletin elinde olan bazi yetkilerin supranasyonel
basamagina, bazilarinin da ulus-alt1 bir yapryr temsil eden yerel yonetimler basamagmna aktarildigini anlatan bir
yonetim modeli olarak tanimlanmaktadir (Hooghe and Marks, 2001:27-28). Cok katmanli yonetisimin merkezi
yonetim, yerel yonetim ve 6zel yonetim arasindaki bu isbirligi ve boliisiimii, yonetimi kolaylastirmis, birlikte hareket
etme diisiincesi gergevesinde bolgesel yonetisim olgusunu pekistirerek bolgesel kalkinma hareketine ivme
kazandirmigtir. Bu ivme ise bdlgesel yonetigimin temel aract olan Kalkinma Ajanslari ile gerceklestirilmistir.

Ulkelerin {izerlerine diisen gérev ve sorumluluklar1 yerine getirmesi iizerine olusturulan, bélgesel politikanin énemli
bir idari araci olarak karsimiza ¢ikan BKA’lar yatirimlarin bolgesel diizeyde koordinasyonu, bolgesel kalkinmanin
gelistirilmesi gibi bir takim gorevleri iizerine almistir. Bu gorevleri Ozer (2012:44): Bolgelerin zayif ve giiclii
yonlerini, firsat ve tehditlerini belirleyerek uzun ve orta vadeli kalkinma programlari olusturmak, bdlgeye yatirimciyr
¢ekmek, bolgeyi tanitmak, alt yapiyr gelistirerek kirsal kalkinmayi saglamaya ¢alismak, merkezi hiikiimet tarafindan
tahsis edilen fonlar1 ve diger ulusal mali yardimlar1 kullanmak, boélgedeki kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini saglamaya c¢alismak olarak kisaca agiklamaktadir.

B.TURKIYE’NIN BOLGESEL POLITIiKASI

Tirkiye’de bir bolge yonetimi anlayisi mevcut degildir. Uygulamaya doniik ¢esitli orgiitsel stratejiler gelistirilmis
ancak istenilen sonucu vermemis, basarili olunamamistir. Nihai halini ise kanunlarim izin verdigi 6lciide bir bolgesel
diizenlemeye gidilebilecegi ancak bu diizenlemenin yonetsel kademe olarak kabul edilemeyecegi sekliyle anayasal
metinde edinmistir. Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siirecinde bolgesel politikasinda 6nemli reformlar
gerceklesmistir. Bu reformlarin en 6nemlisi ise 2006 yilinda bolgeleraras: farkliliklari azaltmak tizere kabul edilen
Kalkinma Ajanslandir. Kalkinma Ajanslarinin yapisal ve islevsel anlamda Tirk kamu yonetimi yapis: iizerinde ¢ok
onemli etkileri olmustur.

1.Tiirkiye’de Bolge ve Bolge Yonetimi Olgusu

Tiirkiye’de bolge olgusu, merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi baglaminda ele alinmakta ve birden fazla ilin bir
araya getirilmesiyle olusturulan ilden daha biiyiik bir cografi yapilanma olarak anlatilmaktadir. Bir iilkeden kiigiik
ancak bir ilden biyilk bir toprak parcasi olarak ifade edilen bolge olgusunun sinirlarmimn belirlenmesinde kullanilan
olgiitler, cesitli amaclara gore degisiklik gostermektedir. Bu olgiitleri ise meveut cografi yapi, bu cografyada yasayan
niifus ile ekonomik ve sosyal faktorler olarak degerlendirmek miimkiindir (Keles,2008:352). Tirkiye’de bdolge
yonetimi olgusu ise daha ¢ok iller ve merkezi yonetim arasinda bir kademe olarak kabul edilmektedir. Ancak illerden
daha genis bir cografi yapilanma olarak ifade edilen bolge, Tiirkiye’de daha fazla gecerliligi olan bir kavram olarak
kabul edilmektedir (Bulut,2002:19).

Merkezi yonetimin tasa yapilanmasi olarak bilinen bolge yonetiminin bir yerel yonetim birimi olan il gibi gérev ve
calisma sahasi standartlagtirilmig degildir. Tiirk kamu y6netimi, bolge yonetimi anlayisini farkli donemlerde ve farkl
basliklar altinda agiklayarak kurumsallastirmaya ¢alismistir. Nihai halini ise 1982 Anayasasi’nin 126. maddesinde
“Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir” ibaresiyle almistir (Basbakanlik,1982). 1982
Anayasasi’nin bu hiikmii, Tiirkiye’de merkezi yonetimin bolgesel diizeyde kurumsallagmasmin miimkiin olabilecegini
ancak iller gibi bir yonetim kademesi olarak gosterilmesinin miimkiin olamayacagin1 gostermektedir. Ayni1 zamanda
bolgesel bir kurulus olarak gosterilebilmesi i¢in bu durumun kurulus kanunuyla belirtilmesi gerektiginden
bahsetmektedir. Bolge kuruluslarinin kurulmasina, kaldirilmasina, hangi illerin merkez ve bélge miidiirliiliiklerine
dahil olacagina kanunda belirtildigi lizere Bakanlar Kurulu karar vermektedir. Tirkiye’nin bolge diizeyinde
orgiitledigi tek bakanlik Ulagtirma Bakanligi’dir. Diger bakanliklarin ise bagli ve ilgili kuruluslarina bagli olan il
midiirlikleri bulunmaktadir. Bir ilde bulunan biitiin miidiirliiliikler ¢alisma sahasi olarak o ildeki cografi alan ile
sinirlandirilmigtir. Merkezi yonetimin tagra drgiitlenmesi olarak kabul edilen Vakiflar Genel Miidiirliiliigli, Karayollar1
Genel Miidiirliiliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliiliigii bu diizenlemeye ornek olarak gosterilmektedir
(Eryilmaz,2012:159-160).

Tirkiye’de bolge yonetimi ve bdlge politikalarmin gelisimi kendi igerisinde farkli donemler igerisinde
gergeklesmistir. Tiirk yonetim yapisi da bu donemler igerisinde biiyiik oranda bir degisim ve doniisiim gegirmistir
(Eryllmaz,2012,s.159). Tiirkiye’deki bolgesel yonetim anlayisinin ve bolgesel politika uygulamalarinin temeli ise
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1876 yilinda hazirlanan ilk anayasal metin olarak kabul edilen Kanun-i Esasi’ye kadar uzanmaktadir (Ovgiin,
2007:235). Ancak, degisen zaman igerisinde Tiirkiye’nin kabul ettigi bolgesel diizenlemeler, bdlgesel orgiitleme
bi¢imlerinden bdlgesel kalkinma ve gelisim politikalarina denk kendini farkl sekillerde gostermistir.

2.Tiirkiye’de Bélgesel Orgiitlenme Stratejileri ve Kalkinma Ajanslari

Tirkiye'nin bolgesel orgiitlenme bicimi, Osmanlidan baglayip Cumhuriyete kadar olan donemde farklt modeller
icerisinde gerceklestirilmistir. Ancak uygulanilan modeller, Tiirkiye i¢in yeterli olmamis, hedeflenen amaca
ulastiramamugtir. Bu sebeple Tiirkiye, Cumhuriyetten giintimiize farkli bolgesel 6rgiitleme modellerini incelemeye ve
en iyi sekilde oziimseyerek kendi iilkesinde uygulamaya devam etmistir. Genel Miifettislik, Bolge Valiligi,
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkmma Idaresi bu bolgesel orgiitleme
modellerinin en dnemlileri olarak bilinmektedir. Son dénemde gelistirilen bir diger onemli bolgesel orgiitleme modeli
ise Kalkinma Ajanslar1 olarak kabul edilmektedir. Genel olara Kalkinma Ajanslari, merkezi yonetimden bagimsiz bir
idari tegkilat olarak kabul edilmektedir. Belirli bir bolgede faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslari, bu bolgedeki sosyal
ve ekonomik kalkinmayi arttirmaya calisan, kamu ve o6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin igbirligi i¢inde
bolgesel gelisimi gergeklestirmeye calistigi kamusal veya yart kamusal kurumlar olarak tanimlanmaktadir ( Avaner,
2005:242).

Tiirkiye, Kalkinma Ajanslarmi ilk kez 1999 yilinda AB’ye aday devlet olma vasfinin kazanildig1 Helsinki Zirvesi
sonras1 giindeme getirmistir. Kalkinma Ajanslari, ilerleme Raporlari ve Katilim Ortakhig:i Belgelerinin bir talebi
olarak Tirkiye’nin karsisina ¢cikmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Kalkinma Ajanslarimin olusturulmasina yonelik gerekli
yasal diizenlemelere baslamistir (Cankorkmaz,2013:125). Bu yasal diizenlemelerin ilki 25 Nisan 2003 tarihinde
gerceklesmistir. {lgili yasada Kalkinma Ajanslarindan Bolge Kalkinma Ajanslari olarak bahsedilmistir (Giiler,
2005:82). Ancak yasa kabul edilmemistir. Tiirkiye’nin iiniter bir yapiya sahip elmasi ve Anayasal metninde bolge
adiyla olusturulmus bir tiizel kisiligin olmamas1 bdlge sozciigiinin Kalkinma Ajanslartyla birlikte kullanilmasini
dogru gormemistir. Bu sebeple de bolge ifadesi yasal diizenlemeden ¢ikarilmistir. Bunun yerine, 25 Ocak 2006
tarihinde hazirlanarak Meclise sunulan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu ve Gorevleri” ile ilgili yasa,
resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. lgili kanun kurulus sebebini ise daha énce GAP diginda etkili ve
verimli bir bolgesel kalkinma politikas1 {iretmemelerine ve AB’nin Katilim Oncesi Yardim Araclaridan faydalanmak
tizere AB uyum siirecinin gerekliligine baglamistir (Basbakanlik,2017). 5449 sayili kanun, bir bolgede Kalkinma
Ajansmim kurulabilmesini belirli prosediirlere baglamustir. Tlgili kanunun “Ajanslar, bdlgeler esas alinarak, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligiimn bagli oldugu Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans
merkezinin bulunacag: il, kurulus kararnamesinde belirtilir” hitkmiinii ii¢iincii maddesinde belirterek, bir bolgede
Kalkimma Ajansmin kurulabilmesi igin gerekli olan sart1 agik¢a belirtmistir (Basbakanlik, 2006). Kalkinma Ajanslari,
yerel diizeyde planlama ve programlama seviyesini arttirarak bolgedeki yerel aktorleri harekete gecirmeye ve bolgesel
kalkinmay1 gerceklestirmeye calismaktadir. Bunu yaparken de elindeki mevcut biitin kaynaklar1 kullanmakta ve
bolgedeki kurum ve kuruluslar arasinda gerekli koordinasyonu saglayarak bir ¢esit koordinatér vasfini gormektedir.
Bu vasfiyla birlikte bolgesel gelismisligi saglayarak gelir artisini ve istihdami arttirmaya ¢alismaktadir. Artan gelir ve
gelisen dayanisma ve isbirligi ile birlikte rekabet bilincini ortaya ¢ikarmakta ve bolgesel rekabet, bolgesel kalkinmay1
arttirmaktadir. 2006 yilinda pilot proje merkezi olarak kabul edilip, uygulanmak iizere olusturulan Cukurova ve Izmir
Kalkinma Ajanslar1 disinda sonradan ¢ikarilan Kararnamelerle birlikte bugiin Tiirkiye’de NUTS 2 (Diizey-2) bolgeleri
iizerinde faaliyetlerini gerceklestirmek tizere olusturulan toplam 26 Kalkinma Ajansi mevcuttur. Bu Ajanslar, 2008
yilinda sekiz farkli bdlgede kurulan; Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir, Istanbul, Konya, Samsun ve Mardin ile
2009 yilinda 16 farkli bolgede kurulan Trabzon, Nevsehir, Kocaeli, Bursa, Zonguldak, Hatay, Ankara, Isparta,
Malatya, Denizli, Balikesir, Kastamonu, Kiitahya, Kayseri, Tekirdag ve Kars Kalkinma Ajansidir (Basbakanlik,2002).

3.Tiirkiye’nin Bolgesel Politika Anlayisindaki Degisimi Ve Avrupa Birligi’ne Uyumu

Avrupa tilkeleri, bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin giderilmesinde bolge yonetimlerinin énemli bir
paymin oldugunu soylemektedir. AB, AB’ye ait iiye iilkeler arasindaki birlik ve beraberligin gerekli bolge
yonetimlerin kurulmasiyla daha iyi gelistirilebilecegini ileri stirmektedir (Cevikbas,2017:1001).Bolgesel yonetimlerin
gelistirilmesi, yerel yonetimlerin giliclendirilmesi, AB’ye uyum siirecinde yerine getirilmesi gereken temel
beklentilerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye, 2000’li yillarla birlikte AB Miiktesebatina uyum
siirecinde ¢ok Oonemli yonetsel reformlar diizenlemis ve yerinden yonetim kurum ve kuruluslari iizerinde 6nemli
degisiklikler gerceklestirmistir. Bu reformlar igerisinde kabul goriilen ve uygulanmaya galisilan en 6nemli yonetsel
diizenleme ise AB’nin bolgesel politikasina yoneliktir.
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1999 yilindan sonra Tiirkiye, bolgesel politikalarinda AB’ye uyumluluk kriterini énemli bir 6lgiit olarak kabul
etmistir. Bu sebeple, bolgelerarasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklart azaltmay: ve bolgesel kalkinmayr saglamay1
hedeflemistir. Bolgelerarasindaki farkliliklar ekonomik bir giici gerektirmektedir. AB’nin sagladigi mali destek ile
bolgesel farkliliklarla miicadele edilebilecegi ve bolgesel kalkinma hedefinin gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir
(Uzay,2005:109). Tiirkiye’nin ekonomik anlamda biiyiik sorun yasadigi mali krizler ve sonrasinda yasanan sikintilar
bolgesel politikalarin uygulanmasi gerektigine yonelik kanaatin hizlandigi énemli dénemlerdir. Bu kanaatle birlikte,
AB tarafindan iiye iilke olabilmek icin gerekli olan kosullar ¢ergevesinde hazirlanan belgeler degerlendirilmistir.
Tirkiye, bu kosullar1 yerine getirebilmek iizere AB bolgesel politikasina uyum baglaminda biiyiilk capta bir
yiikiimliiliik altina girmis ve bu yiikiimliliikleri hazirladigi 6nemli belgelerle resmilestirmistir.

AB, Tiirkiye’ye iiyelik siirecinde ilerleme siirecini takip edebilmek ve yapilmasi gerekenleri gosterebilmek iizere bir
takim belgeler diizenlemistir. Bu belgeler, AB Komisyonu’nca her yil hazirlanarak aday iilkelerdeki degisim ve
gelismeleri degerlendiren Ilerleme Raporlari ile yine AB Komisyonu’nca hazirlanarak aday iilkelerin kisa ve orta
vadede yerine getirmesi gereken oncelikleri belirten Katilim Ortakligi Belgeleri (KOB)’dir.

Tiirk kamu y6netimi yapisinda yapilan yapisal ve islevsel anlamdaki degisimleri Ilerleme Raporlar1 ve KOB’lar1
inceleyerek gérmek miimkiindiir. Ciinkii Ilerleme Raporlar1 ve KOB’lar Tiirk kamu yonetiminin yapisal ve islevsel
yoniine iliskin yonlendirmelerde bulunmaktadir. Ornegin 2000 yilinda hazirlanan ilerleme Raporu, Tiirkiye’de idari
reformlarin yapilmasi gerektigini, bolge diizenleme sisteminin de AB bolgesel politikasina yonelik uyumlastirilmasi
gerektigini belirtmistir (Avrupa Komisyonu,2000). 2001 tarihli Rapor, Tiirkiye’nin miiktesebatin yiiriitilmesi ve
uygulanmas1 anlamida gerekli olan idari kapasiteyi giiglendirmesi gerektigini dile getirmistir (Avrupa
Komisyonu,2001). 2002 yil1 Tlerleme Raporu, Tiirkiye’nin AB’de uygulanmakta olan NUTS (IBBS), sistemini kabul
ettigini ve idari anlamda kurumsallagsmaya uygun olan bolgelerin NUTS II olmasi gerektigi diisiincesini benimsedigini
sOylemistir. Yerel ve bolgesel merkezli hizmetlerin DPT tarafindan gergeklestirilmesi de ayrica elestirilmistir (Avrupa
Komisyonu,2002). Tiirkiye, gelen bu elestiriler karsisinda 2003 yilinda yerel yonetimlerin yeniden giiglendirilmesine
yonelik idari reformlar1 transfer etmeye baglamistir. 2003 yil1 flerleme Raporu bu durumu bir gelisme olarak kabul
etse de bu dogrultuda yapilmasi gereken hukuki diizenlemelerin yapilmamasmi elestirmistir. Raporda, bolgesel
farkliliklar1 azaltmak ve bdlgesel kalkinmayr gerceklestirmek tizere 2004-2006 yillar1 arasmi kapsamak iizere AB
miiktesebatina uyum baglaminda katilim 6ncesi mali yardimlarin uygun programlanmasina yonelik olarak Tiirkiye
tarafindan hazirlanmasi istenilen On Ulusal Kalkmmma Plani’nindan da bahsedilmistir (Avrupa Komisyonu,2003).
2004 yil1 Tlerleme Raporu, Tiirkiye’de bdlgesel organizasyonlar {izerine higbir gelismenin olmadigini ileri siirmiistiir.
Raporda, Tiirkiye’de kurumsal yapilanmayla ilgili olarak bolgesel diizeyde BKA’larin kurulmasi gerektigi belirtilmis
(Avrupa Komisyonu,2004); 2005 yili ilerleme Raporunda ise BKA’larm kurulmast ile bolgesel diizeydeki idari
kapasite eksikliginin ¢oziilecegi ve idari kapasitenin giiglenecegi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,2005). 2006 yilt
Ilerleme Raporunda, bolgesel politikalarda kurumsal diizenlemelere yonelik énemli bir gelismenin gergeklestigi ve
BKA’larin “Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” adr ile onaylandig: belirtilmistir. Rapor, ilgili
yasa ile Tiirkiye’de 26 Diizey 2 bolgesinde Kalkinma Ajanslarmim kurulmasmimn amaglandigini ve Kalkinma Ajanslari
ile Turkiye’deki bolgelerarasi ekonomik ve sosyal farklilik sorununun goziilecegini 6ne sirmektedir (Avrupa
Komisyonu,2006).

2006 yilinda Kalkinma Ajanslarmin kurulmasi, kurumsal anlamda gergeklestirilen dnemli bir reformdur. Ancak 2006
yilindan sonra hazrlanan Ilerleme Raporlarinda da Tiirkiye’deki bolgesel politika calismalar1 elestirilmis ve
miiktesebata uyum calismalarmm sinirhilik gosterdigi saptanmistir. Bu anlamda 2007 yili ilerleme Raporu, IPA ve
yapisal fonlarm kullanimindaki kolayligi ve faydalilik derecesini arttirmak i¢in merkezi yonetimin temel birim olarak
gorevlendirdigi bazi kurumlarindaki idari kapasitelere ait giiclin arttirilmasi gerektigini belirtmistir (Avrupa
Komisyonu,2007). 2008 yilinda yayimlanan Ilerleme Raporu da 2007 yilinda vyiiriirliige giren Kalkinma Ajanslari
diizenlemesinin yetersizligini dile getirmis, bolgesel politikaya yonelik politika caligmalarinin devam etmesi
gerektigini belirtmistir. IPA kapsaminda yapilan ¢alismalarin da oldukca yavas ilerledigini sdylemistir. Tiirkiye nin
bakanliklar arasindaki gorev ve yetki dagilimini incelemesi ve yerel birimlere goérev aktarimini yapmasi
gerekmektedir. Rapor, bu donemde Tiirkiye’'nin bolgesel politikalarin diizenlenmesi anlaminda bir ilerleme
kaydetmedigini sdylemektedir (Avrupa Komisyonu,2008). 2009 yil1 Ilerleme Raporu ise aksine, Tiirkiye’de bir takim
ilerlemelerin oldugunu ileri siirmektedir. Yerel ve bolgesel kuruluslarin destegini alarak IPA kurumlarmin
gelistirilmeye calisilmasi ve yeni Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi miiktesebata uyum siirecinde kat edilen énemli bir
mesafe olarak kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu,2009).

2010, 2011 ve 2012 yilinda yayimlanan flerleme Raporlarmin iiciinde de ele alinan temel konu, Tirkiye’deki katilim
oncesi fonlarin kullanimina ve idari kapasitelerdeki sinirliliklara yoneliktir. 2010 yili Ilerleme Raporu, IPA
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kapsamindaki diizenlemelerin dikkate almmasi ve idari kapasitelerin giliclendirilmesi gerektigini vurgulamistir
(Avrupa Komisyonu, 2010). 2011 yil1 ilerleme Raporu ise idari kapasitedeki giiclerin arttirildigina ancak daha da
arttirillmasi gerektigine isaret etmig, IPA kurumlari arasindaki esgiidiime de 6nem verilmesi gerektigine dikkatleri
cekmistir (Avrupa Komisyonu,2011). 2012 yilinda yayimlanan Rapor, Tiirkiye’nin bdlgesel politika ve yapisal
araglarm kullanimina yonelik hazirlanan diizenlemeleri, miiktesebata uyum siirecinde bir ilerleme olarak gormiistiir.
Ancak, yine de IPA kapsamindaki kurumlarin (Ulastirma, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi, Bolgesel Rekabet
Edilebilirlik) idari kapasitelerinin arttirilmasi gerektigini belirtmistir (Avrupa Komisyonu, 2012).

2013 yili Ilerleme Raporu, Tiirkiye’deki bolgesel politikalar ve yapisal araglarm gelisimine yonelik diizenlemeleri
“iyi diizeyde” bir ilerleme olarak kaydetmistir. Bu ilerlemelerin, IPA kapsamindaki kurumlarin idari kapasitelerindeki
artisla daha da iyilesecegini iddia etmektedir (Avrupa Komisyonu,2013). 2014 ve 2015 yili ilerleme Raporlarmn da
yine idari kapasitelerin giiglendirilmesi ve IPA fonlarinin etkin kullanim mekanizmalarinin belirtilmesi gerekliligi
ayn1 Oneri ile tekrar edilmistir. En son diizenlenen Ilerleme Raporu 2016 tarihlidir. Yaymlanan bu son Ilerleme
Raporunda ise AB Komisyonu, Tiirkiye’nin bdlgesel politikalar ve yapisal araglardaki ¢alismalarla ilgili konular
tizerine bir takim ilerlemeler gerceklestirdigini ifade etmistir. IPA II fonlarinm kullaniminda da ilerlemelerin oldugu
goriilmistir. Kalkinma Ajanslarinin idari kapasitelerinde az bir ilerleme oldugu goriilse de bulunduklari bolgelerde
fiili bir pozisyonda ¢alistiklar1 goriilmiistiir. AB de Tiirkiye’nin bu gelismeleri bir sonraki ilerleme Raporu tarihine
kadar etkin bir stratejik plan gergevesinde hazirlamasi gerektigine ve gergeklestirilen bu gelismeleri eylem planlarina
yansitmalar1 gerektigine deginmistir (Avrupa Komisyonu,2016).

Ilerleme Raporlarmim yani sira Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’ye adaylik siireci sonrasi kisa ve orta vadede yerine
getirilmesi gerekli olan dort 6nemli KOB hazirlamistir. Yine hazirlanan bu KOB’larda da Tiirkiye’deki yerellesme ve
bolgesellesme calismalaria yonelik yapilmasi gereken diizenlemelerden bahsedilmis ve yerel yonetimlere verilmesi
gereken yetkilere deginilerek, idari kapasitelerin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 15-
20 sayfalik KOB’a karsilik 600-700 sayfalik ti¢ nemli Ulusal Program hazirlamistir. Ulusal Programlarda KOB’lara
uygunluk temel oncelik olarak ele alinmigtir. Ulusal programlarin birincisi 2001 yilinda, ikincisi 2003 yilinda ve
tigtinciisii 2008 yilinda hazirlanmistir. Olusturulan bu programlarda giidiilen temel ilke ise “Topluluk standartlarina
uygun hukuki ve idari gergeve ile bolgesel politikalarin programlanmasi, yiiriitilmesi, izlenmesi ve kontrolii igin
gerekli mekanizmalarin olusturulmasi” 6nceligi cercevesindedir (AB Bakanlig1,2017).

4.Kalkinma Ajanslarimn Tiirk Kamu Yonetimi Yapisina Uyumlulugu

Kalkimma Ajanslarmin Tiirkiye’de uygulamasi oldugu gibi degil, AB iilkelerindeki bdlgesel kalkinmayi saglayacak
bir mekanizma olmasindan esinlenilerek, gerekli sentez islemlerinin gergeklestirilmesinden sonra séz konusu
olmustur. Oldugu gibi gerceklestirilmemistir. Ciinkii daha oncede belirtildigi iizere, Tirkiye’de bolge adinda bir
yonetsel birim yoktur. Tiirkiye’nin anayasal diizenlemesinde kabul ettigi en biiyiik yonetsel birim illerdir. Kamu
hizmetlerinde verim ve uyumu saglamak adina kanunlarin izin verdigi Ol¢iide birden fazla ili kapsayan bir idare
teskilatinin kurulmasi miimkiindiir. Ancak bu idari teskilatin bir yo6netsel birim olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Bu sebeple Ajanslar, Tirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslar1 olarak degil Kalkinma Ajanslari olarak
diizenlenmistir.

Neo-liberal politikalarin gelisimi ile birlikte ortaya c¢ikan yonetisim diisiincesi ve bu disiince perspektifinde
gerceklestirilen yerellesme ve bélgesellesme politikalarinin bir yansimasi olan Kalkinma Ajanslari, Tirk kamu
yonetimi yapisinda 6nemli degisiklikler gerceklestirmistir. Bu degisiklikleri, yeni bir idari ara¢ veya bir olgu olarak
kisaca aciklamak dogru degildir. Ajanslarin dogasinda, neoliberal politikalarin bir sonucu olan ¢ok aktorliiliik soz
konusudur. Cok aktorliiliik, karar aliminda kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin da s6z sahibi oldugu bir
yonetisim modeli olarak anlatilmaktadir. Ajanslar, bolgedeki merkezi veya yerel kurum ve kuruluslarin ortak kararlari
dogrultusunda, bolgesel kalkinmay1 saglayacak bolgesel yonetisimin temel araci olarak kabul edilmektedir. Neo-
liberal politikalar ile Tirk kamu yonetimi yapisina katilimei bir yonetim modelinin yani sira hizmetlerin devlet
tekelinden ¢ikip 6zel sektér sunumuna acildigi, rekabetin, optimal biiyiikliigiin ve stratejik planlamanin esas alindigt
bir yonetim modeli daha kazandirilmistir. Bu sebeple, bolgesel rekabeti saglamaya calisan, stratejik plan ve faaliyetler
dogrultusunda olusturulan ve merkezi yonetimden bagimsiz, yar1 otonom bir kurulus olarak degerlendirilen Kalkinma
Ajanslari, neo-liberal politikalar dogrultusunda olusturulmus 6nemli bir yonetsel reform olarak kabul edilmektedir
(Ercan,2006:91)

Kalkinma Ajanslar1 Tiirk kamu yonetimi yapisini islevsel yoniiyle de etkisi altina almistir. Bu etkilerin en énemlisi,
karar aliminda merkezin egemen oldugu asir1 merkeziyetgi yapiin yerini, yonetimde yerelinde s6z sahibi oldugu
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adem-i merkeziyet¢i bir yonetim yapisina birakmasi ve bu dogrultuda, Tiirkiye’de demokratik ve aktif katiliml bir
yonetim anlayiginin gelistirilmesi olarak gosterilmektedir. Bir diger 6nemli etki de yerel birimlerde olusturulan
Kalkinma Ajanslar1 ile “yukaridan asagiya” merkezi yonetim araciligi ile uygulanan ve bdlgesel gelismislik
farkliliklarin1 azaltmayr amaglayan bolgesel politika anlayisi yerine “asagidan yukariya” yerel kuruluslar aracilig ile
bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir kalkinma modelinin gergeklestirilmis olmas1 gosterilmektedir (Bakir ve
Ongen,2013:104) Boylelikle, merkezilesme yerine 6n plana cikan yerellesme diisiincesi ile Tiirkiye’nin bolgesel
politika anlayigindaki yonetsel diisiincesi, “bolgesel yonetimden bdlgesel yonetisime” dogru bir degisim gostermistir.
Bu degisim, distan kaynaklanan miidahaleler yerine bolgesel kalkinmada, bdlgenin kendi potansiyel giicleri,
yenilik¢iligi, sosyal sermayesi ve ag iliskileri gibi temel faktorlerle daha iyi olacag: diisiincesini ortaya koymaktadir.
Sayilan bu faktorlerle, bolgesel gelismisligin ve bolgelerarasi rekabetin arttirilacagi belirtilmektedir.

Kalkimma Ajanslarinin Tirk kamu ydnetimi yapisi iizerinde gosterdigi bu olumlu etkilerin yani1 sira Ajanslarin
uygulanmasi bazi olumsuz elestirileri de kendisiyle beraber getirmistir. Ilgili elestiriler, Ajanslarm anayasal diizene
aykirihgi ile baslamakta ve fonksiyonel islevselligi iizerindeki eksikliklerle devam etmektedir. Oncelikle, Ajanslarm
tamamen bir merkezi yonetim mi veya yerel yonetim kurumu mu oldugu tartigilmistir. Gerek karar aliminda gerekse
biitce diizenlemelerinde merkezin kontroliinde olmasi, karar merkezi olan Yonetim Kurulunun baskanmin merkez
tarafindan atanan bir valinin olmasi, Ajanslarin merkezin giidiimiinde yerel yonetim birimlerinde olusturulmus bir
ajans oldugu diisiincesini akillara getirmistir. Bu durum da Ajanslarin yerellesme yerine merkezilesme hizmetine
temel olusturan bir yonetsel uygulama oldugunu diisiindiirmektedir. Kalkinma Ajanslariyla ilgili en son Devlet
Denetleme Kurulu’nca 2014 yilinda énemli bir arastirma raporu hazirlanmistir. Bu raporda, Kalkinma Ajanslarmimn
tikanma noktasina geldigi dile getirilmistir. Rapor, ayrica Diizey-2 esasli bdlge diizenleme sisteminin de iilkemiz igin
fonksiyonel olmayan bir diizenleme oldugunu belirtmistir. Bu sebeple Raporda, bolgesel gelisim politikalarini aksatan
Ajanslarla ilgili belirsizliklerin netlestirilmesi ve Ajanslarin etkili calisabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin
degerlendirilmesi istenmektedir(DDK,2014:798).

SONUC VE DEGERLENDIRME

AB bolgesel politikasina uyum siirecinde Tiirk kamu yonetimi yapisinda ¢ok onemli yapisal ve islevsel anlamda
reformlar gerceklestirilmistir. Yapisal anlamdaki en 6nemli reform, Tirkiye’nin yeni bir bolgeleme sistemini (NUTS-
IBBS) kabul etmesi ve hem idari hem de mali anlamda destek gérmeye uygun olan Diizey 2 bolgelerinde
olusturulmasi planlanan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”la Kalkinma Ajanslarmin kurulmasidir. Kanun, kurulusu ile ilgili temel gerekceyi de AB miiktesebatina uyum
stirecinde atilan 6nemli bir adim olarak ve iiyelik islemlerini kolaylastiracak bir hamle olarak degerlendirmistir.
Cinkii Ajanslar, tamamen AB iiyeliginin gerektirdigi bir yiikiimliiliigiin sonucudur. Bunun yani1 sira, AB’nin IPA II
kapsaminda olan aday iilkelere yapacagi fon destegini merkezi yonetime degil, daha ¢ok yerel yonetim birimlerine
yapacak olmasi da Ajanslarin kurulmasi gerektigine yonelik ayr1 bir temel gerekge olarak kabul edilmistir.

Bolgesel anlamda olusturulmaya calisilan yonetsel reformlarin islevsel yonde Tiirk kamu yonetimi uygulamalari
iizerinde gosterdigi en Onemli etki ise Kalkinma Ajanslar1 ile Tirkiye’deki kamu yonetimi diizenlemelerinin,
demokratik ve katilimer bir yonetim yapilarina kapilari aralamasidir. Ajanslar ile birlikte merkezi yonetimin karar
alimidaki yetki ve sorumluluklari, yerel yonetim kurum ve kuruluslarina aktarilmistir. Bir anlamda, Tiirkiye’de bir
yerellesme hareketi gerceklestirilmistir. Bu hareket, Tiirkiye’ye yeni bir yonetim yapisi kazandirmistir. Bu yonetim
yapisinin adi da adem-i merkezi yoénetim anlayisidir. Adem-i merkezi yonetim anlayisi ile Tiirkiye’de artik yerel
yonetimlerde kararlar, merkezden yerele degil, yerelden merkeze dogru alinmaya baslamistir. Kalkinma Ajanslarmin
temelinde sivil toplum, kamu ve 6zel sektoriin birlikte karar aldigi katilimer yonetim anlayist vardir. Katilimer
yonetim anlayis1 daha ¢ok neo-liberal politikalarin ve 1990’ yillarda filizlenen yeni kamu yo6netimi anlayisinin
yansimasi olan yonetisim olgusu ile anlatilmaktadir. Temel ilkeleri katilimcilik, saydamlik, hesap verilebilirlik ve
seffaflik olan yonetisim olgusunun ¢ok aktérlii olan bu yapist Kalkinma Ajanslarinda da bulunmaktadir. Bu durumda,
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla Tirkiye’de “yerel yonetimden yerel yonetisime” gecis yapilan bir yonetim
anlayisinin gelistigini gostermektedir. 26 farkli ilde Diizey-2 seviyesinde kurulan Kalkinma Ajanslar1 ise yerel
yOnetigim anlayisinin gelistiginin en somut gostergesidir.

Hukuki olarak Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile devletin kiigiiltiilerek karar alma yetkisinin merkezi yonetim
birimlerinden yerel yonetim birimlerine intikal ettirilmesi Tiirkiye’de, “yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya”
bir yonetim anlayisinin gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir. Merkezi yonetimden yerel yonetime, bolgesel
yonetimden bdlgesel yonetisime ve yerel yonetimden yerel yonetisime gecisi saglayan bu yonetim anlayist da AB
bolgesel politikasinin Tiirk kamu yonetimi yapisi iizerindeki en énemli ve ayirt edici etkisi olarak kabul edilmektedir.
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Ancak, devletin g¢esitli resmi kuruluslari tarafindan basta Devlet Denetleme Kurulu olmak iizere hazirlanan raporlarda
Kalkimma Ajanslariyla ilgili bir takim yonetsel diizenlemelerin tikanma noktasina geldigi dile getirilmistir. Ajanslarin
merkezi yonetimin bir aract m1 yoksa yerel yonetimlerin bir araci mi net degildir. AB de Tiirkiye’yi bu noktada
elestirmekte ve bir yerel yonetim birimi olan Ajanslarin 6zerklik derecelerinin arttirilmasimi talep etmektedir. Bu
sebeple, Ajanslara yonelik Tiirkiye’de yasal diizenlemeler tekrardan gozden gegirilmeli, Ajanslarin yerellesme
hizmetini ifa etmesi gerekmektedir. Ciinkii bugiin Tiirkiye’deki birgok Kalkinma Ajansinda; isbirligi ve koordinasyon
eksikligi, izleme ve degerlendirme eksiligi, verilen hibelerin amaglar1 disinda kullanilmasi, idari vesayet sorunu, i¢
mevzuatta yasanan uyumsuzluk, i¢ ve dis denetim eksikligi, yanlis bir bolgeleme sistemi gibi bir¢ok sorun kendini
gostermektedir.
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