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Oz

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 18’inci maddesinde, kabahatler baslig:
altinda, veri koruma ytikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari
para cezalari diizenlenmektedir. Bu maddede s6z konusu yiikiimliiliigiinii
yerine getirmeyenlere uygulanacak olan idari para cezalarinin alt ve {ist sinurlar:
belirlenmistir. Fakat aymi maddenin 2'nci fikrasinda bahsi gecen idari
yaptirimlarin muhatabinin veri sorumlusu veya veri isleyen gercek kisiler ile 6zel
hukuk tiizel kisileri olacag: ifade edilmistir. Maddenin 4’{incti fikrasinda ise veri
ihlalinde bulunanin idare olmasi halinde, idari faaliyette bulunan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerinin uygulanacag:
belirtilmistir. Bu calismada kanun koyucunun veri koruma yiikiimliiliigtinii
yerine getirmeyen idareye karsi idari para cezasi uygulanmamas: yoniindeki
tercihi sorgulanacaktir. S6z konusu tercihin veri koruma kiiltiirii ve bu kiiltiire
hizmet etmesi gereken etkin ve etkili yaptirimlar agisindan yerindeligi ele
alinacaktir. Bu arastirmaya kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi
belgeler ve cesitli {ilke uygulamalari 151k tutacaktir.

Dr. Ogr. Uyesi. Bursa Uludag Universitesi, Kamu Hukuku Boliimii, idare Hukuku
Ana Bilim Dali, Bursa, Tiirkiye | Asst. Prof., Bursa Uludag University, Faculty of
Law, Department of Public Law, Administrative Law Department, Bursa, Tiirkiye.

& aayucesoy@uludag.edu.tr 0000-0003-4788-2234.

= Atf Sekli | Cite As: ALCIN Ayse Asl:: “idareye Karsi Idari Para Cezast
Uygulanmamast Uzerine Diistinceler”, SUHFD, C. 33, S. 2, 2025, s. 1487-1520.

*= intihal | Plagiarism: Bu makale intihal programinda taranmis ve en az iki hakem
incelemesinden ge¢mistir. | This article has been scanned via a plagiarism software
and reviewed by at least two referees.

= Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisanst ile
lisanslanmlgtlr.| This work is licensed under Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International License.



mailto:aayucesoy@uludag.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-4788-2234
https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/issue/93157/1665512

1488 | Dr. Or. Uyesi Ayse Asli ALCIN

Anahtar Kelimeler

* Kisisel Veri ® Idari Para Cezas1 ® Veri Koruma Otoritesi ® Regiilatif Ceza ®
Veri Koruma Kiiltiirii

THOUGHTS ON THE NON-APPLICATION OF ADMINISTRATIVE
FINE FOR THE ADMINISTRATION NOT FULFILLING ITS DATA
PROTECTION OBLIGATION

Abstract

Article 18 of the Law on the Protection of Personal Data regulates, under the
heading of misdemeanors, the administrative fines to be imposed on those who
fail to fulfill their data protection obligations. In this article, the lower and upper
limits of the administrative fines to be imposed on those who do not fulfill their
obligations are determined. However, in paragraph 2 of the same article, it is
stated that the addressee of the administrative sanctions will be the data
controller or natural persons who process data and private legal entities. In
paragraph 4 of the Article, it is stated that if the data breach is committed by the
administration, disciplinary provisions will be applied to civil servants and other
public officials engaged in administrative activities. In this study, the preference
of the legislator not to impose administrative fines against the administration that
does not fulfill its data protection obligation will be questioned. The
appropriateness of this preference in terms of data protection culture and
effective and efficient sanctions that should serve this culture will be discussed.
International instruments on the protection of personal data and the practices of
various countries will shed light on this research.

Keywords

® Personal Data ® Administrative Fine ® Data Protection Authority e
Regulatory Penalty e Data Protection Culture

GIRIS

2010 yiinda Anayasaya eklenen “herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasmni isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iligskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”
seklindeki 20'nci maddenin 3'tincii fikrasi, ardindan 2016 yilinda
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yuriirliige giren Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu' ve bunlar1 takip
eden ilgili hukuki diizenlemeler ile Tiirk hukukunda, uluslararas: veri
koruma mevzuatiyla uyumlu bir veri koruma diizeni kurma amaciyla
hareket edilmektedir. Bu dogrultuda bir veri koruma kiiltiirii
gelistirilmeye calisilmaktadir.

Bir veri koruma kiiltliriinden bahsedebilmek igin, oncelikle veri
korumaya iliskin hukuk kurallarmin sistematik ve tutarli bir biitiin
olusturmasi gerekir. S6z konusu biitiinii olusturabilmek icin her seyden
once veri ihlalini 6nlemeye iliskin etkili bir denetim mekanizmas sarttir.
Bu amagla gorev yapan Kisisel Verileri Koruma Kurulunun, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu madde 18/2 uyarinca kisisel verilerin ihlali
halinde, bu ihlalden sorumlu gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine
idari para cezasi uygulama yetkisi vardir. Fakat, ayn1 maddenin 4'tincii
fikras1 uyarinca; ihlali gerceklestirenin idare olmasi durumunda Kurulun
yetkisi yalnizca, ilgili memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmas: igin idareye bildirimde
bulunmaktan ibarettir. Nitekim Kurul yeni tarihli bir kararinda; veri
sorumlusu {niversite rektorii tarafindan ilgili kisilere gonderilen e-
postanin ekinde yer alan bu kisilere ait telefon, adres, HES kodu, as1
bilgileri gibi kisisel ve 6zel nitelikli kisisel verilerin bulundugu Excel
dosyasmin tiglincii kisilerle paylagilmasinin KVKK m.5 ve m.6'da
belirtilen isleme sartlarini tastmadigi, veri sorumlusunun m.12/1’de yer
alan veri giivenligine iliskin ytikiimliliigiinii ve m.12/5 uyarinca veri
ihlali halinde Kurula bildirimde bulunma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi gerekgesiyle m.18 uyarinca sorumlular hakkinda disiplin
hiikiimlerine gore islem yapilarak sonucu hakkinda Kurul'a bilgi
verilmesine karar vermistir2.

1 RG. 7.04.2016 — 29677.

2 01.06.2023 tarihli ve 2023/928 sayili karar, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7764/2023-
928, (Erisim Tarihi 14.01.2025). Kurul'un ayni yondeki 4.11.2021 tarihli ve 2021/1127
sayili kararinda, veri sorumlusu {iniversitenin ilgili kisinin kisisel verilerini igeren
belgeleri internet sitesinde yayimlamasimin, KVKK m.4/2-¢ uyarinca kisisel verilerin
islenmesinde islendikleri amagla baglantili, sinirl ve 6l¢iilii olma ilkelerine aykirilik
tegkil ettigi, bu dogrultuda m.12’de yer alan veri sorumlusunun veri giivenligine
iligkin yiiktimliiliigiiniin yerine getirilmedigi ve veri minimizasyonu ilkesine aykir1
hareket edildigi hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple sorumlular hakkinda m.18
uyarinca disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmasina ve iglemin sonucu hakkinda


https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7764/2023-928
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7764/2023-928
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Bu c¢alismanin konusunu, kanun koyucunun veri ihlalinde
bulunanin idare olmasi halinde, idareye idari para cezasi yaptirim
uygulamak yerine, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda disiplin
hiikiimlerinin igletilmesi seklindeki tercihi olusturmaktadir.

Ozel ya da kamu ayrimi olmaksizin bir biitiin olarak gergek ve tiizel
kisilerin uymakla yiikiimlii oldugu Kisisel Verilerin Korunmas:
Kanununda, idarenin, ihlal ettigi kisisel verilere karsilik daha “az” idari
yaptirima tabi kilinmasinn veri koruma kiiltiirtine etkisi tartisilacaktir.
Bu tercihin etkin ve etkili denetimin Oniinde bir engel olup olmadig:
sorgulanacaktir.

Bu dogrultuda calismada oncelikle kisisel verilerin ihlali halinde
uygulanacak olan yaptirrmin muhatabi/6znesi kim olmalidir sorusu
tartisilacaktir. Ardindan idarenin bir veri sorumlusu olarak, veri koruma
hukukunda nerede konumlanmasi gerektigi, idare ile 6zel hukuk kisileri
arasinda ayrimi hakli kilan bir neden olup olmadig1 {izerinde
durulacaktir. Son olarak, “kisisel verileri ihlal eden idareye uygulanacak
olan yaptirimin hukuki niteligi ne olmali?” sorusuna cevap aranacaktir.

L.KiSISEL VERILERIN iHLALI HALINDE UYGULANACAK
OLAN YAPTIRIMIN MUHATABI

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun 18’inci maddesiyle idari
para cezast hususunda idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda yapilan
ayrimin yerindeligi sorgulanirken ilk olarak; “veri ihlali halinde
uygulanacak olan yaptinmm muhatabi kim olmali” sorusu
cevaplanmaldir.

Kurula bilgi verilmesine karar verilmistir.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7267/2021-1127, (Erigim Tarihi 14.01.2025).

Kurul, 1.12.2020 tarihli, 2020/915 sayili kararinda ise, belediyede memur olarak
gorev yapan ilgili kisinin, veri sorumlusu biinyesinde ise giris ¢ikis takibinin parmak
izinin taranmast suretiyle biyometrik veri islenerek yapilmasimin KVKK m.4/2-¢’de
yer alan ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 oldugu, zira mesai kontrolii i¢in cogunlukla tistiin
giivenlik 6nlemi alinmasina ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilan bu yéntem yerine
alternatif yollara basvurulabilecegi, 6te yandan s6z konusu veri isleme faaliyetinin
veri isleme sartlarini tasimadig1 ve dolayisiyla veri sorumlusunun m.12/1-a’da yer
alan veri giivenligine iligkin yiikiimliiliigiine aykirilik teskil ettigine karar vermistir.
Bu gerekceyle m.18 uyarinca veri sorumlusu biinyesinde goérev yapan Kkisiler
hakkinda disiplin hiikiimlerinin isletilmesine ve sonucunun Kurula bildirilmesine
hitkmetmistir.  https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6872/2020-915,  (Erisim  Tarihi
14.01.2025).


https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7267/2021-1127
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Bu sorunun cevabi igin 6ncelikle veri korumaya yonelik uluslararasi
belgelere bakilacaktir. Zira, uluslararasi metinlerde veri ihlali halinde
nasil bir yol izlenilmesi gerektigine dair diizenlemeler ve ilkeler, bu
metinleri rehber edinen i¢ hukuk uygulamalarim1 anlamlandirmay1 ve
gerekcelendirmeyi saglayacaktir.

Ardindan, gesitli tilkelerde kisisel verileri ihlal eden idareye yonelik
yaptirimlar arastirilacaktir. Boylelikle KVKK m.18'deki diizenlemenin
kisisel verilerin korunmasina iliskin uluslararasi metinlerle uyumlu olup
olmadigr ve farkli iilke uygulamalar1 ile paralel olup olmadig:
anlasilacaktir.

A. Uluslararasi Diizenlemelerde Kisisel Verilerin ihlali Halinde
Uygulanacak Olan Yaptirimin Muhatabi

Kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi diizenlemeler,
baglayiciligr olsun ya da olmasm, ulusal diizenlemelere rehberlik
etmektedir. Uluslararasi metinlerde yer alan ilke ve mekanizmalar,
ulusal veri koruma hukuklarinin olusumunda ve sekillenmesinde kanun
koyuculara yol gostermektedir. Bu dogrultuda ilk olarak, Tiirkiye'nin de
{iyesi oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilatr' nin (OECD) “Ozel
Yasamin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Sinirotesi Akisina fliskin Rehber
[lkeler”inden? bahsetmek gerekir.* Kisisel verilerin korunmasina dair ilk

3 Tam adiyla, “OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows
of Personal Data”,
http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtran
sborderflowsofpersonaldata.htm, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

4 GONZALEZ FUSTER, Gloria, The Emergence of Personal Data Protection as a
Fundamental Right of the EU, Springer 2014, s.6; LYNSKEY, Orla, The Foundations
of EU Data Protection Law, Oxford University Press 2015, s.47; KUZECI, Elif, Kisisel
Verilerin Korunmasi, 3. Baski, Turhan Kitabevi Ankara, 2019, s.113 vd.; DULGER,
Murat Volkan, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hukuku, 3. Baski, Hukuk Akademisi
Yayinlar, Istanbul, 2020, s.87; AUSLOOS, Jeff, The Right to Erasure in EU Data
Protection Law, Oxford University Press, s.43.


http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm
http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm
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milletleraras1 diizenleme olan® 1980 tarihli bu metin®, veri korumaya
iliskin ulusal diizeydeki kurallar ve uygulamalarin birbiriyle uyumlu
olacak sekilde gelistirilmesi gerekliliginden bahsetmektedir. Veri koruma
alanindaki temel cercevenin belirlenmesinde 6ncii olan’ Rehber Ilkelerin
Ulusal Uygulama basligini tasiyan dordiincii boliimiinde yer alan madde
19/1-d’ye gore, diizenlemenin ikinci ve {iglincii boliimlerinde yer alan
ilkeler ulusal diizeyde uygulanirken iiye tilkeler, ilkelerin uygulanmasina
yonelik gerekli tedbirleri almali ve bu tedbirlere uyulmamas: halinde
etkin yaptirim ve ¢6ziim yollarinin saglanmasi icin yasal, idari veya diger
usulleri veya kurumlar1 olusturmalidir.

Anlagilacag tizere, diizenlemenin ikinci ve {iglincii boliimlerinde
yer alan ilkelerin uygulanmasina iligkin detaylar tiye iilkelere
birakilmistir. Zira, uygulama sekli ve yonteminin farkli hukuk sistemleri
ve geleneklere gore degisiklik gostermesi kaginilmazdir ve bu nedenle
19’uncu madde sadece Rehber Ilkelerin yiiriirliige konmast igin ne tiir bir
ulusal mekanizmanin 6ngoriildiigiinti genis anlamda belirten genel bir
cerceve olusturmakla yetinmistir.

Madde 19/1-d, denetim/kontrol mekanizmalar: konusunda farkl
yaklagimlara olanak tanimaktadir. Uye {ilkelerin, &zel denetim organlar
kurabilecegi gibi, zaten mevcut olan denetim imkanlarina, ister
mahkemeler, ister mevcut kamu kurumlar1 ya da baska bir sekilde de
bagvurabilmesi miimkiindiir. Fakat, konumuz baglaminda, denetim
sonucunda veri ihlali ile kargilasilmasi halinde ne tiir bir yaptirnrmm
uygulanacagina ve bu yaptirimin muhataplarinin kim olacagima dair agik
bir ifade bulunmamaktadir.

5 1980 tarihli OECD Rehber ilkeler, 2013 yilinda, 33 yil aradan sonra yeniden
diizenlenmistir. Yeni metinde, ilk halindeki temel ilkeler korunmus, giiniin kosullar1
dikkate alinarak, etkin bir uygulama saglamak amaciyla yeni kavram ve
mekanizmalar eklenmistir. Bkz. KUZECI, s. 116, 117; metnin revize edilen hali igin
bkz.  http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd_privacy_framework.pdf,  (Erisim
Tarihi, 14.01.2025).

6 OECD Rehber ilkelerini iiye devletler i¢ hukuklarmin bir parcasi yapip yapmamakta
serbesttir. Zira s6z konusu ilkelerin hukuksal olarak baglayicilig1 yoktur. KUZECI,
s.114; DEVELIOGLU, Hiiseyin Murat, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ile Karsilastirmali Olarak Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi
Uyarinca Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hukuku, On iki Levha, Istanbul, 2017, s.7.

7 KAYA, Mehmet Bedii. “Kisisel Verilerin Korunmasinda Yeni Paradigma: Hesap
Verebilirlik ilkesi”. Istanbul Hukuk Mecmuasi, S. 78, C. 4, 2021, ss. 1859-97, 5.1869.


http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd_privacy_framework.pdf
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Kisisel verilerinin korunmasina iliskin asgari standartlarin
belirlendigi®, veri koruma alaninda ilk baglayici uluslararasi hukuk
belgesi olan’, bu alanda pek ¢ok iilkenin mevzuatinin hazirlanmasinda
ve gelistirilmesinde etkin rol oynayan'® Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan 28 Ocak 1981 tarihli “108 nolu Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi”nde!!
ise, yaptirimlar ve ¢oziim yollar1 baghigmi tasiyan madde 10’a gore;
sOzlesmeye taraf devletler sozlesmede belirtilen veri korumaya iliskin
temel ilkeleri igeren i¢ hukuk hiikiimlerinin ihlali halinde buna uygun
yaptirimlar ve ¢oztim yollar1 olusturmakla ytikiimliidiir.

108 nolu sozlesme taraf devletlere bagimsiz bir veri koruma
otoritesi kurma sart1 getirmemistir. Bir eksiklik olarak ifade edilebilecek
olan bu bosluk, 108 nolu Sozlesmeye ek, 181 nolu Protokol ile
doldurulmustur.’? Fakat her iki uluslararasi metinde de kisisel verilerin
ihlali durumunda uygulanacak olan yaptirimin tiirii ve muhataplar:
hakkinda bir diizenleme yer almamaktadir.

8 KUZECI, s.128; $iM$EK Oguz, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi,
Beta Yayimnevi, Istanbul, 2008, s.22.

9 AKSOY, Hiiseyin Can, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yoniinden Kisisel
Verilerin Korunmasi, Cakmak Yaymevi, Ankara 2010, s. 5, GONZALEZ FUSTER,
s.89; SIMSEK, s.22; KUZECI, s.126; TASTAN Furkan Giiven, Tiirk Sozlesme
Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast, 2. Baski, On Iki Levha, Istanbul, 2017, s.14.

10 KAYA, Hesap Verebilirlik, s.1869; GONZALEZ FUSTER, 5.92-94; AUSLOOQS, s.45.

11 Orijinal adiyla “Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data (ETS No. 108)”. Sézlesme, Avrupa Konseyi'ne
iiye devletlerin tamamu tarafindan imzalanmis, onaylanmus ve yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ise, bu sozlesmeyi 28.01.1981 tarihinde imzalamus, fakat
Sozlesmenin yliriirliige girisi Eyliil 2016 tarihinde miimkiin olabilmistir. 108 Nolu
Sozlesmenin imza ve onay cizelgesi icin bkz.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=108, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

12 Tam adiyla, “181 nolu Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Kargisinda
Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri
Alagina Tligkin Protokol”, orijinal adiyla “Additional Protocol to the Convention for
the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data,
regarding supervisory authorities and transborder data flows (ETS No. 181)” .
Protokol, 8 Kasim 2001’de imzaya agilmis, Tiirkiye tarafindan 11 Temmuz 2016’da
onaylanmis ve 1 Kasim 2016’'da yiiriirliige girmistir. Anlasmanin imza ve onay
cizelgesi igin bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=signatures-by-treaty&treatynum=181, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=108
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=181
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=181
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Bilisim ve iletisim teknolojilerinin dinamikligi, veri koruma
hukukunda artan ve degisen ihtiyaglar1 beraberinde getirmis ve 1981
tarihli 108 say1il1 Sozlesme ve ona ek 181 sayili Protokol bu gereksinimleri
karsilamaya yetmemistir.

Veri koruma hukukuna iliskin uluslararasi diizeyde ilke ve
kurallar: bilisim teknolojilerindeki gelismelere uygun olarak yenilemek,
denetim mekanizmalarin1 giiclendirmek, daha giiclii bir koruma
mekanizmasi getirmek ve Sozlesme'nin daha etkili bir sekilde
uygulanmasi amaciyla®®, 108 sayili S6zlesmenin yenilenmis versiyonu
olan Sozlesme 108+4 18 Mayis 2018'de Avrupa Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilmis'® fakat hentiz yiirtirliige girmemistir'e.

13 Protokoliin Agiklayict Raporu'nda , 108 sayili S6zlesme’nin kabul edildigi giinden
bu yana insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere, 6zellikle 6zel hayata iliskin yeni
zorluklarin ortaya ¢iktigi, S6zlesmenin yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin artan
kullanimi, veri isleme operasyonlarmin kiiresellesmesi ve kisisel verilerin giderek
artan akislarindan kaynaklanan ortaya ¢ikan gizlilik meselelerini daha iyi ele almak
ve ayni zamanda 108 sayili Sézlesme'nin degerlendirme ve takip mekanizmasini
gliclendirmek i¢in modernize edilmesi ihtiyacinin dogdugu belirtilmistir. Aciklayici
Rapor (Explanatory Report), giris boliimii, s.15https://rm.coe.int/convention-108-
convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1, (Erisim Tarihi,
14.01.2025).

% Tam adiyla, “Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin
Korunmasina iligkin Sézlesmeyi Degistiren Protokol (CETS No. 223)”, orijinal adiyla
“Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data (CETS No. 223)”
https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-
with-regar/16808b36f1, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

15 KUZECI, s.131; DULGER, Murat Volkan, “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Tiiztigi Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasi1”, Yasar Hukuk Dergisi C.1 S.2,
2019, ss. 71-174, s.77; GUNAY, Buket, Kisiligin Korunmas: Kapsaminda Kisisel
Verilerin Hukuka Aykir1 Kullanilmasi Nedeniyle Hukuki Sorumluluk, Seckin,
Ankara, 2023, s.65.

16 Sozlesme, 10 Aralik 2024 itibariyle Avrupa Konseyine iiye olan 40 ve {iye olmayan 6
devlet olmak {izere toplam 46 devlet tarafindan imzalanmustir. Tiirkiye heniiz
sozlesmeyi imzalayanlar arasinda bulunmamaktadir. S6zlesmenin imza ve onay
cizelgesi igin bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=signatures-by-treaty&treatynum=223, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).


https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1
https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1
https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1
https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=223
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=223
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Teknolojiye uyum saglama ve gelecekteki ihtiyaclar1 da dikkate
almayr hedefleyen'” Modernize Edilmis Sozlesme 108+ m.12'de’®
“(T)araflardan her biri, bu S6zlesme hiikiimlerinin ihlaline yonelik uygun
adli ve adli olmayan yaptirimlar ve ¢oziim yollar1 olusturmay: taahhiit
eder.” diizenlemesi yer almaktadir. 108+ sayil1 S6zlesmenin Aciklayici
Raporunda (Explanatory Report) ise soz konusu adli ve adli olmayan
yaptirimlarin niteligini (hukuki, idari, cezai) belirleme isinin her bir
Tarafa birakildigini ifade edilmektedir. Fakat her durumda, bu
yaptinmlarin ~ “etkili, orantih ve caydirict” olmast gerektigi
vurgulanmigtir’®.

KVKK, insa edilirken temelde miilga Avrupa Birligi'nin 95/46/EC
say1l1 Direktifi?? esas alinmistir.?! Avrupa Birligi diizeyinde ilk diizenleme
olan? bu direktif, KVKK'nin gerekgesinde acgik¢a atif yapilan bir

7 GUNAY, s.65.
18 Article 12.

“Sanctions and remedies Each Party undertakes to establish appropriate judicial and
non-judicial sanctions and remedies for violations of the provisions of this
Convention”.

19 Explanatory report §100:

“It is left to each Party to determine the natiire (civil, administrative, criminal) of
these judicial as well as non-judicial sanctions. These sanctions have to be effective,
proportionate and dissuasive. The same goes for remedies: data subjects must have
the possibility to judicially challenge a decision or practice, the definition of the
modalities to do so being left with the Parties. Non-judicial remedies also have to be
made available to data subjects. Financial compensation for material and non-
material damages where applicable, caused by the processing and collective actions
could also be considered.”

20 Tam adi, “Kisisel Verilerin islenmesi ve Serbest Dolasimi Bakimindan Bireylerin
Korunmasina {ligkin 24 Ekim 1995 tarihli ve 95/46/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Direktifi”, orijinal adiyla, “Directive 95/46/EC of the European
Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such

data”, tam metin igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=EN, (Erigim Tarihi,
14.01.2025).

21 KAYA, Mehmet Bedii, KVKK Reformu: 2024 Degisiklikleri, Dijital Bask1 1.0, 2024, s.1,
https://mbkaya.com/hukuk/kvkk-reformu.pdf, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).
2 HENKOGLU, Tiirkay, Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski,

Yetkin, Ankara, 2015, s.50; BASALP, Nilgiin, Kisisel Verilerin Korunmasi ve
Saklanmasi, 1. Baski, Yetkin, Ankara, 2004, s.25; CEKiN, Mesut Serdar, Avrupa


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=EN
https://mbkaya.com/hukuk/kvkk-reformu.pdf
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metindir®. Bu sebeple Tiirk veri koruma hukukundaki ilke ve kurallarin

olusumu bakimindan 6nemli bir etkiye sahiptir?.

Avrupa Birligi'ne tiye devletler arasinda uyumlu bir veri koruma

diizeni kurmay1® ve bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleri ile verilerin
serbest dolasimi1 ihtiyac1 arasinda bir denge tesis etmeyi hedefleyen2

Direktif'in 55'inci paragrafinda, “(B)u Direktif kapsaminda alinan ulusal

tedbirlere uymayan ister 6zel hukuk ister kamu hukukuna tabi olsun,
herhangi bir kisiye yaptirim uygulanmalidir.”?” der. Direktif, yaptirimin
sekli hakkinda bir tercihte bulunmasa da yaptirnm uygulanacak kisiler
arasinda bir ayrimi1 hakli gormemistir.

23

24

25

26

27

Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili Kanun Cercevesinde Kisisel
Verilerin Korunmasi Hukuku, 3. Baski, On iki Levha, Istanbul, s.7.

Kanunun gerekgesi icin bkz.
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld={72877c0-1377-
037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6698#step-2, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

KUZECI, s.160; 95/46/EC sayilt Direktifi, 108 nolu sdzlesme ile mukayese etmek
gerekirse, Direktifin daha etkili bir koruma mekanizmas1 sundugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Zira, 108 nolu S6zlesmenin konusu, “kismen ya da tamamen
otomatik igleme tabi tutulan kisisel verileri” iken, Direktifin konusu, “kisisel verilerin
tamamen veya kismen otomatik yollarla islenen kisisel veriler ve otomatik olmayan
yollarla islenen kisisel verilerden bir dosyalama sisteminin bir parcasmni olusturan
veya olusturmast amaglananlar”dir. (Direktif, m.3/1).

KUZECI, s.162, SIMSEK, s. 42.

Bkz. 95/46/EC sayil1 Direktif m.1: “1. In accordance with this Directive, Member
States shall protect the fundamental rights and freedoms of natural persons, and in
particular their right to privacy with respect to the processing of personal data. 2.
Member States shall neither restrict nor prohibit the free flow of personal data
between Member States for reasons connected with the protection afforded under

paragraph 1.” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=EN, (Erisim  Tarihi,
14.01.2025).

paragraf 55: “Whereas, if the controller fails to respect the rights of data subjects,
national legislation must provide for a judicial remedy; whereas any damage which
a person may suffer as a result of unlawful processing must be compensated for by
the controller, who may be exempted from liability if he proves that he is not
responsible for the damage, in particular in cases where he establishes fault on the
part of the data subject or in case of force majeure; whereas sanctions must be
imposed on any person, whether governed by private of public law, who fails to
comply with the national measures taken under this Directive.”


https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunId=f72877c0-1377-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6698#step-2
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunId=f72877c0-1377-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6698#step-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=EN
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Cagin gereksinimlerini karsilamak, {iye devletlerde veri korumaya
dair tutarlh ve yeknesak bir uygulamay:r hakim kilmak amaciyla,?
95/46/EC sayili Direktifin yerini alan 2016/679 sayil1 Genel Veri Koruma
Tuztugii (GDPR)»® ise Direktifin aksine, AB iiye {iilkelerde dogrudan
uygulanma giliciine sahip® ve baglayic1 bir metindir®?. Elbette Tiirkiye
acisindan boyle bir dogrudan uygulanma ve baglayiclik o6zelligi soz
konusu olmasa da, GDPR m.3/2% uyarinca Tiirkiye’de bulunan bir veri

3 KUZECI, s.224; TASTAN, s.17; DULGER, Kisisel Veri, 5.105; BASALP, Nilgiin,
“Avrupa Birligi Veri Korumasi Genel Regiilasyonunun Temel Yenilikleri”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Y. 2015, S. 21, s5.77-106,
s.85; VOIGT, Paul, VON DEM BUSSCHE, Axel, The EU General Data Protection
Regulation (GDPR), Springer, 2017, s.2.

»  Tam adiyla, “95/46/AT sayili Direktif'i yiiriirliikten kaldiran, gergek kisilerin kisisel
verilerin iglenmesi bakimindan korunmasi ve bu tiir verilerin serbest dolasimi
hakkinda 27 Nisan 2016 tarihli ve (AB) 2016/679 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii (Genel Veri Koruma Tiiziigi)”. Orijinal adiyla, “Regulation (Eu)
2016/679 Of The European Parliament And Of The Council Of 27 April 2016 On The
Protection Of Natural Persons With Regard To The Processing Of Personal Data And
On The Free Movement Of Such Data, And Repealing Directive 95/46/Ec (General
Data Protection Regulation)”.

% Bu Tiiziik, 27 Nisan 2016'da kabul edilmis, 25 Mayis 2018 tarihinde ytriirliige
girmistir. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32016R0679,
(Erisim Tarihi, 14.01.2025).

31 Uye devletlerin i¢ hukuklarindaki diizenleme GDPR ile gatisiyorsa ya da iiye
devletlerin i¢ hukuklarindaki diizenleme GDPR’ye nazaran daha az koruma
sagliyorsa, GDPR o6ncelikle uygulanacaktir. ERKAL, Atila, “Avrupa Genel Veri
Koruma Diizenlemesi Baglaminda Memurlarin Kisisel Verilerinin Korunmasi
Hakk1”, Anayasa Yargisi, C. 37, S. 2, 2020, 5.205-253, 5.219.

2 Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma, madde 288: “Kurumlar, Birligin
yetkilerinin kullanilmasi igin tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriisler kabul eder.
Tiiziikler genel uygulama alanina sahiptir. Biitiiniiyle baglayicidir ve tiim iiye
devletlerde dogrudan uygulanir. Direktifler, muhatap alman her iiye devleti,
ulasilmas1 gerekli sonuglar itibartyla baglar, sekil ve yontem secimini ise ulusal
otoritelere birakir. Kararlar biitiintiyle baglayicidir. Muhatab: belirtilen bir karar,
yalnizca muhatabi igin baglayicidir. Tavsiye ve goriisler baglayici degildir.”

3 “Bu Tiiziik, isleme faaliyetlerinin asagidaki hususlarla ilgili olmasi halinde, Birlik
i¢ginde bulunan veri 6znelerinin kisisel verilerinin Birlik i¢inde kurulu olmayan bir
veri sorumlusu veya veri igleyen tarafindan islenmesine uygulanir: (a) veri 6znesinin
O6deme yapmasina gerek olup olmadigina bakilmaksizin, Birlik i¢indeki s6z konusu
veri 6znelerine mal veya hizmetlerin sunulmasi veya (b) Davranislar: Birlik i¢inde
gerceklestigi Ol¢lide, davraniglarinin izlenmesi,” Genel Veri Koruma Tiiziigiiniin
T.C. Dasisleri Bakanhig: tarafindan resmi Tiirk¢e ¢evirisi ic¢in bkz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32016R0679
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sorumlusu ya da veri isleyen AB’de ikamet eden bir veri 6znesine mal
veya hizmet sunuyorsa veya davranislarini izliyorsa KVKK'nin yaninda

GDPR’ye de tabi olacaktir. Bu nedenle, GDPR hiikiimleri, Tiirkiye
agisindan da 6nem arz etmektedir.

GDPR'nin genelinde; iiye devletlerin etkili, orantili ve caydirici
cezalar Ongoren bir sistem uygulamalar1 gerektigine vurgu
yapilmaktadir. “Idari para cezalarmin uygulanmasina iliskin genel
kosullar” baghkli 83tincti maddenin 1'nci fikrasinda idari para
cezalarmin etkili, orantili ve caydirici olmasi gerektigi ifade edilmis,
ardindan 7'nci fikrada “her iiye devlet, s6z konusu Uye Devlet'te kurulu
olan kamu makamlarma ve organlara idari para cezalarmin kesilip
kesilemeyecegine ve ne Olglide kesilebilecegine iliskin kurallar
belirleyebilir.”* denmistir. 9uncu fikrada ise, “iiye Devlet'in hukuk
sisteminde idari para cezalarinin 6ngoriilmedigi hallerde bu madde, s6z
konusu yargi yollarinin etkili olmasi ve denetim makamlari tarafindan
kesilen idari para cezalari ile esdeger bir etkiye sahip olmas1 saglanarak,
para cezas yetkili denetim makamu tarafindan girisimde bulunulacak ve
yetkili ulusal mahkemeler tarafindan kesilecek sekilde uygulanabilir. Her
haliikarda, kesilen para cezalari etkili, orantili ve caydirici olur. S6z
konusu Uye Devletler, bu paragraf uyarinca kabul ettikleri mevzuat
hiikiimlerini 25 Mayis 2018 tarihine kadar ve bunlar1 etkileyen miiteakip
degisiklik mevzuatimi veya degisiklikleri, gecikmeksizin, Komisyona
bildirirler.”® hiikmii yer almaktadir.

https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/Nihai-ABB-HCDB-GDPR.pdf,  (Erisim
Tarihi, 14.01.2025).

3 GDPR Art. 83/7: “Without prejudice to the corrective powers of supervisory
authorities pursuant to Article 58(2), each Member State may lay down the rules on
whether and to what extent administrative fines may be imposed on public
authorities and bodies established in that Member State.”

% GDPR Art. 83/9: “Where the legal system of the Member State does not provide for
administrative fines, this Article may be applied in such a manner that the fine is
initiated by the competent supervisory authority and imposed by competent
national courts, while ensuring that those legal remedies are effective and have an
equivalent effect to the administrative fines imposed by supervisory authorities. In
any event, the fines imposed shall be effective, proportionate and dissuasive. Those
Member States shall notify to the Commission the provisions of their laws which
they adopt pursuant to this paragraph by 25 May 2018 and, without delay, any
subsequent amendment law or amendment affecting them.”


https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/Nihai-ABB-HCDB-GDPR.pdf
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Dolayistyla GDPR bir yandan veri ihlali halinde uygulanacak
yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirici olmasini vurgularken, diger
yandan sz konusu idare oldugunda, iiye devlete idari para cezasi
uygulaylp uygulamama veya uygulamanin oOlglisiinii belirleme
konusunda takdir yetkisi vermektedir.

Sonu¢ olarak yukarida yer verilen biitiin diizenlemelerden
anlasilacag tlizere, Tiirk hukukunu etkileyen uluslararas: veri koruma
mevzuatinda, veri ihlalinde bulunanin idare olmasi halinde, veri koruma
otoritesi tarafindan idareye idari para cezas1 uygulanmasini zorunlu kilan
bir kural bulunmamaktadir. S6z konusu idare oldugunda, taraf/iiye
devletlere daha genis bir hareket alan1 taniyan bir yaklagim izlenmistir.
Bu nedenle, KVKK m.18/4'te yer alan idareyi, idari para cezasi
uygulamasindan muaf tutan diizenlemenin, uluslararas: veri koruma
mevzuatina aykiri  oldugunu soylemek ilk bakigta miimkin
gortinmemektedir.

B. Cesitli Ulke Uygulamalarinda Kisisel Verilerin Thlali Halinde
Uygulanacak Olan Yaptirimin Muhatabi

Veri ihlalinde bulunan idareye uygulanacak yaptirim konusunda
Tiirk hukukundaki diizenlemenin yerindeligini sorgularken, GDPR'nin
dogrudan uygulandig1 Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin i¢ hukuklarnda
veri ihlali halinde uygulanacak olan yaptirm meselesinin nasil ele
alindigma bakmak fayda saglayacaktir. ~ Bu dogrultuda GDPR
m.83/7’deki “her iiye devlet, sz konusu iiye devlet'te kurulu olan kamu
makamlarina ve organlara idari para cezalarinin kesilip kesilemeyecegine
ve ne Olciide kesilebilecegine iliskin kurallar belirleyebilir.” seklindeki
diizenlemenin, iiye devletlerin i¢ hukuklarma nasil dahil edildigi
incelenmelidir.

Bu kapsamda ilk olarak Alman Federal Veri Koruma Yasas1 6rnek
verilebilir. Yasanin “Idari Para Cezalarina Iliskin Hiikiimler” baslikli
43'tincti maddesinin 3'tinct fikrasinda, tanimlar baslikli 2'nci maddesinin
1'inci fikras1 kapsamindaki idarelere ve diger kamu kurumlarma para
cezasi verilemez, hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Alman veri koruma
hukukunda idare, veri ihlalinde bulunmasi durumunda, bir idari para
cezasmin muhatabi olmayacak sekilde konumlandirilmistir.
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Gizlilik Yasasi olarak da bilinen Italyan Kisisel Verilerin Korunmast
Kanununda® ise idari para cezalar1 veri ihlalinde bulunan herkese karsi
uygulanacak sekilde kurgulanmigtir. Yasanin “Idari para cezalarmmn
uygulanmasina iligskin kriterler ve diizeltici ve yaptirici tedbirlerin kabul
edilmesine iliskin usul” baslikli 166'nci maddesinin 4’tincti fikrasi
uyarinca, bu maddede yer alan tedbir ve yaptirimlar hem 6zel hukuk
kisilerine hem de kamu otoritelerine uygulanabilir.

Dolayisiyla, Italyan veri koruma kanunu, veri koruma otoritesi (Il
Garante per la protezione dei dati personali, GPDP) tarafindan gerek
diizeltici tedbirlerin uygulanmasinda, gerekse idari para cezasi
uygulanmasi hususunda 6zel hukuk kisileriyle kamu otoriteleri arasinda
bir ayrim yapmamustir.

Nitekim Italyan Veri Koruma Otoritesinin 2024 yilinda verdigi bir
kararda; is bagvurusunda bulunan adaylarin 6zge¢misi, dogum tarihi,
mezuniyet notu gibi kisisel verilerin de yer aldig1 aday degerlendirme
toplantisi tutanagini internet sitesinde yayinlayan belediyeye 4.000 Euro
para cezasi vermistir.¥’ Aymi sekilde bir c¢alisanm, saglik durumu
sebebiyle kendisine yeni bir FFP2 maskesi saglamasini yontindeki talebini
ilettigi e-postay1 bagka calisanlarla paylasan belediyenin saglkla ilgili
olanlar da dahil olmak iizere kisisel verilerinin mevzuata uygun olmayan
sekilde iletilmesi nedeniyle 10.000 Euro para cezas1 vermistir3.

Litvanya’da, tipki Italya’da oldugu gibi, veri koruma otoritesi (State

Data Protection Inspectorate, SDPI) kamu sektoriine idari para cezasi
uygulama yetkisine sahiptir. Bu husus, Kisisel Verilerin Hukuki

% “Codice in materia di protezione dei dati personali”, IDPC, Yasama Kararnamesi
No. 196 of 2003,
https://www.garanteprivacy.it/documents/10160/0/Codice+in+materia+di+protezion
e+dei+dati+personali+%28Testo+coordinato%29, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

37

https://gdprhub.eu/index.php?title=Garante_per_la_protezione_dei_dati_perso
nali_(Italy)_-_10050145&mtc=today kararin orijinal dili i¢cin bkz.
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10050145,
(Erisim Tarihi, 14.01.2025).

38
https://gdprhub.eu/index.php?title=Garante_per_la_protezione_dei_dati_perso
nali_(Italy)_-_10068155, kararin orijinal dili i¢in bkz.
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10068155,
(Erisim Tarihi, 14.01.2025).


https://www.garanteprivacy.it/documents/10160/0/Codice+in+materia+di+protezione+dei+dati+personali+%28Testo+coordinato%29
https://www.garanteprivacy.it/documents/10160/0/Codice+in+materia+di+protezione+dei+dati+personali+%28Testo+coordinato%29
https://gdprhub.eu/index.php?title=Garante_per_la_protezione_dei_dati_personali_(Italy)_-_10050145&mtc=today
https://gdprhub.eu/index.php?title=Garante_per_la_protezione_dei_dati_personali_(Italy)_-_10050145&mtc=today
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10050145
https://gdprhub.eu/index.php?title=Garante_per_la_protezione_dei_dati_personali_(Italy)_-_10068155
https://gdprhub.eu/index.php?title=Garante_per_la_protezione_dei_dati_personali_(Italy)_-_10068155
https://www.garanteprivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10068155
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Korunmasi Hakkinda Kanunun® (Republic Of Lithuania Law On Legal
Protection Of Personal Data) “Kamu Kurum ve Kuruluslarma Uygulanan
Idari Para Cezalar1” baglikli 33'iincii maddesiyle® diizenlenmistir.

Devlet Veri Koruma Miifettisligi (SDPI), Ornek olarak
aktarabilecegimiz bir kararinda*, belediyenin sunucularina kotii amaglh
yazilimlarla bilgisayar korsanlarinin erismesi sebebiyle Belediyeye;
kisisel verilerin giivenligini yeterince saglamadigl ve kisisel verilerin
hukuka aykir1 islenmesine sebep oldugu gerekgesiyle 9.000 Euro idari
para cezasi vermistir.

Irlanda veri koruma mevzuatina bakildiginda ise, Veri Koruma
Komisyonunun (Data Protection Commission, DPC), Veri Koruma

% Litvanya Veri Koruma Otoritesinin internet sitesinde yer alan, resmi olmayan
ingilizce cevirisi i¢in bkz.
https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%200f%20Lithuania%20La
w%200n%20legal %20protection%200f%20personal %20data%202018%20Non-
Official%20Translation%2001_12_2021.pdf, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

40 Article 33 “Administrative Fines Imposed on Public Institutions or Authorities

1. A supervisory authority has the right to impose an administrative fine to a public
institution or authority which has infringed the provisions of Article 83 (4) (a), (b)
and (c) of Regulation (EU) 2016/679, up to 0.5 per cent of the current year’s budget of
a public institution or authority and in the amount of the total annual income
received in previous year, but not more than thirty thousand euros.

2. A supervisory authority has the right to impose an administrative fine on a public
institution or authority which has infringed the provisions of Article 83 (5) (a) to (e)
of Regulation (EU) 2016/679 and/or Article 83 (6) of Regulation (EU) 2016/679, up to
1 percent of the current year’s budget of a public institution or authority and in the
amount of the total annual income received in previous year, but not more than sixty
thousand euros.

3. A supervisory authority has the right to impose an administrative fine on a public
institution or authority performing an economic-commercial activity and which has
infringed the provisions of Article 83 (4), (5) and (6) of Regulation (EU) 2016/679.”
https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%200f%20Lithuania%20La
W%200n%20legal %20protection%200f%20personal %20data%202018%20Non-
Official%20Translation%2001_12_2021.pdf, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

4 https://vdai.lrv.lt/en/news/a-fine-was-imposed-against-vilnius-region-
municipalitys-administration-for-improper-processing-of-personal-data/, (Erisim
Tarihi, 14.01.2025).


https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%20of%20Lithuania%20Law%20on%20legal%20protection%20of%20personal%20data%202018%20Non-Official%20Translation%2001_12_2021.pdf
https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%20of%20Lithuania%20Law%20on%20legal%20protection%20of%20personal%20data%202018%20Non-Official%20Translation%2001_12_2021.pdf
https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%20of%20Lithuania%20Law%20on%20legal%20protection%20of%20personal%20data%202018%20Non-Official%20Translation%2001_12_2021.pdf
https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%20of%20Lithuania%20Law%20on%20legal%20protection%20of%20personal%20data%202018%20Non-Official%20Translation%2001_12_2021.pdf
https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%20of%20Lithuania%20Law%20on%20legal%20protection%20of%20personal%20data%202018%20Non-Official%20Translation%2001_12_2021.pdf
https://vdai.lrv.lt/uploads/vdai/documents/files/Republic%20of%20Lithuania%20Law%20on%20legal%20protection%20of%20personal%20data%202018%20Non-Official%20Translation%2001_12_2021.pdf
https://vdai.lrv.lt/en/news/a-fine-was-imposed-against-vilnius-region-municipalitys-administration-for-improper-processing-of-personal-data/
https://vdai.lrv.lt/en/news/a-fine-was-imposed-against-vilnius-region-municipalitys-administration-for-improper-processing-of-personal-data/
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Yasasi (Data Protection Act 2018)* m.141/4 uyarinca® kamu kurum ve
kuruluslarina (1.000.000 Euro’yu ge¢meyecek sekilde) idari para cezasi
verme yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Bu noktada onemle
belirtmek gerekir ki, Irlanda’nin hukuk sistemi uyarinca, soz konusu idari
para cezasi prosediirii DPC tarafindan baslatilir fakat DPC'nin resen icra
yetkisi yoktur. Veri Koruma Yasasimin 143’iincii maddesi uyarinca,
DPC'nin, idari para cezasi verme seklindeki kanaatini acikladiktan sonra
(m. 142 uyarinca bu para cezasi kararina karsi itiraz edilmedigi takdirde),
kararin onaylanmasi icin Asliye Mahkemesi'ne** bagvurmasi
gerekmektedir.

Bu baslik altinda son olarak Ornek vermek istedigimiz tilke ise
Estonya’dir. Zira Estonya hukuk sistemindeki diizenleme Tiirk
hukukundakine benzer niteliktedir.

Veri Koruma Kanunu® m.59/1% uyarinca, Veri Koruma Miifettisligi
(Estonian Data Protection Inspectorate) gergeklestirdigi denetim

42  https://www. irishstatutebook.ie/eli/2018/act/7/enacted/en/html, (Erisim Tarihi,
14.01.2025).

4 Art. 141/4: “Where the Commission decides to impose an administrative fine on a
controller or processor that—(a) is a public authority or a public body, but (b) is not
a public authority or a public body that acts as an undertaking within the meaning
of the Competition Act 2002, the amount of the administrative fine concerned shall
not exceed €1,000,000.”

#  Asliye Mahkemesi olarak ¢evirmeyi uygun gordiigiimiiz “the Circuit Court”
Irlanda hukuk sisteminde sinirli ve yerel yarg: yetkisine sahip bir mahkemedir.
medeni, cezai ve aile hukuku olmak {izere ii¢ ana ¢alisma alani vardir. Detayh bilgi
i¢in bkz. https://www.courts.ie/, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide

4 Personal Data Protection Act Para. 59/1: “Specifications for administrative
supervision
(1) When exercising administrative supervision, the Estonian Data Protection
Inspectorate may, upon failure to comply with a precept issued subject to Article 83
(7) of Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and Council and
provisions of §§ 751 and 752 of the Government of the Republic Act, address a
superior agency, person or body of the recipient of the precept for supervisory
control to be organised or for commencement of disciplinary proceedings against
an official. (2) A person exercising supervisory control or a person with the right to
commence disciplinary proceedings is required to review an application within one
month as of receipt thereof and submit a reasoned opinion to the Estonian Data
Protection Inspectorate. Upon supervisory control or commencement of
disciplinary proceedings, the person exercising supervisory control or the person


https://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/act/7/enacted/en/html
https://www.courts.ie/
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide
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sonucunda bir aykirilik tespit ettigi takdirde, sorumlu kamu gorevlisine
kars1 disiplin islemlerinin baslatilmas: igin, disiplin amirine/makamina
bagvuruda bulunmaktadir. Bu bagsvuru sonrasinda disiplin
amirinin/makaminin konuyu inceleyip, buna iliskin gerekgeli goriisiinii 1
ay icinde Veri Koruma Miifettiglifine sunmasi ve disiplin isleminin
sonuglanmasinin ardindan bu sonucu derhal bildirmesi gerekmektedir.
Aksi halde Veri Koruma Miifettisliginin idare mahkemesine basvuru
hakki bulunmaktadir.

Avrupa Birligine tiye devletler arasinda, kisisel verileri ihlal edenin
idare olmasi halinde, idareye karsi isletilecek olan prosediiriin nasil
diizenlendigine dair inceledigimiz tiim bu 6rnek tilke uygulamalarindan
anlasilacag1 tiizere, tek tip bir diizenleme bulunmamaktadir. Farkli
uygulamalar benimsenmistir. Her bir devlet, s6z konusu miiesseseyi i¢
hukuk sistemindeki ilke ve kurallara nasil daha uygun sekilde entegre
edebilecekse o yaptirim tiiriinii ve prosediiriinii benimsemistir. Elbette
bu farklilikta GDPR etkili olmustur. Zira GDPR’nin veri koruma otoritesi
tarafindan idari para cezas1 verilmesinin tiye devlet hukuk sistemine gore
miimkiin olmamas1 halinde para cezasmnin, etkili, orantili ve caydiric
olmak kosuluyla, veri koruma otoritesi bagvurusuyla yetkili ulusal
mahkemeler tarafindan verilebilmesine imkan tamiyan 83'{incii
maddesinin 9’uncu fikrasi ve defaatle ifade edildigi gibi, m.83/7'de yer
alan “her Uye Devlet, séz konusu Uye Devlet'te kurulu olan kamu
makamlarina ve organlara idari para cezalarinin kesilip kesilemeyecegine
ve ne Olciide kesilebilecegine iliskin kurallar belirleyebilir.” seklindeki
diizenleme s6z konusu farkli uygulamalarin sebebidir.

II. IDARE, VERI KORUMA HUKUKUNDA NEREDE

KONUMLANMALI?

Idarenin veri koruma hukukunda konumunun neresi olmasi
gerektigi, daha dogru bir ifadeyle veri ihlali halinde idare ile 6zel hukuk

with the right to commence disciplinary proceedings is required to immediately
notify the Estonian Data Protection Inspectorate of the results of relevant
proceedings. (3) If a state agency who is the processor of personal data fails to
comply with the precept of the Estonian Data Protection Inspectorate within the
term specified therein, the Estonian Data Protection Inspectorate shall file a protest
with an administrative court pursuant to procedure provided for in the Code of
Administrative Court Procedure.”
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide, (Erisim Tarihi,
14.01.2025).


https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide
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kigileri arasinda bir ayrim yapilip yapilamayacagi hususunu veri
korumaya iligkin uluslararasi metinlere bakarak cevaplamak zordur. Zira
gerek Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarda, gerekse
Tiirkiye’yi dolayli olarak etkileyen uluslararasi diizenlemelerde veri
ihlalinde bulunmasi halinde idareye 6zel hukuk kisileri ile aym
yaptirimin uygulanmasi gerektigine dair bir ifade bulunmamaktadir.
Ustelik GDPR m.83/7’de; “her tiye devlet, soz konusu iiye devlet'te
kurulu olan kamu makamlarina ve organlara idari para cezalarinin
kesilip kesilemeyecegine ve ne olciide kesilebilecegine iligskin kurallar
belirleyebilir” denilerek, bu konuda iiye devletlerin takdir yetkisinin
bulundugunu acikga ortaya koymustur. Bu sebeple KVKK m.18/2’de yer
alan veri sorumlular1 ve/veya veri isleyen hakkinda idari para cezas:
uygulamasi kapsamina idarenin alinmamasi halinin ve ayn1 maddenin
4'tncili fikras1 uyarinca veri ihlalinin idare biinyesinde gergeklesmesi
durumunda ilgili kamu gorevlisi hakkinda disiplin hiikiimlerinin
uygulanacagia iliskin diizenlemenin uluslararasi mevzuata aykir:
oldugunu savunmak kolay degildir. Fakat yine de KVKK m.18 deki
tercihin ikna edici bir gerekgesi olmalidur.

Turk hukukunda idarenin veri ihlalinde bulunmasi1 halinde, bir
yaptirnm 0Oznesi olarak, nerede konumlanmasi gerektigi sorusunun
cevabi, bu konuda idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda bir ayrim
yapilmasimi gerekli/hakli kilan bir sebep var m1 sorusuna verilecek yanit
ile bulanabilecektir.

A. Veri Koruma Hukukunda idare ile Ozel Hukuk Kisileri
Arasinda Ayrim Yapilmali mi1?

Veri koruma hukukunda, veri ihlalinde bulunan idare ile 6zel
hukuk kisileri arasinda ayrim, ancak ayrimi1 hakl kilacak bir neden varsa
mimkiin olmalidir. Fakat veri ihlali halinde 6zel hukuk kisilerine idari
para cezast uygulanirken, idareye para cezasi uygulanmayip sadece
sorumlu kamu gorevlisi hakkinda disiplin hiikiimlerinin isletilmesi halini
hakl1 kilan bir sebep bulmak oldukga gtictiir.

Zira Kisisel Verileri Koruma Kurumu, en genel anlamiyla kisisel
verilerin bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeyecek sekilde
islenmesini diizenleyip denetleyen bir bagimsiz idari otoritedir. Tipk:
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diger bagimsiz idari otoriteler gibi* Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
da toplumsal yasamin bu hassas alaninda (6zellikle temek hak ve
ozgiirliiklerle dogrudan ilgili olan bu alanda) diizenleme, denetleme,
yaptirim uygulama, yarg dist bir mekanizma olarak uyusmazhik ¢ozme
yetkisi bulunmaktadir. Kurum, s6z konusu yetkilere yalnizca 6zel hukuk
kisileri {izerinde sahip degildir. Idare aygitinin icinde “bagimsiz”* bir
otorite olarak, idarenin kendisine karsti da amilan yetkileri
kullanabilmesinin 6niinde bir engel yoktur.

Nitekim, bankacilik sektoriinii regiile eden bir bagimsiz idari
otorite olan BDDK'nin 5411 sayili Bankaciik Kanununa dayanarak,
kanunda diizenlenen ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kamu
bankalarina idari para cezasi uygulama yetkisi bulunmaktadir.# Aymn

4 Doktrinde yaygin olarak bagimsiz idari otorite kavrami kullanilsa da yasa koyucu,
5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun da icinde yer aldig1 bu tiirden idareleri diizenleyici ve denetleyici
kurumlar olarak siniflandirmistir.

4 Bagimsizlikla kastedilen hem organik hem fonksiyonel bagimsizliktir. Idari
otoritelerin bagimsizlik vurgusunda genel olarak kastedilen kararlarini higbir
organin talimatina ya da onayina bagh olmadan, her tiirlii baskidan uzak, herhangi
bir giiciin glidiilemesi ya da kisitlamasi olmadan alabilmesidir. Detayli bilgi i¢in bkz.
AKINCI, Miisliim, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta, 1999.

4 Bkz. 5411 sayili Bankacilik Kanunu

Madde 2: “Tiirkiye'de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki
subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel kanunlarla
kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
genel hiikiimler tatbik olunur.”

Madde 146: “Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun
kapsamindaki kuruluslara, bu Kanunun;

a) 13 ve 14 {incli maddelerine aykiri sekilde sube ve temsilcilik agilmasi hélinde, yiiz
bin Tiirk lirasindan iki yiiz bin Tiirk lirasina kadar, b) 18 inci maddesinin ikinci ve
dordiincii fikralart hiikiimlerine aykirilik halinde, yiiz bin Tiirk lirasindan iki yiiz bin
Tiirk lirasina kadar, c) 25 inci maddesine aykir1 sekilde atama yapilmasi veya 26 nci
maddesinde belirtilen kisilerin yasaklanan gérevlerde ¢alistirilmasi halinde, yiiz bin
Tiirk lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina kadar, d) 28 inci maddesi hiikiimlerine
aykirilik halinde, elli bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar, e) 33 veya 34
tincii maddelerine ya da 37 nci maddesinin birinci fikrasina, 38, 39 veya 42 nci
maddelerine aykir1 davranilmas: halinde, elli bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk
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lirasina kadar, f) 43 iincii maddesinde dngoriilen bildirimlerin yapilmamasi halinde,
elli bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar, g) 50 nci maddesindeki kredi
yasaklarina uyulmamasi halinde, elli bin Tiirk lirasindan az olmamak {izere verilen
kredinin yiizde besi tutaria kadar, h) 52 nci maddesine aykir1 davranilmasi halinde,
elli bin Tiirk lirasindan ytiiz bin Tiirk lirasina kadar, i) 53 iincli maddesine gore
ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, bes yiiz bin Tiirk lirasindan
az olmamak tizere, ayrilmasi gereken karsilik tutarmin yiizde besine kadar, j) 54 tincii
maddesindeki kredi sinirlarina uyulmamasi halinde, bes yiiz bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere aykirilik olusturan tutarin yiizde besine kadar, k) 56 nc1 maddesine
aykir1 sekilde ortaklik pay: edinilmesi halinde, bes yiiz bin Tiirk lirasindan az
olmamak {izere, aykirilik teskil eden tutarin yiizde besine kadar, 1) 57 nci
maddesindeki yasaklama ve sinirlamalara aykirihik halinde, bes yiiz bin Tiirk
lirasindan az olmamak iizere, yasaklama ve sinirlama konusu degerin yiizde besine
kadar, m) 58 inci maddesi hitkmiine aykirilik halinde, bes yiiz bin Tiirk lirasindan az
olmamak tizere aykirilik tutar1 kadar, 59 uncu maddesindeki simirlamaya
uyulmamasi halinde, bes yiiz bin Tiirk lirasindan az olmamak {izere aykirilik tutar1
kadar, n) 60 inc1 maddesinin besinci ve yedinci fikralarma uyulmamas: halinde, bes
yiiz bin Tiirk lirasindan bir milyon Tiirk lirasina kadar, o) 61 inci maddesi ile 76 nc1
maddesine aykirilik halinde, bes yiiz bin Tiirk lirasindan bir milyon Tiirk lirasina
kadar, p) 95 ve 96 nc maddeleri kapsaminda Kurum tarafindan bu Kanun
kapsamindaki kuruluslardan talep edilen bilgilerin gonderilmemesi halinde, elli bin
Tiirk lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina, ge¢ gonderilmesi halinde elli bin Tiirk
lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina, eksik bilgi ile gonderilmesi, kontrol hatalar1
icermesi veya kontrol hatalarinin siireklilik arz etmesi halinde, elli bin Tiirk
lirasindan bes yiiz bin Tiirk lirasina kadar, r) 144 {incii maddesi uyarinca alinan
kararlara ve yapilan diizenlemelere uyulmamasi halinde, bes yiiz bin Tiirk lirasi,
ayrica Merkez Bankasi tarafindan miktar ya da oranlarin tespit edildigi durumlarda,
s0z konusu miktar ve oranlara aykirilik olusturan tutarin on katina kadar, s) 76/A
maddesi kapsamindaki finansal piyasalarda manipiilasyon ve yaniltici islemler
olarak kabul edilen islem ve uygulamalar1 gerceklestirenlere, menfaat saglanmasi
héalinde, saglanan menfaatin iki katindan az olmamak {izere, bir 6nceki yil sonu
finansal tablolarinda yer alan faiz, kar pay: gelirleri, alinan {icret ve komisyonlar ile
bankacilik hizmet gelirleri toplaminin yiizde besine kadar, t) (Ek:3/11/2022-7420/19
md.) 4 {inci maddesinin son fikrasindaki kisitlamalara uyulmamasi ya da 10 uncu
maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurul tarafindan getirilen faaliyet sinirlamalar:
veya kisitlamalarina uyulmamast halinde, bir milyon Tiirk lirasindan az olmamak ve
menfaat saglanmis olmasi halinde saglanan menfaatin iki katindan az olmamak
tizere, soz konusu kisitlama ve sinirlamalara aykirilik teskil eden tutarin yiizde
yliziine kadar, idari para cezas1 uygulanir. Kurul, yaptirim karari verilinceye kadar
aykiriligin birden fazla islenmis olmasini veya idari para cezasinin uygulanmasindan
itibaren iki yil igerisinde ayni aykiriligin tekrarlanmasini dikkate alarak bu maddede
yer alan tutarlar1 iki katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir. Kurul bu madde
uyarinca verilecek cezalart bu Kanunun 68, 69 ve 70 inci maddeleri uygulanan
bankalar icin yiizde ellisine, 71 inci maddesi uygulanan bankalar icin ise yiizde
yliziine kadar indirmeye yetkilidir.”
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sekilde radyo ve televizyon yayincilig1 sektoriinde oyunun kurallarini
belirleyen, bu alanda faaliyet gosteren aktorlerin kurallara uygun hareket
edip etmediklerini denetleyen RTUK'{in, bir kamu kurumu olan TRT’ye
ilgili mevzuat uyarinca idari yaptirim uygulama yetkisi bulunmaktadir®.

Mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin tesisi ve korunmasi amaciyla
diizenleme, denetleme ve yol gosterme faaliyetinde bulunan Rekabet
Kurumunun da ilgili mevzuatta idari para cezasi verme yetkisi
diizenlenirken, serbest piyasada faaliyette bulunan kamu bankalarmna
muafiyet taninmamuistir’.

Madde 148:

“Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, bu Kanun kapsamindaki
kuruluslar ile ilgili gercek ve tiizel kisilere; a) Bu Kanun veya bu Kanuna istinaden
¢ikarilan diizenlemelerde yer alan sinirlamalara uyulmamasi halinde bes yiiz bin
Tiirk Lirasindan az olmamak iizere aykirilik olusturan tutarin yiizde besine kadar,
b) Tlgili maddelerine gore, Kurul ve Kurum tarafindan bu Kanuna dayanilarak alinan
kararlara ve verilen talimatlara, ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglere ve yapilan diger
diizenlemelere uyulmamasi halinde elli bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar, idari para cezas1 uygulanir. Kurul, yaptirim karar: verilinceye kadar

aykiriligin birden fazla islenmis olmasini veya idari para cezasinin uygulanmasindan
itibaren iki yil igerisinde ayni aykirili§in tekrarlanmasimni dikkate alarak bu fikrada
yer alan tutarlari iki katina kadar artirarak uygulamaya yetkilidir.”

% “TRT 2 logosuyla yaym yapan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu unvanl
kurulusun 06 Ekim 2009 tarihinde yayimnladigi Aman Adanali adli belgesel
programda; 4207 sayil Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin 6. fikrasinda yer alan “Televizyonlarda
yaymlanan programlarda, filmlerde, dizilerde, miizik kliplerinde reklam ve tanitim
filmlerinde tiitiin {irtinleri kullanilamaz, goriintiilerine yer verilemez.” hiikmiine
aykir1 yayin yapildigi Ust Kurul 'ca tespit edilmis olup; kurulusa, aynt Kanunun 5 inci
maddesinin 4'{incii fikrasinda yer alan “3’iincii maddenin altina fikrasindaki
yasagin gorsel yayin yoluyla ihlal edilmesi halinde; yerel yayin yapan kuruluslar, bin
Tiirk lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar, bolgesel yayimn yapan kuruluslar, besbin
Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar, ulusal yaymn yapan kuruluslar, ellibin
Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir. Bu
cezaya karar vermeye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yetkilidir." hitkmii geregince
50.000 (ellibin Tiirk Lirast)idari para cezast miieyyidesinin uygulanmasina oy birligi
ile karar verilmistir” Toplanti No: 2010/07, Karar No:10, 04.02.2010,
https://www.rtuk.gov.tr/Media/FM/Birimler/buro/2010_kararlar.pdf, (Erisim Tarihi,
14.01.2025).

51 Rekabet Kurulu, “On Tki Banka Karar1” olarak bilinen 08.03.2013 tarih, 13-13/198-100
sayili karariyla, aralarinda Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Ziraat Bankasinin da
bulundugu, Tiirkiye’de faaliyet gosteren on iki bankaya, “mevduat, kredi ve kredi
kart1 hizmetleri konusunda anlasma ve/veya uyumlu eylem igerisinde bulunmak


https://www.rtuk.gov.tr/Media/FM/Birimler/buro/2010_kararlar.pdf
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Bir bagimsiz idari otorite olarak Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun idareye kars1 idari yaptirnrm uygulama yetkisi teorik olarak
var olabildigine gore, kanun koyucunun ihlal edilen hukuk normu ayni
yaptirimsiz birakma iradesinin mantig1 nedir? Daha agik bir ifadeyle,
hukuk normunu ihlal edenin idare ya da 6zel hukuk kisisi olmasi,
yaptirimin tiirtinii ya da agirhigmi farklilastirmaktan 6te, birine yaptirim
uygularken digerini yaptirirmdan bagisik kilmak igin yeterli bir sebep
midir? Ogretide iddia edildigi gibi®, KVKK’da yer alan para cezalarinin
tist stnurimin 2025 yil itibariyle 13.620.402 TLyi bulmasi®, idare ile 6zel
hukuk kisileri arasinda ayrim yapmak i¢in, idareyi bu yaptirnrmdan muaf
tutmak igin gegerli bir sebep midir?

Vurgulamak gerekir ki, kanun koyucu KVKK m.18/1’de yer alan
fiillerin idare tarafindan islenemeyecegini soylememektedir. Yani bu
tiillerin failinin yalnizca 6zel hukuk kisileri olabilecegi seklinde bir kurgu
yoktur. Zira 4'lincii fikrada yer alan “birinci fikrada sayilan eylemlerin
kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 biinyesinde islenmesi halinde (...)” ifadesi, s6z konusu
ihlallerin nerede islendigine iliskindir.

Daha agcik bir ifadeyle; bir eylem (ya da islemin) idare biinyesinde
gerceklesmesi onu kural olarak idari islem ya da idari eylem haline getirir.
Bu idari eylem ya da islemden dogan zarardan idare sorumludur.* Idare
sorumlulugunu yerine getirdikten sonra, eger ortada anonim hizmet

suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri” gerekgesiyle idari para
cezasl yaptirimi uygulanmasina karar vermistir. Karar hk. bkz. SANLI, Kerem Cem,
KESICi, Bugra, DOGAN, Cihan, “Giincel Yargi Kararlan Isiginda Rekabet
Kurulu'nun 12 Banka Karar1 Uzerine Agilan Tazminat Davalari Baglaminda Ampirik
Bir Inceleme”, Batider, C. 34, S. 4, 2018, s5.123-200; YESIL Tuba, Rekabet Thlallerinin
Ozel Hukuk Sonuclari, Seckin, 2021 5.102 vd.

52 ERDOGMUS, Talha. “Kisisel Verileri Ihlal Eden Idareye Kars: Idari Para Cezas:
Uygulanmamasi Sorunu”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.10, S.1, 2023, ss. 137-68, s.151.

% Kisisel Verileri Koruma Kurumunun internet sitesinde yayinlanan, 2025 yili igin
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmis tutarlarini gosteren tablo
icin bkz. https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/634a65ed-62c3-
4570-a53f-d413d8735b6a.pdf, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.125/son: “Idare, kendi eylem ve iglemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.”


https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/634a65ed-62c3-4570-a53f-d413d8735b6a.pdf
https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/634a65ed-62c3-4570-a53f-d413d8735b6a.pdf
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kusuru ya da kusura dayanmayan sorumluluk halleri yoksa karsiladig:
zarari, ilgili kamu gorevlisine riicu etmek zorundadir®.

Bir an igin zarara sebep olan bir kamu gorevlisi ise, bagka bir
deyisse, kusur bir kamu gorevlisine isnat edilebiliyorsa, yargi dist
denetim yolunda idareyi sorumlu tutmadan dogrudan kamu gorevlisinin
sorumluluguna gidilecek mekanizmanin secilmesi makul goriinse de
anonim hizmet kusuru durumunda ne olacag1 sorusu yanitlanmalidir.
Kanun koyucunun anilan kabahatleri (m.18/1) idarenin anonim hizmet
kusuru seklinde isleyemeyecegini, s6z konusu yaptirima baglanan
davraniglarin olsa olsa kamu hizmetiyle bag1 kopmamus fakat bir kamu
gorevlisine isnat edilebilir bir kisisel kusur (kisisellestirilebilir hizmet
kusuru) olarak zuhur edecegini diisiinerek idareyi yaptirirmim muhatab:
kilmadigini varsaysak dahi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin yaptirimlarin
muhatabi kilinmasi bu teoriyi tutarsiz hale getirmektedir. Zira 6zel hukuk
tlizel kisilerinin de m.18/1’deki davranislarda bulunmasi fiilen miimkiin
degildir, fakat yaptirima tabi kilinmiglardir.

Nitekim Kabahatler Kanunu,®® m.8’de yer alan “organ veya
temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte,
tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev {istlenen kisinin bu gorevi
kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay tiizel kisi hakkinda da
idari yaptirim uygulanabilir.” hitkmiiyle, bir gergek kisinin kabahat tegkil
eden davramisinin tiizel kisi bakimindan idari yaptinm uygulanmasi
seklinde hukuki sonu¢ dogurabilecegi acikca ifade edilmistir. Daha basit
bir anlatimla, bir gercek kisi, tiizel kisi adma eylem ve islemlerde
bulunurken ya da yetkili ve gorevli olarak tiizel kisi biinyesinde hareket
ederken, kabahat teskil eden bir davranista bulundugu takdirde ilgili
tiizel kisinin de sorumlulugundan bahsedilebilecektir. Her ne kadar bu
hususta ilgili tiizel kisiye idari para cezasi uygulanmas: zorunlu
kilinmamis olsa da bu sekilde bir hukuki yolun varligi, “idare, bir gergek
kisi olmadigindan yaptirirmin muhatabr olamaz” savini ciiriitmeye
yetecektir.

% Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasast 129/5: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabilir.”

5% 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu (RG 31.03.2005 — 25772).
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Hal boyleyken bir bagimsiz idari otorite olarak Kisisel Verileri
Koruma Kurumunun idareye idari para cezas1 uygulayamayacak sekilde
kurgulanmasmi hakli bir gerekgeyle agiklamak zordur. Tiirkiye'yi
dogrudan ya da dolayl etkileyen uluslararasi veri koruma mevzuatinda
idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda bir ayrim yapmaya engel bir
diizenleme olmasa dahi ayrim yapilmasi yoniindeki tercihin doyurucu
bir gerekgesi olmalidir. Konuya iliskin en somut diizenlemeyi barindiran
GDPR, “her iiye devlet, sz konusu tiiye devlet'te kurulu olan kamu
makamlarina ve organlara idari para cezalarinin kesilip kesilemeyecegine
ve ne Olglide kesilebilecegine iliskin kurallar belirleyebilir.” (m.83/7)
seklindeki ifade ile idareye uygulanacak yaptirimin tiirii ve agirligi
konusunda iiye devletlere takdir alani birakmis olsa da ayni metnin
gerekgesinde ve birden fazla maddesinde defaatle vurgulandig: gibi veri
ihlali halinde uygulanacak cezalarin etkili, caydirici ve orantili olmasi
gerekmektedir. Etkililik, caydiricilik ve orantililik vurgusu {tizerinden
okundugunda, veri ihlali halinde, 6zel hukuk kisilerini idari para cezasi
ile cezalandirip, idareyi yaptirimsiz birakip, kamu gorevlileri hakkinda
disiplin hiikiimlerinin isletilmesi yolunun izlenmesinin s6z konusu
hedefle bagdasmadig acik¢a goriilmektedir.

Elbette kisisel verileri ihlal edilen bireyin, idarenin sorumluluguna
gidebilme hakki bulunmaktadir. Nitekim KVKK m.14/3’te “Kisilik
haklari ihlal edilenlerin, genel hiikiimlere gore tazminat hakki saklidir.”
hiikmiine yer verilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, KVKK’da boyle bir
hiikiim yer almasayd1 dahi, kisisel verileri idari eylem ya da idari islemle
ihlal edilenler, mevcut duruma gore idarenin kusurlu ya da kusursuz
sorumluluguna gidebilecek, bu sorumluluk ilkeleri dogrultusunda
ugradiklar1 zararmn tazminini isteyebileceklerdir. Zira eylem ve
islemlerinden  dogan  zarar1  karsilamak idarenin  anayasal
yukiimliliigidir”.Bu ylikiimliliik, idari yargilama usulii kanunu
m.2/1b’de idari dava tiirleri arasinda sayilan tam yarg: davasi yolu ile
yerine getirilir.

Fakat idarenin anayasa ve yasa geregi, idari eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 karsilamakla yiikiimlii olmasi ve bireyin idarenin bir eylemi
ya da islemiyle kisisel verilerinin ihlal edildigini ve bu sebeple bir zarara
ugradigini ileri siirtiyorsa, buna iliskin idari yargida tam yargi davasi

57 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.125/son: “Idare, kendi eylem ve iglemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.”
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a¢gma yoluna sahip olmasi, Kisisel Verileri Koruma Kurumu nezdinde
idareyi ayricalikli bir konumda tutmanin, bir yarg: dis1 denetim yolunda
idareye muafiyet kazandirmanin mazereti olamaz.

Kald1 ki, idari yarginin is yiikii, yargilama stirelerinin uzunlugu ve
birey i¢in yarg1 yolunun masrafli olabilecegi dikkate alindiginda, kisisel
verilerin korunmasi alaninda uzmanlasmis, bu alanda bir hakem gorevi
goren KVKK tarafindan, yarg: yoluna nazaran daha az masrafh bir yolla
ve daha hizli bir degerlendirme yapilip ihlalin varlig: halinde, etkin,
caydirict ve orantili bir ceza uygulanmasi ile denetimden beklenen fayda
saglanmis olacaktir®® ve veri sorumlularina yaptirnm uygulama
konusunda bir birlik/esitlik, bir veri koruma kiiltiirii olusmasina hizmet
edecektir.

Ote yandan KVKK’da yer alan idari para cezalarmin her sene
yeniden degerleme oranina gore artirilan alt ve iist sinirlar1 géz oniinde
bulunduruldugunda, Kurul'un verecegi idari para cezasinin, idarenin bir
tam yargi davasi neticesinde 6demeye mahktm edilebilecegi tazminat
tutarindan daha ytiksek bir tutara karsilik gelme ihtimali ytiksektir. Salt
bu durum dahi caydiricilik agisindan idarenin, tipki 6zel hukuk kisileri
gibi m.18’de yer alan idari para cezalarina muhatap olmas: gerekliligini
gostermektedir®.

Dahasi, bu tiirden bir idari denetim yolunu yeterli bulmayan
bireylerin, idareye kars1 yargi yoluna basvurmalarinin oniinde hicbir
engel yoktur. Aksine bireyler, veri ihlalinde bulunan 6zel hukuk Kkisisi
oldugunda yararlandiklar: cift dereceli koruma mekanizmasindan, veri
ihlalinde bulunanin idare olmasi halinde de yararlanmis olacaklardur.

Eger idare, idari para cezasi yaptirmindan bagisik kilinmamis
olsaydi, kisisel verilerinin ihlali iddiasinda bulunan kisi, bir yarg: dis
denetim yolu olarak (veri sorumlusuna basvurunun ardindan talebine
iliskin sonug¢ alamazsa) Kurul’a sikayet yoluna gidebilecegi gibi, bu
yonteme hi¢ basvurmadan dogrudan idari yargida dava agabilecek ya da
Kurul’a sikayet yontemiyle istedigi sonucu elde edememisse ikinci bir
care olarak yargi yoluna gidip idari yargida dava a¢ma hakkini
kullanabilecekti. Fakat kanun koyucunun idareyi KVKK m.18/2
kapsamina almayip veri ihlalinde bulunanin idare olmasi halinde,

3 ERDOGMUS, s.157.
%  ERDOGMUS, s.158.
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yalnizca sorumlu kamu gorevlileri aleyhine disiplin hiikiimlerinin
isletilmesi gerektigi yontindeki tercihi, kisisel verilerin korunmasi
alaninda bireyin idare karsisinda ¢ift dereceli koruma mekanizmasina
sahip olmasina engel olmustur®.

Olmasi gereken, hak temelli ve birey odakli bir yaklasimla, idareye
bu yiikiimliligiin yliklenmesidir. Aksi halde bireyin kisisel verilerinin
korunmasina atfedilen hukuki yararin, idarenin varlik sebebi olan kamu
yarar1 karsisinda daha az degerli goriildiigii gibi bir sonuca ulasiyoruz ki,
bu bakis acisi bir biitiin olarak veri koruma kiltiirliniin ingasini
engelleyecek, veri ihlali halinde verilecek cezalarin etkili ve caydirict
olmas1 hususundaki uluslararas: diizeydeki vurguyu karsilamayacaktir.

B. Veri Koruma Hukukuna Uyumu Bakimindan Disiplin
Yaptirimlar:

Veri ihlalinin idare biinyesinde gerceklesmesi halinde, idareye idari
para cezas1 uygulanmamasi ayri, ilgili kamu gorevlileri hakkinda disiplin
hiikiimlerine gore islem yapilmast ayr1 elestiri konusudur. Ilki igin ileri
siirdiigiimiiz itirazlar1 bir onceki baglikta agikladik. Ikincisine yoénelik
elestirilerimiz bu basligin inceleme konusu olacaktir.

Idarenin kisisel verileri ihlal davranisina disiplin cezas: ile karsilik
vermek pek ¢ok agidan savunulmasi zor bir tercihtir.

idareyle aralarinda statiisel bir iliski bulunan memurlar, 6grenciler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin iiyeleri gibi bireylerin,
ait oldugu statiiyli diizenleyen kurallara uymayarak kurum/meslek ig
diizenini bozan davraniglarna disiplin sucu, bu durumda uygulanan
idari yaptirima ise disiplin cezas1 denmektedir®'.Her seyden once disiplin

®  ERDOGMUS, s.158.

o AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, idare Hukuku, 9. Bas,
Savas Yaymnevi, Ankara 2018, 5.685; YILDIRIM, Turan, YASIN, Meliksah, KAMAN,
Nur, OZDEMIR, H. Eyiip, USTUN, Giil, CAKIR, Hiiseyin Melih, OKAY
TEKINSOY, Ozge, Idare Hukuku, On iki Levha, Giincellestirilmig 8. Baski, Istanbul,
2020, s. 315; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.124/2: “Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yliriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbagkanligt
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri
yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlari
yapmayanlara, yasakladig1 isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine
gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”
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cezalar1; doktrinde regiilatif cezalar olarak kavramsallastirilan®?, yargi
igtihatlarinda da benimsenen, “Ozel bir faaliyet alaninda kamu diizenini
korumak veya belirli bir sektorii diizenlemek amaciyla ilgili kanunlarda
ozel olarak yetkilendirilmis idari makamlar tarafindan verilen”® idari
para cezalarinin aksine bir biitiin olarak kamu diizenini degil, o kisinin
mensubu oldugu kurumun ya da meslek grubunun i¢ diizenini koruma
amacin tagir®. Disiplin cezalari, dogrudan cezanin uygulandig: kisinin
sahsinda etki doguran yaptirimlardir®. Bu tiirden yaptirimlarin idare
yoniinden kinanabilirlik yaratma etkisi yoktur. Regiilatif cezalarda ise
kinanabilir davranista bulunan bizzat idaredir.

Korudugu hukuki menfaat salt kurum i¢i diizen olan disiplin
cezalari, kisisel verilerinin ihlalini onaracak hukuki bir ¢are olabilir mi?
Bir {ilkenin “en giiglii veri tekeli”® olan idarenin veri koruma ilkelerine
uyumunun saglanamamasi halinde, bir biitiin olarak sistemin iglerligi ve
etkinligi nasil saglanacaktir?

Elbette idarenin bu sisteme uyumlanmasinda idari para cezasi
yaptirimi zorunlu yol degildir. Fakat tipk: idari para cezasi gibi caydirici
bagka bir yaptirimla idarenin de dahil edildigi etkin bir sistemin
kurulmasi gerekmektedir.®” Fakat bagka bir yaptirim tiirii olarak, bir yap1
olarak idareye degil dogrudan kamu gorevlisine yonelen disiplin
yaptiriminin tercih edilmesinin, etkin bir veri koruma sistemi kurgusuna
hizmet ettigini soylemek zordur.

Kaldi ki idare, veri ihlalinde ihmali ya da kusuru olan ilgili kamu
gorevlisine karsi, disiplin hiikiimlerini her zaman isletebilir. KVKK’da

©  ULUSOY, Ali D., Idari Yaptirimlar, On Tki Levha, Istanbul, 2013, s. 140.

6 AYM, E. 2021/66 K. 2022/52, T. 21.4.2022; AYM, E. 2015/109, K. 2016/28, K.T. 7.4. 2016,
§ 20, AYM, E. 2019/110 K. 2021/85, T. 11.11.2021 § 7,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

64 ULUSOY, idari Yaptirimlar, s.149; ULUSOY, Ali D., Tiirk idare Hukuku, 5. Baski,
Yetkin, 2022, 5.493.

66 EKINCI, Murat, “Ceza Hukuku Ilkeleri Acisindan Idari Yaptirimlar”, Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, S. 1, 2017, ss. 19-54. 5.25.

% “Bir iilkede en giiclii veri tekeli idaredir. Bu giiciin sinirlandirilmasi 6zel yasamin ve
diistince ve kanaat Ozgilirligliniin korunmas: bakimindan onemlidir.” AYM,

E.2006/167, K.2008/86, K.T. 20.03.2008,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim Tarihi, 14.01.2025).

&7 KUZECI, s.378.
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yer alan diizenlemenin tek farki, disiplin hiikiimlerine gore islem
yapilmasi konusunda idareye takdir alan1 birakilmamis olmasidir.

Bir bagka deyisle kanun koyucu ortiilii olarak, kamu gorevlisinin
tedbirsizligi ya da kusuru ile veri ihlaline sebep olmasi halini, Danistay’in
tanimiyla “kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla 6ngoriilmiis, yapma veya yapmama bigiminde beliren davranis
kurallarinin ihlali”®, yani disiplin sugu olarak tespit etmistir. Bu
dogrultuda bir disiplin sorusturmasi baslatilmas: hususunda idareye bir
hareket alan1 birakmamustir. Fakat bu fark sistemi etkili kilmaya
yetmemektedir.

Kald1 ki, disiplin sorugturmasi neticesinde ilgili kamu gorevlisine
bir disiplin yaptinmi uygulanmayabilir. $6yle ki, disiplin amiri
tarafindan sorusturma konusu fiilin uyarma cezasina karsilik geldiginin
saptanmast ve DMK m.125/3’te yer alan “(G)e¢mis hizmetleri sirasindaki
calismalar1 olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesi alan memurlar igin
verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.” hitkmii uyarinca
disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina dair karar verilmesinin
oniinde engel yoktur.

Ote yandan, kusurun belli bir kamu gorevlisine isnat
edilemeyecegi, idarenin kisisellestirilmesi miimkiin olmayan anonim
nitelikteki hizmet kusurunun oldugu durumlarda ve hatta idarenin veri
ihlaline kusura dayanmayan sorumlulugunu doguran eylem ve islemleri
ile sebep olmasi halinde, disiplin hiikiimleri nasil isletilecektir? Bu
durumda idare biinyesinde gerceklesen veri ihlalinin sorumlusu, teshis
edilebilir bir kamu gorevlisi olmadigindan KVKK m.18/4 hiikmii
uygulanamayacaktir. Idari para cezasi yaptiriminin diizenlendigi
m.18/2'nin kapsaminda idare yer almadigindan, bu yaptirim da
uygulanamayacaktir. Dolayisiyla idare veri ihlaline yol actig1 bu hallerde
yalnizca yargi yolu ile denetlenebilecek, kisisel verilerin korunmas:
alaninda uzmanlasmis KVKK tarafindan denetlenemeyecektir. M.18/4
hiikmiiniin ve veri koruma otoritesince yaptirim uygulama yetkisinin

6 Danistay disiplin cezalarini, “kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla 6ngoriilmiis, yapma veya yapmama bi¢iminde beliren davranis
kurallarmin ihlali halinde uygulanan, yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlar”
olarak tanimlamaktadir. Bkz. D12D, E. 2019/6511, K. 2023/3504, T. 15.6.2023; D8D, E.
2017/1815, K. 2020/4342, T. 14.10.2020; D12D, E. 2020/3695, K. 2023/2552, T. 16.5.2023;
D12D, E.2019/5233, K.2023/646, T.16.2.2023, (Lexpera, 14.01.2025).
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etkisiz hale geldigi bu senaryonun, etkililik ve caydiriciik yoniinden
tekrar diisiintilmesi gerekmektedir.

Idarenin veri ihlaline karsilik, kamu gdrevlisine disiplin yaptirimi
uygulanmasi yontemini destekleyenlerin cevap vermesi gereken bir diger
husus, hangi tiirden davranisin karsilig1 olarak hangi tiirden disiplin
yaptirrminin uygulanacagi sorusudur.

Daha dogru bir ifadeyle, veri ihlali halinde kamu gorevlisine
uygulanacak hangi tlirde disiplin yaptirnmi veri koruma Kkiiltiiriine
hizmet edecek, uluslararasi veri koruma mevzuatinda defaatle
vurgulanan etkililik, caydiricilik ve orantililik etkisini yaratacaktir?

Veri ihlalinde bulunan kamu gorevlisinin, disiplin hiikiimleri
bakimindan 6zel bir kanuna degil, dogrudan 657 sayil1 Devlet Memurlar
Kanunu'na tabi oldugu varsayiminda, memura uygulanabilecek disiplin
cezalar;, DMK m.125 uyarinca, uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarmadar.

Ornegin bir memurun veri giivenligini ihlal eden bir davranisini,
m.125/1-A-a “verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi,
kullanilmast ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak” fiiline dahil edip, kanunda bu davranisin karsilig1 olarak
diizenlenmis, “memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yaz ile bildirilmesi”% anlamina gelen uyarma cezasi
verildiginde, bu cezanin veri giivenligi ihlal edilen kisiye saglayacag:
hukuki yarar ile memurun katlanmak zorunda kalacag kiilfet adil bir
dengede olacak midir? Uyarma cezasinin ilgili memurun maddi aleminde
yaratacag1 hukuki sonuglar/zararlar ile, “en giiglii bilgi tekeli””’olan
idarenin veri giivenligini saglayamamasi nedeniyle ilgili kisinin maddi
aleminde karsilasacag1 sonuglar/zararlar ayni ya da orantili midir? Yahut
aydinlatma yiikiimliiliigtinii yerine getirmeyen memurun davranigini
m.125/1-B-a’da yer alan “verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin
yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,” fiiline dahil

® 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu m.125/1-A.
n  KUZECI, s. 26.
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edip, memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesi anlamina gelen kinama cezas: verilirse, cezanin caydiric
oldugundan bahsedilebilecek midir?

Uyarma ve kinama cezasi bir yana, ihlal edilen menfaat sebebiyle
ugradig zararin karsisinda Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda
kesinti yapilmasi anlamina gelen ayliktan kesme cezasinin ve fiilin agirlik
derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil
durdurulmas: anlamina gelen kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasinin dahi veri ihlaline ugrayan kisinin zararimin hukuki caresi
olmaya yetip yetmeyecegi tartismalidir.

Calisma boyunca, KVKK m.18/4te yer alan kamu gorevlisine
disiplin cezas1 yolunun igletilmesine yonelik ileri siirdiigtimiiz itirazlar
sakli tutarak, eger bu yontemde 1srarc olunacaksa, olgiilii ve adil bir
uygulama igin, so6z konusu yargi dis1 idari ¢oziim yolunun etkili
olabilmesi i¢in, katlanilan kiilfet géz oniine alindiginda, bir daha devlet
memurluguna atanmamak tiizere memurluktan c¢karma cezasi
yonteminin uygulanabilecegi sdylenebilir.”" Bu yontem memurun hukuk
aleminde etkili sonuglar doguracaktir. Hi¢ kuskusuz caydiriciik da
saglayacaktir. Fakat bu yontem ile amag - ara¢ dengesinin ne derece
gozetildigi konusu, tizerine diisiiniilmeye muhtagtir.

Eger amaclanan, kisisel verilerin islenmesinde genel ilkelere kamu
gorevlilerinin uyumunu saglamak ve boylelikle kisisel verilere saygili ve
Ozenli bir idare yaratmaksa, bu husus kamu gorevlisinin kisisel
sorumlulugu yolu ile de miimkiin olacaktir. Idarenin karsiladig1 zararm,
eger teshis edilebiliyorsa kamu gorevlisine DMK m.12 uyarinca’

71 Ayni yénde bkz. ERDOGMUS, s. 159.

72 “Madde 12 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/5 md.) Devlet memurlari, gorevlerini dikkat
ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi
esastir.

Zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun
briit ayliginin yarisin1 gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya
yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca 6denir.”
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yansitilmasi yontemiyle hem yaptirim etkili ve caydiric1 olacak hem de
bir biitiin olarak idarenin veri koruma sistemine uyumu saglanacaktir.

SONUC

Calismaya baglarken de ifade etigimiz gibi, veri korumaya iligkin
hukuk kurallar sistematik ve tutarh bir biitiin olusturdugu takdirde bir
veri koruma kiiltiirtinden bahsedilebilir. Bir baska deyisle; eger kisisel
verilerin etkin sekilde korunmasi amaglaniyorsa buna iligkin sistemli ve
uyumlu bir biitiin olusturmak gerekir. S6z konusu biitiini
olusturabilmek igin veri ihlalini 6nlemeye, ihlal halinde de &detmeye
yonelik etkili bir denetim mekanizmasi sarttir. Fakat idareye, ihlal ettigi
kigisel verilere karsiik daha “az” yaptirim uygulanmas: buna hizmet
etmez.

Bir tutum, bir beklenti olarak verilerin korunmasi gerekliliginin
benimsenebilmesi igin kisisel verilerin korunmasi yalnizca bir kurallar ve
kavramlar setinden ibaret olmamalidir. Toplumun tim aktorleri
tarafindan bir ortak deger olarak 6ziimsenmesi gerekir. S6z konusu veri
koruma kiiltiirtintin olusturulmasma 6zel kisiler oldugu kadar idarenin
de hizmet etmesi gerekir. Kisisel verilerin korunmasma yonelik bir
kiltiirtin  tesvik edilebilmesi i¢in KVKK'y1 yalmzca 06zel sektore
uygulanan bir diizenleme gibi ele almaktan vazgecilmelidir. Idareye karg:
da caydiria1 ve etkili yaptirimlar igeren bir sistem inga edilmelidir. Veri
koruma otoritesine etkili bir denetim yapabilmek icin gerekli araclar
saglanmalidir. 2024 yilinda yapilan reformda” dahi bu konunun ele
alimmamasi ve KVKK m.18de herhangi bir degisiklik yapilmamas: bu
konudaki isteksizligi gozler oniine sermektedir.

Elbette idareyi bir veri sorumlusu ve/veya veri isleyen olarak
denetlemenin ve hukuk sinirlar1 iginde davranmaya yonlendirmenin tek
yolu idari para cezalari degildir. Idari para cezalari kisisel verilerin
korunmasi alanindaki en yaygin yaptirim tiirii olsa da GDPR’de yer alan
diizeltici tedbir mekanizmalarinin mevzuata dahil edilmesi dahi, bu
konuda olumlu bir ¢aba olarak goriilecektir.

73 Kamuoyunda 8. Yargi Paketi olarak anilan “2 Mart 2024 tarihli ve 7499 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
KVKK’nin bazi maddelerinde kapsamli degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin
detayli agiklamasi ve elestirisi icin bkz. https://mbkaya.com/hukuk/kvkk-
reformu.pdf.
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Fakat sorunun esas ¢oziimii, KVKK m. 18 hiikmiinde degisiklik
yapilarak ve idare hukuku ve idari yargilama hukuku ilke ve kurallarina
bagli kalarak idareyi, tipk: 6zel hukuk kisileri gibi denetlenen ve yaptirim
uygulanan veri aktorii haline getirmekten ibarettir.
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