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Biirokratik devletin olusmasiyla bircok alanda kendisini gosteren teftis
uygulamalar1 Osmanli klasik doneminde de merkeze ulasan sorunlarin ortadan
kaldirilmast i¢in basvurulan bir yontem olarak kullanilmistir. Ozellikle tasrada merkezi
otoritenin bozulmasiyla reayanin gordiigii zulmii ortadan kaldirmak i¢in merkezden
olagantistii yetkilerle “mehayif miifettisleri” gorevlendirilirken yine vakiflarin idaresinde
goriilen aksakliklar da gorevlendirilen kisiler tarafindan teftis edilmistir (Serbestoglu,
2018, s. 764). Tanzimat Fermani’nin ilaninin ardindan Osmanli Devleti kokli bir
donlisim yasamaya baslamistir. Fakat ilan edilen ferman ile amaglanan reformlara
yonelik olarak ciddi bir muhalefetle karsilagilmis ve reformlarin hayata gegirilmesinde
sorunlar yaganmistir. Donemin yoneticileri de reformlarin uygulanmasinda yasanan bu
giicliikleri asabilmek adina cesitli tedbirlere basvurma ihtiyaci hissetmisleridir. Bu
onlemlerden biri de tasra teftisleri olmustur. Idari modernlesme anlaminda ozellikle
Fransa gibi devletlerden etkilenen Osmanli Devleti’'nde de teftis faaliyetleri, zamanla
Tanzimat donemi reformlarinin hayata gegirilmesinde kullanilan temel aygitlardan biri
haline gelmistir. Bu kapsamda Tanzimat donemi boyunca farkli zamanlarda Anadolu ve
Rumeli eyaletlerinde teftis uygulamalar1 baslatilmistir. Bu donemde olusturulan /mar
Meclisleri de stlendigi gorevlerle teftis islevini yerine getiren bir diger kurum haline
gelmigtir. Ote yandan gergeklestirilen teftis faaliyetleri, Vilayet Nizamnameleri’nin
uygulamaya konmasina da katki saglayarak devletin idari yapilanmasinin yenilenmesinde
de onemli katkilar yapmistir. Osmanlt modernlesmesinin beraberinde getirdigi gelismis
biirokratik yap1 zamanla teftis faaliyetlerinin stirekli uygulamalar haline gelmesini
saglamistir. Dolayisiyla modernlesmenin tesisinde arag olarak kullanilan teftisler, idari
modernlesmeye paralel olarak kurumsal bir nitelik kazanarak siirekli hale gelmistir. Bu
kurumsallasma Cumbhuriyet déneminin kokli teftis kurullarinin ortaya c¢ikmasina da
zemin hazirlanmistir (Siitliioglu, 2021, s. 4).

Tanzimat Fermani’nin ilanindan kisa bir siire sonra tepkilerin bazi1 yerlerde isyana
doniismeye baslamasi iizerine Osmanli hiikiimeti, Tanzimat’in halk tarafindan dogru
anlagilmasini saglamak, idarecilerin bu gdrevi tam olarak yerine getirip getiremedigini
kontrol etmek maksadiyla Anadolu ve Rumeli bdlgelerinin teftis edilmesine karar
vermistir (Topal, 2020, s. 192). Bu baglamda bu teftisler ve sonuclarina iliskin olarak
onemli akademik caligsmalar hazirlanmistir. Bu konudaki literatiire bakmak gerekirse;
1840 yilinda olusturulan teftis heyetlerinden Rumeli miifettisi Ahmed Arif Hikmet’in
teftis faaliyetleriyle ilgili Mahir Aydin’in ¢aligmalart mevcuttur (Aydin, 1992, ss. 69-168;
Aydin, 2013). 1850 yilinda Anadolu ve Rumeli taraflarina yeniden teftis heyetleri
gonderme karar1 alimmistir. Bu heyetlerde Rumeli teftisi icin gorevlendirilen
Abdurrahman Sami Paga’nin teftis faaliyetleriyle ilgili Erdogan Keles’in (Keles, 2019a,
ss. 46-71), yine yerine Rumeli Miifettisi olarak gorevlendirilen Mehmet Kamil Paga’nin
teftis faaliyetleriyle ilgili olarak ise Tiilay Ercoskun (Ercoskun, 2017, ss. 259-278) ve
Stikran Kader’in (Kader, 2014) caligmalar1t mevcuttur.

Bir sonraki teftis girisimi 1860 yilinda gerceklestirilmistir. Bu amagla Sadrazam
Kibrisli Mehmet Emin Pasa Rumeli teftisine gorevlendirilmistir. Bu teftisle ilgili olarak
Yonca Koksal ve Davut Erkan’in ayrintili ¢alismasi teftisin genel bir degerlendirmesi
yaninda biiylik oranda konuya iliskin belgelerin transkripsiyonunu igermektedir (Koksal
& Erkan, 2007). Anadolu tarafina miifettis olarak gonderilen Ali Riza Pasa’nin Canik
Sancagi’ndaki teftis faaliyetleriyle ilgili olarak, ibrahim Serbestoglu’nun calismalar
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(Serbestoglu, 2014, ss. 205-225; Serbestoglu, 2015; Serbestoglu, 2018, ss. 765-778) ve
yine Anadolu tarafina miifettis olarak gonderilen Ahmet Vefik Pasa’nin teftis
faaliyetleriyle ilgili Murat Ontug’un (Ontug, 2009) calismasi bulunmaktadir. 1861
Hersek Isyan1 ve bu eyalete yapilan teftisi ele alan, Erkan Tural’m ¢aligmalari
bulunmaktadir (Tural, 2004, ss. 93-123; Tural, 2007, ss. 101-124). Osmanl1 Devleti’nde
onemli devlet adamlarindan Ahmet Cevdet Pasa’nin 1863-1864 yillarinda Bosna
Miifettisligi gorevine iliskin olarak Togay Seckin Birbudak’in (Birbudak, 2015, ss. 41-
54) ve son olarak Armagan Siitliioglu’nun Tanzimat dénemindeki teftis sistemi (1839-
1876) (Siitliioglu, 2021) ile ilgili ¢alismas1 bulunmaktadir.

Bu calismaya konu olan “Anadolu’da Tanzimat ve Teftis (1850-1853)” adl1 eserin
yazart olan Erdogan Keles tasra teftisleri hakkinda daha 6nce de dort ¢alisma kaleme
almistir. Yukarida zikredilen Sami Pasa’nin Rumeli Teftisi disinda Imar Meclisleri
raporlari iizerinden egitim; (Keles, 2018a, ss. 281-305) yine imar meclisleri raporlarindan
hareketle I¢il Sancag1 (Keles, 2018b, ss. 485-508) adl1 ¢alismalar1 vardir. Tasra teftislerini
bir diger sekli ise II. Mahmut’un baglattig1 ve Sultan Abdiilmecid tarafindan da devam
ettirilen memleket gezileridir. Bu konuda Erdogan Keles, Sultan Abdiilmecid’in Rumeli
Seyahati’ni (Keles, 2011) konu alan bir ¢alisma da yapmustir.

Yazarin teftis konusundaki en ayrintili ¢alismasi olan “Anadolu’da Tanzimat ve
Teftis (1850-1853)” adl1 bu eser, giris, li¢ boliim ve sonu¢ kisimlarindan olugsmaktadir.
Keles eserin 6nsoziinde 1850-1853 yillar1 arasinda yapilan teftisin Anadolu kismini konu
edinen bu ¢alismanin amacin1 Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonraki 10 yillik siiregte
merkezilesme adina ne gibi gelismelerin oldugu veya ahalinin bu siireci nasil algiladig:
sorusuna cevap aramak oldugunu ifade etmis ve 1840-1842-1850-1860 ve 1863 yillarinda
yapilan teftisler konusunda genis bir literatiir degerlendirmesi yapmustir (Keles, 2019b,
ss. 11-18). “Girig” boliimiinde ise (21-50); Tanzimat Fermani’nin olumlu ve olumsuz
yonleri lizerinde durulurken fermana gerek Miislim gerek gayrimiislim tebaadan gelen
elestiriler hakkinda bilgi verilmistir. Osmanli yoneticileri tarafindan yeni bir baslangig
olarak goriilen Tanzimat ile birlikte yapilacak 1slahatlarla uzun siiredir devletin iginde
bulundugu sikintilardan kurtulacagi ve kisa zamanda memleketin mamur hale gelecegi,
ayni duygularin gayrimiislim tebaa arasinda da yayildigi, ilan edilen fermanin Avrupali
devletlerin temsilcilerini de son derece memnun ettigi ifade edilmistir. Fakat buna karsin
ayan, esraf, miiltezim, ulema ve Miisliiman halk tarafindan fermana tepki gosterilmis bu
nedenle fermanin uygulanmaya konulmasiyla birlikte memleketin farkli bolgelerinden
tepkiler gelmeye baslamistir. Fermanin ilaninin ardindan Babiali’nin bir takim idari, mali
ve askeri tedbirler almaya yonelik tesebbiislerde bulundugu; bunlarin neler oldugu
aciklanmistir. Buradan hareketle vergilendirme konusunda iltizam usuliiniin
kaldirildigina, vergi reformu yapildigina ve mali alandaki diizenlemelere deginilmistir
(Keles, 20190, ss. 21-34).

Yazar ilerleyen sayfalarda devletin, Tanzimat’in esaslarin1 uygulamada
karsilagtig1 sorunlara degindikten sonra biitiin bu zorluklara ve engellemelere ragmen
Tanzimat uygulamalariin devam ettigini, Sultan Abdiilmecid’in, reformlarin devami
icin biiyiik gayret sarf ettigini ifade etmistir. 1845 yilinda ¢ikarilan fermanla memleketin
biitiin eyaletlerinde Tanzimat esaslarinin tatbikine baslanmasi istenmis, bdylece farkl
tarihlerde de olsa biitiin eyaletlerde Tanzimat uygulamalarinin basladig1 ifade
edilmektedir. Bu noktadan hareketle yazar, Tanzimat hareketinin 6nem Verdizfgj_qgitim
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konusuna, tasra idari teskilatina ve uygulamalarina ardindan ziraat konusuna deginmistir.
Keles son olarak, biitiin bunlara ragmen Tanzimat uygulamalarinin kimler tarafindan
nasil sekteye ugratildigindan bahsedip giris boliimiinti tamamlamistir (Keles, 2019b, ss.
34-50).

“Anadolu’da Tanzimat Reformlarinin Teftisi” baslikl1 birinci boliimde (51-167),
yazar teftis konusunun neden giindeme geldigini, dolayisiyla yapilacak teftiste hedeflenen
ve planlanan hususlara deginmistir. Devlet, Tanzimat’in ruhuna uygun olarak hangi
adimlarin atilmasi gerektigine ve atilmis adimlarin neden basariya ulasmadigini tespit
etmek icin teftis hareketine girismistir. Bu noktada ilk devir Tanzimat esaslarinin icrasi
hususundaki teftisin basarisiz olmasinin nedenleri tizerinde durularak, “Tanzimat hareketi
hakkinda devlet ricali arasinda derin goriis ayriliklarinin bulunmasini” en énemli neden
olarak ifade edilmistir. Tanzimat’in tasrada uygulanmas1 noktasinda Imar Meclislerine de
deginen yazar, ayrica teftis konusunda Abdiilmecid’in yurt i¢i ve yurt disi seyahatlerine
de 6nem atfetmistir (Keles, 2019b, ss. 53-72).

Mustafa Resit Pasa’nin bir kez daha sadarete getirilmesinin ardindan 1850 yilinda
teftis konusu tekrar giindeme gelmistir. Yapilan miizakereler sonucunda Anadolu i¢in
Filibe eski Valisi Ismet Pasa ve Rumeli bolgesine Sami Pasa gérevlendirilmistir. Fakat
teftis edilecek yerlerin genis bir alani kaplamasindan dolay: teftis bolgeleri kendi
aralarinda iki kisma ayrilmistir. Anadolu’nun Bat1 ve Orta taraflarina Ismet Pasa, Sark
eyaletlerini icine alan Kuzey ve Dogu taraflarina ise sabik Aydin Kaymakami Osman
Efendi gorevlendirilmistir (Keles, 2019b, ss. 76-167). Bu boliimde Anadolu ve Rumeli
miifettislerine verilmek {lizere hazirlanan talimatlar ayrintili bir sekilde ele alindiktan
(Keles, 2019b, ss. 78-88) sonra Kuzey ve Dogu bolgelerini teftis edecek olan Osman
Efendi’ye diger miifettislere verilen talimatlara ek olarak verilmis olan ti¢ farkli talimat
da ayrmmtili olarak incelenmistir (Keles, 2019b, ss. 115-130). Daha sonra teftis
heyetlerinin ¢alisma diizeni ve miifettislerin teftise yaklasimlar1 {izerinde durulmus,
ardindan teftis heyetlerinin yasadiklar1 sikintilara deginilmistir (Keles, 2019b, ss. 143-
148).

Teftiglerin genis bir alanda yapilmas1 ongoriilmekte 1di, fakat bu durum teftislerin
siiresini uzatacagi i¢in Nisan 1852 tarihinden itibaren Anadolu Miifettisi ismet Pasa’nin
teklifi izerine teftis usuliinde degisiklige gidildigi goriilmektedir. Her kaza ve kdytin tek
tek dolasilmasi yerine teftisin sancak merkezlerine c¢agrilan idarecilerin sunduklari
defterlerin incelenmesi ve sikayetlerin dinlenmesi seklinde yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir
(Keles, 2019b, ss. 152-153). Ozetle Keles, birinci boliimde Ismet Pasa ve Osman
Efendi’nin faaliyetleri hakkinda ©nemli detaylar aktarmistir. Miifettislere verilen
talimatlar, gorev ve sorumluluk sinirlari, gidecekleri giizergahlar, kendilerine yardime1
olmalar1 i¢in gorevlendirilen memurlarin tayin ve maaslar1 gibi konularla birlikte teftis
heyetinin yasadig1 sikintilar hakkinda bilgi vermistir (Keles, 2019b, ss. 51-167).

“Miifettis Ismet Pasa nin Anadolu Teftisi” adli ikinci boliime (169-318), Ismet
Pasa’nin teftis bolgesinde karsilastigi meselelere dair bilgiler vererek baslayan yazar,
ardindan idari yap1 ile ilgili problemlere ve idari diizenleme gerektiren konulara
deginmistir. Tasrada kurulan meclislerin idari fonksiyonlarina ve goérevlerine deginen

I3

yazar, “...memleket meclislerinin hem memleketin yonetiminde en etkili kurum olarak

/e

Abnteri

4[120]7




Simsek (2025). Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 117-123

varligini hem de se¢ilmis iiyelerin yer aldigi idari bir kurum olarak tasra teskilatindaki
konumunu devam ettirdigini” ifade etmistir (Keles, 2019b, ss. 172-216).

Anadolu teftisinin en 6nemli gerekcesinin vergilerin zamaninda toplamasini
temin etmek ve toplanan vergilerin de hazineye gonderilmeyerek yerel idarecilerin elinde
telef olmasiin Oniine ge¢mek oldugunu ifade eden yazar, mali problemleri ve vergi
konusunda yasanan sorunlari ele almistir. Keles burada, vergi konusunda karsilagilan en
onemli sorunun ya vergilerin toplanamamasi ya da toplanmis olan vergilerin bakaya
suretinde gosterilerek memurlarin zimmetine gegirilmis oldugu tespitinde bulunmaktadir
(Keles, 2019b, ss. 216-237). Memuriyetlerle ilgili problemler konusunda ise yazar,
genellikle memurlarin zimmetlerine para gecirmeleri ve halka zuliim etmeleri seklinde
sikayetler alan Ismet Pasa’nin bu gibi durumlarda hangi &nlemlere basvurdugundan
bahsetmektedir (Keles, 2019b, ss. 240-257). Keles, bu béliimde son olarak Ismet Pasa’nin
giivenlik, asayis, zirai ve sanayi Uretimi, dogal afetler, nehirlerin islahi, ormanlarin
korunmasi, salgin hastaliklar gibi pek ¢ok toplumsal konuyla ilgilendigi ve bu konular
hakkindaki tespitlerine ve ¢6zlim Onerilerine yer vermistir (Keles, 2019b, ss. 257-318).

“Miifettis Osman Efendi’nin Kuzey ve Dogu Eyaletlerini Teftisi” adl1 tiglincli
boliime (319-393), Anadolu’nun Dogu ve Kuzey bolgelerinde yer alan eyaletlerin ayr1 bir
miifettislik  haline  getirilmesinde ve Osman Efendi’nin miifettis olarak
gorevlendirilmesinde, sadece teftisten beklenen basarinin bir an 6nce elde edilmesinin
degil Osmanli Devleti’nin Rusya ile yasadig: siyasi krizin de etkili olugunu belirterek
baslayan yazar, daha sonra Osmanli-Rus simirinda yasanan sorunlara dair Osman
Efendi’nin 7 Eyliil 1851 tarihli raporundaki ¢oziim Onerilerine yer vermistir (Keles,
2019b, ss. 319-330).

Trabzon Sancagi’ndaki gorevini bitirdikten sonra 1851 Ekim ay1 ortalarinda Ordu
Sancagi’na gegcen Osman Efendi burada Tanzimat reformlarina tepki olarak gelisen
hareketler konusunda ¢alismalarda bulunmustur. Bu boliimde Osman Efendi’nin Ordu
Sancagi’nda kaldig: siire boyunca vergilerin zimmete gegirilmesi, kaza yoneticilerinin
uygunsuz davraniglari, kilise yiktirilmasi: ve halka karsi zulmedildigine dair pek cok
iddiay1 iceren konular incelenmis ardindan idari yapiyla ilgili problemlere deginilerek
Lazistan Sancagi’nin kurulmasi konusuna deginilmistir (Keles, 2019b, ss. 330-368).
Lazistan Sancagi, sinir ihlallerinden dolay1 ve Rusya ile diplomatik iliskilerin son derece
kotli oldugu bir zamanda siir giivenliginin tam olarak saglanamamasi ve Rusya’ya
kendisini hakli gosterecek herhangi bir ipucu verilmemesi adina Batum ve Ciiriiksu
havalisini de kapsayacak sekilde Trabzon Eyaleti’ne bagh Pasalik unvaniyla ayr1 bir
Mutasarriflik haline getirilmis sabik Kibris Muhassili Abdiillatif Pasa mutasarrif tayin
edilmistir (Keles, 2019b, ss. 110-111).

Vergilerin toplanmasi ve bu konuda yasanan sorunlar hakkinda ise, Miifettis
Osman Efendi’nin Ordu Sancagi’na dair raporunun 6nemli bir kisminda vergiler ve asar
konusundaki iddialara yer verilmistir. Memuriyetlerle ilgili olarak atama, azil ve maas
konular1 ele alindiktan (Keles, 2019b, ss. 368-379) sonra zaptiye ve askeri teskilat,
giivenlik ve asayis, kitlik, salgin hastaliklar gibi konular Osman Efendi’nin teftis
bolgesinde ilgilendigi sorunlar derinlemesine incelenmistir (Keles, 2019b, ss. 379-391).

Keles, “Sonu¢” kisminda ise (393-398) genel bir degerlendirme yaparak
Tanzimat devri devlet adamlarinin tagradaki sorunlar hakkinda bilgi edinmek ve ¢6ziim
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iretmeye gayret ettiklerini ifade ederek miifettislerin gorevlendirilmesinin 6nemli
nedenlerinden maddeler halinde bahsetmistir. Egitim konusunda miifettis raporlarinda
herhangi bir bilgiye rastlamadigini ifade eden yazar teftis konusunda sonug olarak su
cikarimda bulunmustur. “Miifettislerin raporlarinda vergi, imar, idari diizenlemeler,
riigvet, yolsuzluk, ziraatin gelistirilmesi gibi pek ¢ok konuya yer verilmis iken egitim
konusuna ve mekteplere dair herhangi bir tespite yer verilmemistir. ... Bu husus teftisin
sadece vergi ve idari yapiyla ilgili sorunlarin tespiti icin yapildigi gergegini ortaya
ctkarmaktadir” (Keles, 2019b, ss. 393-398).

Sonu¢ olarak Keles’in bu c¢alismasi Osmanli Devleti’nin Tanzimat donemi
reformlarmin  Anadolu’daki uygulamalar1 ve bu siiregteki teftis hareketlerini
derinlemesine incelemektedir. Kitap, teftis konusu 6zelinde daha 6nce higbir ¢calismaya
konu olmayan 1850-1853 yillar1 arasindaki donemde Osmanli yonetiminin Anadolu da
yaptig1 denetimlerin, yerel yonetimler lizerindeki etkilerini ve reformlarin halk tizerindeki
yansimalarimin analizini sunmaktadir. Kitap, Tanzimat donemi reformlarmnin tasra
diizeyindeki etkilerini anlamak i¢in olduk¢a 6nemli bir kaynaktir. Yazar, donemin idari
yapilarina dair derinlemesine bir analiz sunarak, sadece miifettislerin faaliyetlerini degil,
ayn1 zamanda yerel halkin bu reformlara kars1 tepkilerini de ele almistir. Ayrica Osmanlt
Devleti ve Rusya arasinda yasanan sinir problemlerine karst Osman Efendi’nin sundugu
¢oziim Onerilerinde de anlasilacagi lizere miifettislerin teftis sirasinda bazi yerel sorunlari
tespit ederek bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin gerekli adimlarin atilmasinda oynadiklari
rolden dolay1r miifettislerin yerel diizeydeki etkilerini de vurgulamistir. Osmanl
Devleti’nin 1idari merkeziyetcilik politikalarinin  tasra diizeyindeki yansimalarim
incelemek, donemin sosyal ve siyasi dinamiklerini anlamak i¢in oldukg¢a degerli bir
perspektif sunan eser ayrica, yerel direncin ve halkin reformlara olan tepkilerinin Osmanl
yonetimindeki giic iligkilerine nasil etki ettigini gdstermektedir. Bu baglamda bu ¢alisma,
Tanzimat dénemi ve sonrasinda Osmanli'nin tasra yonetimindeki doniistimiin izlerini
stirmek isteyen hem tarih¢iler hem de Tanzimat donemi reformlarmi inceleyen
arastirmacilar i¢in 6nemli bir referans kaynagi olarak ilgili literatiirde 6nemli bir yer teskil
etmektedir.
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