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Ozet

Sanayi devrimi ile birlikte hizli kentlesme faaliyetleri kentlerde bir¢ok tahribata neden
olmaktadir. Kentlesme ile birlikte ormansizlasma, kuraklik, su kaynaklarinin kirlenmesi,
tarimsal verimliligin azalmasi, sel felaketleri, sera gazinin atmosfere saliniminin artmasi gibi
bircok ¢evresel sorunlarda hiz kazanmistir. Bu ¢evresel sorunlar kiiresel 1sinmay1 ve
beraberinde de iklim degisikligini getirmistir. Iklim degisikligi son yillarda uluslararas1 ve
ulusal agidan énem arz eden bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler gibi Tiirkiye’de iklim degisikliginden daha ¢ok etkilenmektedir ve yasanan
olumsuzluklarin durdurulmasi veya yavaslatilmasi i¢in tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu tedbirlerin basinda yasal ve yonetsel cerceve gelmektedir. Bu kapsamda ulusal ve
uluslararasi diizeyde yasalarin ve mevzuatlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma da
literatiir taramasi yapilarak nitel yontem kullanilmis olup oOncelikle iklim degisikligine
iliskin genel bir literatiir taramas1 yapilmis ve ulusal ve uluslararasi yasal ve yonetsel ¢erceve
incelenmistir. Ardindan Tiirkiye’nin iklim degisikligindeki yeri bu yasal ve yonetsel cerceve
kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Kiiresel 1stnma, Mevzuat, Tiirkiye.

REVIEW OF LEGAL AND ADMINISTRATIVE FRAMEWORK ON CLIMATE
CHANGE IN TURKEY

Abstract

With the industrial revolution, rapid urbanization activities cause many damages in cities.
Along with urbanization, many environmental problems such as deforestation, drought,
pollution of water resources, decrease in agricultural productivity, flood disasters, increase
in greenhouse gas emissions into the atmosphere have accelerated. These environmental
problems have led to global warming and climate change. Climate change has emerged as
an issue of international and national importance in recent years. Especially Turkey, like
developing countries, is more affected by climate change and measures need to be taken to
stop or slow down the negativities. The legal and administrative framework is at the forefront
of these measures. In this context, laws and regulations at national and international level
should be examined. In this study, qualitative method was used by conducting a literature
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review. First, a general literature review on climate Change was made and the national and
international legal and administrative framework was examined. Then, Turkey's place in
climate change is examined within the scope of this legal and administrative framework.

Keywords: Climate change, Global warming, Legislation, Turkey.

1. GIRIS

Son yiizyil i¢inde, dogal afetler, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi konular diinya
gliindeminde olan Onemli konularin basinda gelmektedir. Artan bilingsiz tliketim
aliskanliklar1 dogal alanlarin hizla tahribine, sera gazinin atmosferde yayilmasina, tabiatin
hizla yok olmasina, sulak alanlarin kurumasina, su kirliligi, hava kirliligi, sicaklik artis1 gibi
birgok ¢evre sorununa sebep olmaktadir. Bu sorunlar da iklim degisikligine yol agmaktadir.
Iklim degisikligine neden olan bu g¢evresel sorunlarm asil nedeni insan odakli etmenler
oldugu Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) raporunda agcikca
belirtilmektedir ve bu etkiler diinyada pek ¢ok iilkede hissedilmektedir (Demirbas & Aydin,
2020).

Iklim degisikliginin gevresel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyuttaki etkileri iilkelerin
gelismislik diizeyine gore farkliliklar gdsterebilecegi i¢in bu kapsamda yerel 6lgeklerde de
her kentin ¢evresel, fiziksel, sosyal ve ekonomik 6zelliklerinin neler olduguna dikkat etmesi
gerekmektedir (Karacan & Gokge, 2020). iklim degisikligi ile ilgili her iilkenin kendi
sorunlarina yonelik stratejik planlart mevcuttur. Tiirkiye’nin iklim degisikligine yonelik
stratejilerine dogrudan hakim olan bakanlik 2021 yilina kadar Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olmustur. Bakanhigin ismi. 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete ’de
yayimmlanan 85 sayili Cumhurbaskanhigi Karanamesi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi olarak yeniden diizenlenmistir. Tarim ve Orman Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Saglik Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ise iklim degisikligine yonelik c¢aligmalari
bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanliginin iklim degisikligi tizerinde yapmis oldugu caligsmalara
baktigimiz zaman, “Tarim ve Iklim Degisikligi” konulu ¢alistay ve sonucunda diizenlenen
raporda iklim degisikliginin tarim tizerindeki etkisinden s6z edilmistir. Bu raporun tarimsal
tiretimi siirdiiriilebilir kilmak icin iklim degisikliginin tarim sektorii {izerindeki olumsuz
etkilerini saptayarak tarimsal {liretimi siirdiirilebilir kilmay1r amagladig1 goriilmektedir.
Ayrica bu rapor, toprak ve su gibi dogal kaynaklar tizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak,
kuraklikla ilgili alinan tedbirler ve yapilmakta olan faaliyetlerin kiiresel miicadelenin
uluslararasi anlagmalara dayali boyutunu anlatmak i¢in hazirlamistir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2021).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin iklim degisikligi konusunda yiiriittiigii ¢aligmalara
baktigimizda, iklim degisikligi i¢in hazirlanan Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanterinde
Elektrik ve Is1 Uretiminden kaynaklanan emisyonlarm hesaplanmasindan bakanhigin
sorumlu oldugu ayrica yenilenebilir enerji kullanimi ile saglanan Sera Gazi Emisyon
azaltimlarinin hesaplanmasinda kullanilmak tizere Tirkiye Ulusal Elektrik Sebekesi
Emisyon Faktoriinii yayimnladigi goriilmiistiir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi'nmin iklim degisikligine yonelik yiiriittigi ¢aligmalara
baktigimizda siirdiiriilebilir bir ulagim ve iletisim yapisinin kurulmasi, demiryolu
tagimaciliginin payinin artirilmasi ve ¢ok modlu ulasim sisteminin desteklenmesi, karbonsuz
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havalimani projesi, demiryollarinda yenilebilir enerjinin kullanim1 gibi planlarinin oldugu
goriilmektedir (Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, 2022).

Saglik Bakanlig1 ise iklim Degisikligi ve Cevresel Etkileri Izleme Birimi ad: altinda iklim
degisikligine iliskin ¢alismalarim yiiriitmektedir. Ayrica 2015 yilinda yaymlanan ‘Iklim
Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmas1 Ulusal Prograni ve Eylem
Plani’nda iklim degisikliginin saglik iizerindeki etkilerinden s6z edilmektedir. Bu planin
amaci, iklim degisikliginin getirecegi olumsuz saglik etkilerinden halkin korunmasi ve afet
durumlari i¢in gerekli saglik 6nlemlerinin alinmasidir. (Saglik Bakanligi, 2015).

Disisleri Bakanligi’nin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yaptigi ¢aligmalarda,
diisiik karbonlu ekonomiye kiiresel diizeyde ulasilmasi, {iretim ve imalatta insanlarin yasam
bicimini degistirmesinin éneminden s6z etmektedir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin izleyecegi biiylime stratejilerinde iklim degisikligini etkileyecek hedefleri
belirlerken finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme taahhiitlerini yerine
getirmesinin 6nem tasidigina vurgu yapmaktadir (Disisleri Bakanlhigi, 2022).

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin iklim degisikligiyle miicadele ve iklim degisikliginin
ekonomiye etkisini en aza indirmek amaciyla diizenlemis oldugu “EKO IKLIM” Ekonomi
ve Iklim Degisikligi Zirvesi iklim degisikligine farkindalik yaratmak ve ekonomik
kalkinmaya uygun bir sekilde politikalarin gelistirilmesi iizerinde durmustur ( Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2022).

Ulkemizde farkli bakanliklarin iklim degisikligine yonelik birgok calismasinin oldugu
goriilmektedir. Ancak iklim degisikligi her kentte ayri etkiler birakmaktadir. Clinkii her
kentin gelismislik diizeyinin farkli olmasi, her kentin tarim, mera, orman, sanayi gibi
parametrelerinin fakli olmasindan dolay1 iklim degisikligi de farklilik gostermektedir. Bu
kapsamda tilkelerin yonetim kism1 ve buna bagl olarak mevzuat kismi olduk¢a 6nemlidir.
Her kenttin yonetim kisminin iklim degisikligi ile ilgili 6nlemler almasi ve mevzuata aykiri
caligmalardan kaginmasi gerekmektedir. Bu ylizden mera, tarim, orman, yerlesim gibi birgok
alanin yanlig kullanimi iklim degisikligini tetikleyecegi icin iilkelerin mevzuat kisminda bu
parametrelere gereken onemin verilmesi gerekmektedir.

Bu calismada, oncelikle iklim degisikligi ile bu degisikligin nedenleri ve sonuglar1 ele
alinmakta; ardindan Tiirkiye’nin taraf oldugu, iklim degisikligine dogrudan ve dolayli olarak
etki eden uluslararasi anlagsmalar incelenmektedir. Calismanin temel amaci, Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi iklim degisikligi anlagmalar1 ile ulusal mevzuati arasindaki uyum
diizeyini ortaya koymak ve mevcut hukuki altyapinin etkinligini degerlendirmektir.

Bu baglamda, Tiirkiye’ nin iklim degisikligiyle miicadelesine iliskin mevzuatinda yer alan
eksiklikler tespit edilerek, bu eksikliklerin giderilmesine yonelik diizenleme Onerileri
sunulacaktir. Literatiirde genellikle genel politika analizlerine agirlik verilmekteyken,
Tiirkiye’nin uluslararas yiikiimliiliikkleri ¢cergevesinde i¢ hukuk diizenlemelerinin sistematik
bicimde ele alindigi caligmalar simirhidir. Bu yoniiyle ¢alisma, Tirkiye’nin iklim
degisikligiyle miicadelesinde yasal ¢ergevenin yeterliligini sorgulamakta ve bu ¢ergevenin
nasil gelistirilebilecegine dair somut katkilar sunarak literatiire 6zgiin bir katki saglamay1
amaclamaktadir.
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2. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve ulusal mevzuat ¢ercevesinde
iklim degisikliginin sebep ve sonuglar ile iklim degisikligine iliskin yasal diizenlemeleri
incelemeye yonelik nitel bir arastirmadir.

Calismanin materyali Tiirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi anlagmalar, Tiirkiye’nin iklim
degisikligi ile ilgili ulusal mevzuati ¢cercevesinde ele alinmistir.

Inceleme siirecinde uluslararast anlasmalar ve ulusal mevzuat icerik acisindan analiz
edilmig, mevzuattaki bosluklar ve c¢eliskiler ile bunlarin uygulamaya yansimalar
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular nitel analiz yontemiyle yorumlanmis ve ¢aligmanin
sonug boliimiinde tartisilmisgtir.

3. BULGULAR
3.1. iklim Degisikligine Yonelik Kavramsal Cerceve

Iklim faktorii, son derece karmasik bir yapiya sahip olup, temelde bakildiginda kozmik
isinlar ile yerkiirenin yoriingesi ve eksen agisindaki degisimler ile baglantihdir (Ozel &
Kilig, 2006). Kisaca iklim ortalama hava olaylar1 olarak tanimlanmaktadir (Silaydin Aydin,
2015). Iklimlerin olusmasinda ise, diinya ile giines arasinda ki iliskinin yani sira
okyanuslarin hareketleri, yerytizii sekilleri, kutuplar, ay, riizgar, volkanlar ve sera gazi gibi
pek ¢ok sayida degiskeni iklimi etkilemektedir (Ozel & Kilig, 2006).

Iklim degisikligi ise, en basit ifade ile “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar yasanan
ya da gozlenen hava kosullarinin ortalama durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bunu yani sira
“Belirli bir siire igerisinde belirli bir alandaki hava kosullarina ve atmosfer bilesenlerine
iliskin gozlemlenen sayisal degerlerin istatistiksel olarak nitelendirilmesi” olarak da
tarithlenmektedir (Aydogdu, 2020). Kiiresel dlgekte baktigimiz zaman ¢evre sorunundan da
otesinde 6nemli bir konu olan iklim degisikligi, uzun yillar diinyanin giindeminde olacaktir
ve diinyada ki iilkelerin bu konuya farkindaliklar1 da her gegen giin artacaktir (Yildirnm &
Everest, 2020). Diinyadaki bir¢ok kurulus iklim degisikli ile miicadele etmenin farkli
yollarin1 aramaktadir. Iklim degisikligi beraberinde su kithg, kuraklik, ani hava degisimleri,
sicak hava dalgalari, artan doga olaylari, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi olaylari
getirmekte ve dogal dengenin her gegen giin bozulmasina neden olmaktadir (Ates & Yavuz,
2019). Iklim degisikligi, ozellikle yagistaki diizensizlikten dolayr mahsul verimliligini
azaltir ve yagmurla beslenen tarimsal alanlarin riskini de artirir (Calzadilla ve ark, 2013). Bu
risk ve tehditlerin yani sira iklim degisikligi baz1 bolgelerde olumlu olabilmektedir. Ornegin,
sicakliktaki artislar mahsullerin verimliliginde hem olumlu da hem de olumsuz etkileri
vardir. Bir bagka ornekte ise, soguk bolgelerde 1sinma nedeniyle ¢ayir ve ¢imenlik alanlar
artmakta ve sicaklik artis1 bu bolgelerde hayvanciligin gelismesine katkida bulunmaktadir
(Demir ve Cevger, 2007). Ancak genel olarak sicaklik artislar1 ve diizensiz yagis rejimi
birgok mahsuliin verimliligini ve kalitesini diisiirmektedir (Dumrul ve Kilicarslan, 2017).
Fosil yakitlarin yogun kullanimi da iklim degisikligine neden olmaktadir (Yildinm &
Everest, 2020). Biitiin bu ¢evresel sorunlarda ki artislarin sebeplerinin basinda insan
niifusunun hizla artisi, tiiketimin artarak yayilmasi ve kaynaklarin tiiketim hizinin da
katlanarak artmasi gelmektedir (Kaya, 2020).

Sanayi devrimi ile birlikte fabrikalarin kurulmasi, kirsal alanlardan kentlere go¢lerin artmasi,
kentsel niifusun hizla biliytimesi, iklim degisikligine zemin hazirlayan 6nemli faktorler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkeler olarak tanimlanan sanayilesmis iilkeler,
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atmosfere salinan sera gazlarindan sorumlu olsalar da gelismekte olan iilkeler de tarimsal
verimliligi azaltip sanayilesmeye calismalari iklim degisikligini hizlandirmistir (Silaydin
Aydin, 2015). Kentler, diinyada karasal ve buzul yiizey alan1 i¢cinde sadece %1°lik kism1
olusturmalarina ragmen ¢evre iizerinde oldukca onemli etkilere sahip olmakla birlikte en
onemli etkisi iklim degisikligidir (Tugag, 2022). Her gegen giin biiyiiyen kentler beraberinde
orman, mera, tarim gibi alanlarin tahribine neden olmaktadir. Bununla birlikte CO2
salimimminin artmasina ve kentlerde 1s1 adasi etkisine de neden olmaktadir. Bu durum iklim
degisiklinin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

19. Yiizyilin ortalarina gelindiginde iklim degisikliginde ilk kez dogal etkenler disinda insan
etkinliklerinin de neden oldugu bir doneme girilmistir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000).
Insanlarin yiiriittiikleri faaliyetler sonucunda atmosferde biriken sera gazlari iklim
degisikligine yol acan en dnemli faktorlerden birisidir (Ates & Yavuz, 2019). Bu gazlar
cogunlukla sanayi, fosil yakit kullanimindan, ulagtirma, tarimsal etkinlikler, enerji
iiretiminden ve ¢esitli atiklardan kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 2002). Bu gazlarmn atmosferde
birikmesi, atmosferin kimyasal yapisini etkilemekte ve uzun vade de sera etkisi olusturdugu
i¢in iklim degisikligine neden olmaktadir. Iklim degisikliginin 6niine gecilemedigi taktirde,
kuraklik, ormansizlagma, sicaklik artisi, biyo cesitliligin azalmasi, bitki ve hayvan
varliklarinin yok olmast gibi insanligin sonunu getirecek biiylik sonuglar olusabileceginden
iklim degisikliginin Oniine gecilmesi gerekmektedir.

Bu sebepten biitiin diinya iilkeleri i¢in olduk¢a 6nem arz eden iklim degisikligi egiliminin
azaltilmasi ve uzun vadede ortadan kaldirilabilmesi i¢in 1988 yilinda Birlesmis Milletler ve
Diinya Meteoroloji Teskilatinin (WMO), ortaklasa kurduklar1 Hiikiimetler arasi iklim
Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) kurulmus olup bu
panel 1989, 1996, 2007, 2014 ve 2021 yillarinda toplantilar diizenlemistir ( Sen, 2022). iklim
degisikligi ile miicadelede 6nemli uluslararasi sozlesmeler, anlagmalar ve protokoller ortaya
¢ikmustir.

3.2. Uluslararasi iklim Degisikligi ile Tlgili Yasal ve Yonetsel Cerceve

Ulkeler arasi iliskilerin her gecen giin arttig1 ve karmasik bir hal aldig1 giiniimiizde 6zellikle
cevresel sorunlar ilgilendiren konularda diinyadaki devletlerin ortak bir yol izlemesi
gerekmektedir.  Kiiresel etkisi olan iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi konularda
devletlerin standartlar belirlemesi ve bu alanlar1 diizenlemesi ve izlemesi giliniimiizde
zorunlu hale gelmistir. Bir¢ok konuda oldugu gibi iklim degisikligi konusunda da iilkelerin
tek ¢at1 altinda toplanmasi gerekmektedir. Bunun igin iilkelere arasinda anlagsma, sdzlesme
veya protokoller altinda imzalanan metinler iklim degisikliginin oniine gegilebilmesi i¢in
onem arz etmektedir. Asagida sozii gegen sézlesmeler, anlasmalar ve protokollerde iklim
degisikligi ile miicadele de dogrudan énemli rol oynamaktadir. Bunlar;

- Viyana Sozlesmesi: 1klim degisikligine dogrudan dikkat ¢eken sdzlesmelerden ilki
“Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi” ‘dir. Bu sdzlesme 1985
yilinda Antarktika {izerindeki ozon tabakasinda meydana gelen degisikligi ve buna
yol agan kimyasallarin kullaniminin kisitlanmasi i¢in hazirlanmis olup sézlesme
1988 yilinda yiiriirliige girerek c¢evre ve iklim alaninda kiiresel baglamdaki ilk
basarili s6zlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir ( Birpinnar, 2022).

- Montreal Protokolii: Viyana Sozlesmesinin kabuliiniin ardindan Eyliil 1987'de 24
milletin temsilcisi ile beraber "Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Montreal
Protokolii” nli imzalanmistir (Birdal, 2009). 1989 ‘da yiiriirliige giren protokole
Tiirkiye 1991 yilinda taraf olmustur.
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- Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi UNFCCC); Iklim
degisikligine yonelik ilk 6nemli uluslararasi adim olarak bilinen Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda Brezilya’nin Rio kentinde
imzaya ag¢ilmis olup 21 Mart 1994 tarihin 26 maddelik ana metin olarak yiiriirliige
girmistir (igci & Cobanoglu, 2019). Tiirkiye ise bu sdzlesmeye 2004 yilinda taraf
olmustur.

- Kyoto Protokolii: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin
kabul edilmesi ile birlikte her y1l taraflar konferansi diizenlenmekte olup 1997 yilinda
Japonya’'nin Kyoto kentinde 3. taraflar konferansinda sera gazinin atmosfere
salmmminin azaltilmas: icin baglayict hedefler iceren “Kyoto Protokoli”
imzalanmistir. (Sadioglu & Agiralan, 2020). Bu Protokol 2005 yilinda yiiriirliige
girmis olup, Tiirkiye 2009 yilinda taraf olmustur.

- Paris Anlagmasi: 22 Nisan 2016 tarihinde Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu toplam
175 tilkenin katilimiyla gerceklestirilen “Paris Anlagsmas1” sera gazi emisyonlarinin
en az %>55’ini olusturan iilkelerin en az 55’inin anlagmay1 kabul etmesi kosuluyla
imzalanmis olup 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu anlagsmay1
7 Ekim 2021 tarihinde onaylamistir.

Tablo 1.’de yukarida bahsi gegen uluslararasi anlasma, sézlesme ve protokollere dair iklim
degisikligini etkilen 6nemli maddelere deginilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi iklim degisikligine iligkin 6nemli maddeler

ortalama sicaklik artisginin 2 derecinin
altinda tutulmasmm iklim degisikliginin
oniine gegilmesinde en énemli bilesenler
oldugunu vurgulamaktadir.

No Ad1 Acilimi Onemi Yiiriirliik Tiirkiye’nin
Yilu Taraf
Olma Yih
1 Viyana Ozon Ozan tabakasinin insan sagligi, cevre, | 1988 1991
Sozlesmesi | Tabakasinin iklim degisikligi ile ekosistem iizerinde
Korunmasina olumsuz etkileri g0z onilinde
Dair Viyana bulunduruldugunda bu sozlesme ozon
So6zlesmesi tabakasi tlizerindeki olumsuz etkileri
azaltmak veya ortadan kaldirmak igin
imzalanmuigtir.
2 Montreal Ozon Tabakasin1i | Bu protokol yirirliige girdigi tarihten | 1989 1991
Protokolii Incelten itibaren taraf devletlerin her yil kontrol
Maddelere Dair altindaki maddelerin hesaplanmasit ve bu
Montreal hesaplarm 1986  yilindaki  iiretim
N seviyesini agmamay1 taahhiit ederek bu
Protokolil maddelerin yayilmasinin iklim tizerindeki
potansiyel etkilerinin bilincinde olmasi
vurgulanmaktadir.
3 BMIDCS BM Iklim Bu sozlesme iklim degisikliginin kiiresel | 1994 2004
Degisikligi bir sorun oldugunu kabul ederek, insan
Cergeve faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazi
Soézlesmesi emisyonunun artirmast  dogrultusunda
meydan gelen sicaklik artisinin Oniine
gegebilmek i¢in  bilimsel, teknik ve
ekonomik degerlendirmeleri gdz Oniinde
bulundurarak gelismis ve gelismekte olan
Ulkerlerin bir araya toplanarak imzaladig
en onemli s6zlesmelerden birisidir.
4 KP BM Iklim Bu protokol BMIDCS’nin hiikiimlerini | 2005 2009
Degisikligi akilda tutmak i¢in diizenlenmis olup taraf
Cergeve devletlerin ~ salim  smirlandirma  ve
Soézlegmesine azaltmaya yonelik taahhiitlerini yerine
Yonelik getirirken siirdiiriilebilir olmalarini tegvik
Kyoto Protokolii ctmektedir.
5 Paris Paris Anlagmasi Bu anlagmada taraf olan iilkelerin yillik | 2016 2021
Anlagmasi sera gazi emisyonlarinin  azaltimi,

Iklim degisikligine yonelik yukarida sdzii gecen Viyana sozlesesi, Montreal Protokolii,
Bilesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagmalar1 uluslararasi diizeyde oldukg¢a 6nem arz etmektedir. Ancak iklim degisikligine
ile dogrudan degil dolayl olarak da olsa 6nem arz eden sozlesmelere de taraf oldugumuz
gorliinmektedir.
degisikligi ile miicadelede 6nemli rol oynamaktadir. Bunlardan bazilari;

Asagida sozli gecen sozlesmeler, anlagsmalar ve protokollerde iklim

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: Rio de Janeiro’ da 157 iilke 1993 yilinda 42
maddeden olusan “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini” imzalamis olup temel amaci,
biyolojik ¢esitliligi korumak ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasidir

(Haywrsever Topcu, 2012). Tiirkiye bu sozlesmeye 1996 yilinda taraf olmustur
(Metin & Giil, 2020)
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- Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi: Bu sozlesme 17 Haziran
1994’ de Paris’te kabul edilmis, 15 Ekim 1994 tarihinde imzalanmis ve 26 Aralik
1996'da yiiriirliige girmistir (Boyraz, 2012). Bu sozlesmenin amaci ¢ollesmeyle
miicadele ve kurakligin etkilerini hafifletmektir.

- Ramsar Sozlesmesi: Sulak alanlara bagli olarak yasayan oOzellikle su kuslarmin
korunmasi sadece tek bir iilke ile yapilabilecek bir sey olmadigi i¢in 1971 yilinda
Ramsar’da imzalanan sdzlesme 1975 yilinda yiiriirliige girmistir (Ar1, 2011).

- Barselona Sozlesmesi: Akdeniz’e kiyisi olan llkelerin taraf oldugu sozlesmenin
resmi ad1 “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sézlesmesi ” dir.
Bu s6zlesme 22 Agustos 2002 tarihinde 24854 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanmis
olup (Kanl& Falcioglu, 2021) 2004 yilinda yiiriirliige girmistir.

- Izmir Protokolii: Tiirkiye'nin girisimleriyle baslatilan 1996 tarihinde izmir’de
gerceklestirilen ~ “Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketleri ve
Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii” 3 Aralik 2003 tarihinde
kabul edilmistir.

3.3. Ulusal Iklim Degisikligi ile Tlgili Yasal Ve Yonetsel Cerceve

Tirkiye Cumhuriyeti 1924, 1961 ve 1982 Anayasasi olmak iizere 3 Anayasa ile giinlimiize
kadar gelmistir. 1924 Anayasasi, 1920 yilinda kurulan rejimin devamliligina odaklanmig
olup igerigi de bu amaca uygun olarak hazirlanmistir (Mumcu, 1986). 1961 Anayasasi ise
1960 darbesinden sonra hazirlanmis bir anayasadir. Bu anayasa incelendiginde iklim
degisikligine iliskin dogrudan bir madde olmamasmma ragmen bazi maddelerin iklim
degisikligine dolayli da olsa etki edeceginden dolay1 bu ¢alisma i¢in 6nemlidir. Bu maddeler;

- 37. Madde “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gercgeklestirmek ve
topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan c¢iftciye toprak saglamak amaglariyla
gereken tedbirleri alir.”

- 52. Madde “Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal tiretimin toplumun
yararia uygun olarak artirilmasim saglamak, topragin kaybolmasini onlemek,
tarim tiriinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek icin gereken
tedbirleri alir.”

- 131. Madde “Devlet, ormanlarin korunmasit ve ormanlik sahalarin genisletilmesi
icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete
aittir. Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet
ormanlarimin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska c¢esit tarim ve
hayvancilik yapilamaz.”

1961 Anayasasinda ki maddelere bakildigi zaman tarim alanlarinin verimligi, tarim
alanlarinin korunmasi ve bu kapsamda c¢ift¢iye yapilacak yardimdan bahsetmekte olup
orman alanlarinin tahribine ve yanmasina yonelik alinacak énlemlerden s6z etmektedir. Bu
maddeler Iklim degisikliginde onemli bir konular oldugu ve dolayli da olsa iklim
degisikligini azaltmaya yoneliktir. 1961 Anayasasindan sonra giiniimiizde de kullanmakta
oldugumuz 9 Kasim 1982 tarihinden bu yana gecerli olan 1982 Anayasasi vardir. 1982
Anayasasi incelendigi zaman;
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- 45. Madde “ Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag disi kullanilmasini
ve tahribini onlemek, tarimsal tiretim planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimi artirmak maksaduyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme
arag ve gereg¢lerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir”.

- 56. Madde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saglhigim korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaglarin édevidir.” ibaresinde ise gevre kirliligine deginilmistir.

- 57.Madde “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarin gézeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.”

- 169. Madde “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli
kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir,
bu yerlerde baska cesit tarum ve hayvanculik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi
Devlete aittir”

Bu maddeler de iklim degisikligine dogrudan bir atifta bulunmamasina ragmen dolayl
olarak iklim degisikligini azaltmaya y&nelik oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ilk iklim
degisikligine yonelik dogrudan kanun 11 Agustos 1983 tarihinde 18132 sayili Resmi
Gazeteden yayilanan 2872 sayili “Cevre Kanunu “dur.

Cevre Kanunu: Tirkiye uluslararasi anlagsmalara {iye olmadan oncede cevre ile iligkin
caligmalara yer vermistir. Bu ¢alismalardan ilki Cevre Kanunu’dur. Bu Kanunun amaci,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde, tiim canlilarin ortak
varligi olan c¢evreyi korumaktir. Bu amacg iklim degisikligine yonelik politikalarin
olusturulmasina da katki saglamistir. 26/04/2006 tarihli ve 5491 sayili Kanun ile Cevre
Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda enerjinin verimli kullanilmasi,
atiklarin geri doniisiimii, siirdiiriilebilir ¢evre, ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi ortak
payda olarak belirlenerek ¢evreye yonelik egitim ve kamuoyunun bilinglendirilmesi ig¢in
hiikiimlere yer verilmistir ( Ates ve Yavuz, 2019). Ayrica ilk kez Cevre Kanunu’nda
29/11/2018 tarih ve 7153/1 sayili kanunla iklim degisikliginin sebep ve sonuglari iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir. Bu kapsamda ilk iklim degisikligi, Cevre Kanunu’nun 3.
Maddesin h bendi “Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi, sifir
atigin yayginlastirtlmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmas: ve iklim degisikligi ile
miicadele edilmesi icin uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma pay,
venilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, motorsuz veya elektrikli
araglarin tegviki, atiklarin geri kazanimi ile aritilmis atik sularin yeniden kullaniminin
tesviki, geri kazamim katilim payi, plastik icerikli poset veya ambalaj ve tek kullanimlik
materyallerin kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi, emisyon ticreti, kirletme bedeli
ve kirliligin onlenmesine yonelik teminat alinmasi ve sera gazi emisyonlarimin takibine
yonelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik arag¢lar ve tesvikler
kullanmlir” olarak gecmektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu: iklim degisikline neden olan karbon saliniminin bas sektorii
enerjidir. Bu yiizden enerji liretimi, tliketimi, kaynaklarin kullanimi1 ve enerji sarfiyatini
diizenleyen kanunlar iklim degisikligine dogrudan etki etmektedir. Bu ylizden “Enerji
Verimliligi Kanunu” 6nem arz etmektedir. Bu kanun 02.05.2007 tarih ve 26510 sayili1 Resmi
Gazete ‘de yaymlanmistir. Bu kanun, enerjinin iiretimi, dagitimi, iletimi, binalarda,
endiistriyel isletmelerde, tarim ve hizmet sektdriinde gibi bir¢ok alan da yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullanilmasina yonelik usul ve esaslar1 kapsamaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 iklim degisikli ve ¢evrenin korunmasi i¢in 6nemli bir konudur.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
fliskin Kanun: Bu kanun 18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete *de yayilanarak
5346 sayili kanun olarak yirirliige girmistir. Kanunun amaci ‘“yenilenebilir enerji
kaynaklarmin elektrik enerjisi iiretimi amacgli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu
kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak
cesitliliginin artirllmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi,
cevrenin korunmasi ve bu amaclarin gerceklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat
sektoriiniin gelistirilmesidir.” Bu kapsamda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ctimlesi ilk
kez bir kanunda 2005 yilinda karsimiza ¢ikmistir. Sera gazi emisyonunun azaltimi iklim
degisikligi icin 6nemli parametrelerden birisidir.

Yukarida bahsedilen 3 kanunda iklim degisikligini dogrudan etkileyen kanunlardir. Bunun
disinda iklim degisikliginin uluslararasi bir sorun oldugu g6z 6niinde bulunduruldugun
cevreyi ilgilendiren her kanun iklim degisikligini de ilgilendirmektedir. Ozellikle son
zamanlardaki hizli kentlesmede iklim degisikligine etki etmektedir. Bu ylizden kentlesmede
iklim degisikliginin azaltilmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Kentlerin kendine 6zgiin
kosullar1 birgok alandaki etkisini siddetle arttirmakta ve iklim degisikligi kentlerde alt yap1
sistemlerinden kamu hizmetlerine, yapili ¢evrelerden ekosistem hizmetlerine kadar bir¢ok
alanda 6nemli etkilerin meydana gelmesine neden olmaktadir (Kaya, 2018). Bu ylizden iklim
degisikliginin Oniine gecilmesinde kent planlarina biiylik bir sorumluluk diismektedir.
Ulkemizde yapilan imar planlar1 kentsel 1s1 ada etkisinin azaltilmasi, sera gazi emisyonun
azaltilmasinda olduk¢a Onemlidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ilk imar planlarinin
diizenlenmesi 1928 yilinda 1351 sayli “Ankara Sehri imar Miidiiriyeti ve Teskilat ve
Vazifelerine Dair Kanun” ile Ankara’nin imar planinin yapilmasi ile ortaya ¢ikmistir. Daha
sonrasinda 1930 yilinda ise 1581 sayili “Belediye Kanunu” ile belediyelere imar yapma
zorunlulugu getirmistir. 1933 yilinda 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile
kentlerde plan ¢alismasi ve imar faaliyetleri diizenlenmeye baglanmistir. 1956 yilinda 6785
say1li imarla ilgili yasal durumu diizenleyen “Imar Kanunu” yiiriirliige girmis olup 9/5/1985
tarih ve 18749 sayili 3194 Numarali “Imar Kanunu” yiiriirliige girmesi ise 6785 sayili Imar
Kanunu yiiriirliikten kalkmustir. Giiniimiizde 3194 sayilh Imar Kanunu giincelligini
korumaktadir. Bu kanunda iklim degisikligine etkisi olan dolayli kanunlardan birisidir. Bu
Kanun, “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak” icin diizenlenmektedir. Imar Kanunun 8.
Maddesinin h bendinde “...Kanun kapsamindaki yerlesmelere iliskin enerji verimli, iklim
duyarli ve ekolojik ozellikli plan ve projeler hazirlanabilir veya hazirlattirilabilirv, bu nitelikli
vapilar inga edilebilir veya uzun vadeli kredilendirilmek suretiyle desteklenebilir.” Ayrica
yine ayni kanunun 6. Ek Maddesinde “ 1/6/2019 tarihinden itibaren, imar uygulamasi
gormemis alanlar i¢in hazirlanip onaylanacak yeni imar planlarinda, Bakanlikca belirlenen
usul ve esaslara uygun sekilde ve plan biitiiniinde ulasim amach bisiklet yollar1 ve bisiklet
park istasyonlar1 bulunmasi zorunludur. Topografya ve arazi egimi nedeni ile bisiklet yolu
yapilamayan yerlerde ise yaya yollar1 diizenlenir.” ibareleri iklim degisikliginin 6niine
gecilmesinde onemli rol oynamaktadir. Ayrica imar Kanunu kapsaminda hazirlanan
yonetmeliklerde iklim degisikligi basliklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda 4 6nemli
yonetmelik karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
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- “02.11.1985 tarih ve 18916 sayili, Plansiz Alanlar imar Y&netmeligi”

- “02.11.1985 tarih ve 18916 sayili, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik”
(14/06/2014 tarih, 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi ile ytrtirliikten kaldirilmistir.)

- “14.06.2014 tarih ve 29030 say1li, Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi.”
- “03.07.2017 tarih ve 30113 sayili, Planli Alanlar imar Yénetmeligi”

Bu ydnetmelikleri iklim degisikligi ¢ergevesinde inceledigimiz zaman, Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeligi ve Planli Alanlar imar Yonetmeliklerinin amaci, imar planlari olmayan
belediye veya miicavir alan sinirlar i¢inde ya da disinda kalan yerlerin fen, ¢evre ve saglik
sartlarma uygun yap1 kosullarinin belirlenmesidir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik ise her tiir ve dlgekteki plan yapim esaslarim1 kapsamaktadir. Bu yonetmelikte
iklim degisikligine iliskin karsimiza ¢ikan en 6nemli bilesen aktif yesil alanlardir. Bu
kapsamda her niifusta kisi basina 10 m? aktif yesil alan onerisi mevcutken Belediye ve
miicavir alan sinirlar1 disinda yapilacak planlarda kisi basi aktif yesil alan miktar1 14 m?
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda kirsal alanlarda kisi basina diisen yesil alan
miktarinin daha fazla oldugu ve bu bolgelerde yapilasmanin da az oldugu gbz Oniinde
bulunduruldugunda kentsel 1s1 ada etkisinin bu alanlarda daha az olacagi goriilmektedir.
Ancak 2014 yilina gelindigi zaman 29030 sayil1 Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin
yirtirliige girmesi ile 18916 sayili, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

2014 yilinda ytriirliige girer Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin amaci ise, “fiziki,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini
saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmayt desteklemek, yasam
kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢cevreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim ve
vapilagsma kararlart getiren mekdnsal planlarin yapimina ve uygulanmasina iligkin usul ve
esaslart belirlemektir.” Bu kapsamda bu yonetmelik iklim degisikligi acisindan
incelendiginde,

- Cevre Diizeni Plani, Eylem Plam, Mekénsal Strateji Plani, Nazim Imar Plan,
Uygulama Imar Plani, Koruma Amacli Imar Plan1 gibi plan kararlarinda
degisikliklerin yapilmasinda ve incelenmesinde bu planlara iligkin usul ve esaslarin
degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu kapsam kentlerin sekillenmesinde bu
planlarin 6nemini gostermektedir. Ciinkii yapilacak planlarin, hiyerarsiye uygun
olarak kentsel ve kirsal yerlesme alanlarmin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile
ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarini, ulasim sistemlerini gostermek
ve yapilasma kosullarina kadar kenti ilgilendiren her konuda ilerleyebilmek i¢in bu
planlardan yararlanilmaktadir.

- Bu yonetmelik ¢ergevesinde her kentin niifus yapisina gore kentsel, sosyal ve teknik
alt yapis1 farklilik gostermektedir. EK-1 tablosunda kisi basina diisen kentsel
alanlarda acik yesil alan sistemlerinde kisi bagina 10 m? kentsel agik yesil alan
Onerilmistir. Bu da kentsel 1s1 ada etkisin azaltilmasin da 6nemlidir.

- Ayni yonetmeligin 12. Maddesinde yiirtinebilirlik ile ilgili maddesinde “egitim,
saglik ile yesil alanlarin hizmet etki alanindaki niifusun erisme mesafesi topografya,
yapilagma, yogunluk, mevcut doku, dogal ve yapay esikler dikkate alinarak
planlanir” ibaresi gegmektedir. Ayn1 maddenin 2. Fikrasinda ise ¢ocuk bahgesi, oyun
alani, acik semt spor alan1 500 m ¢apinda hizmet etki alaninda planlamas1 gerektigi
sOylenmektedir.
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- Imar plani ilkelerine bakildiginda 12. Maddesinde semt ve mahalle alt merkezlerinde
acik ve yesil alanlarin siirekliliginin saglanmasi gerektigi sdylenmektedir.

Iklim degisikligine dolayli olarak etki eden birgok kanun ve ydnetmelik karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Cevre Kanunu ve bu kanuna bagli yonetmeliklerdir.
Imar Kanunu ve bu kanuna bagh yonetmelikler, iklim degisikliginde kentsel 1s1 adasi
etkisinin azaltilmasinda onemli bir rol oynamaktadir. iklim degisikligi kiiresel bir sorun
olarak karsimiza ¢iktig1 i¢in bir¢ok kanun ve yonetmelikte dolayli olarak da olsa etki ettigi
goriilmektedir. Bu kanunlar, “Tarim Kanunu, Orman Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi
Kullannmi Kanunu, Mera Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, Tohumculuk Kanunu, Kiy1 Kanunu, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu” dur ve bu kanunlar da iklim degisikliginde 6nemli rol oynamaktadir.

4. TARTISMA VE SONUC

Kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikligi biitiin diinyay: etkisi altina almistir. Hizli
artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ve beraberinde artan tiiketim aligkanliklari,
dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesi, ¢evre lizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Cevre kirligi,
iklim degisikligi, ormansizlasma, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, kuraklik, yiiksek sera gazi
gibi ¢evre problemleri her gecen giin artmaktadir. Bu problemler insan yasamini olumsuz
etkilemenin yani1 sira dogal afetleri de beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan ve stirekli
degisen dinamiklere sahip olan kentlerde ¢evreye verilen zararin daha fazla olmasi nedeniyle
iklim degisikligi daha bariz yasanmaktadir. Iklim degisikligine bagli olarak sicaklik artis1 ile
kurakligin meydana gelmesi ve diizensiz yagislar sonucu tagkinlarin olmas1 gibi nedenlerden
dolay1 kentlerde yasam zorlasmaktadir. Bu zorluklarin {istesinden gelebilmenin en etkili
yolu yasal ve yonetsel ¢cerceve ilizerinde yapilan ¢aligmalardir. Bu kapsamda Diinya’da ve
Tiirkiye’de birgok diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle kentlesmenin artmast ile
birlikte sera gazi emisyonlarinin artmasi, kentsel 1s1 ada etkisinin ve sicakliklarin artmast
iklim degisikligi etkilerinin hizlanmasina neden olmaktadir. Bu yiizden Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Panel ’inde iklim degisikligine yonelik stratejiler ortaya konulmustur.

Tirkiye’nin de taraf oldugu 5 6nemli iklim degisikligine iligskin uluslararasi anlasma vardir.
Bu anlagmalar g6z 6niinde bulunduruldugunda iklim degisikligine iliskin 6nemli sosyal,
ekonomik ve c¢evresel politikalarinda g6z Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu
politikalarin varlig1 ve siirdiiriilebilirligi ise yasalardan ge¢mektedir. Bu kapsamda iklim
degisikligine yonelik uluslararasi anlasmalar ulusal iklim degisikligi mevzuati ile
desteklenmelidir. ~ Ulusal iklim mevzuatinin ise yukarida bahsettigimiz bakanliklar
cercevesinde enerji, ulasim, saglik, yerlesim gibi bir¢cok alanda etkili olmas1 gerekmektedir.
Ciinkii iklim degisikligi sadece bir alanin ya da bir parcanm konusu degildir. Iklim
degisikligi kiiresel bir sorun olmanin yani sira biitiin alanlarda da 6nem tagiyan bir konudur.
Bu yiizden iklim degisikligine yonelik hazirlanacak olan bir iklim degisikligi mevzuatinda
bir¢ok mevzuattan da yararlanilmasi gerekmektedir.

Orman, mera, toprak, imar gibi birgcok mevzuati diisliindiigiimiiz zaman bu mevzuatlarin
iklim degisikligine iliskin hazirlamis oldugu yasal ¢ergevenin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de hazirlanan yasal ¢ergeve incelendigi zaman 2021 yilina kadar iklim degisikligine
iliskin atilan adimlarin daha kii¢lik oldugu goriilmektedir Ancak 2021 yili itibari ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin isim degisikligi ile birlikte iklim degisikligine iliskin duyarlilik
da artmistir. Dogrudan iklim degisikligine etki eden yasalarin bu bakanliga bagli olmasi da
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iklim degisikliginde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmin &nemini
gostermektedir.

Iklim degisikligine etki eden kanunlarin aslinda ne kadar énemli oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan diger kanun tiirleri ise dolayli olarak iklim degisikligine etki eden
yasalardir. Ciinkii ormansizlagsma, mera alanlarinin tahribi, kiy1 alanlarin tahribi, motorlu
tasitlar gibi bir¢ok bilesen iklim degisikliginin 6niine gegilmesinde 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle yapilan ¢aligmalarda iklim degisikligine dolayl1 olarak etki eden mevzuat sistemine
de gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.

Yasalara yonelik iklim degisikligine iliskin yapilan incelemelerde;

Mevcut mevzuatin ¢ok parcali oldugu

Uluslararasi anlagmalar g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’deki mevzuatlarin
iklim degisikligi agisindan yetersiz oldugu,

Iklim degisikligine uyumun sadece stratejik planlarda yer aldig1 ve mevzuatlarda bu
konu ile ilgili caligmalarin eksik oldugu ve

Ulastirma, Saglik, Tarim ve Orman bakanligi gibi farkli bakanliklarinda iklim
degisikliginden etkilendigi ancak kurumlar arasi koordinasyon eksikligi tespit
edilmistir.

Tirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla tam
uyum saglayabilmesi i¢in mevzuatin hem kapsam hem de uygulama agisindan
giiclendirilmesi gerekmektedir. iklim degisikliginin Anayasadan ydnetmeliklere kadar
her kademede insanlarin saglikli bir ¢evrede yasamalari i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle iklim degisikligine iliskin yapilan ¢alismalarin artirilmasi,
bakanliklarin bu konuda bir arada bulunarak ortak bir ulusal iklim mevzuati ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Bu iklim mevzuatinin ¢ikartilmasi asamasinda;

- Bilimsel ve kanita dayali bir yaklasimla ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar g6z
oniinde bulundurulmalidir.

- Katillmer bir yaklagim benimsenerek merkezi yOnetim, yerel yonetimler,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve vatandaslarin goriisleri
alinmalidir.

- Mevzuatin hazirlanmas1 sirasinda agik ve seffaf bir istisare ile siireg
yuriitiilmelidir.

- Iklim mevzuati enerji, ulasim, tarim, sanayi, saglik gibi farkl1 bakanliklarla uyum
icinde olmal1 ve siire¢ birlikte yiiriitiilmelidir.

- Farkli kurum ve kuruluslarin gérev tanimlari net bir sekilde verilmelidir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelesinde uluslararasi anlagmalar
g6z oniinde bulundurularak katilimci bir yaklagim ile seffaf bir ortamda hazirlanmasi
gerekmektedir. Hazirlanacak olan mevzuatin bilimsel temellere dayanmasi, iklim
degisikliginden etkilenen tiim bakanliklar ile uyum i¢inde hazirlanmasi ve gorev
tanimlarinin mevzuatta agik net bir sekilde ifade edilmesi iklim degisikliginin
azaltilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
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