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oz

Tiirkiye nin tarihsel siirecinde politik, yonetsel ve
hukuksal alanlarda 6nemli degisim ve doniisiimler
yasanmistir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile
yiiriitme iginde Cumhurbaskani, tek belirleyici aktor haline
gelmis ve bu pozisyonunu destekleyecek yeni yapilanmalar
olusturulmustur. Ozellikle kamu politikalarinm
gelistirilmesi, arastirmalar yapilmasi, projeler iiretilmesi
ve politikalarin etkilerinin degerlendirilmesi amacryla
politika kurullar1 ve bir ofis bulunmaktadir. Geleneksel
kamu yonetimi teskilatlanmasinin disinda dogrudan
Cumbhurbaskanina bagli olan bu yapilar, biirokratik
vesayete kars1 Cumhurbaskani’nin "karsi-biirokrasisi"
olarak nitelendirilmektedir.

Bu calisma, 6ncelikle karsi-biirokrasi olgusu tizerinden
hareketle biirokrasi-siyaset iliskisinde biirokrasinin gii¢
kazanma siireglerini degerlendirmektedir. Tiirkiye’de
karsi-buirokrasi yapilarinin 6zellikleri ve bu yapilar
iizerinden yapilan tartismalar ele alinmakta, geleneksel
birokratik yapilarla olan iligkileri analiz edilmektedir.
Ozellikle kamu politikas1 olusturma siiregleri ve idarenin
butiinligi ilkesi agisindan bu yapilarin konumlart
incelenmekte, biirokrasi ve siyaset iizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir. Bu analizler 1s181inda cesitli
Oneriler sunulmakta olup, elde edilen degerlendirmelerin
kamu politikast yapicilari, kamu yoneticileri ve alanda
calisan arastirmacilar igin 6nemli ¢ikarimlar saglayacagi
diigtiniilmektedir. Calisma, kamu yonetimi ve siyaset
bilimindeki kuramsal ve pratik tartismalara katki sunmay1
amaglamaktadir.

ABSTRACT

In Turkey’s historical trajectory, significant changes

and transformations have occurred in the political,
administrative, and legal spheres. Under the Presidential
Government System, the President has assumed the role
of the sole determining actor in the executive branch,
accompanied by the establishment of new institutional
structures to reinforce this position. In particular, policy
boards and an office directly affiliated with the President
have been created to develop public policies, conduct
research, generate projects, and evaluate policy impacts.
These institutions, which operate outside the traditional
public administration organization and are directly affiliated
with the President, are characterized as the President’s
"counter-bureaucracy" in opposition to bureaucratic
tutelage.

This study, building upon the concept of counter-bureaucracy,
first evaluates the processes through which bureaucracy

gains power within the bureaucracy-politics relationship.

It examines the characteristics of counter-bureaucratic
structures in Turkey and the debates surrounding these
entities, analyzing their interactions with traditional
bureaucratic institutions. Particular attention is given to their
roles in public policy-making processes and their alignment
with the principle of administrative unity. The impact of
these structures on both bureaucracy and politics is critically
assessed. In light of these analyses, various recommendations
are offered, with the expectation that the findings will provide
significant insights for public policymakers, administrators,
and researchers in the field. The study aims to contribute to
both theoretical and practical debates in public administration
and political science.
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GIRIS

Demokratik iilkelerde toplumsal sistem, siyasal, ekonomik,
sosyo-Kkiiltiirel ve biirokratik sistemlerin bir araya gelerek
olusturdugu bir {ist yap1 olarak tanimlanabilir. Bu sistemler
arasinda karsiliklr bir etkilesim bulunmakla birlikte, her
birinin digerleri lizerinde etkide bulunma kapasitesi de
mevcuttur. Bununla birlikte, 6zellikle siyaset ve biirokrasi
sistemlerinin birbirine derin bir sekilde entegre oldugu ileri
siiriilmektedir (Gokge vd., 2002, s. 46). Baska bir deyisle,
toplumsal iist yap1 i¢inde giig, otorite ve iktidar iligkileri
ekseninde sekillenen siyasal sistem ile biirokrasi arasinda
giiclii bir bag bulunmaktadir. Kamu yo6netimi ise bu iki
sistemin etkilesimiyle olusan bir iist sistemdir. Biirokrasi
ve siyaset arasindaki iligki, birbirini diglayan degil,

aksine tamamlayan bir yapi sergilemekte ve bu dinamik,
daha etkin bir yonetim anlayigini miimkiin kilmay1
amaclamaktadir. Dolayisiyla biirokrasi ve siyaset her ikisi
de birbirlerini etkilemekte ve aralarinda keskin bir sinir
konulamamaktadir. Diger bir ifadeyle siyaset karar alir,
biirokrasi bunu uygular gibi net bir ayrim yapmak oldukca
glictur.

Biirokrasi ve Siyaset arasindaki bu dikotomi, her birinin
diger lizerinde bir gii¢ odagi haline gelmesine ve kimi
durumda ¢ekismesine yol agmaktadir. Biirokrasi ve
Siyasetin ayr ayr1 gii¢ kaynaklar1 kendi konumlarini 6n
plana ¢ikarmakta ve mesruluklarini pekistirmeye fayda
saglamaktadir (Ery1lmaz, 2022). Ozellik biirokrasinin
uzmanlik ve bilgi giicii, ar1zi nitelikli olan siyaset
kargisinda 6nemli bir katki saglamaktadir. Siyaset

ise biirokrasinin sahip oldugu bu gii¢ odaginin disina
cikabilmek amaciyla kendi icerisinde bilgi ve uzmanlik
kaynag1 olusturacak birimler olusturmaktadir. Ozellikle
siyasetcilerin danismanlari bu kapsamda diisiiniilebilir.
Bununla birlikte ¢ok gesitli iilkelerde siyasete biirokrasi
karsisinda bilgi ve uzmanlik giicii kazandiracak kamu
idareleri de teskilatlandirilmaktadir. En bilindik 6rnegiyle
ABD’de “Bagkanin Yiiriitme Ofisi” bu kapsamda
diisiiniilmektedir. Bu tarz yapilar i¢in “karsi-biirokrasi”
kavrami kullanilmaktadir (Heywood, 2016). Karsi-
biirokrasiler, geleneksel anlamda biirokratik kamu
kurumlarinin yonetimiyle ilgilenmeyip, sadece kamu
politikas1 olusturulmasi noktasinda ve siyasetgilere
danigmanlik yapma noktasinda gorevlendirilmektedirler.

Ulkemizde de Cumhurbaskanligina bagli olan on farkl
Politika Kurullar1 ve bir tane Yatirim ve Finans Ofisi bu
kapsam igerisinde yer almaktadir.

2018 yilinda uygulamaya basladigimiz Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi (Baskanlik sisteminin Tiirkiye 6rnegi)
bir hiikiimet sistemi degisikligi oldugu kadar, tiim kamu
kurumlarinin igleyisinde de 6nemli degisiklik yasanmasini
yol agmustir. Ancak bu degisikligin de dncesinde tarihsel
slire¢ igerisinde siyasi, sosyal, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel sartlara bagli olarak hiikiimet sistemi degisiklikleri
bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanmastir.
1921-1924 yillar arasinda meclis hiikiimeti sistemi,
1924-2018 yillar1 aras1 parlamenter hiikiimet sistemi ve
2018 sonrasi bagkanlik sistemi olarak uygulanmistir.
Ozellikle uzunca bir siireyi kapsayan parlamenter hiikiimet
sisteminde yargisal, yonetsel ve askeri biirokrasi siyasetin
karsisinda birer vesayet merkezi olarak ortaya ¢ikmistir
(Din¢ & Yilmaz, 2022). Bu yapilar ¢esitli zamanlarda
siyasi, hukuki ve idari arglimanlar veya araglarla kamu
politikalarini kendi taleplerine gore sekillenmesine yol
acmugtir. Biirokratik agkincilik (Heper, 2015) olarak da
isimlendirilen bu durum siyasetin karar alma noktasinda,
kendi uzmanlik alanlarimin igerisinde yer alan bu odaklarin
yonlendirmesine ve hatta engellerine maruz kalmistr.
Ancak Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi sonrasinda

bu vesayet merkezi olarak degerlendirilen odaklar yerine
siyasetin kendi igerisinde karar alip bunlar1 uygulamaya
koyabilecegi yeni yapilar tesis edilmistir. Politika kurullari
ve Yatirim ve Finans Ofisi siyasetin kendi icerisinde yer
alan ve karar alma noktasinda bakanliklar1 dahi ikinci plana
iten bir rol iistelenmislerdir. Boylelikle siyasetin biirokrasi
kargisinda 6nemli bir gii¢ elde etmesi saglanmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye'de Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile birlikte ortaya ¢ikan karsi-biirokratik
yapilar1 incelemek, bu yapilarin geleneksel kamu
biirokrasisiyle olan iligkilerini degerlendirmek ve kamu
politikas1 yapim siireclerindeki rollerini analiz etmektir.
Ozellikle politika kurullar1 ve Yatirim ve Finans Ofisi gibi
Cumhurbaskanina dogrudan bagl olarak faaliyet gosteren
yapilarin, biirokratik vesayete karsi siyasetin gliglenmesine
nasil katki sagladigi ortaya konulmaktadir.

Calismanin 6zgiinliigii, Tiirk kamu yonetimi literatiiriinde
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nadiren ele alinan “karsi-bilirokrasi” kavraminin sistematik
bir sekilde incelenmesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’deki uygulamanin, basta ABD ve Ingiltere olmak
tizere diger lilkelerdeki benzer yapilarla karsilagtirmali
olarak analiz edilmesi; hem kavramsal hem de uygulamali
diizeyde 6zgiin bir katki sunmaktadir. Ayrica, idarenin
biitiinliigii ilkesi, kamu tiizel kisiligi ve 6zerklik gibi
anayasal ve yonetsel ilkeler baglaminda s6z konusu
yapilarin konumlandirilmasi ¢alismanin teorik derinligini
artirmaktadir.

Bu ¢ergevede ¢aligmanin kapsami, 2018 sonrast hiikiimet
sistemi degisikligi ile kurumsal yapida yasanan doniisiim
ve bu doniisiimiin biirokrasi-siyaset iliskilerine etkisiyle
sinirlidir. Politika kurullar1 ve Yatirim ve Finans Ofisi,
karsi-biirokrasi perspektifinden detayli bigimde ele alinmis,
bu yapilarin iglevleri, yetki alanlari, karar alma siireclerine
etkileri ve geleneksel bakanlik yapilartyla olan iligkileri
degerlendirilmistir. Ayrica idarenin biitlinligii ilkesi
cergevesinde olasi yapisal sorunlar ve ¢6ziim Onerileri
tartisilmustir.

Caligmada yontem olarak, nitel bir yaklagim
benimsenmistir. Belgesel tarama teknigiyle mevcut
literatiir, mevzuat (6zellikle 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi), anayasal diizenlemeler ve ilgili ikincil
kaynaklar analiz edilmistir. Ayrica, karsi-biirokratik yapilar
konusunda 6rnek teskil eden uluslararasi modellerden
(6rnegin ABD'de Bagkanin Yiiriitme Ofisi) yararlanilarak
karsilastirmali bir degerlendirme yapilmistir. Boylece
Tiirkiye’deki uygulamanin 6zgiin yonleri, avantajlari ve
potansiyel riskleri kapsamli bigimde ortaya konulmustur.

Bu ¢alisma kapsaminda ulusal literatiirde ¢ok fazla
kullanilmayan “karsi-biirokrasi” olgusu {izerinden hareketle
Tiirkiye’deki karsi-biirokratik yapilarin geleneksel yapilarla
olan iliskileri analiz edilmektedir. Ozellikle bakanliklar
aralarindaki iliskiler, tiizel kisilik tartismalari, 6zerklikleri
ve idarenin biitiinliigii tartigmalari i¢erisinde karsi-
biirokrasi ile geleneksel biirokrasi arasinda dengelenen yeni
diizen arastirilmaktadir. Bu diizeni saglayan dinamikler ve
araglar1 da degerlendirilerek catigmalarin 6niine gegilmesi
icin ne gibi dnlemler alinmasi gerektigi yoniinde oneriler
de gelistirilmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda yapilan
degerlendirmeler kamu yonetimi alanindaki arastirmacilar,

kamu yoneticileri ve siyasi karar vericiler agisindan 6énemli
¢ikarimlart igcermektedir.

BUROKRASIi OLGUSU VE SIYASETLE
ILisKisi

Biirokrasi kavrami birgok dilde ve genellikle pejoratif

bir anlamla, gereksiz idari rutin isler veya kirtasiyecilik
olarak tanimlanmaktadir. Ancak biirokrasi bu olumsuz
nitelendirilmesinin 6tesinde sosyal bilimler alaninda
atanmis memurlarin riyaseti, hitkkiimetin idari anlamda
makinesi ve kurumlarin rasyonel drgiitlenme sekli olarak
tanimlanabilir (Heywood, 2015, ss. 270-271). Dahas1
biirokrasinin bu patolojik tanimlamasinin 6tesindeki, devlet
olgusu dahi biirokrasi ile tanimlanabilmektedir (Ovgiin,
2010, s. 41). Dolayisiyla literatiirde biirokrasi kavramiyla
ilgili olarak temelde ii¢ farkli tanimlama grubu ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, gereksiz isleri ve karmagik
prosediirleri ifade eden kirtasiyecilik anlamdr. Tkincisi,
bir tiir 6rglitlenme modeli olarak Weber’in (2005) ortaya
koydugu ve belirli bigimsel 6zelliklerin oldugu yap1y1 ifade
etmektedir. Ugiincii tanimda ise biirokrasi, toplumsal ve
ekonomik karar alma ve uygulama siireclerini iceren devlet
idaresi olarak tanimlanabilmektedir (Sauvy, 1975, s. 5).

Etimolojik olarak biirokrasi kelimesi Latince “burra”

ve Yunanca “kratos” sozciiklerinden tiiretildigi kabul
edilmektedir. “Burra” kelimesi masalari iizerinde kullanilan
bir tiir Ortiiyii ifade ederken, “kratos” kelimesi ise
egemenlik anlamina gelmektedir. Dolayisiyla biirokrasi
kelimesi masalarin veya biirolarin egemenligi anlamina
gelmektedir (Eryilmaz, 2022, s. 240). Bir tiir benzetme
seklindeki bu tanimlamada memurlarin egemenligi onlarin
bulunduklar1 oda (biiro) veya kullandiklar1 arag (masa)

ise tasvir edilmistir. Dolayistyla biirokrasi kelimesi 6zii
itibariyle atanmig memurlarin hiikiimranligini ifade
etmektedir. Bu tanimlama biirokrasinin dordiincii bir tanimi
olarak memurlar tarafindan yonetime karsilik gelmektedir
(Mill, 2003, ss. 221-222). Fakat yiiklenilen anlam agisindan
cok daha fazlasina karsilik gelmekte ve biiyiik yapili
orgiitleri yani devlete ait bir olguyu ifade etmektedir
(Ovgiin, 2010, s. 46).

Biirokrasiye iligkin besinci tanimi, bu ¢alismada {izerinde
daha ¢ok durulan bigimiyle, kamu yonetimi olarak ele
alinmaktadir. Buna gore biirokrasi, siyasal sistemin
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yiriitiilmesine iliskin faaliyet gosteren yiiriitme erkinin
kamu yonetimi kolunu ifade etmektedir. Buna gore
biirokrasi, devlet yonetimi igerisindeki isleri ve gorevlerini
yerine getirmek i¢in hiikiimetler tarafindan yonetilen, kamu
kurumlarinda ortaya ¢ikmis olan orgiitlenme bi¢imini ifade
etmektedir (Eryilmaz, 2022, s. 242). Dolayisiyla 6zel sektor
kuruluslarindaki orgiitleme bi¢iminde bu yaklasimdan
faydalanilsa bile biirokrasi 6zl itibariyle kamu yonetimini
ifade etmektedir. Dolayisiyla bu tiirden bir tanimlama
toplumsal gergeklik icerisinde daha iist diizeyde devlet
yonetimi igerisindeki hiyerarsi, otorite ve isbdliimiinii

ifade ederken, alt diizeyde ekonomik alandaki yonetimleri
de ifade edebilmektedir. Bu sekildeki bir yaklagim ise
biirokrasiyi evrensel bir yonetim yaklagimi olarak ele
alarak devlette ve bilyiik ¢apl 6zel sektor kuruluslarindaki
yonetim bi¢imi olarak nitelendirmektedir (Figek, 2005, s.
101).

Biirokrasiye iliskin olarak farkli bakis acilart ve tanimlama
perspektifleri olmakla birlikte biirokrasinin olgusunun
ozelliklerini ifade etmek gerektiginde Weber’in ortaya
koydugu modelin daha fazla ilgi ¢ektigi goriilmektedir
(Udy Jr, 1959, s. 792). Weber’in bu biirokrasi modeli
“ideal tip” olarak tanimlanmaktadir. Ancak burada ideal
olma durumu, yonetimde “en iyi tek yol” arayisindaki
Taylor’un ve Fayol’un goriislerinden farkli olarak

arzu edilen durumu ifade etmektedir (San, 1971, ss.
24-25). Dolayisiyla drgiitleme bigimi olarak bir tiir

itopya ortaya konulmaktadir. Bu {itopyanin sahip

olmasi istenilen 6zellikleri o kadar giiglii ve sistematik
bigimde kurgulanmistir ki kamu yonetimi alaninda

cagdas yaklasimlarin bir¢ogu ve hatta Post Yeni Kamu
Isletmeciligi ¢at1 kavraminin icerisindeki yaklasimlar bile
biirokrasi yaklagima yonelik elestirilere yonelmeye devam
etmektedir (Karatas, 2019). Buna bagli olarak biirokrasinin
iitopik 6zelliklerinin ¢ok giiclii oldugu ifade edilmelidir.
Bu 6zellikler; yasalarla belirlenmis yetki alani, otoritenin
kademelendirilmesi, yazili belgelere dayali yonetim, gérev
alani igerisinde uzmanlasma, kurallara baglilik-bi¢cimsellik,
gayri sahsilik, kariyer yapisi ve kamu-6zel hayatin
ayrigmasi gibi bagliklarla incelenmektedir (Weber, 2005).

Biirokrasi olgusu sahip oldugu bu 6zellikleri ve
fonksiyonlar1 dolayisiyla siyasi aktorlerle birlikte
faaliyet yiiriitmekte ve dolayisiyla devlete ait islerin

uygulanmasi roliinii tistlenmektedir. Burada biirokrasi
kamu yonetimi gibi bir isleve sahip olmakla birlikte
siyaset-yOnetim ayrimindan 6te siyasetle yakin iligkiler
icerisine girmektedir. Ustelik siyasetle kimi durumda
otorite miicadelesi icerisine girmektedir (Bendix, 1945).
Biirokrasi, kural olarak siyasi yoneticilere bagli ve onlarin
gorevlerine yerine getirmekle gorevli yapilar olmasina
kargin, zaman igerisinde siyasi otoriteleri etkileyen ve
onlar1 yonlendiren bir konuma ¢ikmaya ¢alismaktadir
(Eryilmaz, 2022, s. 255). Biirokrasinin, siyasetle bu
miicadeleye girismesinin arkasinda yukarida siralanan
Ozelliklerinin saglamis oldugu otorite yer almaktadir.
Bununla birlikte hem siyaset hem de biirokrasi digerine
kars1 otoriteye sahip olabilmek icin farkli kaynaklara
sahip olmaktadir. Bu kaynaklariin her biri hem teorik
olarak birer tartisma konusu hem de uygulamada 6nemli
misyonlari olan faaliyetleri kapsamaktadir.

Debbasch (1976, ss. 70-71), siyaset ile biirokrasi arasindaki
bu iliskiyi (otorite ¢ekigsmesini) tarihsel baglamda ti¢ temel
evre iizerinden degerlendirmektedir. 11k evrede siyaset ve
biirokrasi i¢ ige gegmis, biitiinlesik bir yap1 arz eder; bu
donemde siyasal iktidar, biirokrasiyi kendi yapisinda eritir.
Ikinci evrede ise biirokrasi, siyasal iktidardan ayrisarak
bagimsiz bir giic merkezi haline gelir. Ugiincii evrede,
biirokrasi ve siyasal iktidar, 6zerk aktorler olarak karsi
karstya gelir ve birbirleriyle rekabet eder (Dursun, 2012).
Gilinlimiizde de devam eden bu etkilesimi ve gatismay1
daha iyi anlayabilmek icin biirokrasinin siyaset karsisindaki
giic kaynaklarini analiz etmek gerekmektedir.

Biirokrasinin giiciinii olusturan unsurlar arasinda bilgi
ve uzmanlik, karar alma yetkisi, politik destek¢ilerin
varlig1, apolitik yapisi, kurumsal ideolojiye sahip
olmasi, performansa dayali etkinlik ve istikrarl statiiniin
sagladig1 avantajlar yer almaktadir (Peters, 2001, ss.
234-237). Bir bagka taksonomide ise biirokratik gii¢
farkli bir perspektifle ele alinarak bu kaynaklar1 dort

ana kategoride siniflandirmaktadir: yasal kaynaklar,
maddi kaynaklar, stratejik orgiitsel kaynaklar ve -siyasal
yoneticilerin kararlarini uygulama konusundaki etkisiyle
baglantili olarak- siyasal eylem kaynaklari (Hill, 1992,
ss. 234-236). Biirokrasinin gii¢ kaynaklarinin bu ¢aligma
acisindan 6nemli olanlar1 agsagida daha ayrintili bigimde ele
alinmustir.
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Biirokrasinin en gii¢lii dayanaklarindan biri, politikacilara
kiyasla daha fazla bilgiye ve uzmanliga sahip olmasidir
(Peters, 2001, s. 234). Devletlerin sorumluluklarinin
artmasi, biirokrasinin kapsaminin ve etkisinin
geniglemesine neden olmustur. Kamusal hizmetlerin
cesitlenmesi ve yayginlagsmasiyla birlikte politika
olusturma siireci daha karmagik hale gelmis ve yiiksek
diizeyde bilgi ile uzmanlik gerektiren bir faaliyet halini
almistir. Bu siiregte hiikiimetlerin ihtiya¢ duydugu bilgi ve
uzmanligin biirokratlarin kontroliinde olmasi, biirokrasinin
giic kazanarak siyasal sistemde merkezi bir aktor haline
gelmesine zemin hazirlamigtir (Heywood, 2015, ss. 271-
272). Ayni1 zamanda, modern toplumlarda profesyonel
istihdamin giderek artmasi, biirokratik kurumlara daha
fazla 6zerklik kazandirmigtir (Peters, 2001, s. 235).

Biirokrasinin temel islevleri arasinda bilgiyi toplamak,
arsivlemek, islemek ve yonetmek bulunmaktadir. Siyasi
liderler, politika tiretiminde teknik bilgi ve uzmanlik
acisindan yetersiz kaldiklari i¢in biirokratlardan gelen
bilgiye bagimli hale gelmektedirler (Peters, 2001, s.

234). Bu bagimlilik, biirokrasinin siyaset kargisinda
bilgiye dayali bir iistiinliik elde etmesine olanak
tanimaktadir. Biirokrasi, bu Gstiinliigiini farkli stratejilerle
kullanabilmektedir; 6rnegin, kararlarin belirli bir yonde
sekillenmesini saglamak amaciyla bilgi akisini kontrol
etmekte, asir1 veya yetersiz bilgi paylagsmakta, bilgi akigini
geciktirmekte ya da yanlis bilgi sunarak siyasi kurumlarin
etkinligini azaltabilmektedir (Eryilmaz, 2022, s. 256). Bu
durum, biirokrasinin karar alma siire¢lerinin zamanlamasini
ve bilgi akisini biiyiik 6l¢iide kontrol edebilmesinden
kaynaklanmaktadir (Peters, 2001, s. 235).

Siyasi kurumlar karsisinda biirokrasinin sahip oldugu bu
gii¢ kaynagindan kaynakli olarak sahip olacagi otoriteyi
kirabilmek veya azaltabilmek amaciyla sahip oldugu giic
kaynaklar1 da bulunmaktadir (Peters, 2001, ss. 236-237).
Biirokrasinin énemli 6l¢iide gilic kaybetmesine yol agacak
kaynaklar; mesru otoriteyi temsil etme, biitce yapma
hakki, yetki verme giicii ve halki temsil etme ile ilgilidir
(Eryilmaz, 2022, s. 257). Bu gii¢ kaynaklarindan her biri
oldukca 6nemli olmakla birlikte bu ¢aligma kapsaminda
bir tanesi lizerinde durulacaktir. Siyasetin sahip oldugu
bu gii¢ kaynagi, yukarida ifade edilen biirokrasinin gii¢
kaynagini dogrudan azaltmaya yonelen bir unsurdur. Bu

gii¢c kaynag1 siyasi mekanizmanin biirokrasinin uzmanligi
disinda kendine bagli uzman personel ¢aligtirmasi ve bilgi
edinme kaynaklar1 gelistirmesidir. Siyasi yap1 igerisinde
yer alan aktorler ve bunlarin yer aldig1 birimler araciligiyla
biirokrasinin bilgi ve uzmanlik tekeli kirilabilmektedir
(Eryilmaz, 2022, s. 258).

Siyasi yapilar bu gii¢ kaynaklarini iilkelerin hiikiimet
sistemlerine gore farkli formel veya informel yapilarla
organize edebilmektedir. Kimi zaman danigman/lar
caligtirarak, kimi zaman uzman veya miisavir unvanli
kisiler ¢alistirarak kimi zaman da yeni kurum/kurulus
olusturarak bu gii¢ kaynagindan faydalanmaktadir. Bu
kisilerin ve/veya yapilarin isimleri veya pozisyonlari ne
olursa olsun, 6zleri itibariyle karsi-biirokratik yapilar olarak
nitelendirilmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda da Tiirkiye’de
mevcut durum itibariyle siyasetin énemli bir gii¢ kaynagini
temsil eden aktorlerin kamu yonetimi yapisi igirisindeki
pozisyonu ve bunlarin geleneksel biirokratik yapilar ile
iliskileri ele alinmaktadir.

KARSI-BUROKRASI OLGUSU

Siyaset-Biirokrasi iligkisinde veya gii¢ dengesinde
Oonemli bir unsur olarak varligini koruyan ve siyasetin
giiclenmesine imkan saglayan yapilara genel ifadesiyle
karsi-biirokrasiler denilmektedir. Ulkelere gore ¢ok farkli
yapisal ve islevsel 6zelliklere sahip bi¢cimde ortaya ¢ikan
bu olgunun tanimlanmasinin temel amacinin ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Nitekim Tiirk Kamu Y 6netimi
teskilati icerisinde bu yapilarin izlerini siirebilmek ve
geleneksel biirokratik yapilarla iligkilerinin sinirlarim
¢izebilmek i¢in bu kavramsallastirma olduk¢a 6nemlidir.

Karsi-Biirokrasi Kavrami ve Yapilanmasi

Bir tiir siyaset denetim mekanizmasi olarak da kabul edilen
karsi-biirokrasiler (Heywood, 2016, s. 461), belirli bir

stire i¢in segilen siyasetgilere kamusal gorevlerinde destek
olmak, yardim etmek veya geleneksel biirokratik yapilar
karsisinda siyaseti destekleyici ve uzmanliga dayali bilgi
giicli (Trondal vd., 2015) karsisinda dengeleyici agirliga
sahip yapilardir. Bu sekildeki bir yapilanmanin en temel
bigimi ve basit 6rnegi giiniimiizde neredeyse tiim modern
devletlerde goriilebilen siyasi danigman diger bir ifadesiyle
disardan danigmanlarin gorevlendirilmesidir. Bu tiirden
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yapilar bakanlarin yiiklenen sorumluluklari ve gorevleri
paylasmakta ve onlara danigsmanlik saglamaktadir.

Ingiltere bu tiirden gorevler biiyiik cogunlukla Bagbakanlik
Ofisi (Prime Minister’s Office) olarak adlandirilan
yapilanma tarafindan yerine getirilmektedir. Ofis
bilinyesinde yiiz kisiden fazla siyasi danigsman ve {ist

diizey biirokrat gorev almaktadir. Bagbakana tavsiyeler
verme temel hedefi olan bu ofis, politika olusturulmasi,
uygulanmasi, iletisim ve hiikiimet i¢i iligkiler konusunda
faaliyetler yiiritmektedir. Bunlarinda disinda siyasal ve
yonetsel yapida etkinligi olmayan bu ofis, biirokrasinin
yonetimine dair gorevleri de yoktur (Karasu, 2020, s.

211). Ancak 1990’11 yillardan itibaren bu ofisin Kabine
Biirosu (Cabinet Office) ile birlestirilip, bagbakanliginin
ayr1 bir bakanlik gibi 6rgiitlendirilmesi onerisi siklikla dile
getirilmistir. Ancak Blair Hiikiimeti (1997-2007) bu tiirden
bir orgiitlenmeyi tercih etmemis ve bu ofisi temel alarak
cesitli diizenlemeler yapmustir (Jones & Norton, 2014, s.
499). Dolayisiyla geleneksel biirokratik yapilarin dogrudan
bagli oldugu Kabine Biirosu ile karsi-biirokrasi olarak
varligini siirdiiren Bagbakanlik Ofisi ayr1 birer yap1 olarak
varligin1 korumustur.

Biirokrasinin yonetimi, bagbakanliga degil, dogrudan
Kabine Biirosu’na baglidir. 1916 yilinda faaliyet
gostermeye baglayan bu birim, bakanliklar ve diger

kamu kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamakta ve
olas1 uyusmazliklar1 gidermektedir. Ayrica, hiikiimetin
secmenlere vaat ettigi stratejik kamu politikalarinin ve
projelerinin hazirlanmasindan ve hayata gecirilmesinden
sorumludur. Istihbarat kuruluslarindan elde edilen

verilerin analizi bu biiro tarafindan gergeklestirilirken, acil
durumlarda bakanliklar ve diger bagli kuruluslar arasindaki
i birligini ve uyumu saglamaktadir. Kabine Biirosu’nun
baskanligini, kabine {iyesi statiisiindeki bir bakan (Minister
for the Cabinet Office) listlenmektedir (Punnett, 1980, ss.
232-233).

Bagbakanlik Ofisi, basbakana uluslararasi iliskilerden,
kamu politikasi iiretilmesine kadar ¢ok cesitli konularda
destek sunan kamu gorevlileri ve danismanlardan
olusmaktadir. Bu ofis 1-Siyasa-Policy, 2-Iletisim ve Strateji
ve 3-Hiikiimet iliskileri olmak {izere ii¢ temel boliimden
olusturulmustur (Seldon, 1995, ss. 107-114). Bu ofisler

vasitasiyla bagbakanlar, bilhassa uluslararasi iligkiler ve
ekonomi politikalar1 konusunda uzmanlardan faydalanarak
ilgili bakanlar1 saf dig1 birakabilmekte ve onlar1 adete
birer kukla roliine getirebilmektedir (Rust, 1969, s. 137).
Dolayistyla bu ofis, Ingiltere’de yiiriitme igerisinde giig
dengeleri 6nemli rollere sahiptir (Akbulut, 2003, s. 74).

Bu tiirden yapilan Fransa gibi merkezi yonetimin giiclii
oldugu iilkelerde de uzun siiredir mevcuttur. italya,
Avusturya bagta olmak iizere Avrupa Birligi tilkelerinin
genelinde de bu yapilar uygulanmaktadir. Bu iilkelerdeki
yapilanmalarin da temel amaci, politika iiretilmesine katki
saglamak ve bakanliklarin faaliyetlerini takip edilmesine
imkan saglamaktir. Ayn1 zamanda bakanlarin kisisel

birer danigmani gibi olan bu yap1 ¢alisanlar1 bakanlarin
faaliyetlerin gerceklestirmesinde ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesinde destekleyici niteligi vardir (Heywood,
2016, s. 461). Dolayisiyla bu iilkelerde bakanliklarin
icerisindeki bir tiir yapilanmay1 olusturmaktadir. Ancak
bakanligin geleneksel biirokratik yapisinin disarisinda yer
almaktadir.

Karsi-biirokrasi olgusu en disiplinde ve kavramin icerigini
dolduran bigimiyle ABD’de gelismistir. Bagkanin Yiiriitme
Ofisi (Executive Office of the President) olarak ifade
edilen bu yap1 ABD eski bagkan1 Roosevelt tarafindan
1939 yilinda kurulmustur (Relyea, 2008). Baskanlik
Yiiriitme Ofisi, Bagkan’in dogrudan ¢aligsma ekibini
icermesinin yani sira, Beyaz Saray Ofisi, Biitce Yonetimi
Ofisi, ulusal Giivenlik Konseyi, Ekonomik Danigmanlari
Konseyi gibi 6nemli kurumlar1 da kapsamaktadir (Hess

& Pfiffner, 2002). Bu yapilarin temel islevleri, iist diizey
yonetim ve koordinasyonu saglamak, kamu politikalarinin
olusturulmasina katkida bulunmak ve danismanlik
hizmetleri sunmaktir. Bu ofis icerisinde isimleri “ofis”
veya “konsey” olan alt birimler yer almaktadir. Bunlarin
sayilar1 ve calisan personel sayis1 baskanlarin goriisleri

ve taleplerine gore degisiklik gdstermektedir. Bu ofisin
icerisinde yer alan bir alt birim olan Beyaz Saray Ofisi,
Baskanin siyasi ve politik hedeflerini desteklemek amacryla
faaliyet gosteren bireylerden ve gruplardan olusur. Bu
kisiler veya ekipler, ¢esitli unvanlar (6rnegin, yardimet,
danigsman, gorev giicii liyesi, komite iiyesi) altinda gérev
yapar ve gorev siireleri gegici ya da siirekli olabilir. Bu
ofiste bagkanin en yakin siyasi danigmanlar1 yer almaktadir.
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Baskana profesyonel danigmanlik hizmeti bunun gibi
ofisler tarafindan verilmektedir (Weko, 1995).

Karsi-Biirokrasilerin Amaci ve Potansiyel
Olumsuzluklari

Karsi-biirokrasi olarak tanimlanan yapilarin kurulmasinin
arka planinda siyasete ve siyasetgilere biirokrasi ve
biirokratlar karsisinda bir gii¢ kazandirmak gibi ideal bir
hedef varligindan bahsedilmektedir (Eryilmaz, 2022).
Siyasetgilerin biirokratlara gore sayica daha az, gecici
nitelikte ve belli konularda uzmanliklarinin olmamasi gibi
giic dengesizliginin varligindan dolayi siyasete yardimci
olmak amaciyla bu tarz yapilar ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim uzman, profesyonel ve daimi nitelikli olarak
biirokrasinin ve biirokratlarin kendi alanlariyla ilgili
kamu politikalarmin yapimi uygulama siireglerine daha
fazla hakim olmasi, siyaset¢ilerin bu siireclere miidahale
edebilmesini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla biirokrasinin
kendi alanlar1 itibariyle bir tiir tahakkiimiiniin varlig1 s6z
konusu olabilmektedir. Boyle bir durum ise kimi durumda
“biirokratik vesayet” (Colak, 2019; Sogiitlii, 2010) seklinde
tanimlanabilmektedir.

Diger taraftan siyasetin kendi igerisinde biirokrasi
iizerinde bir gii¢ saglamak amaciyla olusturdugu bu
yapilarin ve dolayisiyla siyasi bir denetim (Heywood,
2016, s. 462) meydana getirmesi ¢esitli olumsuzluklari
da beraberinde getirebilmektedir. Bu olumsuzluklardan
biri devlet kurumlarinin ikiz hale gelmesidir. Dolayisiyla
ayni konularla ilgili kamu politikas1 yapimi ve karar
alma siiregleriyle ilgilenen iki ayr1 devlet kurumu (kamu
idaresi veya kamu kurumu) ortaya ¢ikmaktadir. Buna baglh
olarak karar alma konusunda yetki ¢atismalar1 ve dolayli
biirokratik bir i¢ ¢cekismeye yol agma potansiyeli vardir
(Dickinson, 2005, s. 156). Boyle bir biirokratik kavga
durumu ABD’de ¢ogu zaman karsi-biirokratik bir yap1
olarak Ulusal Giivenlik Konseyi ile geleneksel biirokratik
yapi olan Disisleri Bakanligi arasinda belirgin bir hal
almistir (Heywood, 2016, s. 462).

Karsi-biirokratik yapilarin tagidig ikinci olumsuzluk bu
yapilarin siyasi denetim mekanizmasi olarak biirokrasiyi
kontrol etmesinin 6tesinde, siyasi denetim sorununu
daha fazla biiyiitebilmektedir. Ornegin ingiltere’de
Margaret Thatcher doneminde kendi se¢im siirecinde

bilgi sizintilarina sebep olarak zarar verici bir rolii olan
Central Policy Review Staff (CPRS) birimini kapatmak
durumunda kalmistir. Benzer bicimde ABD’de Reagan
doneminde Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security
Council) igerisinde yer kisilerin (Yarbay Oliver North)
ulusal giivenlik zafiyetlerinin olustugu meselelerin
ortasinda yer almistir (Heywood, 2016, s. 462). Dolayisiyla
siyasetin kendi igerisinde bilgi, danismanlik ve uzmanlik
fonksiyonlarindan faydalanmak amaciyla olusturdugu kasi
biirokratik yapilar kendileri aleyhini potansiyel bir risk de
tagitabilmektedir.

Bu yapilarin tagidigi bir diger olumsuzluk, siyasetcilerin
etrafinda yer alan bir yapilarin siyasal ve toplumsal
gerceklikten uzaklasarak, sadece siyasilerin istediklerini
gormelerine veya duymalarina yol agabilmektedir.
Dolayisiyla siyasilerin sadece duymak istedigi seyleri
kendilerine sdyleyen bir yapi, gercekliklerden habersiz
siyasilerin olusmasini saglayabilmektedir. Diger bir
ifadeyle siyasilerin hosuna giden seyler onlara “-mig gibi”
sOylenerek suni bir gergeklik de olusturulabilmektedir.
Karsi-biirokratik yapilara agir1 diizeyde bagimli hale
gelinmesi, blirokrasinin uzmanligindan ve kurumsalliginin
bir kenara itilmesi sorunuyla birlikte siyasetin kendi
igerisinde ¢esitli skandallar1 da meydan getirebilmektedir.
Omegin ABD’de Richard Nixon déneminde meydana
gelen Watergate Skandali siyasilerin karsi-biirokrasi ve
buradaki danigmanlarina asir1 bagimli hale gelmesinin bir
sonucu olarak meydana gelmistir (Heywood, 2016, s. 462).
Bdyle bir sorunun meydana gelmesi Nixon’un istifasina
yol agmustir. Dolayisiyla siyaseti destekleyen bir yap1
olarak karsi-biirokrasi (ABD’deki Baskanin Yiiriitme Ofisi)
siyaseti yerinden edecek bir sorunu da meydan getirme
potansiyeli riski tasimaktadir.

KARSI-BUROKRASILERIN TURK KAMU
YONETIMI iCERISINDEKI KONUMLARI

Tiirkiye'de uzun bir siire boyunca, daha etkin bir
yonetim ve daha etkili, denetlenebilir bir biirokrasi
olusturma cabalarinin bagkanlik sistemi araciligiyla
gerceklestirilebilecegi yoniinde tartigmalar stirmekteydi.
Bu tartigmalar sonucunda, 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligiyle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne
gecis yapilmistir. Bu sistem, ABD’deki bagkanlik sistemi



ile benzer 6zellikler tasiyarak, hizli karar alma yetenegi,
politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasi ve biirokrasinin
daha verimli hale getirilmesi gibi avantajlar sunmaktadir.
Ayrica, biirokrasinin etkin denetimi saglanabilecegi
ongoriilmektedir (Ozer & Ozmen, 2017, ss. 30-31).

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, yiiriitme yetkisini
tek bir merkezde toplayarak, karar alma stireclerini
basitlestirmekte ve karmagik ¢coklu aktdr yapilarii ortadan
kaldirmaktadir. Bu baglamda, bagsbakanlik ve bakanlar
kurulu gibi geleneksel unsurlar kaldirilmisg, boylece
yiirlitme organi yalnizca Cumhurbagkani tarafindan
yonetilir hale getirilmistir. Bu degisiklikler, Tiirkiye'nin
siyasi yapisinda onemli bir doniigiim saglamis ve yiiriitme
ile yasama arasindaki iliskiyi yeniden tanimlamigstir
(Kirigik & Oztiirk, 2020). Bu sistemin uygulanmasiyla
birlikte, biirokrasinin isleyisinde de dnemli iyilesmeler
beklenmektedir (Temel, 2019, s. 24). Nitekim sistem
degisikligi sonrasinda kamu kurumlari iizerinde yapilan
degisiklikler biirokraside 6nemli degisiklikleri ortaya
cikarmigtir.

Hiikiimet sistemi degisikligine bagli olarak kamu politikasi
aktorlerinde ve politika iiretme siireglerinde 6nemli
degisiklikler de meydana getirilmistir (Karatepe & Altunok,
2019, s. 16). 24 Haziran 2018 yilinda yapilan se¢imlerde
sonra ise fiili olarak uygulanmaya baglayan bu sistemde
merkezi yonetimin teskilatlanmasinda 6nemli degisiklik
meydana gelmistir. Ozellikle 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
neredeyse tim kamu idarelerinde 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir ve yeni kamu idareleri veya kurumlari
teskilatlandirilmistir. Ustelik Cumhurbaskanina
kararnamelerle bakanlik veya kamu kurumu kurma yetkisi
de taninmustir.

1 sayilt CBK’ya gore Cumhurbaskanlig: teskilati,
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanina
dogrudan bagli kurum ve kuruluslar, on farkli Politika
kurullart ve bir tane ofisten (Yatirim ve Finans Ofisi)
meydana gelmistir (1 sayil1 CBK, 2018). Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi Oncesinde var olmayan bu politika
kurullar ve ofis, Cumhurbagkaninin artan gérevlerine

bagl olarak olusturulan yapilar teskil etmektedir.

Nitekim ytirlitme yetkisinin dogrudan ve tek bagina

Cumbhurbaskanina verilmis olmasindan dolay1 tiim siyasi ve
idari islerimi yerine getirirken kendisine yardimci olacak
yapilanmalara gidilmistir. Bu CBK’nin ilk halinde sayilari
daha farkli olan bu yapilar tizerinde 2018-2025 arasinda
onemli degimler olmustur. En son 28 Mart 2025 tarihinde
183 sayili CBK ile yapilan degisiklikle ile birlikte politika
kurullarinin sayis1 10’a ¢ikarilirken Ofislerin sayisi 4’den
1’e indirilmistir. Eski halinde var olan insan Kaynaklar
Ofisi ve Dijital Dontistim Ofisi kapatilmistir. Finans Ofisi
ve Yatirim Ofisi ise birlestirilerek “Yatirim ve Finans Ofisi”
admi almistir (183 sayili CBK, 2025).

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, kamu politikalarimin
olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
siireclerinde Cumhurbagkaninin roliinii merkezi hale
getirerek etkinligini artirmustir (Orselli vd., 2018, s.

316). Bu sistem, yiiriitme yetkisinin tek bir merkezde
toplanmasini saglayarak, karar alma siire¢lerinin daha
hizli ve etkili bir bigimde gergeklestirilmesine olanak
tanimaktadir.

Cumbhurbaskani, kamu politikalarinin belirlenmesinde
anahtar bir aktor olarak konumlandirilmistir. Bu

durum, yonetim siireglerinin daha uyumlu ve biitiinciil
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1 hedeflemektedir.
Ayrica, Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 ve Ofisi

gibi yeni yapilar, Cumhurbagkanina destek vererek
politika gelistirme ve uygulama stireglerinde 6nemli roller
uistlenmektedir. Bu degisiklikler, biirokratik engellerin
asilmasima ve kamu hizmetlerinin daha etkili bir gekilde
sunulmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir.
Dolayisiyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
birlikte kamu politikalarimin belirlenmesi siirecinde
Cumhurbaskaninin etkinligi énemli 6lgiide artirilmigtir
(Ding¢ & Atmaca, 2023). Bu durum, yonetim anlayiginda
koklii bir doniisiim saglamakta ve biirokrasinin

isleyisini daha rasyonel hale getirmektedir. Siyasi ve
hukuki agidan ¢esitli degisiklikler getiren yeni sistem,
ayni zamanda biirokrasinin rasyonel, etkin ve verimli
yonetilmesi yoniinde 6nemli gelismelerin yasanmasina
olanak tanimaktadir (Caliskan & Onder, 2017, s. 578).
Biirokratik yapiy1 sadelestirip, bakanlik sayisini azaltarak
ve dogrudan Cumhurbagkani’na bagli politika kurullart
kurarak biirokrasinin rasyonellestirilmesini ve etkinliginin
artirllmasini hedeflemistir. Bu degisiklikler, biirokrasinin
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daha hizli, etkin ve sistemli galigmasina zemin hazirlamas,
kamu yonetiminde reform ihtiyacini ortaya koymustur.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi teskilati igerisinde yer
alan bu ki farkli yapilanmanin Tiirk Kamu Y 6netimi
teskilati icerisindeki konumlarmin belirlenmesi oldukga
onemlidir. Nitekim kamu politikalar1 konusunda birinci
diizeyde yetkili olan bu yapilarin geleneksel bakanlik
tipi yapilanmalar kargisindaki konumu ve onlarla olan
iligkilerinin belirlenmesi asamasinda bu yapilarin
oOzelliklerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu iki
yapilanmasinin Tiirk kamu yonetimi igerisindeki konumlari
tiizel kisilikleri, 6zerklikleri ve idarenin biitlinligi ilkesi
acisindan tagidiklar nitelikler iizerinde durulmaktadir.
Boylelikle karsi-biirokratik yapilanmalar olarak bu
politika kurullar1 ve ofisin biirokratik yapilardan farklari,
istlinliikleri veya zayifliklar1 degerlendirilmektedir.
Buradan hareketle ise gelecege yonelik olarak bu yapilar
hakkinda degerlendirmeler ve dneriler gelistirilmektedir.

Politika Kurullar1 (Kamu Tiizel Kisiligi, Ozerklik,
Idarenin Biitiinliigii vb.)

Politika kurullar1, yeni sistem ¢ercevesinde kamu
politikas1 gelistirme siirecinde 6nemli bir aktdr olarak dne
cikmaktadir. Cumhurbagkanligi teskilat yapisi icinde yer
alan bu kurullar, “Cumhurbaskani ile dogrudan isbirligi
yapma, biirokratik engelleri asma, bakanliklarla birlikte
caligma ve politika olusturma veya gelistirme siireglerine
ilgili paydaslarin katilimim saglama” gibi avantajlara
sahiptir (C. Akman, 2019, s. 664).

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullari, kamu politikalarinin
etkin bir sekilde olusturulmasinda Cumhurbaskaninin
kullanacagi énemli bir mekanizma olarak
tanimlanmaktadir. Ulke uygulamalarina bakildiginda, bu
kurullarin genellikle danisma ve tavsiye niteliginde yapilar
seklinde tasarlandigi goriilmektedir. Bu nedenle, kurullar,
kurmay birim olarak islev gérmektedirler. Ayrica, farkli
iilkelerde bu kurullarin adlandirilmasi ve yapilandirilmasi
cesitlilik gostermektedir (Sobaci vd., 2018, s. 3).

Politika kurullarinin temel islevleri arasinda bilgi toplama,
danismanlik yapma ve degerlendirme siireglerini yiiriitme
yer almaktadir (E. Akman, 2019, s. 45). Bu baglamda,
kurullar, toplumun ¢esitli kesimlerinden bilgi toplayarak

kamu politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunmakta
ve Cumhurbagkanina ilgili konularda 6nerilerde
bulunmaktadir. Ayrica, belirlenen politikalarin uygulanma
asamasinda bakanliklarin ve diger kamu kurumlarinin
faaliyetlerini izleyerek geri bildirimde bulunmakta

ve gerekli raporlamalar1 gergeklestirmektedirler.
Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullari, kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi siireclerinde kritik bir rol
tistlenmekte ve bu yoniiyle Tiirkiye'nin siyasi yapisinda
onemli bir doniisiim saglamaktadir.

Politika kurullar1, kamu politikas1 olusturma siireclerinde
cesitli kurumlarla igbirligi yapmaktadir. Bu igbirlikleri,
asagidaki gibi 6nemli aktorleri kapsamaktadir:
1-Bakanliklar: Politika kurullari, gérev alanlarina giren
konularda bakanliklarla yakin igbirligi i¢inde ¢alisarak,
uygulanan politikalari izler ve Cumhurbagkanina rapor
sunar (Erol, 2020, s. 117). 2- Kamu Kurum ve Kuruluslari:
Kurullar, kamu kurumlartyla da isbirligi yaparak, bu
kurumlarin goriislerini alir ve ihtiyag duyduklar bilgi ve
belgeleri talep edebilir (Babaoglu & Kulag, 2021, s. 111).
3- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: Politika kurullar1, kamu
iktisadi tesebbiisleri ile de etkilesimde bulunarak, strateji
ve politika onerileri gelistirmektedir (Erol, 2020, s. 118).
3-Sivil Toplum ve Ozel Sektor Temsilcileri: Kurullar,
genigletilmis toplantilara sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel
sektor temsilcilerini davet ederek, farkli bakis agilarini ve
uzmanlik alanlarini siirece dahil eder (Babaoglu & Kulag,
2021, s. 106). 4-Akademisyenler ve Uzmanlar: Politika
gelistirme siireclerinde akademisyenler ve yerli veya
yabanci uzmanlar da yer alarak, politika onerilerinin daha
saglam bir temele oturmasina katki saglar (1 sayili CBK,
2018). Bu isbirlikleri sayesinde politika kurullari, kamu
politikalarinin daha etkili bir sekilde olusturulmasi ve
uygulanmasi i¢in gerekli bilgi akisini saglamakta ve gesitli
paydaslarin katilimini tesvik etmektedir.

ABD'deki Bagkanin Yiiriitme Ofisi blinyesinde yer alan
ofis veya konseyler, yalnizca bakanlar ve biirokratlardan
olusmakla kalmay1p, ayrica ilgili sektor temsilcileri

gibi daha sivil paydaslar1 da igerebilmektedir (Relyea,
2008). Ayrica, bagkanlarin gegici kurullar olugturma

ve kaldirma konusunda genis bir takdir yetkisine sahip
oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye ile ABD'deki bu yapilarin
kargilagtirilmasi sonucunda, bagkanlarin bu yapilar
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tizerindeki etkinliklerinin benzerlik gdsterdigi ve benzer
gorevleri iistlendikleri gozlemlenmektedir (C. Akman,
2019, s. 665).

Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1, kamu tiizel

kisiligine sahip degildir; bu durum, onlarin devlet

tiizel kisiligi altinda faaliyet gosterdigi anlamina gelir.
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, en az ti¢ iiyeden
olusacak sekilde yapilandirilmigtir. Bu kurullarin

iiyeleri, Cumhurbaskani tarafindan atanacak olup, atanan
tiyelerden biri bagkan vekili olarak gorevlendirilebilecektir.
Cumbhurbagkaninin atama yetkisi dogrultusunda olusturulan
on politika kurulu i¢in, her biri en az bes ve en fazla

on iiye ile atanmistir. Kurullarin biit¢e ve personel
ihtiyaglarinin, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. (1 sayili CBK,

2018, m. 21-22). Kurul iiyelerinin Cumhurbaskam
tarafindan ataniyor olmasi bunlarin 6zerkligi sinirlandiran
bir durumdur (Erol, 2020). Ozerklikten yoksun olmalar,
karar alma siireglerinin merkezi yonetimle entegre

bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Bu durum, idarenin
biitiinligi ilkesine uygun bir yap1 sunar; zira farkl tiizel
kisilikler arasindaki hiyerarsik iligkiler, idari vesayetle
saglanmaktadir. Cankaya Koskii'nde faaliyet gosterecek bu
kurullarin gorev ve yetkileri de ilgili kararname ile net bir
bi¢cimde tanimlanmistir (E. Akman, 2019, s. 46).

1982 Anayasasi'nin 123. maddesi, idarenin kurulus

ve gorevlerinin bir biitlinliik i¢inde diizenlenmesi
gerektigini vurgular. Bu baglamda, Cumhurbaskanligi
Politika Kurullar1, merkezi yonetimle olan iliskileri
acisindan idarenin biitiinliigiinii saglamak icin kritik bir
rol oynamaktadir (Erol, 2020, ss. 116-117). Hiyerarsi
ve idari vesayet mekanizmalari, bu biitiinliigi korumak
icin kullanilir. Kurullarin kararlar1 genel olarak istisari
nitelikte olup, Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir; bu da merkezi yonetimin kontroliinii
pekistir.

Politika kurullariin kamu tiizel kisiligi olmamasi, idarenin
biitiinliigii ilkesinin korunmasina yardime: olur. Idarenin
biitiinliigii, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
hiyerarsik iligkiyi ve ig birligini ifade eder. Bu baglamda,
kurullarin merkezi yonetim altinda faaliyet gostermesi,
karar alma stireclerinin daha koordineli ve entegre bir

sekilde yiiriitilmesini saglar. Boylece, farkli idari birimler
arasinda tutarlilik saglanir ve kamu hizmetlerinin etkinligi
artirilir.

Dogrudan Cumhurbagkani'na bagl olarak calistiklar
i¢in, karar alma siirecleri daha hizli ve etkili bir sekilde
gerceklestirilebilir. Bu durum, biirokratik engellerin
azaltilmasina ve politika gelistirme siire¢lerinin
hizlanmasina katki saglar. Ayrica, bu yapinin bir sonucu
olarak, kurullarin dnerileri ve politikalar1 dogrudan
yiiriitme organi tarafindan degerlendirilir ve uygulanir (E.
Akman, 2019)

Bu yapilar, Cumhurbagkanligi biinyesinde belirlenen
politika alanlarinda stratejik oneriler gelistirmek ve mevcut
politikalar1 izlemek amaciyla olusturulmustur. Kurullar,
kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluslart ile isbirligi
icinde ¢alisarak, belirli konularda goriigler sunacak ve
Cumhurbaskanina raporlar hazirlayacaktir. Ayrica, her bir
kurulun sekretarya hizmetleri Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi tarafindan yiiriitiillecek ve gerekli personel
atamalar1 bu baskanlik araciligiyla gerceklestirilecektir.
Kurullarin biitceleri ise her yi1l Cumhurbaskanlig: biitgesine
dahil edilecek sekilde planlanmistir. Bu gercevede,
kurullarin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in gerekli tiim
idari ve mali destek saglanacaktir (1 sayilt CBK, 2018).

Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullari, cesitli alanlarda
faaliyet gostermek tizere kurulmus olup, 1 Sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi'nde (CBK) bu kurullarin
gorev ve yetkileri detayli bir sekilde tanimlanmustir.
Kurulan politika kurullari sunlardir: 1-Bilim, Teknoloji

ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, 2-Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, 3-Ekonomi Politikalar1 Kurulu,
4-Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, 5-Hukuk Politikalari
Kurulu, 6-Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, 7-Saglik
Politikalar1 Kurulu, 8-Sosyal ve Genglik Politikalar Kurulu,
9-Tarim ve Gida Politikalar1 Kurulu ve 10-Yerel Y6netim
ve Afet Politikalar1 Kurulu (1 sayili CBK, 2018, m. 20).

Bu kurullarin genel gorev ve yetkileri arasinda,
Cumhurbaskanligina yonelik kararlar ve politikalar
gelistirmek, bu politikalarin uygulanabilirligini
degerlendirmek, kamu kurumlarina danismanlik yapmak
ve ilgili alanlarda strateji Onerileri sunmak yer almaktadir.
Ayrica, kurullar, bakanliklar ve diger ilgili kuruluslarla



isbirligi igerisinde ¢alisarak, uygulanan politikalarin
izlenmesi ve raporlanmasi gibi 6nemli islevleri de yerine
getirecektir (1 sayil1 CBK, 2018, m. 22).

Kurullarin ¢alisma usulleri ise, Cumhurbagkani ile
dogrudan etkilesim i¢inde olmalarin1 gerektirmekte;

bu baglamda bakanliklar ve diger kamu kuruluslariyla
yakin igbirligi igerisinde bulunmalar1 beklenmektedir.
Ayrica, kurullar kendi gorev alanlariyla ilgili her tiirlii
bilgi talebinde bulunma hakkina sahip olup, bu taleplerin
oncelikli olarak degerlendirilmesi saglanacaktir (1 sayili
CBK, 2018, m. 33).

Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, Tiirkiye'nin ¢esitli
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarinda stratejik kararlarin
almmasina katkida bulunmak amaciyla olusturulmus
onemli bir yap1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kurullarin
etkinligi, Cumhurbaskanlig1 yonetim sisteminin basarisi
acisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, kamu politika yapim
siireclerinde cesitli islevler tistlenmektedir. Bu kurullar,
oneride bulunma, alternatif tavsiyeler gelistirme ve goriis
sunma gibi danigma islevleri ile istisari bir nitelik tasirken
(Atay, 2018, s. 279), ayn1 zamanda politika liretme,
belirleme ve uygulamalari izleme gibi icrai gorevleri ile de
denetim iglevini 6ne ¢ikarmaktadir (Erol, 2020, s. 115).

Kurullarin gorevleri arasinda, Cumhurbaskanina yonelik
strateji Onerileri gelistirmek, kamu kurumlariyla isbirligi
icinde ¢alisarak uygulanan politikalar1 takip etmek

ve bu konularda raporlar hazirlamak bulunmaktadir.

Bu baglamda, kurullar, hem danigmanlik hem de icra
yetkisi olan bir yap1 olarak degerlendirilmekte ve kamu
idarelerinin politikalarinin etkinligini artirmak amactyla
onemli bir rol oynamaktadir (Gozler, 2019, ss. 367-368).

Politika kurullari, belirli alanlarda uzmanlagmis

ekiplerden olusmakta ve bu ekipler, kamu politikalarinin
olusturulmasinda kritik bir bilgi kaynag: saglamaktadir.
Ayrica, kurullarin faaliyetleri sirasinda elde edilen veriler
ve analizler, Cumhurbaskanli§ina sunulmakta ve bu siirecte
politika yapiminda 6nemli geri bildirim mekanizmalar1
olusturulmaktadir. Dolayisiyla, bu kurullarin iglevselligi,
Tiirkiye'nin kamu yonetiminde daha etkili ve verimli
sonuglar elde edilmesine katkida bulunacaktir.

Cumhurbaskanhg: Yatirnm ve Finans Ofisi (Kamu
Tiizel Kisiligi, Ozerklik, idarenin Biitiinliigii vb.)

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, “ofis”
bi¢imindeki yapilar yeni bir kamu politikas1 aktorii olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu yapilar, bagkanlik sistemi uygulanan
tilkelerde, dogrudan Cumhurbaskanina bagli olarak kamu
politikalarinin olusturulmasinda gerekli veri ve bilgileri
temin eden, saha bilgisi iireten ve bu bilgilere dayal
politika Onerileri gelistiren yapilar olarak islev gérmektedir.
Bazi iilkelerde ise bu yapilar, uygulamalarin esgiidiimiinii
saglama ve degerlendirme gorevlerini de iistlenmektedir.
Bu baglamda, ofis bigimindeki yapilar kamu politikas1
olusturma ve uygulama siireglerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir (Sobaci vd., 2018, ss. 2-3).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin ilk donemlerinde
sayilart dort olan ofisler 28 Mart 2025 tarihinde, 1

say1li CBK’da 183 sayili CBK ile yapilan degisiklikle
sadece bir adet (Yatirim ve Finans Ofisi) ofis kalacak
sekilde diizenlenmistir. Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Dijital
Doniigiim Ofisi kapatilmis, Yatirim Ofisi ve Finans Ofisi ile
birlestirilerek Yatirim ve Finans Ofisi yeni adin1 almigtir.
Boylelikle 2018 yilindan 2025 yilina kadar faaliyet
gosteren ve asagida detayl bicimde kamu tiizel kisilikleri,
ozerklikleri ve idarenin biitiinliigii ilkesi agisindan
konumlari degerlendirilen yapilarin hem bu siirecteki
rolleri hem de mevcut haliyle faaliyetlerini yliriiten bir
ofisin rolleri ele alinmaktadir.

Yatirim ve Finans Ofisinin gdrevleri arasinda analiz,
raporlama, proje gelistirme, koordinasyon saglama ve
isbirligi yapma gibi islevler bulunmaktadir. Ozellikle
politika analizi, Tiirkiye'de politika yapim siirecinde
onemli bir eksiklik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ofisin etkin bir
sekilde politika analizi yapabilmesi, Tiirkiye i¢cin 6nemli
kazanimlar saglamaktadir. Ayrica, bu ofis kendi alanlartyla
ilgili konularda tiim kamu kurumlar1 arasinda esgiidiim
saglamak amaciyla gerekli toplantilar1 diizenleme yetkisine
sahiptir (1 sayil1 CBK, 2018, m. 528).

Cumbhurbaskanligina bagli olan bu ofis, Cumhurbagkaninin
oncelikleri dogrultusunda projeleri yonetmekte

ve bakanliklarin icraatlarini takip etmektedir.
Cumhurbagkaninin talep ettigi her tiirlii bilgi, analiz ve
raporlar bu ofis araciligiyla hazirlanacaktir. En 6nemlisi,
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ofisten ¢ikan kararlar ve dneriler hiikiimet politikalarinda
belirleyici bir rol oynamaktadir. Ofis ayrica, ihtiyag
duyduklan bilgi ve belgeleri kamu kurumlarindan talep
etme yetkisine sahiptir. Ofiste gorev yapan tiim ¢alisanlar,
elde edilen bilgilerin gizliligine riayet etmek zorundadir;
bu bilgiler kisisel ¢ikarlar igin kullanilamaz (1 sayili CBK,
2018, m. 531).

Bu ofis, kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda kritik bir rol iistlenirken, ayni1 zamanda
bakanliklarla olan isbirligi ve koordinasyonu saglamakta
da dénemli bir islev gormektedir. Bu yapilarin etkinligi,
Tiirkiye'nin kamu yonetiminde daha verimli ve etkili
sonuglar elde etmesine katkida bulunacag disiiniilebilir.
Ayn1 zamanda uluslararasi diizeydeki temaslar1 diizenleme
ve proje gelistirme yetkisine de sahiptir. Bu yoniiyle
hem i¢ hem de dis paydaslarla igbirligi yaparak kamu
politikalarinin etkili bir sekilde hayata gegirilmesine
katkida bulunmaktadir. Ofisin bu ¢ok yonlii islevselligi,
Tiirkiye'nin kamu yonetiminde daha verimli ve etkili
sonuglar elde etmesine olanak tanimaktadir.

Yatirim ve Finans Ofisi, politika kurullariyla benzer bir
islevsellik sergileyerek hem Cumhurbaskanina hem de ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina yonelik gorevlerini yerine
getirirken, zaman zaman araci, danigman ve esgiidiim
saglayici bir rol listlenmektedir. Bu baglamda, ofis

istisari bir nitelik tasirken, diger yandan proje ve strateji
gelistirme, inceleme, raporlama gibi icrai islevleriyle

de dikkat ¢cekmektedir. Yatirim ve Finans Ofisi hem
danigmanlik hem de icra yetkisi olan bir yap1 olarak kamu
politika yapim siirecinde 6nemli bir aktdr konumundadir.
Bu ofisin etkinligi, Tiirkiye'nin yonetim sisteminin basarisi
acisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Yatirim ve Finans Ofisinin kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde agik
bir sekilde belirtilmistir (1 sayili CBK, 2018, m. 525).
Bu durum, ofisin merkezi idarenin diginda yer almasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Merkezi idarenin disinda
yer alan yerinden yonetim idareleri, mahalli idareler ve
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar olarak

iki gruba ayrilmaktadir. Anayasa'da mahalli idareler

il 0zel idaresi, belediye ve koy olarak tanimlandigi

(T.C. Anayasasi, 1982, s. m. 127) i¢in, ofisin hizmet

yoniinden yerinden yOnetim idareleri arasinda sayilmasi
gerekmektedir. Ayrica, ofisin meslek kurulusu niteliginde
olmadigi (Tan, 2016) ve kamu hukukundan dogan yetkiler
kullanmadiklar1 g6z 6niine alindiginda, "kamu kurumu"
olarak nitelendirilmeleri gerektigi anlagilmaktadir (Gozler,
2018, s. 111). Kimi aragtirmacilar ise bu ofisi “hizmet
yerinden yonetim kurulusu” olarak nitelendirmektedir
(Sancakdar vd., 2021, s. 117).

Yatirim ve Finans Ofisi, belirli gorevleri yerine getirmek
tizere kurulmus olup, kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali
Ozerklik elde etmistir. Bu durum, ofisin kendi biit¢elerini
olusturabilmelerini ve bagimsiz bir sekilde faaliyet
gosterebilmelerini saglamaktadir. Bu baglamda, Yatirim
ve Finans Ofisinin 1 sayili CBK'da ve Cumhurbaskanlig:
Teskilat1 i¢inde diizenlenmesi elestirilmistir. Ofisin kamu
tiizel kisiligi ve idari mali 6zerkligi, merkezi yonetim
hiyerarsisinin disinda bir yap1 olusturdugu i¢in tartigmalara
yol agmaktadir. Merkezi yonetimin bir parcasi olan bu
ofisin, ayn1 zamanda ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip
olmasi, idarenin biitlinliigii ilkesine aykiri bir durum teskil
etmektedir (Gozler, 2018, s. 112).

Idarenin biitiinliigii ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 123. maddesinde yer almaktadir. Bu ilke,
idare kuruluslarinin bir biitiin olarak ¢alismasini ve
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda hiyerarsik
bir iligki olmasini gerektirir (Gozler, 2020). Ancak

Yatirim ve Finans Ofisinin ayr bir kamu tiizel kisiligine
sahip olmasi, bu ilkenin uygulanmasinda bazi zorluklar
yaratmaktadir. Ozellikle, bu ofisin hiyerarsi i¢inde nasil
konumlandirilacagi ve merkezi yonetimle olan iligkilerinin
nasil diizenlenecegi tartisma konusu olmustur (Cetin, 2023,
s. 120).

Yatirim ve Finans Ofisinin hiyerarsi ve idari vesayet
iliskisi, Tiirkiye'nin yeni hiikiimet sisteminde 6nemli

bir tartigma konusudur (Cetin, 2023; Gozler, 2020;
Nacak, 2021). Bu ofis, Cumhurbaskanligina bagli olarak
kurulmus ve kamu tiizel kisiligine sahip olan birimlerdir.
Hiyerarsi ve idari vesayet kavramlari, bu ofisin merkezi
yonetimle olan iligkisini anlamak i¢in kritik 6neme
sahiptir. Cumhurbagkani, merkezi yonetim hiyerarsisinin
en {stiinde yer alir ve Cumhurbaskanligi ofisi izerinde de
bu hiyerarsik yetkilerini kullanma hakkina sahiptir. Ofisin
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basinda Cumhurbagkani tarafindan atanan bir baskan
bulunmaktadir ve bu bagkan, ofisin en iist hiyerarsik
amiri olarak Cumhurbaskanina karsi sorumludur (Nacak,
2021). Bu yapida, ofis i¢erinde da bir hiyerarsi iligkisi
s0z konusudur; yani ofis kendi i¢indeki birimlere karsi
belirli bir otoriteye sahiptir. Yatirim ve Finans Ofisi,
idari vesayet kapsaminda degerlendirildiginde, bu ofis
faaliyetleri iizerinde Cumhurbaskaninin denetim yetkisi
bulunmaktadir. Bu durum, ofisin bagimsiz hareket etme
kapasitesini sinirlayabilir (Ocak, 2019). Ancak, bu yap1
icinde ofisin kamu tiizel kisiligine sahip olmast, belirli bir
ozerklik kazandirmaktadir.

Yatirim ve Finans Ofisinin kamu tiizel kisiligine sahip
olmalari, gesitli elestirilere neden olmaktadir. Bu
elestirilerin baslica sebepleri arasinda, ofisin merkezi
yonetimin hiyerarsisinin disinda yer almasi ve bu durumun
idari ve mali 6zerklikle ¢elismesi bulunmaktadir (Nacak,
2021).

Oncelikle, ofisin kamu tiizel kisiligi, merkezi idarenin

bir pargasi olarak degil, bagimsiz bir yap1 olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu durum, merkezi
yonetim ile ofis arasinda hiyerarsik bir iligski kurmay1
zorlastirmakta ve devletin biitlinliigii ilkesine aykir1 bir
durum yaratmaktadir. Elestirmenler, bu ofisin ayr1 bir
kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin, merkezi yonetimin
etkinligini zayiflatabilecegini ve kamu yonetiminde
karmasaya yol agabilecegini belirtmektedir (Gozler, 2020;
Nacak, 2021)

Ayrica, ofisin idari ve mali 6zerkligi konusundaki
tartigmalar da 6nemli bir elestiri kaynagidir. Ofisin merkezi
yonetimden bagimsiz hareket edebilmesi beklenirken,

ayni1 zamanda Cumhurbagkanina bagli olmasi, bu iki yap1
arasinda geligkili bir durum yaratmaktadir. Bu ¢ergevede,
ofisin kamu kurumu olarak nitelendirilmesi gerektigi
vurgulanmakta ve bu durumun yasal diizenlemelerle
netlestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Nacak, 2021).

Sonug olarak, Yatirim ve Finans Ofisi kamu tiizel kisiligi
iizerindeki elestiriler, idari yapilarin etkinligi ve devletin
biitiinligi acisindan 6nemli sorunlar ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, ofisin yapisal diizenlemelere ihtiya¢ duydugu
ve mevcut durumun daha saglikli bir yonetim anlayisiyla
yeniden ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir

(Yasin, 2019, s. 330). Bununla birlikte gecmiste sayilar
dort olan “ofis” isimli yapilarin gliniimiizde sayisinin bire
indirilmesine (183 sayili CBK, 2025) bagli olarak, bu
yapisal sorunlarin devam etmekle birlikte; 6nemli 6l¢iide
azalacag diisliniilebilir. Nitekim 28 Mart 2025 6ncesinde
Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Dijital Déniisiim Ofisi isimli
yapilarin kapatilmasina bagli olarak bunlarin gérevlerinin
geleneksel biirokratik yapilar1 devredilmesini bu yonde
yapilan somut ¢alismalara 6rnek tegkil edebilmektedir.

GELENEKSEL YAPILAR iLE KARSI-
BUROKRATIK YAPILAR ARASINDAKI

ILISKI

Cumhurbaskani politika kurullar1 ve bakanliklar1 arasindaki
iligki, Tiirkiye'nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
cercevesinde dnemli bir yap1 tagin1 olusturmaktadir. Bu
iligkiler, politika yapim siirecinin dinamiklerini ve igleyisini
belirlemektedir.

Cumbhurbaskanlig1 biinyesindeki kurullari, Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Politikalari, Egitim ve Ogretim Politikalar,
Ekonomi Politikalar1 gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.
Kurullarin temel gorevleri arasinda: Cumhurbagkanina
yonelik politika onerileri gelistirmek, gelistirilen
politikalarin uygulanabilirligini degerlendirmek, kamu
kurumlar ve sivil toplum kuruluslarindan goriis almak

ve bu goriisleri raporlamak, bakanliklarin uygulamalarini
izlemek ve gerektiginde onerilerde bulunmak yer
almaktadir (1 sayili CBK, 2018).

Bu yapi, politika kurullarinin dogrudan Cumhurbaskan
ile caligmasini 6ngdrmekte ve bakanliklarin roliinii ikincil
bir konuma indirmektedir (Karatepe & Altunok, 2019,

s. 35). Bakanliklar, esas olarak belirlenen politikalarin
uygulanmasiyla sorumlu tutulurken, politika kurullar:
strateji gelistirme agsamasinda daha etkin bir rol
oynamaktadir (Babaoglu & Kulag, 2021). Nitekim belirli
konularda ilgili olarak politika olugturma ve uygulama
noktasinda yapilan koordinasyon toplantilarina baskanlik
etme yetkisi sirasiyla Cumhurbaskani, Politika Kurulu
Bagkani ve Bakana verilmesi bu iddiay1 pekistirmektedir.
Bakanin koordinasyon toplantisindaki rolii politika
kurulundan sonraya itilmektedir.

Bakanliklar, politika yapim siirecinde uygulayici birer
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organ olarak konumlanmaktadir (C. Akman, 2019).
Politika kurullar1 tarafindan gelistirilen stratejilerin

hayata gegcirilmesi bakanliklarin sorumlulugundadir.

Ancak bakanliklar, bu siiregte sinirli bir etkiye sahip olup,
genellikle politika kurullarinin 6nerileri dogrultusunda
hareket etmektedirler (Orselli vd., 2018, s. 316). Bu durum,
bakanliklarin kendi deneyim ve gézlemlerini politika
iiretme asamasinda yeterince yansitamamalar1 anlamina
gelebilir.

Cumbhurbaskani, politika kurullarinin baskanidir ve bu
kurullarin ¢aligmalari iizerinde dogrudan etkili olmaktadir.
Kurullarin faaliyetleri sirasinda bakanliklarla igbirligi
yapilmakta; ancak nihai kararlar Cumhurbaskam tarafindan
alinmaktadir. Eger bakanliklar ile politika kurullari arasinda
bir uyusmazlik ortaya ¢ikarsa, bu durumun ¢6ziimii yine
Cumhurbagkani tarafindan saglanmaktadir. Bu yapi,
merkezi yonetimin etkinligini artirmay1 hedeflerken, ayni
zamanda bakanliklarin bagimsiz hareket etme yetkisini de
sinirlamaktadir (Babaoglu & Kulag, 2021, s. 112).

Cumhurbaskanligi politika kurullar1 ve bakanliklar
arasindaki igbirligi, Tiirkiye'nin kamu politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Isbirliginin somut érnekleri; koordinasyon
toplantilari, genisletilmis kurul toplantilari, ortak ¢alisma
gruplari, bilgi ve belge paylasimi, politika izleme ve
degerlendirme, kamu politikasi planlama siiregleri seklinde
siralanabilir.

Politika kurullar1 ve bakanliklar, miisterek alanlarda gorev
ve faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak amaciyla
diizenli olarak koordinasyon toplantilar1 yapmaktadir.

Bu toplantilara Cumhurbagkani veya gorevlendirecegi

bir temsilci baskanlik eder. Toplantilarda, politika
kurullarinin belirledigi esaslar ve stratejiler, bakanliklarin
uygulamalariyla birlestirilerek Cumhurbagkanina
sunulmaktadir (1 sayili CBK, 2018).

Cumbhurbaskanligi politika kurullari ile bakanliklar
arasindaki koordinasyon, etkili bir kamu y&netimi igin
hayati 6neme sahiptir. Bilgi akisi, igbirligi toplantilari ve
caligma gruplar1 gibi mekanizmalar araciligiyla bu iki yap1
arasinda siirekli bir iletisim saglanmakta; boylece kamu
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireci daha
etkin hale getirilmektedir. Ancak bakanliklarin uygulama

asamasindaki deneyimlerinin yeterince dikkate alinmamasi,
politika yapim siirecinin etkinligini sinirlayabilir; bu
nedenle bu durumun dengelenmesi dnemlidir.

Yatirim ve Finans Ofisinin politika olusturma siirecindeki
rolii, Tiirkiye'nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi ¢ercevesinde oldukea kritik bir konumda yer
almaktadir. Bu ofis, Cumhurbagskanina bagli olarak

kamu politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
onemli islevler {istlenmektedir. Yatirim ve Finans Ofisi ile
bakanliklar arasindaki iligki ise, igbirligi ve koordinasyon
iizerine kuruludur. Ofis, bakanliklarin ihtiya¢ duydugu
konularda danismanlik yaparken; bakanliklar da uygulama
asamasinda ofisin 6nerilerini dikkate alarak hareket
etmektedirler. Bu yap1 sayesinde, kamu politikalarinin
daha etkin bir sekilde gelistirilmesi ve uygulanmasi
hedeflenmektedir (Ding & Atmaca, 2023; Erol, 2020;
Nacak, 2021).

Tiirkiye'nin yeni yonetim modeli olan Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi'nde, Yatirim ve Finans Ofisi ile
bakanliklar arasindaki iligki hem iglevsel hem de hiyerarsik
bir yapidadir. Ofis, politika gelistirme siireclerinde kritik bir
rol oynarken; bakanliklar bu politikalarin uygulanmasinda
onemli bir islev listlenmektedir. Bu ofis, Cumhurbaskanina
dogrudan bagli olarak ¢aligmakta ve politika olusturma
stireglerinde bakanliklardan daha 6n planda bir konumda
bulunmaktadir.

Yatirim ve Finans Ofisi, Cumhurbaskanina yonelik
danigmanlik hizmetleri sunarak, belirlenen politikalarin
olusturulmasinda ve gelistirilmesinde yardimci
olmaktadir. Bu ofis, Cumhurbagkaninin stratejileri
dogrultusunda ¢alisarak, kamu politikalarinin etkinligini
artirmay1 hedeflemektedir. Ofis, kamu politikalarinin
temellendirilmesi i¢in gerekli olan arastirmalar1 yapar ve
veri toplar. Bu siireg, toplumun ihtiyaglarini ve sorunlarim
belirlemek i¢in kritik dneme sahiptir (Ocak, 2019;
Tiirkdamar, 2020). Bu ofis, belirli konularda projeler
gelistirir ve bu projelerin uygulanmasimi takip eder. Bu
gorevler, bakanliklarla igbirligi i¢inde gerceklestirilerek,
kamu politikalarinin hayata gegirilmesine katkida bulunur
(Oztiirk, 2023). Ofis, bakanliklar ve diger kamu kurumlari
arasinda koordinasyonu saglayarak, kamu politikalarinin
uyumlu bir sekilde yiiriitilmesini temin eder. Bu islev,
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biirokrasinin azaltilmasi ve seffafligin artirilmasi agisindan
onemlidir (Ding & Atmaca, 2023; Tiirkdamar, 2020).

Kamu Politikas1 Yapim Siirecindeki Iliskileri

Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullari’nin kamu

politikas1 yapim siireclerindeki gorevleri dort temel
baslik altinda toplanabilmektedir. Bunlar 1-Danigma

ve Stratejik Rehberlik, 2-Politika Onerileri Sunma,
3-Koordinasyon, 4- Denetim ve izleme seklindedir.

Buna gore Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, ilgili
alanlarda stratejik hedeflerin belirlenmesine katki

saglar ve uzun vadeli vizyonlarin gelistirilmesinde
Cumbhurbaskanina rehberlik eder. Kurullar, gérev
alanlarina giren konularda politika onerileri gelistirir ve
Cumbhurbaskanina sunar. Politika dnerilerinin Bakanliklar
ve diger kamu kurumlariyla uyumlu sekilde hazirlanmasini
ve uygulanmasini saglamak i¢in koordinasyon gorevini
tistlenir. Kurullar, politika uygulamalarini izler ve
Cumhurbagkanina bu konuda geri bildirim saglar.

Yatirim ve Finans Ofisinin kamu politikas siireglerindeki
gorevleri; 1- Strateji ve Proje Gelistirme, 2-
Cumhurbaskanina Danismanlik, 3-Koordinasyon ve Izleme
ve 4-Ileriye Déniik Vizyon Belirleme seklinde dért baslik
altinda toplanabilir. Buna gore ofis, uzmanlik alanlarina
uygun stratejiler gelistirmek ve bunlari Cumhurbagkanina
sunmakla sorumludur. Ornegin, bu ofis finansal
politikalarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Bu ofis, dogrudan
Cumhurbaskanina raporlar sunar ve politika dnerilerinde
bulunur. Ofis, belirli politikalarin uygulanmasini izler ve
sonuclarini degerlendirerek Cumhurbaskanina geri bildirim
saglar. Uzmanlik gerektiren alanlarda gelecege yonelik
ulusal vizyon ve stratejilerin belirlenmesinde liderlik
ederler.

Bu siirecteki bakanliklarin rolleri ise 1-Kamu Politikalarini
Uygulama, 2- Yasal ve Idari Diizenlemeler, 3- Sektérel
Uzmanlik ve 4- Halka Hizmet Sunumu seklinde dort
baslik altina toplanabilmektedir. Buna gore bakanliklar,
politika kurullar tarafindan 6nerilen ve Cumhurbagkani
tarafindan onaylanan politikalarin uygulanmasindan
sorumludur. Mevzuat hazirliklari, yonetmelikler ve diger
diizenleyici islemler Bakanliklar tarafindan yapilmaktadir.
Bakanliklar, kendi sektorleriyle ilgili uzmanlik ve saha
bilgisi saglar. Bu bilgiler, politika yapim siirecine 6nemli

bir katki sunmaktadir. Saglik, egitim, altyap1 gibi alanlarda
dogrudan vatandaslara hizmet sunmaktadir

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde
Cumbhurbagkanligi Politika Kurullar1 ile Bakanliklar
arasinda dogrudan bir hiyerarsik iliski bulunmamaktadir.
Ancak islevsel anlamda iki tiirden iligkinin oldugu
goriilmektedir. {1k olarak bagimlilik ve koordinasyon
seklinde iliskileri vardir. Politika Kurullari, 6nerilerini
Cumbhurbaskanina sunar. Cumhurbagkani bu onerileri
kabul ederse, Bakanliklar bu politikalar1 uygulamakla
yiikiimliidiir. Bu nedenle Politika Kurullari, Bakanliklara
dogrudan emir verme yetkisine sahip degildir; ancak
dolayli olarak politikalarin uygulanmasinda belirleyici bir
rol oynar. ikinci olarak ise Cumhurbaskanina bagliliklar:
bakimindan iliskileri mevcuttur. Hem Politika Kurullar
hem de Bakanliklar dogrudan Cumhurbaskanina baglidir.
Bu durum, tiim politika yapim ve uygulama siireclerinde
Cumhurbaskanini nihai otorite olarak konumlandirir.

Yatirim ve Finans Ofisi ile Bakanliklar arasindaki iligki,
dogrudan bir ast-iist iligkisinden ziyade islevsel bir
tamamlayicilik esasina dayanmaktadir. Ancak, her iki

yapt da dogrudan Cumhurbaskanina baglidir ve nihai
otorite Cumhurbagkanidir. Hem bu ofis hem de bakanliklar
dogrudan Cumhurbagkanina rapor verir. Bu baglamda

her iki yap1 da esdeger diizeyde olmakla birlikte, yetki
kullanim1 bakimindan farklilasir. Yatirim ve Finans Ofisi,
belirli alanlarda politika ¢ercevesini ve stratejik yonii
belirler. Bakanliklar ise bu ¢ergeveye uygun diizenlemeler
yapar ve uygulama siire¢lerini yiiriitiir. Bakanliklar,
politikalarin uygulanmasi ve icrasindan sorumlu olduklar
icin sahada daha goriiniir bir rol oynar. Yatirim ve Finans
Ofisi, belirli uzmanlik alanlarinda politika iiretiminde
liderlik yaparken, Bakanliklar bu politikalarin hayata
gecirilmesinde kilit rol oynar. Bu iki yap1 arasindaki iliski,
bir ast-iist hiyerarsisi yerine islevsel bir tamamlayicilik ve
Cumbhurbaskanina baglhlik temelinde sekillenmistir. Ancak
ofisin stratejik ¢erceve belirleme giicii, bazi durumlarda
uygulama siireclerine dolayl: bir Gistiinliik saglamaktadir.

TARTISMA VE SONUC

Karsi-biirokrasi olarak tanimlanan yapilarin ¢ok farkli iilke
uygulamalari ve drnekleri tarihsel siiregte birgok tilkede
uygulanmigtir. Temel amaglart gegici nitelikli olan siyasi
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liderleri uzmanlik alanlaria gore desteklemektir. Biirokrasi
karsisinda siyasetcilere daha 6zgiir ve genis bir alan
saglamas1 bakimmdan oldukg¢a dnemli katkilar1 olmaktadir.
Ozellikle biirokrasinin segilmisler karsisinda bir tiir vesayet
makami gibi hareket etmesinin oniine gegerek, biirokrasiyi
uygulamaya c¢eken bir rolleri vardir.

Bu tiirden yapilar siyasi danigmanlar veya miisavirler
olarak “de facto” bigimde kurumsal bir teskilatlanmadan
uzak bigimde iilkemizde ge¢misten itibaren uygulana
gelmistir. Bunun kokenlerini Tiirk yonetim tarihi itibariyle
¢ok daha eskilere dayandirmak miimkiindiir. Karahanlilar
déneminde saray teskilatinda ve gorevleri sadece sultana
danismanlik yapmak olan “Has Hacib” unvani verilen
vezir(bakan) esdegerinde kisiler gérev yapmistir. Bu
donemde yasamis olan ve kamu yonetimi alani agisindan
onemli bir eser olan Kutadgu Bilig’i yazan Yusuf Has
Hacib bunlardan biridir. Tiirk yonetim tarihinin neredeyse
her déneminde bu sekilde dogrudan hiikiimdarin yakininda
olan uzmanlik bilgisiyle danismanlik saglayan ve politika
oneren kisi/ler yer almigtir. Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan
hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte bu danismanlik

ve politika 6nerme islemleri tabiri caizse “de jure” hale
getirilmistir. Cumhurbagkanligina bagl on farkli politika
kurulu ve bir tane ofis bu kapsamda diisiiniilmelidir.

Bu kuruluslar kamu politikasi olugturmak, bunun

icin aragtirma yapmak ve proje gelistirmek gibi

temel faaliyetleri yerine getirmektedir. Tiirkiye’deki
uygulamasinin olduk¢a yeni olmasi ve bir tiir politika
transferi 6rnegi olarak ABD’de bagkanin yiiriitme ofisinin
benzeri bigcimde yapilandirilmig olmalarindan dolay1
geleneksel yapilarin teamiillerinin disinda bir durum
meydana getirmistir. Ozellikle kamu politikasi olusturma
konusunda geleneksel yapilar olan bakanliklarda bu yetkiyi
almasi ve bakanliklar1 sadece uygulayici olarak ikinci plana
itmesi gibi bir durum meydana gelmistir. Buna bagli olarak
geleneksel yapida bir tiir ¢6ziilme yasanmistir. Nitekim
bakanliklarin (ve hatta bakan yardimcilarinin) siyasi bir
atama ile goreve baslamalarindan dolayi, bakanliklarin salt
biirokratik yapilar olarak da diisiiniilmesi dogru degildir.
Dolayisiyla bakanlarin politika 6nerme noktasinda politika
kurullariin bagkanlarindan sonra yer almasi, teknik
anlamda bakanligin sekreterlik gibi bir hal almasina yol
acabilmektedir.

Ancak bu karsi-biirokratik yapilarin bakanliklarla

arasinda hiyerarsik bir iligkinin olmayis1 ve aralarinda
isbirligine dayali koordinasyonun 6n plana ¢ikmasindan
dolay1 bir tiir iglevsel tamamlayicilik iliskisi igerisine
girmislerdir. Nitekim yiiriitme yetkisinin anayasal olarak
Cumbhurbaskanina verilmesinden dolay1 bu karsi-biirokratik
yapilarin ve bakanliklarin alacagi kararlardan ziyade
Cumbhurbaskanin alacagi kararlar daha etkili olacaktir.
Dolayisiyla aralarda fikir uyumsuzlugun ¢oziimiinde kilit
rol yine Cumhurbagskani {izerinde toplanmaktadir.

Bu calisma kapsaminda Cumhurbaskanina bagh

politika kurullarmin ve ofisin Tiirk kamu yonetimi
teskilat1 icerisinde konumlari tiizel kisilikleri, gorevleri,
ozerklikleri ve idarenin biitiinligi ilkesi agisindan
degerlendirilmektedir. Yapilan degerlendirmeler ve
literatiirdeki tartismalar sonucunda bu yapilardan Yatirim
ve Finans Ofisine tiizel kisilik verilmis olmasi, biirokratik
yapinin aksine daha hizl karar almasi gereken yapilari
kendi igerisinde tekrardan biirokratiklesmeye itmektedir.
Bundan dolay1 karsi-biirokrasinin dogasi geregince bu
tiirden 6zerklik atfedilecek bir kisilige kavusturulmasi,
pejoratif anlamda biirokrasiyi (kirtasiyecilik) daha fazla
artirabilecegi endisesini glindeme getirmektedir.

Bu yapilarin kurmay bir fonksiyon tagimasi gerekirken
tiizel kisilik, mali 6zerklik elde etmesi tartigmalari
beraberinde getirmektedir. Nitekim geleneksel yapidaki
bakanliklarm bu tarz 6zellikleri yokken, karsi-biirokrasiye
bdyle bir yetki saglanmig olmasi yeni bir biirokratik
mekanizmay1 dogurma ihtimali tasimaktadir. Ustelik
bunlarinin nasil denetlenecegi ve bir biitiin olarak devlet
yonetimi igerisinde hangi tiirden bir kamu idaresine/
kurumun (tiizel kisilige) karsilik geldigini de belirlemek
oldukga giictiir. Ayn tiizel kisiligin olmasi, devlet tiizel
kisiligini temsil eden Cumhurbagkani arasinda idari
vesayet iligkisini gerekli kilarken, Cumhurbaskanin emir
ve talimatlariyla hareket etmeleri, buna aykir1 diismektedir.
Diger taraftan bu yapilarin Cumhurbagkanina yardimet
olma fonksiyonlarina bagli olarak vesayet yetkisi yerine
hiyerarsik denetime tabi olmalar1 gerekmektedir. Boyle bir
durum da olmadigindan dolayr Cumhurbagkanina yardimci
olan bir birim olma 6zelliginden uzaklasmaktadir.

Politika kurullarinin ve Yatirim ve Finans Ofisinin bu
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onemli ve giiglii 6zelliklerine bagl olarak bakanliklardan
bir adim 6nde olmalar1 saglanmigtir. Kamu politikalar1 bu
yapilar icerisinde iiretilecek, etki analizleri yapilacak ve
nihayetinde sadece uygulanmasi noktasinda bakanlikla
koordinasyona gecilecektir. Dolayisiyla boyle bir diizen
icerisinde bakanliklarin siyasi bir makamdan ziyade sadece
bir miistesarlik gibi orgiitlenmeleri gerektigi diistintilebilir.
Dolayisiyla politikalar1 uygulamay1 biirokratlarin
yapacagi bir bakanlik teskilatinin daha uygun olacag:
diistiniilebilir. Buna bagl olarak basta bakan yardimciligi
gibi bir makamin varligimin gereksizligi gibi bakanlarin
da birer siyasi miistesar roliinde yeniden diizenlenmesinin
daha uygun olabilecegi diistiniilebilir. Sonugta bu karsi-
biirokratik yapilar politikayi iiretirken, sadece uygulayict
biirokratlarin oldugu siyasi miistesarlik/sekreterlik daha
uygun olabilir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte kamu
yonetiminde hedeflenen en temel degisim, karar alma
siireclerinin hizlandirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi

ve siyasal otoritenin dogrudan kamu politikalarina yon
verebilecegi kurumsal bir mimarinin insastydi. Ancak
yedinci yilia giren sistemin uygulamasina bakildiginda,
yasal diizenlemelerde 6ngoriilen isleyis ile pratikteki
karsilig1 arasinda bazi uyumsuzluklarin olustugu
gozlemlenmektedir.

1. Dijital Doniisiim Politikalarinda Kurumsal Yetki
Catigmasi: Dijital doniisiim, yeni sistemin en 6nemli reform
alanlarindan biri olarak tanimlanmistir. Cumhurbaskanligi
Dijital Doniisiim Ofisi, bu alanda merkezi aktor olarak
konumlandirilmigti. Ancak bu yapinin 2025 yilinda
kaldirilmasi ve islevlerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
ile Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig1 arasinda yeniden
paylastirilmasi, yetki ¢atigsmalarinin ¢oziilmeden devam
ettigini gostermektedir. Dijital stratejilerin esglidiimiinde
zaman zaman agiklama ve uygulama farkliliklar yasanmus,
ornegin “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025”
belgesinin hem Cumhurbaskanligi hem TUBITAK hem

de Sanayi Bakanlig1 tarafindan ayr ayri sahiplendigi
gorilmiistiir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021). Bu
ornek, kurumsal biitiinliigiin ve esglidiim mekanizmalarmin
pratikte zayif kaldigini ve Cumhurbaskanligi’na bagl
yapilarin merkezi rolii yerine geleneksel biirokrasinin
yeniden 6ne ¢iktigini gostermektedir.

2. COVID-19 Siirecinde Karar Alma Mekanizmalart:
Pandemi siireci, yiiriitme i¢inde koordinasyonun etkinligini
test eden olaganiistii bir donem olmustur. Kriz yonetiminde
Saglik Bakanlig1 6n plana ¢ikarken, Cumhurbagkanligi
Saglik Politikalar1 Kurulu’nun siiregte goriiniir bir rol
ustlenememesi dikkat ¢cekmistir. Alinan kararlar biiytik
6lciide Bilim Kurulu ile Saglik Bakanligi’nin kontroliinde
gergeklesmis, politika kurullarinin pandemi gibi ¢ok
boyutlu bir kamu politikasina etkisi sinirlt kalmistir. Bu
durum, kurullarin “stratejik danigmanlik” roliine ragmen
uygulamada zaman zaman sembolik iglev iistlendigini, kriz
yonetiminde geleneksel biirokratik yapilarin agir bastigini
ortaya koymustur.

3. Deprem Yonetimi ve Afet Politikalari: 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremler sonrasi yiiriitiilen
kamu politikalarinda Afet Politikalart Kurulu’nun etkisi
olduk¢a sinirli olmustur. Afet ve Acil Durum Y dnetimi
Baskanlig1 (AFAD), Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi ile I¢isleri Bakanlig1 gibi geleneksel aktorler
one ¢ikarken, kurullarin hazirlik stireglerinde veya politika
tiretiminde aktif rol almadig1 goriilmiistiir. Oysa CBK
uyarinca bu kurullarin afet stratejilerine katki saglamasi
beklenmekteydi. Gézlemler, politika kurullarinin kurumsal
kapasite eksikligi nedeniyle uygulamada goriiniirliik
saglayamadigin1 gostermektedir. Bu vaka, uygulamada
kurullarin iddial1 yetki alanlarina ragmen koordinasyon

ve kriz yonetiminde aktif katki saglayamadiginm
gostermektedir.

4. Ekonomi Yonetimi: Kurul-Bakanlik iliskisi: Ekonomi
Politikalar1 Kurulu’nun 2018 sonras1 dénemde Hazine

ve Maliye Bakanligi ile iligkisi cogu zaman sinirli ve
istisari diizeyde kalmistir. Ozellikle 20212023 arasinda
yasanan ekonomik kriz doneminde, para politikas1 ve biitce
politikasi gibi alanlarda alinan kararlarin tamami Hazine
ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde sekillenmistir. Kurulun
bu siirecteki etkisinin sinirli kalmasi, Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile ¢izilen gorev alanlariyla ¢elismektedir. Bu
durum, bakanliklarin uygulamada hala stratejik politika
tiretiminde merkezi aktorler oldugunu ve kurullarin karar
alma giiciiniin sinirlandigini ortaya koymaktadir.

Literatiirde 2018 sonrasinda yapilan bir¢ok ¢aligmada,
politika kurullarinin Cumhurbagkanina danigmanlik yaptigi,
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bakanliklarin ise uygulayici organlar konumuna geldigi
vurgulanmaktaydi. Bu degerlendirme, 1 sayili CBK’da agik
bigcimde desteklenmekteydi. Ancak gecen siirede, basta 183
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2025) olmak iizere
c¢esitli kurumsal revizyonlar yapilmistir. Bu revizyonlar,
politika kurullar1 ve ofislerin sayilarinda ve islevlerinde
onemli degisiklikler meydana getirmistir. Bu durum,
uygulamada sistemin dinamiklerinin 6ngdriildiiglinden
farkl isledigine isaret etmektedir.

Ornegin, insan Kaynaklar1 Ofisi ve Dijital Doniisiim
Ofisi gibi yapilar kapatilmis, islevleri tekrar geleneksel
biirokratik yapilara (basta Strateji ve Biitce Baskanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gibi) devredilmistir. Bu
durum, baslangicta hedeflenen “biirokrasiyi azaltma”
idealinin her zaman istenildigi 6lclide ger¢eklesmedigine
dair bir ipucu olabilir. Ofislerin ve kurullarin biirokrasiye
alternatif olarak degil, onunla entegre olarak galismasinin
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Benzer sekilde, Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar ile
bakanliklar arasindaki iliskide, zamanla kurullarin istigari
rollerinin zayifladig1 ve karar alma siire¢lerinde daha
sembolik kaldiklar1 gdzlemlenmistir. Ozellikle biiyiik capli
kamu politikalarmin olusturulmasinda halen bakanliklarin
ve kamu biirokrasisinin gii¢lii bir rol oynadigi, birgok
kararin teknik diizeyde biirokratik yap1 i¢cinde sekillendigi
ornekler mevcuttur. Kurullarin ise ¢ogu zaman stratejik
plan ve vizyon belgelerinde katki sunmakla sinirli
kaldiklar1 goriilmektedir.

Ayrica, politika yapim siirecinde koordine edici islevin
etkin bir sekilde saglanip saglanamadigi da tartigmalidir.
Her ne kadar kurumsal diizeyde koordinasyon toplantilar
yapilsa da, uygulamada ayn1 konuya iliskin farkli kurumlar
arasinda gorev ve yetki catigmalar1 yagandigina dair
kamuoyuna yanstyan érnekler bulunmaktadir. Ornegin;
yapay zeka stratejisi, dijital doniisiim ¢aligmalar1 veya
ekonomi yonetimi gibi alanlarda hem Cumhurbagkanligi
birimlerinin hem de ilgili bakanliklarin farkli agiklamalarda
bulunmasi, koordinasyonun her zaman saglikli igslemedigini
gostermektedir.

Sonug olarak, Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi’nin
getirdigi yapisal doniisiim cercevesinde, karsi-biirokratik
yapilarin iglevselligi belirli 6l¢iide sinirli kalmistir.

Kurumsal kapasiteleri, insan kaynagi niteligi ve biirokratik
gelenekle kurduklar iliski bu yapilar1 zamanla ya
biitiinlestirmis ya da etkisizlestirmistir. Bu baglamda,
sistemin baslangictaki tasarim ile giiniimiizdeki isleyisi
arasinda anlamli farkliliklar olugsmustur. Dolayisiyla
bundan sonraki analizlerde, normatif beklentilerin 6tesine
gecerek uygulama verileri, kamuoyu raporlar1 ve 6rnek
olaylar iizerinden degerlendirme yapilmasi daha isabetli
olacaktr.

Bu ¢alisma kapsaminda, Cumhurbagskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte kurumsallasan karsi-biirokratik
yapilarin, Tiirk kamu yonetimindeki yerini ve geleneksel
biirokratik yapilarla olan iligkilerini analiz etmek
amaglanmistir. Elde edilen bulgular, s6z konusu yapilarin
kamu politikalarinin sekillendirilmesinde giderek artan

bir etkiye sahip oldugunu ve siyasetin bilgi ve uzmanlik
ihtiyacin1 karsilamada stratejik bir rol oynadigini
gostermektedir. Ancak bu yapilar, kamu yonetimi ilkeleri
agisindan hem firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Bu
dogrultuda gelistirilen somut oneriler asagida sunulmustur:

Yapisal Netlik Saglanmalidir: Politika kurullar1 ve Yatirim
ve Finans Ofisi’nin yetki, sorumluluk ve gérev alanlari
geleneksel biirokratik kurumlarla cakismayacak sekilde
netlestirilmelidir. Bu ¢akisma, karar alma siire¢lerinde
etkinligin azalmasina ve biirokratik karmasaya neden
olmaktadir.

Hesap Verebilirlik ve Seffaflik Artirilmalidir: Karsi-
biirokratik yapilarin kamu tiizel kisiligine sahip olup
olmamalarina bakilmaksizin, faaliyetlerinin denetlenebilir
ve hesap verebilir olmasi1 kamu yonetimi ilkeleri agisindan
zorunludur. Bu baglamda, yillik raporlama, performans
degerlendirme mekanizmalar1 ve Meclis’e veya kamuoyuna
yonelik bilgilendirme yiikiimliiliikleri olusturulmalidir.

Bakanliklarla Etkin Koordinasyon Mekanizmalar1
Kurulmalidir: Politika kurullar1 ve ofislerin, bakanliklarla
yatay ve esgiidiimlii bi¢imde ¢aligsabilmesi igin
koordinasyon toplantilar1 ve ortak ¢aligma gruplar1 gibi
mekanizmalar kurumsallagtirilmalidir. Bu mekanizmalar
sayesinde bakanliklarin uygulama deneyimi ile kurullarin
stratejik yonelimi daha etkili sekilde entegre edilebilir.

Danisma Fonksiyonu On Planda Tutulmalidir: Karsi-
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biirokratik yapilarin, 6zellikle politika iiretimi asamasinda
istisari ve danigsmanlik islevleriyle sinirli kalmast;
geleneksel biirokrasinin icra gorevlerini iistlenmemesi,
idari yetki karmagasini 6nlemek agisindan 6nemlidir.

Akademik ve Sivil Katilim Tegvik Edilmelidir: Politika
kurullarinin ¢aligma siireglerine akademisyenler, uzmanlar,
STK’lar ve sektor temsilcilerinin katilimimi saglayacak
yapilar gii¢lendirilmelidir. Bu katilim, politika 6nerilerinin
mesruiyetini ve uygulanabilirligini artiracaktir.

Yasal Cerceve Gozden Gegirilmelidir: Yatirim ve Finans
Ofisi’nin kamu tiizel kisiligi ve idari/mali 6zerkligi
baglaminda Anayasa’nin 123. maddesinde ongoriilen
“idarenin biitlinliigii” ilkesiyle uyumlu hale getirilmesi igin
yasal diizenlemeler yapilmali veya mevcut diizenlemeler
revize edilmelidir.

Uluslararas1 Deneyimler Takip Edilmelidir: ABD, Ingiltere
ve Fransa gibi iilkelerdeki karsi-biirokratik yapilarin
isleyisi, avantajlar1 ve karsilasilan sorunlar diizenli olarak
izlenmeli; Tiirkiye’deki uygulamaya dair karsilagtirmali
degerlendirmeler yapilmalidir. Bu degerlendirmelerden
hareketle sistemsel iyilestirmeler yapilabilir.
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