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Bu arastirma, Tirkiye’de engelli bireylerin istthdamina ydnelik sosyal
giivenlik politikalarini ele alan lisansiistii tezlerin analizini amaglamaktadir.
Meta-sentez yontemiyle yiiriitiilen bu ¢alismada, 2010-2024 yillar1 arasinda
yaymmlanmis ve YOK Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan 15 lisansiistii tez
incelenmistir. Caligmalar, istihdam tegvikleri, isveren tutumlari, sosyal destek
mekanizmalar1 ve bazi durumlar da sosyal giivenlik harcamalari odaginda
degerlendirilmistir. Bulgular, engelli istithdamina iligskin sosyal giivenlik
politikalarmin etkili olabilmesi igin sadece biitcesel diizenlemelerin degil, ayni
zamanda uygulayic1 aktorlerin algt ve pratiklerinin de doniistiirtilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Calisma, engelli bireylerin is giiciine
entegrasyonunu giiclendirecek ¢ok boyutlu sosyal politika Onerileri
sunmaktadir.

ABSTRACT

This study analyzes postgraduate theses in Tiirkiye that examine disability
employment within the context of social security policies. Conducted through
a meta-synthesis approach, the study includes 15 theses published between
2010 and 2024, available in the National Thesis Center. The selected studies
focus on employment incentives, employer attitudes, and institutional support
mechanisms; only a few explicitly address social security expenditures. The
findings suggest that improving disability employment requires not only
financial arrangements but also the transformation of practical
implementations and stakeholder perceptions. The study offers
multidimensional social policy recommendations to enhance the labor market
inclusion of individuals with disabilities.
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemleri, toplumsal refah1 koruma ve bireylerin yasam kalitesini artirma amaci giiden ¢ok
boyutlu kamusal yapilardir. Bu sistemler icerisinde engelli bireylere yonelik politikalar, yalnizca gelir
giivencesi saglamakla kalmayip, aym1 zamanda istihdam olanaklarini genisletmeye yonelik c¢esitli
diizenlemeleri de icermektedir. Tiirkiye’de engelli bireylerin i giicline katilim oran1 gerek yapisal gerekse
algisal engeller nedeniyle istenilen diizeye ulagamamistir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminin bu
bireylerin istihdamini desteklemedeki rolii giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Ancak mevcut literatiir, engelli isttihdamina yonelik sosyal giivenlik politikalarinin etkilerini biitlinciil bigimde
analiz eden calismalardan yoksundur. Bu arastirma, Tiirkiye’de bu konuya odaklanan lisansiistii tezleri meta-
sentez yontemiyle inceleyerek hem mevcut durumu tespit etmek hem de sosyal giivenlik politikalarinin
istihdam iizerindeki etkilerini daha genis bir perspektiften degerlendirmek amaciyla gerceklestirilmistir. Ele
alman tezlerin bir boliimii dogrudan harcama temelli degerlendirmeler sunarken, biiyiik cogunlugu isveren
tutumlari, politika uygulamalar1 ve sosyal destek mekanizmalar1 gibi dolayli etkenleri ele almaktadir. Bu
durum, ¢alismanin odak noktasinin yalnizca biitgesel harcamalardan ibaret olmadigini, politikalarin biitiinciil
etkilerinin degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalari, bir toplumun ekonomik ve sosyal dengelerini koruma amac1 giiden temel kamu
politika araclarindan biridir. Bu harcamalar, bireylerin yasam kalitesini artirmak, gelir dagiliminda adaleti
saglamak ve sosyal refah1 gelistirmek igin gesitli mekanizmalar aracihiryla yiiriitiiliir. Ozellikle dezavantajli
gruplar arasinda yer alan engelli bireyler icin sosyal giivenlik sisteminin sagladigi destekler, bu bireylerin
yasamlarini idame ettirmelerini saglamanin 6tesinde, toplumsal entegrasyonu giiclendiren bir ara¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Engelli bireylerin ekonomik hayata katilimini tesvik etmek, sadece onlarin yagam
kosullarimn iyilestirmekle kalmaz; ayn1 zamanda iilkenin ekonomik biiylimesine katki saglayan siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine de hizmet eder. Ancak, bu hedeflere ulagsmak igin sosyal giivenlik harcamalarinin etkin
ve kapsayici bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Engelli bireylerin is giicii piyasasina entegrasyonu, bireysel haklarin korunmasi ve ekonomik
bagimsizliklarinin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Ne yazik ki, bu bireyler, fiziksel erisim
zorluklari, sosyal damgalanma ve igverenlerin Onyargili tutumlar1 gibi cesitli nedenlerle is giicli piyasasina
dahil olma konusunda 6nemli engellerle karsilagmaktadir. Bu noktada, sosyal giivenlik sistemlerinin engelli
bireylere yonelik politikalarmin kapsami ve etkinligi biiyilk 6nem tasir. Tirkiye’de sosyal giivenlik
harcamalarinin engelli bireylerin istihdamina olan etkisini degerlendirmek, bu konuda yiiriitiilen politikalarin
yeterliligini anlamak ve gelecekteki iyilestirme c¢abalarina 1s1k tutmak igin gereklidir. Bu gercevede,
Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin engelli istihdamina olan etkisi, literatiirde sinirli bir sekilde ele
almmuis bir konu olmakla birlikte, bu alandaki mevcut arastirmalarin sonug¢larini sentezlemek daha biitiinciil
bir degerlendirme yapilmasini miimkiin kilacaktir.

Sosyal giivenlik harcamalarmin engelli bireylerin istihdamia olan etkisini incelemek, ayn1 zamanda bu
harcamalarmn toplum {izerindeki uzun vadeli ekonomik ve sosyal yansimalarini anlamak agisindan da
onemlidir. Sosyal gilivenlik harcamalari, genellikle dogrudan finansal yardimlar ve isverenlere saglanan
tesvikler aracilifiyla engelli bireylerin is giicline katilimin1 desteklemeyi hedefler. Ancak bu politikalarin
etkinligi, sadece ayrilan biitce miktariyla degil, ayni zamanda uygulama siireclerindeki biitiinlik ve
erisilebilirlikle de dogrudan iliskilidir. Ornegin, isverenlere saglanan sigorta prim indirimleri ve vergi
avantajlar gibi tesviklerin etkili bir sekilde hayata gegirilmesi, engelli istihdamini artirmada 6nemli bir rol
oynayabilir. Bununla birlikte, bu politikalarin nasil uygulandigi ve toplumsal farkindalik diizeyine bagl olarak
engelli bireylerin is giicli piyasasina katilimindaki basar1 orani degisiklik gosterebilir. Bu nedenle, sosyal
giivenlik harcamalarinin engelli istihdamina etkilerini daha derinlemesine ele almak, bu alanda karsilasilan
sorunlart anlamak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek i¢in vazgecilmez bir adimdir.
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarimin tarihi ve kapsamu incelendiginde, engelli bireylerin toplumsal
hayata entegrasyonunu tesvik eden politikalarin genellikle biit¢esel sinirlamalar ve uygulama zorluklar: ile
kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Bu durum hem sosyal giivenlik sisteminin etkinligini hem de engelli
bireylerin istihdam oranlarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de sosyal giivenlik
harcamalarinin sadece istihdam tegvikleri acisindan degil, ayn1 zamanda egitim, rehabilitasyon ve erisilebilirlik
gibi konularda da nasil bir etki yarattigin1 anlamak énemlidir. Engelli bireylerin is giicline katilimin1 artirmak,
sadece bireysel bir hedef degil, ayn1 zamanda toplumun genel refahini artiracak bir aractir. Sosyal giivenlik
harcamalarinin bu stirecte oynadigi rol hem bireysel hem de toplumsal kalkinma agisindan degerlendirildiginde
cok boyutlu bir 6nem tagimaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin istihdamina olan etkileri meta-
sentez yontemiyle incelenmis ve bu harcamalarin mevcut politikalar lizerindeki yansimalari analiz edilmistir.
Arastirmanin amaci, engelli istihdamimi artirmaya yonelik politikalarin etkinligini degerlendirerek, sosyal
giivenlik sisteminin bu alandaki roliinii daha iyi anlamaktir. Ayn1 zamanda, bu ¢alismada elde edilen bulgularin,
Tirkiye’de engelli bireylerin is giicii piyasasina entegrasyonunu destekleyecek gelecekteki politika dnerilerine
katkida bulunmas1 hedeflenmektedir.

1. PROBLEM DURUMU

Sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin sosyal risklere karsi korunmasini saglayan temel kamu politikalarindan
biri olarak toplumsal yapinin siirdiiriilebilirligini destekler. Bu sistemlerin birincil hedefleri arasinda gelir
giivencesi saglama, yasam kalitesini artirma ve Ozellikle dezavantajli gruplarin toplumsal biitiinlesmesini
tesvik etme yer almaktadir (ILO, 2021). Engelli bireyler, istihdam piyasasinda karsilastiklart yapisal ve
tutumsal engeller nedeniyle sosyal giivenlik politikalarinin 6ncelikli hedef gruplar1 arasinda yer almaktadir.
Engelli bireylerin istihdam edilmesi yalnizca bireysel refah agisindan degil; ekonomik biiylime, verimlilik ve
sosyal biitiinlesme ag¢isindan da stratejik 6neme sahiptir (OECD, 2022).

Tiirkiye’de engelli bireylerin is giiciine katilim oran1 hala istenilen diizeyde degildir. TUIK’in 2023 verilerine
gore, calisma c¢agindaki engelli bireylerin istihdama katilim orami %22,1 iken bu oran, Avrupa Birligi
ortalamasimin (%350 civar1) oldukca gerisindedir (Korkmaz & Aybars, 2025). Isverenlerin engelli bireyleri
istihdam etmeye yonelik diisik motivasyonu, erisilebilirlik sorunlari, yeterli rehabilitasyon desteginin
olmamasi ve yaygin toplumsal onyargilar, istihdamdaki esitsizligin temel nedenleri arasinda yer almaktadir
(Grover ve Soldatic, 2013).

Bu baglamda sosyal giivenlik harcamalari, engelli istihdamini artirmak amaciyla dogrudan veya dolayli
yollarla devreye girmektedir. Tiirkiye’de uygulanan baglica politikalar arasinda sigorta prim tegvikleri, kota
zorunluluklar1 ve vergi avantajlar yer almaktadir (SGK, 2023). Ancak bu tegviklerin kapsami, izleme
mekanizmalari ve isveren nezdindeki algisi, politikalarin etki giiciinii sinirlayabilmektedir. Ornegin OECD
(2021) wverilerine gore, Tirkiye’'nin GSYH’sine oranla engellilere yonelik sosyal harcamalart %]l,1
seviyesindeyken, bu oran Almanya’da %?2,4, Fransa’da %2,1 diizeyindedir. Bu farklilik, sadece biitce
biiyiikliigiiyle degil, ayn1 zamanda politika dncelikleriyle de ilgilidir.

Yurtici literatiirde de bu konuyla ilgili sinirli ancak anlamli bulgulara ulasiimustir. Ozellikle engelli bireylerin
istihdamina yonelik igveren tutumlari (Oztiirk, 2019), korumali isyerleri uygulamalar1 (Ozbayram, 2014) ve
sosyal politika destekleri (Akman, 2021) {izerine yapilan tez ¢alismalari, sosyal giivenlik sisteminin yalnizca
maddi degil, yonetsel ve psikolojik boyutlarinin da etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksekogretim Kurulu
Ulusal Tez Merkezi’nde bu alanda yapilmis 15 lisansiistii tez g¢aligmasi, dogrudan sosyal gilivenlik
harcamalarina odaklanmasa da istihdam politikalarinin genel gerg¢evesini degerlendirme agisindan Gnemli
veriler sunmaktadir.
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Uluslararasi literatiirde ise engelli istihdamina yonelik sosyal giivenlik politikalar1 daha sistematik olarak ele
almmaktadir. ABD’de Disability Insurance programlari ile desteklenen aktif is giicii politikalar1 (Social
Security Administration, 2021), Avrupa Birligi’'nde ise Is Sagligi ve Giivenligi Tiiziikleri kapsaminda
uygulanan erisilebilirlik standartlari, isveren tesvikleriyle birlikte yiiriitiilmektedir (European Disability
Forum, 2022). Bu uygulamalar, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler i¢in uyarlanabilir nitelikte stratejik
ornekler sunmaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalari, bireylerin ekonomik ve sosyal yasaminda temel bir glivencedir ve ozellikle
dezavantajli gruplar ig¢in hayati bir Oneme sahiptir. Engelli bireylerin istihdami, yalnizca ekonomik
bagimsizliklarini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal entegrasyonlarini gii¢lendirerek sosyal esitligi
artirir. Sosyal gilivenlik harcamalarinin bu gruba yonelik politikalarin etkinligi, bireysel faydanin Gtesine
gecerek toplumsal refah ve liretken bir toplum insa etme hedeflerine hizmet eder. Engelli bireylerin is giicii
piyasasina katilimi, ekonomik a¢idan sadece bir ylikiimliilik olarak degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bir
kalkinma yatirimi olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalari, engelli bireylerin topluma entegrasyonunu ve is giiciine katilimini
tesvik etmede Onemli bir rol oynar. Ancak, bu harcamalarin hedeflere ne o6lgiide ulastigi, uygulanan
politikalarin kapsamu ve etkinligi agisindan sorgulanmasi gereken bir konudur. Sosyal giivenlik harcamalarinin
engelli bireylerin istihdami iizerindeki etkisini degerlendiren ¢alismalar sinirhidir ve bu durum, bu alanin
yeterince incelenmedigini gostermektedir. Bu nedenle, sosyal giivenlik harcamalarinin engelli istihdami
iizerindeki etkisini incelemek hem bireysel hem de toplumsal acidan biiyiik bir 6nem tasir. Bu ¢alismada,
Yiiksek Ogretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi nde bulunan sosyal giivenlik harcamalar ve engelli istihdamina
iligkin galigsmalar bir araya getirilerek bu iligkinin durumu ortaya konulacaktir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarmin engelli istihdamina etkisini inceleyen
lisansiistli tez ¢aligmalarinin mevcut durumunu meta-sentez yontemiyle ortaya koymaktir. Bu kapsamda,
sosyal giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin is giicii piyasasina katilimini nasil etkiledigi tizerine yapilan
akademik calismalar degerlendirilerek bu alanin durumu ve mevcut sorunlar ortaya g¢ikarilacaktir. Aragtirma,
sosyal giivenlik harcamalarinin bu alandaki etkilerinin analiz edilmesi yoluyla gelecekteki politika gelistirme
stireglerine katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda, asagidaki sorulara yanit aranmustir:

1. Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin engelli istihdamina etkisini inceleyen lisansiistii tez
caligmalarinda hangi amaglara ulasilmasi hedeflenmistir?

2. Bucaligmalar hangi arastirma yontemlerini kullanmigtir?
3. Arastirmalarda hangi veriler kullanilmigtir?
4. Bu ¢alismalar hangi sonuglara ulagmistir?

2. YONTEM

Bu arastirma, Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin engelli istihdami tizerindeki etkilerini incelemeyi ve
mevcut literatlirli meta-sentez yontemiyle analiz ederek degerlendirmeyi amaglayan bir ¢alismadir. Meta-
sentez yontemi, belirli bir konuya odaklanan ¢alismalarin bir araya getirilerek, ortak noktalar ve farkliliklar
baglaminda karsilagtirmal1 bir analiz yapilmasina olanak tanir (Calik ve Sozbilir, 2014: 34). Bu yontem, ayni
temada yapilan ¢ok sayida arastirmanin bulgularin bir araya getirip kapsamli bir yorum olusturmay1 hedefler
(Finfgeld, 2003: 894). Meta-sentez yontemiyle, farkli calismalardan elde edilen bulgular birlestirilerek daha
genis ve anlamli bir gergeve ortaya konulur.
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Nitel bir aragtirma yontemi olan meta-sentez hem nicel hem de nitel galigmalarin sonuglari biitiinciil bir
sekilde ele almay1 saglar (Akiizim ve Ozmen, 2013: 101). Bu c¢alisma kapsaminda, sosyal giivenlik
harcamalarinin engelli bireylerin istihdamindaki rolii lizerine hazirlanmig lisansiistii tezler incelenmis, bu
tezlerde yer alan bulgular detayli bir sekilde analiz edilmistir. Meta-sentez caligmalari genellikle, sentezlenen
her bir calismanin bulgularii ayrintili bir sekilde ele alir ve bu bulgular arasinda anlamli bir biitiinliik
olusturmay1 hedefler (Polat ve Ay, 2016. 54). Bu arastirmada da meta-sentez yonteminin prensiplerine bagl
kalinarak, sosyal giivenlik harcamalarmin engelli istihdamina olan etkisi derinlemesine degerlendirilmistir.

Segilen
arastirmalarin
okunmasi

Calismaya dahil

Konu ve ¢alisma ;
edilecek r
sorularinin D Bulgularin

belirlenmesi arastumal'arm raporlastirilmasi
se¢imi

Ortak
temalarin
sentezlenmesi

Sekil 1. Meta-Sentez Arastirmasinin islem Siirecleri (Polat ve Ay, 2016: 56).

Meta-sentez yonteminin izledigi siire¢ dogrultusunda, oncelikle calismanin ana konusu belirlenmis ve
aragtirma sorulart olusturulmustur. Bu aragtirmada, "Tirkiye'de sosyal gilivenlik harcamalarinin engelli
istihdamina etkisi" ana temasi secilmis ve bu dogrultuda spesifik sorular gelistirilmistir. Belirlenen sorularin
ardindan, meta-sentez c¢aligmasina dahil edilecek arastirmalarin  segimi sistematik bir sekilde
gerceklestirilmistir. Bu siirecte, belirlenmis kriterlere uygun olan akademik ¢aligmalar ve lisansiistii tezler
detayli bir sekilde taranmis ve incelenmistir. Incelenen ¢aligmalarin iceriklerinden yola ¢ikarak ortak temalar
belirlenmis ve bu temalar analiz edilmistir. Ortaya ¢ikarilan temalarin sistematik bir sekilde sentezlenmesi
sonucunda, aragtirmanin bulgulari raporlagtirilarak tamamlanmstir.

Arastirmanin kapsami geregi, meta-sentez yontemi ¢ergevesinde arastirma sorulart olusturulduktan sonra,
"Ulusal Tez Merkezi" lizerinden ilgili anahtar kelimeler kullanilarak kapsamli bir literatiir taramas1 yapilmstir
(Polat ve Ay, 2016: 55). Literatiir taramasi siirecinde, sosyal giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin
istihdamu {izerindeki etkisini ele alan lisansiistii tezlere oncelik verilmis; ancak bu kapsamda sosyal giivenlik
sistemi i¢inde engelli haklari, is giicii piyasasi politikalari, pozitif ayrimeilik uygulamalari, igveren tutumlar
ve sosyal destek mekanizmalarini da kapsayan ¢ok yonli i¢eriklere sahip ¢aligmalara yer verilmistir. Sonraki
asamada, sec¢ilen c¢alismalar benzerlik ve farkliliklar agisindan derinlemesine incelenmis, ortak noktalar tespit
edilerek tematik bir yap1 olusturulmustur. Son agamada ise temalar {izerinden yapilan sentez ile analiz bulgulari
raporlanmis ve sosyal giivenlik harcamalarinin engelli istihdami iizerindeki etkisini anlamaya yonelik biitiinciil
bir yaklasim ortaya konulmustur. Bu siireg, incelenen ¢aligmalardan elde edilen bulgularin anlamli bir biitiinliik
icinde degerlendirilmesini ve literatiire kapsamli bir katki saglamay1 amaglamaktadir.

Bu arastirmada, amagsal ornekleme yontemlerinden olgiit drnekleme kullamlmustir. Olgiit &rnekleme;
orneklem icin 6nceden belirlenen OSlgiitleri yerine getiren birimlerden olusur ve bu birimler kisi, olay, nesne
veya durumlardan meydana gelebilir (Biiyiikoztiirk vd., 2004: 91). Arastirmaya dahil edilme ve hari¢ tutulma
Olciitleri su sekilde belirlenmistir:
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1. Yiiksek Ogretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi’nde bulunan lisansiistii tez ¢aligmalar1 olmasi.
2. llgili tezlerin yayrm izninin bulunmasi.

3. “Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Engelli istihdamma Etkisi” veya bu kapsamla ilgili basliklarla
taranmasi.

Bu dlciitler, calismanin amaci dogrultusunda en uygun lisansiistii tezlerin sec¢ilmesini ve aragtirmanin dogru
bir sekilde yapilandirilmasini saglamistir.

Ilgili taramanin sonucunda Yiiksek Ogretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi’nde bulunan konu ile ilgili 15
lisansiistii teze ulasilmistir ve bunlardan dahil edilme oOl¢iitiinii saglayan 15 lisansiistii tez arastirmanin
orneklem grubunu olusturmaktadir.

Tablo 1. Meta-Senteze Dahil Edilen Caliymalar

Calisma No Yazar Yil Tez Tiirii Ana Bilim Dali

Y-15 Mehmet Merve Ozaydin 2000 | Yiiksek Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Lisans

Y-11 Aysegiil Koksal 2010 | Yiiksek Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Lisans

Y-10 Burcu Alvar 2014 | Yiksek Sosyoloji
Lisans

Y-12 Esin Ozbayram 2014 | Yiiksek Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Lisans

Y-8 Necla irem Olmezoglu 2015 | Yiiksek Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Lisans

Y-9 Yunus Emre Sarag 2015 | Yiiksek Isletme
Lisans

Y-1 Aysenur Goniilagan 2016 | Yiksek Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Lisans

Y-14 Eyiip Serdar Erdogan 2016 | Yiksek Maliye /  Calisma  Ekonomisi  ve
Lisans Endiistrifliskileri

Y-7 Emrah Oztiirk 2019 | Yiiksek Calisma  Ekonomisi ve  Endiistri
Lisans Mliskileri

Y-6 Aslihan Toyoglu 2020 | Yiksek Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Lisans

Y-5 Ahmet Cahit Akman 2021 | Doktora Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Y-3 Mehmet Metin Budak 2022 | Yiksek Hukuk / Kamu Yo6netimi / Calisma Ekonomisi
Lisans

Y-4 Beyza Aksay 2022 | Yiiksek Bilgi ve Belge Yonetimi
Lisans

Y-2 Mesut Colak 2024 | Yiiksek Isletme
Lisans

Arastirmaya dahil edilen lisansiistii tez ¢alismalar1 Tablo 1°de gosterilmistir. ilgili calismalar yayim yilma gore
siralanmig ve Y-1’den Y-15’e kadar numaralandirilmstir. Tablo incelendiginde, 2010°dan 2024’e kadar genis
bir zaman diliminde yapilmis ¢alismalarin yer aldigi goriilmektedir. Calismalarin on {igii yiiksek lisans tezi,
ikisi ise doktora tezidir.

2.1. Veri Toplama Araci

Sekil 1’de gosterilen siireg ile ele alinan tez caligmalari, meta-sentez yoOntemiyle degerlendirilmistir.
Yiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nden ulasilan 15 lisansiistii tez, belirli dlgiitlere gore se¢ilmis ve
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sistematik bicimde analiz edilmistir. Caligmalarin yontemsel 6zellikleri, bulgulari ve ulastiklart sonuglar
biitiinciil bir yaklagimla incelenmistir.

Calisgma kapsaminda 15 lisansiistii tez detayli bicimde analiz edilerek, arastirmalarin kiinye bilgileri,
yontemleri, bulgular1 ve sonuglari sistematik bir sekilde degerlendirilmistir.

2.2. Verilerin Analizi

Bu arastirmada elde edilen veriler her bir tema i¢in tablo veya grafikler halinde sunulmustur. Her bir tema ve
kendisine ait alt temalar, detayli bir sekilde analiz edilerek betimlenmistir. Sosyal gilivenlik harcamalarinin
engelli istihdami {izerindeki etkisini inceleyen tezlerin benzer ve farkli yonleri ortaya konmus ve bu
caligmalarin alan yazina katkist ayrintili bir gekilde tartisilmistir (Calik ve Sozbilir, 2014: 35). Ayrica, her bir
caligsmanin bulgulari, karsilastirmali bir yaklagimla analiz edilerek sentezlenmistir.

2.3. Gecgerlik ve Giivenirlik Calismasi

Arastirmanin amaci ve sorulari acik sekilde ifade edilmis, dahil edilme ve hari¢ tutulma oOlgiitleri ayrintili
sekilde tantmlanmustir (Polat ve Ay, 2016: 58). Bunun yani sira, meta-sentez yonteminin standartlarina uygun
olarak veri toplama ve analiz siire¢leri dikkatle planlanmis ve uygulanmistir. Elde edilen bulgular, literatiirdeki
mevcut ¢aligmalarla karsilastirilarak degerlendirilmis ve ¢aligmanin metodolojik tutarliligi saglanmistir.

3. BULGULAR

Arastirmanin 6rneklem grubunu olusturan 15 lisansiistii tez ¢alismasi, aragtirmanin amaci dogrultusunda
ayrmtili bir sekilde incelenmistir. Yapilan meta-sentez arastirmasinin amaglari olan; lisansiistii tez
caligmalarinin amagclari, analizlerinde kullanilan veriler, kullandiklar1 bilimsel arastirma yontemleri ve
ulastiklar1 sonuglar bulgulari olusturmaktadir. Bu inceleme, sosyal giivenlik harcamalarinin engelli istthdamina
etkisinin sistematik bir sekilde degerlendirilmesini saglamstir.

Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen bulgular, "Arastirma Kiinyesi Formu"na iglenmis ve analiz igin
veriler hazir hale getirilmistir. Bu siirecte her bir tez ¢alismasinin baglica amaci, yontemi, kullanilan veriler ve
ulagilan sonuglar meta-sentez yontemine uygun olarak detayli bir sekilde ele alinmistir. Meta-sentez
kapsamindaki tez ¢aligmalarinin Oncelikle amaclar1 belirlenmis ve bu amaglar gruplandirilarak Tablo 2’de
gosterilmistir. Ayrica, bu ¢aligmalarin sosyal giivenlik harcamalar1 ve engelli istihdami arasindaki iliskiye
yonelik farkli bakis agilarini nasil ele aldiklari ortaya konulmustur.

Tablo 2. Meta-Senteze Dahil Edilen Cahsmalarin Amaclarina iliskin Bulgular

Aragtirma Amaci Ilgili Calismalar Frekans (f)
Sosyal giivenlik harcamalarimin engelli | Y-1, Y-2, Y-3, Y-4, Y-6, Y-7, Y-8 7
istihdamu {izerindeki etkilerini incelemek

Sosyal giivenlik politikalarinin uluslararas: | Y-5, Y-9, Y-10, Y-11 4

diizeyde karsilagtirmali analizini yapmak

Engelli istihdamini etkileyen ekonomik ve | Y-3, Y-6, Y-13, Y-14 4

sosyal faktorleri belirlemek

Bu tablo, Yiiksekdgretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nden elde edilen toplam 15 lisansiistii tezde belirlenen
baslica arastirma amaclarinin tematik olarak gruplandiriimasiyla olusturulmustur. Incelenen tezlerin &nemli
bir boliimii, sosyal glivenlik harcamalarinin engelli bireylerin istihdamu {izerindeki etkilerini analiz etmeye
yoneliktir (7 tez). Bunun yani sira, 4 ¢alisma ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyal giivenlik politikalarinin
karsilagtirmali analizini icermektedir. Ayrica 4 tezde, engelli bireylerin i giicline katilimim etkileyen sosyal
ve ekonomik faktorlerin belirlenmesine yonelik amaglara yer verilmistir. Birden fazla temay1 kapsayan bazi
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tezler, ilgili satirlarda birden fazla kez belirtilmistir. Boylece tiim 15 tez ¢alismasi tabloda temsil edilmis ve
frekans degerleri bilgi verici sekilde sunulmustur.

Meta

Sosyal glivenlik harcamalarinin engelli istihdamina etkisini incelemek |

Sosyal guivenlik politikalarninin karsilastirmali analizi |

Engelli istihdamini etkileyen sosyal ve ekonomik faktorleri belirlemek |

0 2 4 6
Frekans

Sekil 2. Meta-Senteze Dahil Edilen Calismalarin Amaclarina iliskin Bulgular

Arastirmaya dahil edilen lisansiistii ¢aligmalarin amaglar1 Tablo 2 ve Sekil 2'de gosterilmistir. Sekil 2°ye gore,
arastirma kapsamindaki lisansiistii tezlerin cogunlugu (Y-1, Y-2, Y-3, Y-4, Y-5, Y-6, Y-7, Y-8, Y-9) sosyal
giivenlik harcamalarinin engelli istihdami iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamistir. Sosyal giivenlik
harcamalarinin OECD fiilkeleri ile Tiirkiye’nin karsilastirmasini1 da amaclayan lisansiistii tezler Y-5, Y-8 ve Y-
10°dur. Ayrica, Y-3 ve Y-6 no’lu tezlerde engelli istihdamini etkileyen sosyal ve ekonomik faktdrlerin
belirlenmesi hedeflenmistir.

Tablo 3. Meta-Senteze Dahil Edilen Cahsmalarda Kullanilan Yontemlere iliskin Bulgular

Yontem Tiirii Alt Yontem Calismalar Frekans (f)
Nitel Dokiiman Analizi Y-1, Y-2, Y-3, Y4, Y-5, Y- | 10

6,Y-7, Y-8, Y-12, Y-13
Nicel Tarama Y-3,Y-7,Y-9 3
Nicel Kiimeleme Analizi Y-5 1
Nicel-Nitel Karma Y-14, Y-15 2

Bu tablo, meta-senteze déhil edilen 15 tez c¢alismasinda kullanilan yontem tiirlerini gostermektedir.
Caligmalarin biiylik ¢ogunlugu nitel arastirma yontemiyle yliriitiilmiis olup, 6zellikle dokiiman analizi teknigi
kullanilmistir. Nicel yontem kullanan tezler ise genellikle tarama modeliyle yiiriitiilmiis, bir ¢caligmada ise
kiimeleme analizi teknigine bagvurulmustur. Yontem tiirlerinin tabloya ayri baslik altinda yerlestirilmesi,
tematik ayrimi daha net bir bigimde ortaya koymaktadir.

Meta-senteze dahil edilen calismalarda kullanilan yontemlere iliskin bulgular Tablo 3 ve Sekil 3’te
gosterilmektedir. Sekil 3’e gore; Y-1, Y-2, Y-3, Y-4, Y-5, Y-6, Y-7, Y-8, Y-12 ve Y-13 numarali lisansiistii tezler,
nitel aragtirma yontemi kapsaminda dokiiman analizi modeliyle hazirlanmistir. Y-3, Y-7 ve Y-9 numaral
tezlerde ayrica nicel arastirma desenlerinden tarama modeli kullanilmistir. Y-5 numarali tezde kiimeleme
analizi uygulanmistir. Bunun yani sira Y-12 ve Y-13 tezleri dokiiman analizi ile yiiriitiilmiis, Y-14 ve Y-15
numarali tezlerde ise karma desen kullanilarak hem nicel hem nitel analiz tekniklerine yer verilmistir. Bu
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bulgular, ¢aligmalarin biiyiik cogunlugunda nitel yontemlerin tercih edildigini; ancak baz1 tezlerde farkli veri
toplama ve analiz stratejilerinin de kullanildigini géstermektedir.

12

10
10

1

: ]

Dokliman Analizi Tarama Kimeleme Analizi Karma

Sekil 3. Meta-Senteze Dahil Edilen Cahsmalarda Kullamilan Yontemlere iliskin Bulgular

Meta-Senteze dahil edilen caligmalarda kullanilan yontemlere iliskin bulgular Tablo 3 ve Sekil 3’de
gosterilmektedir. Tablo 3 ve Sekil 3’e gore; Y-1, Y-2, Y-3, Y-4, Y-5, Y-6, Y-7, Y-8 lisansiistii tezleri nitel
aragtirma yontemi olan dokiiman analizi modelini kullanmiglardir. Y-3, Y-7 ve Y-9 lisansiistli tezleri nicel
arastirma yontemlerinden tarama modelini kullanmislardir. Y-5 lisansiistii tezi ise nicel arastirma
yontemlerinden kiimeleme analizi modelini kullanarak ¢alismasini hazirlamistir. Bu bulgular, ¢alismalarda
kullanilan yontemlerin ¢esitliligini ve agirlikli tercihleri agikga ortaya koymaktadir.

Tablo 4. Meta-Senteze Dahil Edilen Cahsmalarda incelenen Temalar

Calisma No | Analizlerde Kullanilan Veriler

Y-1 Isveren tutumlari, engelli bireylerin istihdam sorunlari, Trabzon ili isveren 6rnekleminden elde
edilen anket verileri

Y-2 Engelli bireylerin istihdamda karsilastiklari problemler, Istanbul’daki tekstil firmalarinda
yapilan miilakat sonuglari

Y-3 Pozitif ayrimcilik ve engelli haklarina dair mevzuat incelemeleri, kamu hukuku analizleri

Y-4 Turizm sektoriinde isverenlerin engelli bireylere yonelik tutumlari, Mersin’deki konaklama
isletmeleri ile yapilan miilakatlar

Y-5 Engelli istthdaminda igverenlerin yasadigi sorunlar, Yalova’da yapilan saha ¢alismalari

Y-6 Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde is saglig1 ve glivenligi yaklagimlarinin karsilagtirilmasi

Y-7 Izmir’de istihdam edilen engelli bireylerin yasadig1 problemler, anket ve saha galigmalari

Y-8 Glimiighane ili Orneginde engelli bireylerin ¢alisma hayatindaki deneyimlerinin
degerlendirilmesi

Y-9 Kiitahya’da engelli istihdamina yonelik igverenlerin goriisleri, is giicli piyasasi analizleri

Y-10 Tiirk ¢calisma hayatinda korumali igyerleri ve engelli istihdam politikalari

Y-11 Isparta’da engelli bireylerin istihdami iizerine yapilan saha aragtirmalari

Y-12 Tirkiye’de engelli isttihdamina yonelik isveren tutumlari, insan kaynaklar1 yoneticileri ile
yapilan goriismeler

Y-13 Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik etkileri, zaman serisi analizleri

Y-14 Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye'deki sosyal giivenlik harcamalarinin karsilastirilmasi

Y-15 Tiirkiye’de sosyal giivenlik a¢1g1 ve harcamalarinin AB iilkeleri ile mukayesesi
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Tablo 4’te, meta-sentez calismasina dahil edilen lisansiistii tezlerde ele alinan temel konular tematik olarak
sunulmustur. Incelenen calismalar biiyiik 6lciide engelli bireylerin istihdam siireclerinde karsilastiklar:
sorunlar, isveren tutumlari, mevzuat uygulamalari ve sosyal giivenlik sistemlerinin igleyisine odaklanmaktadir.
Ancak, calismalarda sosyal giivenlik harcamalarma dogrudan yer veren tez sayis1 smirlidir. Ozellikle Y-13, Y-
14 ve Y-15 numarali ¢aligmalar, sosyal glivenlik harcamalarinin engelli istthdamina etkilerini veri temelli veya
ekonomik ¢oziimlemelerle ele almisken; diger tezlerde daha ¢ok istihdam deneyimleri, igveren goriisleri ve
yapisal sorunlar 6n plana cikmaktadir. Bu durum, aragtirmanin ana bashgi olan “sosyal giivenlik
harcamalarmin engelli istihdami tizerindeki etkisi” ile tezlerin igeriksel uyumu konusunda dikkatli bir
degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Eger calisma kapsaminda harcamalara dolayli veya teorik
diizeyde yer verildigi diisiniiliiyorsa, bu durumun tartisgma ve sonu¢ boliimlerinde agik bigimde
gerekeelendirilmesi 6nem arz etmektedir. Aksi durumda, baslik ve igerik arasinda algisal bir tutarsizlik
olusabilecegi goriilmektedir.

Tablo 5. Meta-Senteze Déhil Edilen Calismalarda Tespit Edilen Temalar ve Bulgular

Tema Ilgili Calismalar Frekans (f) Elde Edilen Bulgular

Sosyal giivenlik Y-1,Y-2,Y-3,Y4,Y-5,Y- | 11 Sosyal giivenlik
harcamalarinin ve igveren 6, Y-7, Y-8, Y-9, Y-11, Y- tesviklerinin (sigorta prim
tutumlarinin engelli 12 destegi, kota uygulamalari
istihdamu tizerindeki etkileri vb.) engelli istihdamini

olumlu ydnde -etkiledigi,
ancak isverenlerin bilgi
eksikligi ve onyargilarinin
bu etkinin sinirli kalmasina
yol agtig1 tespit edilmistir.

Sosyal giivenlik | Y-5, Y-8, Y-10, Y-15 4 Tiirkiye’de sosyal
harcamalarinin  Tiirkiye ve giivenlik  harcamalarinin
Avrupa iilkelerinde OECD ve AB iilkelerine
karsilagtirmali incelenmesi gore daha distik
seviyelerde oldugu;
Avrupa’da sosyal devlet
uygulamalarinin daha
kapsayici oldugu
belirlenmistir.
Engelli bireylerin ig giiciine | Y-3, Y-7 2 Egitim diizeyi, fiziksel
katilimim etkileyen erisim sorunlari, toplumsal
ekonomik ve sosyal faktorler damgalama ve 6z yeterlik
algist gibi bireysel ve
yapisal etkenlerin
istihdamda belirleyici
oldugu goriilmiistiir.
Sosyal glivenlik | Y-13,Y-14 2 Engelli istihdamini artiran
harcamalarinin makro harcamalarin kamu
diizeyde ekonomik etkileri maliyesine uzun vadede

katki  sagladigi; sosyal
diglanmay1 azalttigi  ve

ekonomik biliylimeye
dolayli  katki  sundugu
tespit edilmistir.
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Meta-Senteze Dahil Edilen Calismalarin Sonuclarina iliskin Bulgular

Sesyal guvenlik harcamalarinin ekonomik etkileri analiz edilmistir.

Engelli bireylerin is glictne katilimini etkileyen faktorler degerlendirilmistir.

sonuclar

Turkiye ve Avrupa Ulkelerinde sosyal guvenlik harcamalar kiyaslanmistir. -

Sosyal glivenlik harcamalarinin engelli istihdamini artinic etkileri vardir.

Frekans

Sekil 4. Meta-Senteze Dahil Edilen Calismalarin Sonuglarina iliskin Bulgular

Tablo 5’te yer alan bulgular, meta-senteze dahil edilen 15 ¢alismanin sonug bdliimleri analiz edilerek tematik
gruplar halinde yapilandirilmistir. Her tema, belirli sayida ¢alismada ortak bicimde tespit edilen sonuglara
dayanmaktadir. Asagida her temaya iligskin bulgular ayrintili sekilde 6zetlenmistir:

Sosyal giivenlik harcamalarinin engelli istihdamini artirici etkileri dokuz farkli ¢alismada belirlenmistir (Y-1,
Y-2, Y-3, Y4, Y-5, Y-6, Y-7, Y-8, Y-9). Bu calismalarda, sosyal giivenlik kapsaminda uygulanan vergi
indirimleri, sigorta prim destegi, kota zorunlulugu ve tesvik programlarinin, igverenleri engelli birey istihdam
etmeye yonelttigi tespit edilmistir. Ayrica bu harcamalarin istihdamda siirdiiriilebilirligi sagladigi ve kayit
disilig1 azalttigr vurgulanmstir.

Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarinin karsilastirildigi dort ¢aligmada (Y-4, Y-5, Y-8,
Y-10), Tiirkiye’nin engelli bireylere yonelik sosyal giivenlik harcama diizeyinin Avrupa tilkelerine kiyasla daha
sinirli oldugu ancak son yillarda artig gosterdigi ifade edilmistir. Avrupa’da daha kapsayici sosyal devlet
uygulamalarinin benimsendigi, Tirkiye’de ise harcamalarin daha ¢ok ekonomik gostergelere baglh
dalgalandigi bulgular arasinda yer almistir.

Engelli bireylerin is giiciine katiimimi etkileyen faktorler, iki calismada (Y-3, Y-7) derinlemesine analiz
edilmistir. Bu ¢aligmalarda engelli bireylerin istihdam siirecinde karsilastiklar1 baglica engeller arasinda egitim
diizeyi, igveren Onyargilari, fiziksel erisim kisitlari, toplumun engellilik algis1 ve istihdam politikalarinin
yetersizligi one ¢ikmaktadir. Ayrica bireylerin kendi 6z yeterlik algilariin da isgiicii piyasasina katilimda
belirleyici oldugu goriilmiistiir.

Sosyal gilivenlik harcamalarinin ekonomik etkilerine odaklanan iki ¢alismada (Y-13, Y-14), bu harcamalarin
kamu biit¢esine olan yiikiiniin yan1 sira uzun vadeli ekonomik ¢iktilar tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.
Ozellikle istihdam artis1, bireysel iiretkenlik, sosyal dislanmanin azalmasi gibi pozitif ¢iktilar sayesinde bu tiir
harcamalarin yalnizca maliyet degil, aym1 zamanda kalkinmaya katki saglayan sosyal yatirimlar oldugu
sonucuna varilmistir.
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4. TARTISMA

Sosyal giivenlik sistemleri, engelli bireylerin is giiciine entegrasyonunu tesvik etmek amaciyla istihdam odakl
tesvikler, gelir destegi mekanizmalar1 ve rehabilitasyon programlari gibi ¢ok boyutlu araglar sunmaktadir. Bu
arastirmada incelenen 15 lisansiistii tez ¢alismasinin bulgulart dogrultusunda, Tiirkiye'de sosyal giivenlik
politikalarinin engelli istihdamina katki sagladigi ancak bu katkinin potansiyel diizeyin altinda kaldigi
sonucuna ulagilmistir. Tezlerin 6nemli bir kismi, sosyal giivenlik harcamalarinin istihdam {izerindeki etkisinin
sadece maddi tesviklerle sinirli kalmamasi gerektigini, uygulayict kurumlarin tutumu, igveren davranislari ve
mevzuatin erigilebilirligi gibi faktorlerin de etkinligi dogrudan etkiledigini gostermektedir.

Tartisma ¢ercevesinde ilk olarak Tiirkiye’nin sosyal gilivenlik harcamalarinin uluslararasi diizeydeki yeri
degerlendirildiginde, OECD iilkeleri ile ciddi bir fark oldugu goriilmektedir. OECD’nin 2023 yil1 verilerine
gore, engellilere yonelik sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH’ye oran1 Almanya’da %2,4, Fransa’da %2,1,
Isveg’te ise %2,7 seviyesindeyken; Tiirkiye’de bu oran %1,1 diizeyindedir (OECD, 2023). Bu durum, sosyal
devlet uygulamalar1 agisindan Tiirkiye’nin yapisal olarak daha dar kapsamli bir model izledigini ortaya
koymaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarinin gorece sinirli olmasi, engelli bireylerin is giicli piyasasina
katiliminda esitsizligi artiran bir unsur haline gelmektedir.

Incelenen tezlerde sik¢a vurgulanan bir diger husus, isverenlere yonelik saglanan tesviklerin yeterli diizeyde
uygulanamamasidir. Tiirkiye’de halihazirda yiiriirliikte olan tesvikler arasinda 4857 sayili Is Kanunu’na gore
%?3’liik kota zorunlulugu, SGK prim destegi, vergi indirimi gibi uygulamalar yer almaktadir (SGK, 2023).
Ancak bu tesviklerin saha diizeyinde ne derece islevsel oldugu ve isverenler tarafindan ne 6lgiide bilindigi
konusunda yeterli izleme verisi bulunmamaktadir. SGK’nin 2022 Y1l Istatistik Y1lligi'na gore, engelli birey
caligtirma ylkiimliiliigli olan igverenlerin %18’i bu yiikiimliiliigli tam olarak yerine getirmemekte, kota
zorunlulugu yerine cezai yaptirimlari tercih etmektedir. Bu bulgu, yalnizca yasal diizenlemelerin degil, bu
diizenlemelerin uygulanma bi¢iminin ve farkindalik diizeyinin de iyilestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeye olan etkisi de ulusal ve uluslararasi literatiirde sikca
tartisilan bir konudur. Yapilan bazi ampirik ¢aligmalar, sosyal harcamalarin beseri sermaye yatirimlari yoluyla
uzun vadede ekonomik kalkinmaya katki sagladigim1 gdstermektedir (ILO, 2020). Bu baglamda, engelli
bireylerin istihdam edilebilirligini artiracak rehabilitasyon ve egitim programlarina yapilan harcamalar,
bireysel iiretkenligi artirmakta ve kamuya olan sosyal bagimlilig1 azaltmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sosyal
giivenlik harcamalarinin énemli bir boliimii halen tedavi edici hizmetlere yonelmektedir. SGK 2023 Faaliyet
Raporu’na gore, sosyal giivenlik harcamalarinin yaklasik %67’si saglik hizmetleri (6zellikle tedavi edici) i¢in
ayrilmakta; yalnizca %12’si istihdami destekleyici veya rehabilitatif programlara yonlendirilmektedir. Bu veri,
Onleyici ve doniistiiriicii hizmetlerin biit¢e igindeki paymin sinirli kaldigini agikga gostermektedir.

Bu cergevede, incelenen tezlerin biiyiik boliimii sosyal giivenlik politikalarinin istihdam iizerindeki etkisinin
artirllabilmesi i¢in oncelikle kaynak tahsisinde Onleyici, egitici ve istihdam odakli programlara daha fazla
oncelik verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Avrupa {ilkelerindeki iyi uygulamalar, sosyal giivenlik
politikalarinin sadece nakdi destek degil; ayn1 zamanda erisilebilirlik, mesleki gelisim ve sosyal farkindalik
boyutlarinda biitiinciil bir sekilde tasarlanmas1 gerektigini gostermektedir (inclusion-europe.eu).

Sosyal giivenlik harcamalari, dezavantajli bireylerin yasam kalitesini artirma ve toplumsal esitligi saglama
hedefleri dogrultusunda bir tilkenin ekonomik ve sosyal yapisim sekillendiren en 6nemli politika araglarindan
biridir. Bu aragtirmada, Tiirkiye'deki sosyal giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin istihdamina olan etkisi,
meta-sentez yontemiyle ele alinmis ve bu alandaki lisansiistii tezlerden elde edilen bulgular derlenmistir.
Arastirma sonuglarina gore, sosyal gilivenlik harcamalarinin engelli bireylerin is giicline katilimim artirici
etkilerinin oldugu, ancak bu etkinin ¢esitli nedenlerle sinirli kaldig: tespit edilmistir. Ozellikle isverenlerin
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engelli bireyleri istihdam etme konusundaki cekinceleri, yetersiz tesvik politikalar1 ve sosyal gilivenlik
sisteminin biit¢esel sinirlamalari, bu etkinin smirli kalmasinda 6nemli faktorler olarak one c¢ikmaktadir.
Literatiirde de sosyal giivenlik harcamalarinin kapsaminin genisletilmesi gerektigini savunan yaklagimlar bu
bulgular1 desteklemektedir (Polat ve Ay, 2016).

Arastirmada ortaya c¢ikan onemli bulgulardan biri, sosyal giivenlik harcamalarinin uzun vadede engelli
bireylerin istthdamini artirmada oynadig1 merkezi roldiir. Engelli bireylerin is giicline katilimini tesvik eden
sosyal giivenlik harcamalari, yalnizca bireysel refah diizeyini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik
biliylimeye ve toplumsal kalkinmaya da katki saglar. Ancak bu etkinin, bolgesel farkliliklar ve sektorel
dinamiklerden kaynaklanan engeller nedeniyle tam olarak ortaya ¢ikmadigi anlasilmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye'deki sosyal giivenlik harcamalarinin OECD iilkelerine kiyasla daha diisiik oldugu vurgulanmis ve bu
durum, Tiirkiye’nin sosyal giivenlik politikalarinin uluslararasi standartlara gore eksik kaldigini gostermistir.
Tiirkiye'deki sosyal glivenlik harcamalarmin kapsami ve etkinligi artirilmadan, engelli bireylerin istihdamina
yonelik bu politikalarin tam anlamiyla basarili olmasi beklenemez. Dolayistyla, ulusal politikalarin bolgesel
ve sektorel ihtiyaglara gore uyarlanmasi gerektigi tartismanin dnemli bir noktasini olugturmaktadir.

Aragtirmaya dahil edilen ¢alismalarin bircogunda, sosyal giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin is giiciine
katilimini artirmadaki olumlu etkileri vurgulanmigtir. Ancak bazi ¢aligmalar, bu etkinin biiyiik 6lgtide sosyal
politikalarin uygulanma big¢imi ve igverenlerin bu politikalara yaklagimi ile sinirli oldugunu ortaya koymustur.
Ozellikle isverenlerin engelli bireyleri istihdam etme konusunda yetersiz bilgiye sahip olmalar1 ve fiziksel
erigilebilirlik gibi altyapisal engeller, engelli bireylerin ig giiciine entegrasyonunu zorlastirmaktadir. Bu durum,
igverenlere yonelik tesvik politikalarinin kapsaminin genisletilmesi ve sosyal farkindalik diizeyinin artirtlmast
gerektigini gostermektedir. Literatiirde, bu tiir politikalarin is giicline katilim oranlarini artirmada 6nemli bir
etkisinin oldugu belirtilmektedir (Akiiziim ve Ozmen, 2013).

Engelli bireylerin is giiciine katihmimi artirmay1 hedefleyen sosyal giivenlik harcamalarinin, yalnizca
ekonomik fayda saglamadigi, ayn1 zamanda sosyal kapsayiciligi artirarak toplumsal esitlik hedefine katki
sundugu anlagilmaktadir (Social Security Administration, 2011). Literatiirde, sosyal glivenlik harcamalarinin
engelli bireylerin ekonomik bagimsizligini tegvik eden bir mekanizma olarak degerlendirildigi belirtilmektedir
(Finfgeld, 2003). Ornegin, Avrupa ve ABD'de engellilik sigortasi programlarinin is giiciine katilim iizerindeki
etkilerinin degerlendirildigi calismalarda, sosyal giivenlik harcamalarinin etkinliginin artirilmasi gerektigi
ifade edilmistir (Labour Market Research, 2011). Ancak Tiirkiye'de bu harcamalarin OECD iilkelerine gore
daha diisiik olmasi, engelli bireylerin isttihdamda karsilastig1 yapisal engellerin ¢6ziilmesini zorlagtirmaktadir.

Aragtirmada, engelli bireylerin is gliciine katilimin1 engelleyen faktorler arasinda fiziksel erisim sorunlari,
igveren Onyargilar1 ve yetersiz tesvik politikalart 6ne ¢ikmistir. Bu durum, is giicii piyasasinda engelli
bireylerin esit kosullarda yer almasmi engellemekte ve sosyal giivenlik politikalarinin etkinligini
sinirlamaktadir. Isverenlere yonelik tesviklerin artirilmasi, engelli bireylerin is giiciine entegrasyonunu
kolaylastiracak &nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle is yerlerinde erisilebilirlik
standartlarinin artirilmasi, sosyal giivenlik politikalarinin etkisini gii¢lendirecektir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiylimeyi destekleyici etkileri de literatiirde genis yer bulmaktadir.
Bu harcamalarin beseri sermaye yatirimlari olarak degerlendirilmesi gerektigi, cesitli caligmalarda
vurgulanmugtir. Engelli bireylerin mesleki egitim ve rehabilitasyon siireglerine yonelik sosyal giivenlik
harcamalarmin artirilmasi, uzun vadede ekonomik kalkinmayi destekleyecek bir politika olarak One
cikmaktadir. Ayrica, sosyal gilivenlik harcamalarmin tedavi edici hizmetlerden ¢ok onleyici hizmetlere
yonlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiylime {izerindeki etkileri de arastirma bulgularinda dikkat ¢eken
bir diger konudur. Sosyal giivenlik harcamalarinin yalnizca engelli bireylerin is giiciine katilimini degil, aym
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zamanda genel ekonomik kalkinmayi da destekledigi anlasilmustir. Arastirmaya dahil edilen tezlerde, bu
harcamalarin bir beseri sermaye yatirimi olarak degerlendirilmesi gerektigi sikca vurgulanmistir. Beseri
sermayenin gelistirilmesi hem bireylerin iiretkenligini artirmakta hem de ekonomik kalkinmay1 destekleyen
bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de sosyal gilivenlik harcamalarin biiyiik bir bdliimiiniin
tedavi edici hizmetlere yoneldigi, 6nleyici ve egitici hizmetlerin ise sinirh kaldigr tespit edilmistir. Bu durum,
beseri sermayenin gelistirilmesi siirecinde dnemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

5. SONUC

Bu arastirmada, Tiirkiye'deki sosyal giivenlik harcamalarmmin engelli istihdamina etkileri meta-sentez
yontemiyle incelenmis ve lisansiistii tezlerden elde edilen bulgular derlenmistir. Elde edilen sonuglar, sosyal
giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin ig giicine katiliminmi tesvik etmede onemli bir ara¢ oldugunu
gostermistir. Sosyal gilivenlik harcamalarinin yalmizca bireylerin refah diizeyini artirmakla kalmayip, ayni
zamanda ekonomik biiyiime ve toplumsal kalkinma siireclerini destekledigi anlagilmistir.

Aragtirmada, sosyal giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin istihdamina olan katkisinin bolgesel ve sektdrel
diizeyde farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir. Ozellikle Tiirkiye'deki sosyal giivenlik harcamalarinin OECD
iilkelerine kiyasla daha diisiik seviyelerde oldugu ve bu durumun engelli bireylerin is giicline katilimini
sinirladig1 belirlenmigtir. Bu sonug, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik politikalarinin uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik harcamalarinin biiyiik bir
kisminin tedavi edici hizmetlere yonelmesi, 6nleyici ve egitici hizmetlerin ihmal edilmesi, engelli bireylerin is
giicline stirdiirtilebilir katilimini saglayacak politikalarin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Aragtirma bulgulari, sosyal giivenlik harcamalarinin bir beseri sermaye yatirimi olarak degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymustur. Engelli bireylerin egitim, rehabilitasyon ve mesleki gelisim siireglerine yonelik
sosyal giivenlik harcamalarimin artirilmasi, bu bireylerin is giiciine entegrasyonunu destekleyecek ve uzun
vadede ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir. Bunun yani sira, igverenlerin engelli bireyleri istihdam etme
konusundaki tutumlarinin olumlu yonde degismesi igin tesvik politikalarinin gii¢clendirilmesi ve erisilebilirlik
standartlarinin artirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin engelli bireylerin istihdamini artiricr etkileri lizerine yapilan arastirmalar, bu
harcamalarm engelli bireylerin ekonomik hayata entegrasyonunu kolaylastirdigini gdstermektedir. Ornegin,
OECD iilkelerinde engelli istihdam politikalar1 ve sosyal giivenlik harcamalarinin is giiciine katilim tizerindeki
etkileri konusunda yapilan uluslararasi karsilastirmali galismalar, sosyal giivenlik harcamalarmin is giicii
piyasasi iizerinde pozitif etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Finfgeld (2003), sosyal
giivenlik harcamalarinin uzun vadede hem bireylerin yasam kalitesini artirdigin1 hem de ekonomik biiyiimeye
katki sagladigini ifade etmektedir.

Arastirmada tespit edilen bulgulardan biri de Tiirkiye’de engelli bireylerin is giiciine katilimini sinirlayan
isveren tutumlar1 ve fiziksel erisim sorunlaridir. Bu durum, Avustralya ve Britanya’da yapilan c¢alismalarla
paralellik gostermektedir. Ornegin, Shakespeare (2014) tarafindan yapilan bir aragtirmada, isverenlerin engelli
bireylerin istihdami konusundaki dnyargilar ve sistemdeki erisim eksikliklerinin, engelli bireylerin is giiciine
katilmimi biiyiik 6l¢iide engelledigi vurgulanmistir. Bu bulgular, igverenlere yonelik tesvik politikalarimin
genisletilmesi ve erisilebilirlik standartlarinin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Ayrica, sosyal giivenlik harcamalarinin yalnizca tedavi edici hizmetlere odaklanmasi yerine, egitim,
rehabilitasyon ve mesleki gelisim siireglerine kaynak ayrilmasinin énemi vurgulanmaktadir. Sosyal giivenlik
harcamalarinin onleyici ve egitici alanlara yonlendirilmesi durumunda bireylerin ekonomik bagimsizliklariin
daha sirdiirilebilir bir sekilde saglanabilecegini belirtilmistir (Mont ve Cote, 2020). Bu yaklasim,
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik harcamalarinin mevcut durumuyla karsilastirildiginda, kaynaklarin daha stratejik

bir sekilde tahsis edilmesi gerektigini gostermektedir.
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Engelli istihdam politikalarinin etkisini artirmak i¢in uluslararasi iyi uygulamalardan yararlanilmas1 gerektigi
de 6nemli bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Avrupa iilkelerinde engelli bireylerin is giiciine
katilimin1 tesvik eden politikalar, Tiirkiye’ye uygun sekilde uyarlanabilir. Bu kapsamda yapilan c¢alisma, is
giicline katilimi artirmak igin sosyal gilivenlik politikalarinin esneklik, tesvik ve diizenleyici mekanizmalar
acisindan optimize edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Bellia, 2022).

Sonug olarak, Tiirkiye'deki sosyal giivenlik harcamalarimin kapsami ve etkinligi artirllmadan, engelli bireylerin
is gliciine stirdiiriilebilir bir sekilde katilimini saglamak miimkiin gdériinmemektedir. Bu nedenle, sosyal
giivenlik politikalarinin hem ulusal diizeyde hem de yerel diizeyde yeniden ele alinmasi, politika
uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik harcamalarinin engelli
bireylerin istihdamina olan etkilerinin daha kapsamli bir sekilde anlagilmasi i¢in gelecekteki arastirmalarin,
sektorel ve bolgesel diizeyde daha derinlemesine analizlere odaklanmasi dnem arz etmektedir. Bu tiir
caligmalar, sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini artiracak politika 6nerileri sunma agisindan da literatiire
degerli katkilar saglayabilir.

6. ONERILER

Bu arastirmadan elde edilen bulgular dogrultusunda, Tiirkiye’de engelli bireylerin is giicline katilimini
artirmak ve sosyal giivenlik sisteminin bu siiregte daha islevsel bir rol {istlenmesini saglamak amaciyla
asagidaki Oneriler gelistirilmistir:

1. Istihdam Tesviklerinin Uygulama Etkinligi Artirilmalidir. Engelli bireyleri istihdam etmeye yonelik
mevcut tesviklerin (prim indirimi, kota zorunlulugu vb.) uygulama diizeyi, igveren farkindalig1 ve
denetim siiregleri giliclendirilmelidir.

2. Egitim ve Rehabilitasyon Odakli Harcamalarin Pay1 Artirilmalidir. Sosyal giivenlik biitcesinin dnemli
bir kismi tedavi hizmetlerine yonelmis durumdadir. Engelli bireylerin istihdama hazir hale gelmesini
destekleyecek egitim ve mesleki rehabilitasyon programlarina daha fazla kaynak ayrilmalidir.

3. Bolgesel ve Sektorel Farkliliklar Dikkate Alinarak Politika Uyarlamasi Yapilmalidir. Tesvik ve
desteklerin, yerel istihdam dinamiklerine gore farklilagtirilmasi ve bolge bazli ihtiyag analizlerine
dayali olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

4. izleme ve Degerlendirme Mekanizmalar1 Kurulmalidir. Sosyal giivenlik sistemine entegre istihdam
tesviklerinin etkileri diizenli olarak raporlanmali; bu veriler, politika gelistirme siireclerine
yansitilmalidir.

5. Isveren Farkindaligim Artiracak Bilgilendirme Kampanyalari Diizenlenmelidir. Tezlerde isverenlerin
birgok tesvikten haberdar olmadigi goriilmiistir. Bu nedenle, bilgilendirme c¢alismalar
yayginlastirilmali ve sektdrel odakli rehberlik saglanmalidir.

6. Uluslararast Iyi Uygulamalardan Yararlamlarak Yerel Model Gelistirilmelidir. OECD ve AB
iilkelerinde basarili bulunan engelli istihdam politikalari, Tiirkiye’nin yapisal kosullarma uygun
sekilde uyarlanmali ve pilot uygulamalarla test edilmelidir.
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