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Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin kaginilmaz olarak kamu kurumlarini da etkilemesi
nedeniyle kamu yonetiminde geleneksel denetim yetersiz kalmis ve dijitallesme siireci ile birlikte dijital denetime
ihtiya¢ duyulmustur. Denetim ile ilgili literatiirde yer alan kavramsal ve 6rnek ¢aligmalarin bulgulart 1s181inda
denetim, kamu mali denetimi, dijital ikiz ve Sayistay kavramlar1 incelenmis ve denetimin ¢ok sayida ve gesitte
faktorden etkilendigi gézlemlenmistir. Sayistay Baskanligi, son on yil icerisinde yapay zekay1 en etkin bigcimde
kullanarak verimli bir denetim gerceklestiren kurumlardan biridir. Calisma ile Sayistay Baskanligi’nin
kullanmakta oldugu yapay zeka teknolojisinin iist seviyeye ¢ikarilmasi amaci ile bir model dnerisi sunulmustur.
Bu ¢alismada nitel arastirma kapsaminda dokiiman analiz yontemi kullanilmig ve konuyla ilgili mevcut ¢aligmalari
belirlemek amaci ile literatiir taramasi yapilmistir. Caligmada dijital denetimin geleneksel denetimden farkli
yonleri agiklanmis ve denetimin dijital ikiz ile nasil yapilabilecegine iligskin bir model énerisi sunulmustur. Ayrica
dijital uygulamalar ile denetim arasinda, denetimin daha seffaf ve giivenilir bir ortamda yapilmas1 hususunda iligki
olabilecegi de vurgulanmistir. Calismanin 6nerdigi kuramsal model, denetim dncesi ve sonrasi tiim degerlendirme
boyutlarini igermektedir. Caligmada denetim ile ilgili arastirmacilara yonelik 6neriler de sunulmustur.
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USE OF DIGITAL TWIN IN PUBLIC FINANCIAL AUDIT: A MODEL PROPOSAL
FOR REVENUE ADMINISTRATION

Abstract

As the developments in information and communication technologies inevitably affect public institutions,
traditional auditing in public administration has become insufficient and digital auditing is needed with the
digitalization process. In the light of the findings of conceptual and case studies in the literature on audit, the
concepts of audit, public financial audit, digital twin and Court of Accounts were analyzed and it was observed
that audit is affected by many and various factors. The Court of Accounts is one of the institutions that has carried
out an efficient audit by using artificial intelligence in the most effective way in the last decade. The study aims to
maximize the artificial intelligence technology used by the Court of Accounts and as a result, a model proposal is
presented in this direction. In this study, document analysis method was used within the scope of qualitative
research and a literature review was conducted to identify existing studies on the subject. In the study, the different
aspects of digital auditing from traditional auditing are explained and a model proposal is presented on how
auditing can be done with the digital twin. It is also emphasized that there may be a relationship between digital
applications and auditing in terms of conducting audits in a more transparent and reliable environment. The
theoretical model proposed by the study includes all evaluation dimensions before and after the audit. Suggestions
for researchers related to auditing are also presented in the study.

Keywords: Audit, Public Financial Audit, Digital Twin, Court of Accounts.
Jel Codes: H20, M42.

1. GIRIS

Teknolojideki derin degisimlerin etkisiyle sekillenen sanayi devrimleri, glinlimiiz diinyasinda
besinci donemini yasamaktadir. Buhar giiclinlin yayginlagtigi Endiistri 1.0’dan elektrigin
yayginlastigi Endiistri 2.0’a gecildikten sonra iletisim ve bilgi teknolojilerinin gelismesiyle
Endiistri 3.0 ¢agina girilmis ve diinyada dijital ¢agin kapilart aralanmistir (Kilig, 2023, s. 278).
Bu gelisim ile birlikte gliniimiizde dijitallesme ¢ag1 olarak ifade edilen Endiistri 4.0 doneminden
Endiistri 5.0 donemine ge¢is yasanmakta ve Ozellikle kamu yonetimi alaninda dijital
teknolojideki gelismeler, kamu kurumlarinda denetimin dijital ortamda yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu djjital teknolojinin getirdigi gelismelerinden birisi de dijital ikiz kavrami ve bu
kavramin giinliik hayatta yayginlasmaya baslamasidir. Yakin gelecekte kamu kurumlarinda da
yayginlagsmas1 beklenen dijital ikiz teknolojisinin denetim islemlerinde kullanilabilmesi i¢in

yeni modellere ve uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calisma ile amaglanan, kamu kurumlarindaki denetim sisteminin teknoloji ile
doniisiimiinden ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme olan dijital ikiz teknolojisinin Sayistay’in mali
denetimlerine uygulanabilirligi {izerinden bir model onerisi belirlemektir. Geleneksel denetim
yaklagimindan bilgi teknolojileri temelli yenilik¢i denetim yaklagimlarina yonelerek seffaflik
ve hesap verebilirlik konularinda 6nemli bir yol alinacagini vurgulayan bu ¢alisma sonucunda
Sayistay denetimleri konusunda dijital ikiz teknolojisinin kullanildigit modern bir denetim

yontemi Onerilmektir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Cesitli acilardan denetime tabi tutulabilen kamuda en 6nemli denetim tiirii mali denetimdir.
Gelisen teknolojiye paralel olarak sekil ve yontem degisikligi yasayan kamunun mali denetimi,
kurumlarin iginde yer alan mekanizmalar tarafindan veya kurum disindaki baska kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilabilmektedir. Denetimi yapan birim kim olursa olsun, dijital ¢cagla
birlikte mali denetimlerin en 6nemli araclari dijital sistemler haline gelmistir. Bu boliimde
denetim, kamuda mali denetim ve dijitallesmeyle birlikte ortaya cikan dijital ikiz kavramlari

hakkinda bilgi verilmis ve ¢alismanin kavramsal sinirlar belirtilmistir.
2.1. Denetim ve Kamu Mali Denetimi

Denetim kelime anlami olarak; bir faaliyetin dnceden belirlenmis plan ve programlara uygun
olarak bir faaliyetin sonuglar1 ve 6nceden belirlenen belli kurallar dahilinde incelenmesi olarak
tanimlanmaktadir (Bozkurt, 2013, s. 57). Kamu kurumlarinda denetim ise kurumlarin yapmais
olduklar faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaci ile yapilan siirecin
ve sonuglarinin belirlenmis planlarla uyumlu bir sekilde incelenmesi anlamina gelmektedir

(Akyel & Kose, 2010, s. 10).

Tiirkiye'de denetim, denetlenen kurumun kendi i¢indeki denetim birimi tarafindan yapilan “i¢
denetim” ve denetlenen kurumun disindaki baska bir denetim birimi tarafindan yapilan “dis
denetim” olarak uygulanmaktadir. Kamu idarelerine yonelik olarak 5018 sayili Kanun ile

getirilen i¢ denetim, idarenin sorumlulugu ilkesine dayanmaktadir.

Kamu kurumlarinin yapmis olduklar1 idari faaliyetlerin digaridan bir {ist organ tarafindan
denetlenmesi dis denetim olarak tamimlanmaktadir. Ozel sektor isletmelerinin yapmis olduklar
faaliyetlerin dis denetimleri bu konuda uzmanlagsmis firmalar eliyle daha ziyade bagimsiz
denetim seklinde yapilmaktadir. Kamu kurumlarinin dig denetimi, yetkisini TBMM'den alan ve
yargisal nitelikte olan Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay, yetkisini TBMM adina
kullanmakta ve kurumsal denetim raporlarini yasama denetimine tabi tutulmak tizere TBMM'ye
sunmaktadir. Devletin isletmeler {izerinde uygulamis oldugu denetim ise kamu mali denetim

kapsaminda vergi, ticari ve ¢evre denetimi olarak yapilmaktadir (Savli, 2019, s. 21).

2.2. Dijital Ikiz

Dijital ikiz, nesnelerin nasil ¢alistigin1 ve farkli cevresel kosullara nasil tepki verdigini
belirlemek icin fiziksel verileri gergek diinyada olusan algilayict sonuclartyla

karsilastirmaktadir. Bu uygulama ile elde edilen veri ve analizler sonucunda sorunlar ortaya

c¢ikmadan buna yonelik ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. 2002 yilinda
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NASA’ya fiziksel sistemlerin dijital bir kopyasini olusturma 6nerisi getiren (Yiik¢ii vd., 2020,
s. 20) ve dijital ikiz kavramini ilk kullanan kisilerden olan Grieves bu uygulamanin olusabilmesi
icin ¢ unsurun gerekliligini belirtmistir. Bu unsurlar; dijital ortamda ikizi olusturulacak bir
cihazin varlig, dijital ortama aktarilacak verilerin elde edilmesi ve son olarak ise bu veriler ile
dijital ortamda ikizin olusturulmasina gereksinimdir. Ancak dijital ikiz kavraminin daha yaygin
bir sekilde duyulmasi NASA tarafindan 2010 yilinda yayinlanan yol haritasi ile baglamistir.
Dijital ikizi kullanmanin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken 6nceden tahmin ile ekonomik
maliyetlerin azaltilmas1 olmustur (Campbell, 2015). Dijital ikiz teknolojisi, simiilasyon,
nesnelerin interneti, biiyiik veri, yapay zeka ve makine 6grenmesi gibi teknolojileri kullanarak
(Mendi vd., 2021, s. 176) gercek diinya ile hayal diinyasi1 dedigimiz dijital diinya arasinda bir
koprii gorevi gormektedir. Bu teknoloji ile gegmis donemlerdeki verilerin yapay zeka destekli
kodlanmas1 ve gelecek ile ilgili nerilerde bulunulmasidir. Dijital ikiz, kaynak ve verilerin 1yi
bir sekilde okunmasi ile ileride olusabilecek problemler konusunda 6ngériide bulunulmasina,

zamanin etkin kullanilmasina ve maliyetlerin diigmesine yardimci olmaktadir.

Dijital ikizlerin kullanim alanlarina bakildiginda daha ¢ok {iiretim ile ilgili endiistriyel alanlarda
gercek ve sanal arasindaki etkilesimi gormek amaciyla kullanilmaktadir. Isletmelere referans
saglamak amaciyla, gercek zamanl izleme icin bir dijital ikiz ile bir kaynak iiretim hattina
dayali bir uygulama sistemi olusturulmus ve incelenmistir. Bu sistem ile ¢alisma Oncesi
basarinin saglandigi belirtilmistir (Zheng vd, 2019:1141). Son donemlerde ise ulasim ve saglik
alanlar1 ile kent ve yonetim ile ilgili kamu alanlarinda dijjital ikizin kullaniminda artiglar
goriilmektedir (Dhar vd., 2022, s. 185). Dijital ikiz teknolojisi, hasta bakimini gelistirmek,
tahmine dayali analitigi miimkiin kilmak, klinik operasyonlar1 optimize etmek, egitim ve
simiilasyonu kolaylastirmak i¢in gercek zamanli veri entegrasyonu, gelismis analitik ve sanal
simiilasyonlardan yararlanarak saglik sistemine yenilikler getirmektedir.. Cesitli kaynaklardan
gelen ¢ok sayida hasta verisini toplama ve analiz etme becerisiyle dijital ikizler, bireysel
ozelliklere, tibbi gecmise ve gergek zamanli fizyolojik verilere dayali kisisellestirilmis tedavi
planlar1 sunmaktadir. Tahmine dayali analitik ve Onleyici miidahaleler ile saglik risklerinin
erken tespit edilmesine imkan tanimaktadir. Dijital ikizler, saglik ¢alisanlarmin becerilerini
gelistirmeleri ve karmasik prosediirleri uygulamalar1 ig¢in giivenli ve gergek¢i bir ortam
saglayarak saglik hizmetlerinde uygulanmasi, hasta sonuglarini 6nemli 6lgiide iyilestirme, hasta
giivenligini artirma ve saglik sektoriinde inovasyonu tesvik etme potansiyeline sahip bir sistem
olusturmustur (Vallée, 2023: 5). Kamu ydnetiminde en yaygin kullanim alanlarmi yerel

yonetim birimlerinde bulan dijital ikiz, akilli sehir uygulamalarinin gelistirilmesinde aktif
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olarak kullanilmaktadir. Buna, sehrin yer {istii ve yer alt1 yerlesiminin tliim haritasinin sanal
ortama aktarilarak Sanal Singapur’un olusturuldugu Singapur’u ve ayrintili 3D modellemelerle
rlizgar ve giines simiilasyonlarinin da yer aldigi Helsinki’nin Kalasatama bolgesini basarilt

ornekler olarak vermek miimkiindiir (Yikici, 2022, s. 147, 148).
2.3. Literatiir Taramasi

Arastirma konusu hakkinda yapilan literatiir taramasinda farkli disiplinlerde farkli agilardan
irdelenmis olan denetim ve dijitallesme olgusunun, Axelsen vd. (2011, s. 12) tarafindan da
vurgulandig1 gibi i¢ ige gegmis bir biitiin halinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
yapilan c¢alismalar literatiire yonelik 6nemli katkilar saglamis olmalarina karsin ¢aligmalarin
bircogunun sadece denetim ya da dijital ikiz kavramlarmin tek bir yonii tizerinde durduklari

gozlemlenmektedir.

Axelsen vd.’nin (2011, s. 12-14) Avustralya’nin kamu denetim biirosunda ¢alisan dort kamu
gorevlisi ile yapilan goriismelere dayali olarak hazirladiklari ¢alismada, bilgi teknolojilerinin
denetim siirecinde kullanilmasiyla ilgili cesitli bulgulara ulagmiglardir. Bu bulgulardan
birincisi, finansal bilgi teknolojileri denetim siirecinin finansal denetimin planlama asamasina
giderek daha fazla katkida bulunacagidir. Konuyla ilgili bir diger bulgu, mali denetimin tasdik
amaglarin1 desteklemek {izere, bilgi teknolojileri denetim biriminin Bilgisayar Destekli
Denetim Teknikleri (CAAT) yoluyla veri madenciligi ve bilgi kesfi araclarini giderek daha
fazla kullanacag1 yoniindedir. S6z konusu ¢aligmada, bilgi teknolojileri denetimine ait denetim
planmin, bilgi teknolojileri denetiminin bulgularim1 dikkate almasimi saglayacak sekilde
programlanmast gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica mali denetimi desteklemek ig¢in
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin benimsenmesi durumunda, mali denetimin

verimliligi ve etkinliginin de desteklenecegi vurgulanmistir.

Erturan ve Ergin (2018, s. 827-828) dijital denetim siirecinde verilerin, dijital ikiz yonteminin
kullanilmas ile dijital ortama tasinmasi gerektigini belirtmistir. Bu verilere denetci tarafindan
anlik olarak ulagim saglayabilecegi i¢in denetim siireci i¢erisinde olusabilecek hata ve hilelerin
cok daha hizli ve nesnel bir sekilde erken uyar1 sinyalleri ile goriiniimii saglanacagi ve bu

uygulama ile i¢ ve dis denetimin bir biitiinliik i¢inde dijital ortamda olusabilecegi agiklanmistir.

Cigerci ve Egmir (2019, s. 211-215) calismalarinda, dijitallesmeyle gelisen blok zincir
teknolojisinin kamunun mali acgidan denetlenmesinde uygulanabilecegini, kamu mali
denetimine tabi olan kurum ve kuruluslarla Sayistay’in blok zincir tabanli denetim

mekanizmasina dahil olabilecegini belirtmislerdir. Blok zincir teknolojisi kullanilarak
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uygulanan islemlerde tasarruf, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin daha etkin
uygulanabilecegi belirtilen bu ¢alismada denetgilerin blok zincir depolarinda var olan verileri
kullanarak denetimlerini gerceklestirebilecekleri vurgulanmigtir. Ayni ¢aligmada, 5018 sayilt
kanunda belirtilen fakat bircok kurum tarafindan uygulanmayan “mali verilerin hazirlanmasi
ve kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi” kuralinin, blok zincir sistemi ile daha etkin ve aktif
olarak uygulanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Kurumlar {izerindeki dis denetim
anlayisinin performans denetimlerinde yetersiz kaldigini vurgulayan calisma, blok zincir
teknolojisinin denetim islemlerine ait verilere ¢ok c¢abuk ulasilabilmesi ve verilerin tek
merkezde toplanabilmesi 6zellikleri sayesinde Sayistay’in performans denetimine yonelik
etkinligini artirabilecegini belirtmistir. Cigerci ve Egmir, blok zincir teknolojisinin kamu mali
denetiminde uygulanabilirligi konusunda Cin Ulusal Denetim Ofisi’nin blok zincir
caligmalarini referans gostermis ve bu teknoloji sayesinde Sayistay’in alt birimlerine ait tim
verilerin tek merkezde toplanarak veri olusturmanin, giincellemenin, iletimin ve verilere
erisimin daha kolay olabilecegini savunmuslardir. Veri toplanmasi ve aktarilmasini saglayan
tim alt birimlerin esit sorumlulukta oldugu ve veri merkezi durumundaki Sayistay’in tiim
veriler hakkinda mevzuata uygunluk denetlemesi yapma yetkisine sahip oldugu bu sistemle

mali denetim daha verimli ve faydali olabilecektir.

Ozen ve Giirel (2020, s. 8) tarafindan yapilan ¢alismada dijital cagin gereklerine uygun olarak
denetimin her asamasinin kontrol edilebilmesini saglayan dijital ikiz uygulamasi ile zaman ve
maliyet kayiplarin Onlenecegi belirtilmektedir. Bu sistem ile dnceden ongdriilen hatalarin
onleyici bir siirekli denetimle zaman ve maliyet kayiplarinin 6nlenmesi miimkiin olabilecektir.
Bu savi destekleyen bir diger calismada Mutlu ve Gracia (2004, s. 1-3), denetimin
dijitallesmesine yonelik olarak zaman tasarrufu saglamanin en 6nemli amaglardan oldugu tespit
edilmistir. Kurban vd. (2023), biiyiik veri analizinin Sayistay Baskanliginin denetim fonksiyonu
iizerindeki etkisini incelemis ve Sayistay’in biiyiik veri analizi ile daha etkin bir denetim
gerceklestirdigini ancak 2019-2023 Stratejik Plani’nda biiyiik veri uygulamasina yonelik analiz
yapmadigini belirtmistir. Topsakal (2024, s. 189) yaptig1 ¢alismada, biiyiik verilerle ¢alisan
Tiirk Sayistay’inin 2017 yilindan itibaren verilerin toplanmasi, saklanmasi ve analizine yonelik
dijital projelerin hayata gecirildigini ve kamu idarelerine ait muhasebe verilerinin
degerlendirilerek risk analiz senaryolarinin olusturuldugunu vurgulamistir. Ayni ¢aligmasinda
Topsakal, Sayistay’in, biitiin kurumlarin mali verilerini depolayarak ¢apraz kontrol sistemleri
sayesinde entegre bir denetim sistemi yaratmaya calisan Sayistay Veri Analiz Sistemi

VERA’nin gelismeye devam eden biiyiik bir sistem oldugunu vurgulamaktadir. Bu sistem, veri
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ambar1 ve veri modellemesi temelinde kapsadigi onlarca modiil ve yiizlerce analiz sayesinde

denetgilere hata ve riskleri belirleyebilme ngoriisti saglamaktadir.

Damar vd. (2024, s. 17), calisgmalarinda devletlerin devamlili§inin saglanabilmesi noktasinda
denetim faaliyetlerinin en 6nemli merkez oldugunu ve dijital denetim kapsaminda Sayistay
tarafindan kullanilan Sayistay Veri Analiz Sistemi (VERA), Birlesik Veri Aktarim Sistemi

(BVAS) ve Denetim Yo6netim Programi (SayCap) gibi sistemlerin 6nemini vurgulamislardir.

Yapilan literatiir taramasinda, denetimde yapay zeka ve bilesenlerinin kullanilmasina yonelik
caligmalarin yapildig1 ancak dijital ikiz uygulamasina yonelik caligmalarin yetersiz oldugu
goriilmiistiir. Bu ¢alismada, diger ¢alismalardan farkli olarak; geleneksel denetim sisteminin
incelenerek cagin gerekleri dogrultusunda gelisen dijital diinyanin, yonetim siirecinin en son
ayagi olan denetim asamasina uyarlanmasi gerekliliginin ortaya konulmasi ve Sayistay i¢in

dijital ikiz uygulamasi dogrultusunda bir denetim modelinin gelistirilmesi amaglanmistir.
3. CALISMANIN AMACI VE YONTEMIi

Calismanin amaci, dijital denetimin geleneksel denetimden farkli yonleri agiklamak ve
denetimin dijital ikiz ile nasil yapilabilecegine iliskin bir model 6nerisi sunmaktir. Caligmada
nitel aragtirma kapsaminda dokiiman analiz yontemi kullanilmistir. Calismanin sonucunda,
kamu kurumlarinin denetiminde 6nemli bir yeri olan Sayistay’in dijital ikiz uygulamasi ile
denetim siirecinden ekonomik olma ve zaman tasarrufu saglama konularinda nasil bir yarar elde
edilebilecegi degerlendirilmis ve Sayistay’in denetim siireglerinin dijital ikiz ortaminda

izlenmesinin gerekliligi vurgulanmistir.
Bu kapsamda calismada asagidaki sorulara cevap aranmaya calisilmistir.
- Diyjital denetimin geleneksel denetimden farkli yonleri nelerdir?

-Sayistay’in kamu mali denetim siirecinde dijital ikiz uygulamasi ile dijital denetime

faydalar1 neler olacaktir?

- Sayistay’in kamu mali denetim siirecinde dijital ikiz uygulamasi ile 6nerilen model her

zaman etkin bir denetim sistemi olacak midir?
4. KAMU MALI DENETIMINDE DIJIiTAL iKiZ

Teknolojinin gelismesi ile birlikte dijital iletisim araglarinin  kullanildigi kamu mali
denetiminde etkin bir dis denetim i¢in dijital cagin gereklerine uygun bir denetim modeli
olusturulmalidir. Bu model ile veriler yonetisim dogrultusunda giivenli ve seffaf bir sekilde

analiz edilmelidir (Ozdemir & Sagiroglu, 2018, s. 470). Dijitallesme ¢aginda Endiistri 4.0
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olarak da ifade edilen biiyiik veri analitigi, blok zinciri, artirilmis gergeklik ve dijital ikizler ile
denetimde koklii bir doniistime gecilmistir. Bu dijital doniislim denetim meslegi i¢in bir
tercihten ziyade, bir zorunluluk haline doniismiistiir (Kése ve Polat, 2022: 34-35). Denetim
iizerinde etkili olmas1 beklenen dijital teknolojilerden dijital ikiz uygulamalar etkin ve seffaf

veriler saglayabilecektir.
4.1. Kamuda Mali Denetim

Kamusal mallarin ve hizmetlerin belki de en 6nemli 6zelligi, toplumun her bireyinin o mal ve
hizmet iizerinde bir hak iddia edebilmesine imkan tanimasidir. Bu nedenle kamu mallar1 ve
hizmetleri, toplumun tamamina yonelik bir aitlik tasimaktadir. Bu durum, kamusal mal ve
hizmetler iizerinde tim toplum tarafindan uygulanan bir yonetim ve denetim anlayigini
dogurmakla birlikte uygulamada bdyle bir yonetim ve denetimin zorlugu, bu gorevlerin belli
organlar ve kurumlara devredilerek halk adina o organlar ve kurumlar tarafindan yapilmasini

gerekli kilmistir.

Kamusal mal ve hizmetlerin kullanimi, kamu yonetimi ve denetimi ¢ergevesinde kamuya ait
kurallar igerisinde yiiriitiilmek ve kamunun mali denetimini gergeklestirmek icin ¢izilmis
sinirlara tabi olmak zorundadir. Bu kapsamda iyi bir mali denetim iyi bir mali yonetimi gerekli
kilmaktadir. Kamu mali denetimini anlayabilmek i¢in Oncesinde kamu mali ydnetimini
kavramak Onem tasimaktadir. Kamu mali yonetimi, hem bir orgilitlenmeyi hem de bu
orgilitlenmenin uyguladig: faaliyetlerin yonetimini anlatan bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Kamu mali yonetimi, iktisadi ve mali kararlarin alindig1 ve uygulandigi, sinirlart kanunla
belirlenmis bir Orgilitlenmenin karsiligi olarak kullanildigi gibi toplumu etkileyen mali

kararlarin ve olaylarin yonetilmesi anlaminda da kullanilmaktadir (Kartalci, 2007, s. 6).

Genel olarak idarenin islemlerinin, resmi belgelerinin ve muhasebe kayitlarinin dogrulugu ve
belirlenmis standartlara uygunlugunun gilivence altina alinmasi, uygunluk ve diizenlilik
denetiminin amact oldugundan literatiirde mali denetim, uygunluk denetimi ve diizenlilik
denetimi gibi iki denetim tiiriiyle anilmaktadir (Kesik, 2005, s. 102). Bu dogrultuda kamu mali
denetimi, idari birimlerin biitce uygulamalar1 kapsaminda aldiklar1 mali kararlarin ve
uyguladiklart mali islemlerin denetimini ve kamu kurumlarinin mali hesaplarinin mevzuata
uygunluk ile performans, etkinlik ve verimlilik agilarindan degerlendirilmesini kapsamaktadir
(Cigerci & Egmir, 2019, s. 204). iktidarin biitce uygulamasi kapsaminda kamu idarelerinin mali
karar ve islemlerinin denetiminin yapildigi mali denetim, vize ve harcama Oncesi denetim
islemlerinden farkli olarak harcamanin yapilip faaliyetlerin gerceklesmesi sonrasinda yapilan

bir denetim mekanizmasidir. Kamu idarelerinin mali karar ve islemleri, anlamli ve sistematik
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bir sekilde muhasebe sistemi araciligiyla toplanir, siniflandirilir ve kaydedilir. Kamunun mali
denetimi bu kayitlar iizerinden yapilir ve bu nedenle bu denetim bir anlamda muhasebe
denetimidir (Bayar, 2008, s. 3). Kamu denetim programlarinin énemi artmaya devam ettikge,
kamu sektorii denetimi de evrim ge¢irmis ve kapsamini sadece muhasebe denetimi, mali
denetim veya uygunluk denetiminin Otesine tasiyarak, politika yapicilara gdzetim rollerinde
destek olmak iizere performans denetimine dogru genisletmistir (Daujotaité & Macerinskiené,

2008, s. 178).

Mali denetimin kamu sektoriinii ve 0zel sektorii kapsayacak sekilde yapilan taniminda, bir
kurulusun biitgesinin hazirlik, uygulama ve kontrolii agamalarinda muhasebe planlarinin
isletilmesi ve kayitlarinin tutulmasi, malzemenin tedariki, kullanilmasi, tasinmasi ve onarilmasi
islemleri ile hiyerarsik acidan mali kontrol islemleri iizerinde yapilan teftis, oldugu
vurgulanmaktadir (Kartalci, 2007, s. 64). Bir bagka ve daha kisa tanimla mali denetim, kamuya
ait gelirler, giderler, varliklar ve yiikiimliiliiklere yonelik hesap ve islemlerin dogrulugu ile mali
tablolarin ve uygulamalarm giivenilirliginin degerlendirilmesidir (Onen & Ozmen, 2011, s.
106). Mali denetimi, uygunluk denetimi ile birlikte diizenlilik denetiminin iki tiiriinden birisi
olarak belirten Sayistay Kanunu 2. maddesine gére mali denetim, “kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar: esas
alinarak, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir’. Mali
denetim, kamu idari birimlerinin mali karar ve islemlerinin biitce uygulamasi kapsaminda, her
tiirlii mali verinin kayda alindig1 muhasebe diizeninin denetlenmesidir (Bayar, 2008, s. 3). Bu
nedenle kamu mali denetimlerinin sonucunda kamu gelirlerinin, kamu hizmetlerinin, kamu
harcamalarinin ve kamu varliklarinin mevcut durumu hakkinda bilgi verilmesi amacglanmalidir
(Kartalci, 2007, s. 64). Kamu mali denetimi, kamu idaresinin hesaplarinin ve bunlara yonelik
belgeler temel alinarak mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi ile ilgili kamu idaresinin gelir,
gider ve mallarina iligkin mali verilerin kanunlara ve diger mevzuat hiikiimlerine
uygunlugunun, uluslararasi1 denetim standartlar1 ¢ergevesinde tespit edilmesidir (Sarag, 2005,

s. 153).

Mali denetim, ilgili donemdeki tiim mali islemlere ait verilerin ve bilgilerin biitliinliigii ve
giivenilirligi yaninda muhasebe ilke ve kurallarina uygunluguyla birlikte varliklarin
korunmasiyla ve ilgili idarenin belirlenmis ilke ve standartlara ne kadar uyduguyla ilgilenir ve
bunlara yonelik glivence saglar. Buna gore kamusal mali denetim, kamu kaynaklarinin elde
edilmesi, korunmasi ve kullanilmasi siireclerinde, mevzuat hiikiimlerine ve belirlenmis ilke ve

esaslara uygunluk diizeyini tespit etmektedir (Kesik, 2005, s. 102). Bununla birlikte mali
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denetimle birlikte anilan performans denetimi, mali denetimden Onemli farkliliklar
icermektedir. Performans denetimi c¢ogunlukla idarenin etkinligi ve faaliyetleri iizerinde
dururken mali denetim daha ¢ok muhasebe kayitlarina yonelik dogruluk ve giivenilirlik ilkeleri
ile muhasebe sistemi tizerinde durmaktadir. Mali denetimde standartlar1 belirlenmis bir denetim
ve raporlama yontemi mevcut iken performans denetiminde izlenecek yol projenin igerigine

veya idarenin 6zelligine gore degisebilmektedir (Kesik, 2005, s. 103).

Mali iglemlerin siirecine paralel olarak kamu mali denetiminde ilk olarak, kullanilan muhasebe
organizasyonunun yeterli olup olmadigi, ehliyetli kisiler tarafindan kural ve ilkelere uygun bir
muhasebe kayit sisteminin kullanilip kullanilmadigi, belgelere ait bir diizenin olup olmadigi ve
sistemin etkin ve uyumlu isleyip islemediginin belirlendigi diizenlilik denetimi yapilir. Daha
sonra tim mali igslemlerin kayda alinip alinmadiginin ve her kaydin bir belgeye dayanip
dayanmadigiin ve bu islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup olmadiginin denetlendigi
uygunluk denetimine gecilir. Son olarak idarenin diizenledigi mali tablolarin, raporlarin ve
istatistiklerin, muhasebe sisteminde yer alan belge, bilgi ve diger verilerle uyumlu olarak
sunulup sunulmadiginin ve bunlarin giivenilirlik derecesinin belirlendigi uygunluk bildirimi

denetimi yapilir (Bayar, 2008, s. 3, 4).

(Cagdas yontem ve teknikler kullanilarak yapilan kamu mali denetimi, seffafligin ve hesap
verebilirligin gelismesinde 6dnemli rol oynamaktadir. Kamu kurumlarinda seffaflik ve hesap
verebilirlik tam olarak saglandiginda, bu kurumlar yasal sinirlarda, etkin, verimli ve tutumlu
bir sekilde faaliyet gosterebilirler. Kamu kurumlarinin seffafligi ve hesap verebilirligi ne kadar
cok olursa, TBMM de yetki ve kaynaklarin ne kadar verimli bir sekilde kullanildigin tespit
edebilecektir. Bunun i¢in de TBMM adma yapilacak denetimlerde birinci 6ncelik kamu
kurumlarina seffaflig1 ve hesap verebilirligi yerlestirmek olmalidir (Sarag, 2005, s. 151, 152).
Kamu kurumlarinda bu amaca ulagsmak, kamuda mali denetimin hem daha etkin ve verimli
yapilmasini hem de denetimler sonucunda tespit edilen olumsuz durumlarin en aza indirilmesini

saglayacaktir.

Kamusal mali denetimde vurgulanan ve aranan 6nemli kavramlardan birisi de hesap verme
sorumlulugudur. Kanada Ulusal Denetim Ofisi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan ve
uluslararas: genel kabul goren tanima gore hesap verme sorumlulugu, lizerinde anlagsmaya
vartlmis beklentiler dogrultusunda, performansa bagli olarak sorumluluk alma ve bu
sorumlulugun nasil yerine getirildigini agiklama yiikiimliiliigiidiir (Bozkurt, 2010, s. 132). 5018
sayil1 kanun kapsaminda yapilan tanimlamada ise hesap verme sorumlulugu, “her tirlii kamu

kaynaginmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
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ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir” seklinde
belirtilmistir. Bununla birlikte hesap verme sorumlulugunu, giivenli, dogru, tutarli, ilgili bilgiye
zamaninda ulasabilirlik olarak yorumlanabilen saydamlik ilkesinden ayr1 diisiinmek miimkiin
degildir. Saydamligin tek bir yapida diizenlendigi 5018 sayili kanun, yonetsel hesap verme
sorumlulugu ve mali hesap verme sorumlulugu olmak iizere hesap verme sorumlulugunu ikili
bir siniflandirmayla ele almistir. Kamu kaynaginin hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi ve
bu sekilde kullanilmasi genel hiikmiinden dogan mali hesap verme sorumlulugunun kesin
hiikiim noktasinin Sayistay oldugu, s6z konusu kanunun 68’inci maddesinde belirtilmistir.
Hukuksal agidan, yasal ¢ergevesi kesin olarak belli olan mali hesap verme sorumlulugunun ¢ok
net bir sekilde belli edilmesi ve yargisal bir karara dayanmasi gerekmekle birlikte bu kararin

son noktasi Sayistay tarafindan konmaktadir (Bozkurt, 2010, s. 132, 133; 5018 sayili KMYKK).
4.2. Kamu Mali Denetiminde Sayistay’in Rolii

Tarihsel olarak bakildiginda Sayistay veya benzeri kurumlar, parlamentolarin biitce haklarini
kullanmalar1 sirasinda, mali bulgu ve Onerileri raporlama suretiyle parlamentolara yardimci
olan kurumlardir. Kamu kaynagi kullanan kurumlar1 denetleyerek bu kaynagin elde edilis ve
harcanis sistemlerinin degerlendiren ve ongoriilen ile gerceklesen durum arasindaki farklari,
gorliis ve Oneri raporlariyla sunan Sayistaylar, parlamentolarin biitceleme calismalarina

rehberlik etmektedirler (Bozkurt, 2010, s. 136).

Mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi gereginin ortaya ¢ikmasina bagli olarak olusturulan
parlamentolarin tarihiyle Sayistaylarin tarihi birbirleriyle yakin iligki igerisindedir. Diinyadaki
tim Sayistaylar ve Sayistay benzeri iist denetim kurumlari, kamu gelirlerinin halkin yararina
kullanilip kullanilmadig1 konusunda parlamentolar adina denetim yapmak iizere kurulmustur.
(Cagdas diinyada yasanan demokrasi, yOnetisim, dijitallesme gibi gelismeler Sayistay
denetimlerinin tabanini genisletme ihtiyacini1 desteklemistir. Bu durum Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Orgiitii INTOSALI) ve benzeri uluslararasi kuruluslarin belge
ve faaliyetlerine de yansimistir. Yonetisim anlayisinin baridirdigi hesap verme ve saydamlik
ilkelerinin gittikge dnemsenmesi, hem uluslarin Sayistaylar1 diizeyinde hem de uluslararasi
kuruluglar diizeyinde, Sayistay denetimleri ile parlamentolarin denetim fonksiyonlarmin
etkinligini artirmada 6nemli rol oynamaktadir. Bu etki sayesinde Sayistay denetimlerinin, kamu

kaynaklarinin kullanildig: tiim alanlara yayildigi goriilmektedir (Kogberber, 2006, s. 49, 50).
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Denetim kavraminin en onemli siniflandirma tiirlerinden olan “i¢ ve dis denetim” seklinde
yapilan siniflandirma, denetlenen birim ile denetleyen birimin birbirlerine gére konumu
acisindan yapilan bir siniflandirma seklidir (Kartalc1, 2007, s. 63). Denetlenen kurum veya
kurulusun kendi i¢inde olusturulan bagimsiz organlar eliyle yapilan denetim i¢ denetim olarak
adlandirilirken denetlenen kurum veya kurulusun orgiitsel ve islevsel hiyerarsisi ile bir bagi
olmayan birimler tarafindan yapilan denetim dis denetim olarak adlandirilmaktadir (Bozkurt,
2013, s. 57). Ayrica baz1 kaynaklarda bir dis denetim tiirii olarak kabul edilen ve kurumlarin
parlamentolar adina yiiksek kurullar ve/veya Sayistaylar tarafindan denetlenmesi olarak bilinen
yiksek denetim de, bu siniflandirma igerisine dahil edilebilse de bu denetim tiirli uluslararasi

literatiirde denetimin ayr1 bir tiirli olarak ele alinmaktadir (Kartalci, 2007, s. 63).

1982 Anayasasinin “Cumhuriyetin Temel Organlar1” baglikli tiglincii kisminin “Yargi” baslikl
tciinci bolimiintin “/V. Sayistay” bashgr altinda diizenlenen Sayistay, ayni bolimiin “II.
Yiiksek mahkemeler” baslig1 altinda diizenlenmemesine ragmen, aldig1 kararlar ve uyguladigi
hesap yargilamasi hiikiimleri ¢er¢evesinde bir yiiksek mahkeme gibi ¢aligmaktadir. Birgok
yazili kaynakta ve uluslararasi statiilerde de bir dis denetim birimi olmaktan ¢ok bir {ist denetim
birimi olarak kabul edilen Sayistay, Anayasa tarafindan dogrudan yiiksek yargi organi olarak
kabul edilmese de 6085 sayil1 Sayistay Kanununda hesap yargilamasinin en son hiikiim mercii
olarak belirtilmektedir. Soyle ki, s6z konusu kanunun “Temyiz” baglikli 55’inci maddesinde
Sayistay dairelerince verilen kararlarin Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan temyiz
olunacagindan bahisle, Sayistay tarafindan verilen ve mali sonuglar doguran kararlarda {ist ve
son karar merciinin yine Sayistay oldugu belirtilmistir. Genel olarak bakildiginda 6085 sayili
Sayistay Kanununda 34 ve 47’nci maddeleri arasimmi kapsayan Ugiincii Kisim, Sayistay’in
denetim ve raporlama gorevlerini diizenlerken 48 ve 61’inci maddeleri arasim1 kapsayan
Dordiincii Kisim, Sayistay’in yargisal gorevlerini diizenlemektedir. Diger bir deyisle Sayistay,
kamu idarelerini denetleyen bir iist denetim birimi olmakla birlikte ayn1 zamanda bu denetimler

sonucu ortaya ¢ikan mali sonuglarin goriisiildiigli ve karara baglandig1 en {ist yargi organidir.

6085 sayili Kanun ile Sayistay, denetim raporlarinin sonuglart hakkinda hiikiim veren bir yargi
makami yerine amac1t TBMM adina rapor diizenlemek olan bir kurum olmay1 hedefleyen bir
yapiya donligsmiistiir. 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, 2010 yilinin Aralik ayinda yiiriirliige girmis
olup Tablo 1’de de goriildiigii gibi bu Kanun doneminde Sayistay tarafindan TBMM ’ye sunulan
rapor sayisinda ¢ok ciddi bir artis oldugu Tablo 1’de goriilmektedir. Bu raporlarin yaklasik
%95’ini ise Kamu Idareleri Denetim Raporlar1 olusturmaktadir (Onder & Meydanli, 2019, s.
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141-143). Bu verilerden TBMM’nin Plan ve Biitge Komisyonu ile Genel Kurul’da daha ¢ok

Sayistay raporlarindan yararlanilmasina yonelik biiyiik bir artis oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 1. TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonuna Sunulan Rapor Sayilari

Yillar Komisyona Sunulan Komisyon Tarafindan Y1l Basina Diisen
Raporlar Goriisiilen Raporlar Ortalama Rapor

1967-2010 aras1 Rapor

Sayisi (44 yil) 136 45 31
2013-2018 aras1 Rapor

Sayist - 6085 sayili 1121 1121 186,9
Kanun

Kaynak. Onder ve Meydanli, 2019: 143

1982 Anayasasinin 160’1nc1 ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 1’inci maddesinde belirtildigi
uzere Sayistay, “merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevli” bir iist denetim ve yargi
kurumudur. Kamunun mali denetiminde bir iist denetim birimi ve mali acidan yargisal
kararlarin son karar birimi olan Sayistay’in varlik sebebini de agiklayan en temel gorevi, kamu
kaynaklarimin verimli ve hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasidir. Bunu
saglayabilmek adina Sayistay’a, ¢ikarilan yasal diizenlemelerle, sorumlular hakkinda mali
miieyyide uygulama yetkileri verilmistir (Ustiin vd., 2011, s. 395). TBMM adimna dolayl
yollardan yapilan denetimlerden birisi olan Sayistay denetimi (Giiner, 2014, s. 70) ile ilgili
olarak Sayistay Kanunu 2’nci maddesinde, kamu mali denetiminde en 6nemli basamak olan
Sayistay denetimini kamunun diizenlilik ve performans denetimi agisindan denetlenmesi olarak
belirtmistir. Daha genis bir anlamiyla Sayistay denetimi, kamu idarelerine ait mali hesaplarin,
islemler ve faaliyetler ile i¢ denetim sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesidir. Bu
kapsamda Sayistay’in, mali yonetim sisteminin izleyicisi ve mali sistemin isleyisinin giivencesi

oldugunu sdéylemek ¢ok yanlis olmayacaktir (Aksoy, 2022, s. 189).

Sayistay’in kamu idareleri iizerinde yapmis oldugu denetim, TBMM adina kullandig1 harcama
sonras1 bir dig denetim gorevidir. 5018 sayili kanun kapsaminda, TBMM, Sayistay ve kamu

kurumlar1 arasinda denetleten, denetleyen ve denetlenen seklinde tiglii bir denetim iligkisi
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bulunmaktadir. Sayistay, bu liclii denetim iligkisi ve kamu mali yonetimini yonlendirme

potansiyeli ile kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminin merkezinde yer almaktadir (Ustiin vd.,

2011, s. 389).

Kamusal mali denetimin ana organi olan Sayistay’in 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu 6ncesinde kullandig1 harcama dncesi vize ve tescil gorevi, bu kanunla birlikte
kaldirilmis ve Sayistay, harcama sonrasi denetim yapan bir dis denetim organi durumuna
getirilmistir (Sarag, 2005, s. 125, 126). 5018 sayili kanunda belirtildigi lizere Sayistay,
Tiirkiye’de dis denetim yetki ve sorumlulugu verilen tek kurum konumundadir. Bagimsiz dis
kamu denetim birimi olmas1 nedeniyle uluslararasi standartlara gore bir yiiksek denetim birimi
olan Sayistay ayni zamanda verdigi kesin hiikiim niteligindeki kararlartyla yiiksek mali yargi
konumundadir. Sayistay tarafindan yapilan harcama sonrasi denetimlerin genel amaci, genel
yonetime dahil kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda mali faaliyet, karar ve
islemlerinin, mevzuat hiikiimlerine ve kurum tarafindan belirlenen hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenerek sonucunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporla sunulmasidir
(Akyel, 2010, s. 17). 6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay’in denetim alanini genisletmekle
beraber denetim yetkisi icerisine performans denetimi yetkisini de vermistir. Boylece Sayistay,
mali denetim ve uygunluk denetiminden olusan diizenlilik denetimiyle ve performans

denetimiyle yetkili kilinmistir (Soyler, 2012, s. 88).

TBMM adina denetim yapan kurumun, denetlenen kurumlarin diizenledikleri mali tablolarin
giivenilir oldugu ve gercekleri yansittig1 konusunda TBMM’ye giivence saglamasi, seffafligin
ve hesap verebilirligin gelistirilmesinde 6nem arz etmektedir (Sarag, 2005, s. 152). Bu giivence
kapsaminda, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerinde gorevli ve yetkili olanlar, yaptiklar
faaliyetler ile diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve yasal mevzuata uygunlugundan
sorumlu olup bu konuda Sayistay’a hesap vermek zorundadirlar. Hesap verme sorumlulugunu
bir sorumluluk tiirii olarak diizenleyen Sayistay Kanununda, hesap verme sorumlulugunun
kamuda yerlestirilmesinin ve yayginlastirilmasinin Sayistay denetiminin temel amaglarindan
oldugu belirtilmistir (Ustiin vd., 2011, s. 391). Bu yéniiyle Sayistay’in, kamuda seffafligin ve

hesap verebilirligin yerlesmesinde dnemli bir rolii oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

Kamu harcamalar1 sonras1 Sayistay tarafindan yapilan denetimin amaci, genel yonetime dahil
kamu idarelerinin mali faaliyetleri ile karar ve islemlerinin mevzuata ve kurumsal hedef ve
planlara uygunlugunun hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde degerlendirilmesidir (Sarag,
2005, s. 152). 6085 sayili Sayistay Kanununa gore ise Sayistay denetiminin amaci, idarenin

faaliyet sonuglar1 hakkinda TBMM’ye ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgiler sunmak,
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kamu mali yoOnetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesini ve kamu kaynaklarinin
korunmasini saglamak, idarelerin performansini degerlendirmek ve bu hususta kamuoyunu
bilgilendirmek, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 yerlestirmek ve yayginlastirmaktir (md.

34).

Sayistay tarafindan yapilan denetim sonucunda diizenlenen raporlarla genel yonetime dahil
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili belge ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygun oldugunun tespit edilmesi, bu idarelere ait hesaplarin hiikme baglanmasi

anlamini tasimaktadir (Sarag, 2005, s. 153).

Sayistay tarafindan yapilan mali denetimlerde denetim elemanlarinin kurumlarin i¢ denetim
organlarinca diizenlenen rapor ve bilgilere ulagsma yetkilerinin bulunmasi, ilgili kamu
idarelerinin i¢ denetim birimleri tarafindan yapilan i¢ denetim faaliyetlerinin titiz ve saglikl bir
sekilde yapilmasini saglamaktadir (Akyel, 2010, s. 19). Bu kapsamda Sayistay denetcileri,
ihtiya¢ duymalar1 halinde kurumlarin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenmis olan i¢ Denetim
Raporlari talep edebilirler. Denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin bir 6rnegi ilgili
kurum idaresine verilir ve rapor kurum amiri tarafindan cevaplanir. Kendi diizenledigi rapor ve
raporuna verilen cevaplar1 degerlendirerek genel degerlendirme raporu olusturan Sayistay, bu
raporunu TBMM’ye sunarak denetim gdrevini tamamlar (Akyel, 2010, s. 17). Sayistay raporlari
ile 1lgili denetimin sonunda kamuoyuna bilgi verilmeli ve paylasilmalidir. Bu raporlarin
TBMM’ye sunuldugu ve ilgili kamu idaresine verildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde,
Sayistay’in internet sitesinde yaymlanmak suretiyle kamuoyuyla paylagilmas: gerekmektedir
(Aksoy, 2022, s. 198). Asli gorev alani olarak bakildiginda Sayistay denetimlerinin ve
yargilamasmin mali sorumluluk ve yaptirim dogurdugu bilinmekle birlikte diizenlenen
raporlarin ve verilen kararlarin neticesinde siyasi, idari ve cezai sorumluluk durumlari da ortaya
cikabilmektedir. Boyle bir durumun tespiti halinde, sorumlularin siyasi, idari veya cezai
sorumluluklarinin yetkili birimler tarafindan takip edilebilmesi i¢in konu ilgilinin idari
makamlarina havale edilmektedir. Boylece dolayli da olsa Sayistay denetimlerinin siyasi, idari

ve cezai sonuglar1 olabilmektedir (Ustiin vd., 2011, s. 396).

Genel olarak bakildiginda Sayistay yaptigi mali denetim ile ilgili kamu idaresinin denetlenen
donem basindaki, i¢cindeki ve sonundaki mali durumuyla ilgili tespit ettigi durumlar1 ortaya
koymaktadir. Diger bir deyisle Sayistay, kurumlarin mali durumlar igin taraf olup yorum
yapmak yerine objektif ve tarafsiz verileri sunmasi beklenmektedir. Bu agidan bakildiginda

Sayistay’in TBMM’ye sunmakla yiikiimlii oldugu mali istatistikleri degerlendirme raporu
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benzeri raporlarin bagka iilkelerdeki {ist denetim birimlerince kullanilmadig1 goriilmektedir

(Soyler & Colak, 2012, s. 152).
4.3. Sayistay Denetimlerinin Geleceginde Dijital ikiz

Dijital diinyanin son yillardaki degisim, doniisiim ve gelisim hiz1 dikkate alindiginda dijital ikiz,
yakin gelecek ¢agin en ¢ok kullanilan vazgecilmez bir teknoloji olgusu ve teknoloji felsefesi
halini alacaktir. Bu felsefeye bugiinden hazirlik yapip yol almaya ¢alisan kurumlar ve iilkeler,
kendi kategorilerinde “teknolojiyi kullanmada s6z sahibi olma” yarisinda dnemli bir avantaj
elde edeceklerdir. Gorevi devletin ve kamu sektoriiniin mali kaynaklarinin olusumu, idaresi ve
kullanim1 {izerinde kontrol uygulamak olan Sayistay, kontrol siire¢lerinin dijitallestirilmesine
odaklanan stratejik yOnergelere gore, kurumsal gelisim stratejisini izleyerek, veri ve bilgi
verimliligi, etkinligi, gizliligi, bitinligi ve kullanilabilirligi i¢in gereksinimlerin
karsilanmasina katkida bulunmali ve bilgi teknolojilerini yonetisime entegre etmelidir (Bostan,
2024, s. 34). Yaklasik son ¢eyrek asirdir Sayistaylar biinyesindeki denetgilerin veri toplama
otomasyonlari, Sayistaylarin veri toplama sistemlerini (DCS) benimsemesiyle artis
gostermektedir. Bu sistemler zaman igerisinde gelistirilerek verileri denetim araglarina tagiyan
biiylik altyapr sistemlerine doniismiislerdir (Aquino vd., 2021, s. 60). Bu doniisiim, kamu
hizmetlerinin dijitallesmesi sonucu veri tabanlarina yiiklenen kisisel verilerin ¢oklugu, etik
ilkelerini gbz 6niinde bulundurma ve bu verilerin toplanma, depolanma ve analiz siireglerinde
gizlilik ve korunma gerekliligini biinyesinde barindirmaktadir. Veri gizliligini saglayacak
programlarin vatandaglar tarafindan yetersiz olarak goriilmesi, dijital doniistimiin
yavaglamasina neden olabileceginden bu algiyr kirmak adin veri giivenligini ve gizliligini
saglayacak gerekli altyapt ve sistem kurulumlarini yapabilecek kaynaklar saglanmak

durumundadir (Uslu, 2023, s. 17-21).

Sayistay tarafindan kendi kanunu kapsaminda diizenlenmesi gereken faaliyet, degerlendirme
ve sonug raporlari, kurumun is yiikii acisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir. Sayistay’in gorev
ve sorumluluklari arasinda, dis denetim genel degerlendirme raporlari, faaliyet genel
degerlendirme raporlari, mali istatistikleri degerlendirme raporlari, genel uygunluk bildirimi,
KIT denetim raporlar1 gibi diizenlenen asli raporlar yaninda kanunun 42’nci maddesi
kapsaminda diizenlenmesi gereken c¢esitli raporlar1 diizenlemek de bulunmaktadir (Soyler &
Colak, 2012, s. 151-153). Bu raporlarin ¢ogunlukla sayisal ve istatistiksel verilerden
kaynaklandig1 g6z oniine alindiginda, bunlarin getirdigi 1§ ytiki icerisinde hatasiz ve giivenilir
raporlama yapmak oldukca zordur. Bu durum karsisinda dijital teknolojinin sundugu firsatlar

kullanabilmek, bir¢ok agidan kazang saglayacaktir. Dijital teknoloji firsatlari igerisinde dijital
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ikiz teknolojisi, Sayistay’a zaman ve emek tasarrufu yaninda verilerin kesinligini saglama ve
veriler arasinda karsilastirma yapabilme gibi olumlu etkiler yapacaktir. Her kamu kurumunun
sadece Sayistay tarafindan erisilebilecek dijital ikizi ¢ikarilarak her sene basinda bu kurumlarin
gelir ve giderleri bir 6nceki yila gore giincellenip kurumlar i¢in verimli, etkili ve seffaf bir gelir
gider karsilastirmas1 yapilabilecektir. Dijital ikiz kapsaminda kurumlarin orgiitsel yapisi ile
kurumlara ait personel, faaliyet ve diger harcama kalemleri dijital diinyada yeniden ve bire bir
olacak sekilde olusturularak bu kurumlar i¢in ge¢mis yillar1 temel alacak sekilde yapay zeka

temelli algoritmalar ile “ge¢mis-bugiin-gelecek” karsilagtirmas1 yapilabilecektir.

Sayistay, 2017 yilindan itibaren personel harcamalarinin analizi ve belediyelerin muhasebe
verilerinin analizine yOnelik gelistirmis oldugu is zekasi ve veri analizi sistemi (VERA) ile
Belediye, i1 Ozel Idareleri, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) ve doner
sermayeli isletmelerin muhasebe verilerinin degerlendirmesini ve risk analizlerini
yapabilmektedir. Bu sistem sayesinde denetgiler, uzaktan erisim yolu ile kurumlarin mali
verilerine ve analiz sonuglarina ulasabilmektedir. VERA sistemine yardimci olmak amaci ile
Belediye Veri Alma Sistemi (BVAS) araciligiyla kurumlara ait bilgiler Sayistay’a
gonderilmektedir. Bu sistem aracilig1 ile farkli analizler de gelistirebilmektedirler. Ayrica 2019
yil1 sonu itibari ile diinya genelinde yasanan COVID-19 pandemisinin ilan1 ile birlikte,
Sayistay’a verilmesi gereken dokiimanlarin elektronik ortamda alinmasina iliskin mevzuat
giincellenmigtir (Sayistay Baskanligi, 2022, s. 20). Denetimin dijital ortamda yapilmasina
yonelik Sayistay tarafindan son bes yilda gelistirilen ¢aligmalardan bir digeri olan Sayistay
Denetim Yonetim Programi (SayCAP) ile raporlama, iletisim, onay ve denetim siireclerinin
raporlanmasi gibi ¢alismalar dijital ortamlarda yapilabilmektedir (Sayistay Baskaligi, 2023, s.
27).

Sayistay Bagkanligi, 2019 yilinda, INTOSAI biinyesinde faaliyet gosteren Biiyiik Veri Caligma
Grubu’na (WGBD) iiye olmustur. INTOSALI tarafindan yayinlanan raporda Tiirkiye nin de
aralarinda bulundugu alt1 iilkenin dijital ortamda veri toplama ve denetleme kapasitesine sahip
oldugu belirtilmistir (INTOSAI, 2022, s. 15). Bu basarida Sayistay Baskanligi tarafindan

kullanilan dijital denetim yontemlerinin rolii ¢ok fazladir.

Tablo 2. Geleneksel Denetim ile Dijital ikiz ile Modellenmis Denetim Sistem Karsilastirmasi

Geleneksel Yontem ile Dijital ikiz Modeli ile
Denetim Sistemi Denetim Sistemi
Denetim Baslangic ve Kurumlara yonelik yapilacak Denetimin baglatilmasi igin
Aragtirma Asamasi denetimin baglangicinda ve herhangi bir sikdyete ihtiyag
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arastirma agamasinda, herhangi bir
sikayet durumunda ilgili kurum ile
ilgili bilgi aragtirilmaktadir.

duyulmadan birkag dijital
komutla denetim baslatilabilir.

Denetimin Planlama Asamasi

Daha 6nceki denetim raporlari
iizerinde yapilacak genis kapsamli
arastirma ve incelemelerle denetim

stiregleri planlanmaktadir.

Gecgmisteki tiim veri raporlamalar
sistemde yiiklii oldugu i¢in tim
denetim raporlar1 arasinda
yapilacak karsilagtirma ve
orneklemelerle denetim siireci
planlanabilecektir.

Denetimin Uygulama Asamasi

Kurumlara ait tiim mali veriler,
dokiimanlar, evraklar ve ekranlar
iizerinde kontrol edilerek en kiigiik
bir kurum ig¢in bile giinlerce,
haftalarca siirebilen raporlamalar
yapilmaktadir.

Herhangi bir kurumun gegmise
ait tiim mali verileri sistemde
yiiklii oldugundan gegmis ve cari
donem verileri birkag tusa
basarak karsilagtirilabilir.

Denetimin Kontrol Asamasi

Denetim siireci ve denetim
raporlar bir iist kurul veya makam
tarafindan baglangicindan sonuna
kadar kontrol altinda tutulur.

Denetime yonelik tiim sinirlama
ve yonergeler sisteme yiiklenmis
olan standartlar ¢ergevesinde,
sistem tarafindan kontrol
edilebilecektir.

Denetime Sonucunda Alinmasi
Gereken Onlem Asamasi

Denetimler sonucu ortaya ¢ikan
aksakliklar ve hatalar raporlanarak
alinmasi gereken 6nlemler iizerine
uzun ciimleler kurulur ve sayet cari

donemde yine ayni hatalar ve
aksakliklar olursa, bir dahaki
raporlama donemine kadar fark
edilmez.

Denetimler sonucunda, olan
durum ile olmasi gereken durum
kargilagtirmalari ¢ok kisa
zamanda ortaya konularak cari
donemde alinmasi gereken
onlemler anlik olarak takip
edilebilecektir.

Denetimin Degerlendirilmesi
Asamasi

Denetimlerin etki ve sonuglari
iizerine degerlendirme yapabilmek
icin cari donemde bu konu ile ilgili
olarak personel ve zaman ayirmak
gerektiginden cari doneme ait i ve

islemler aksamaktadir.

Kurumlara ait tiim denetimlerin
verileri ve sonuglar1 sistem
tarafindan degerlendirilerek

denetimin etki ve sonuglarin
gosterir rapor, birkag tusa basarak
c¢ikarilabilecektir.

Kaynak. Arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Modern teknoloji ile birlikte kullanilmaya baslayan ve “Endiistri 4.0” ile birlikte degisim

siirecine giren denetim siirecine ait geleneksel yontem ve Dijital Ikiz Teknolojili modelleme

arasindaki karsilastirma Tablo 2’de gosterilmistir.

4.4. Sayistay Icin Dijital ikiz Uygulamali Denetime iliskin Kuramsal Bir Model

Denetimlerin giiniimiiz teknolojisi ile beraber seffaf ve giivenilir bir ortamda yapilmasi

kamuoyu tarafindan istenilen ve beklenilen bir durumdur. Her ne kadar kamu mali denetiminin

en st birimi olan Sayistay Baskanliginin son yillardaki teknolojiyi kullanma verimliligi iist

diizeyde olsa da bakanliklarin ve iiniversitelerin tekno-kentler isbirligi ile tasarlanacak

kuramsal bir biitiinclil dijital ikiz denetim modelinin Onerilmesi, kurumlara gilivenin

artiritlmasinda 6nemli bir adim olacaktir.
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Sayistay icin dijital ikiz uygulamasina dayali teknolojik bir denetim modeli 6nerebilmek igin

Sayistay’in mevcut durumdaki orgiitlenmesine bakmakta fayda vardir.

Sekil 1. Sayistay’m Mevcut Orgiitsel Yapist

Baskan

Kurullar Daireler
S G Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi « Bl it

Denetimden Sorumlu Yonetimden Sorumlu o ikinci Daire

o {ciincii Daire
o Dordiincii Daire
* Besinci Daire
o Altinci Daire

* Yedinci Daire

« Sekizinci Daire

* Rapor Degerlendirme Kurulu
* Temyiz Kurulu

* Daireler Kurulu

» Yiiksek Disiplin Kurulu

o Meslek Mensuplan Yiikseltme ve
Disiplin Kurulu

* Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu

Bolim Bolim
Baskan Baskani

Kaynak. Sayistay Bagkanligi, 2024

3 { ! I

Bolim Balim Bailim Baliim passavalik
Baskani Baskani Baskani Baskani s

Sayistay’in denetim c¢aligmalarinda bilisim sisteminden daha etkin yararlanilmasi i¢in 2017

Balim
Baskani

yilinda veri analiz grubu kurulmustur. Bu veri analiz grubu denetim faaliyetleri sonucunda,
kamu idareleri gondermesi gereken verileri elektronik ortamda gondermek ve denetim
senaryolar1 gelistirmekle gorevlendirilmistir (Sayistay Baskanligi, 2018, s. 49-50). Sayistay’in
mevcut orgiitlenmesi icerisinde, giiniimiiz diinyasinin vazgegilmez bir yapisal organi olan veri
analiz biriminin kurum igerisinde yazilimlarla ilgili veya teknolojinin kullanildig1 ortamlarla
ilgili sorunlar1 gidermek iizere gorevlendirilmis teknik personel bulundurulsa da dijital ikiz
teknolojisinin kullanilmasina yonelik daha uzmanlagsmis ve daha etkin bir teknoloji birimi

kurulmasi onerilmektedir.

Veri analiz grubu, biiyiik veriyi denetim yontemleriyle biitiinlestirmek ve denetimlerde bilisim
sistemlerinden faydalanmak tizere 2018 yilinda VERA uygulamasin1 gelistirmistir. VERA,
uzaktan erisimle kamu kurumlarini1 denetlenebilmesini, verilerin analiz edilmesini, analizlerin
degerlendirilebilmesini ve yeni senaryolarin gelistirilebilmesini saglamak iizere olusturulan bir
sistemdir (Kurban vd., 2023, s. 46). Bu sistem kurumlardaki mevcut verilerin denetgiler

tarafindan kontrol edilerek degerlendirilmesini ve gelecege yonelik yeni planlamalar
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yapilmasini saglarken dijital ikiz denetimi, mevcut durumun tamamen sanal ortama aktarilarak
herhangi bir dis miidahale (denetgiler dahil) olmadan, olast sorunlar1 tespit edip engellemeye

yonelik bir sistemi onermektedir.

Sayistay’in bu orgiitsel yapisinda var olmayan dijital merkez, is ve islem giivenligi ile yetki
sinirlandirmalar geregi dogrudan Baskan’a bagli olarak ve Dijital Ikiz Denetim Merkezi
(DiDeM) ad1 altinda kurum yapilasmasi icinde yer almalidir. Bu yeni orgiitienme modelinde
teknolojinin gelisim hiz1 ve etkisi gz Oniine alinarak birimlerin dijital gelisim ekseninde ve

dijitallesmeyi 6n plana ¢ikarir bir yapilagsma seklinde olmasi onerilmektedir.
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Sekil 2: Sayistay Denetiminde Dijital Tkiz Uygulamali Orgiit Yapis1 Onerisi
BASKAN

KURULLAR BASKAN BASKAN DAIRELER

YARDIMCISI YARDIMCISI

(DENETIM) (YONETIM)

BASSAVCILIK

Dijital ikiz

Denetim Merkezi

Veri Toplama Merkezi

> (Bilgi Akist)
Dijital Ikiz Merkezi
=== (Dijital Kopyalama ve
Karsilastirma)
Dijital Raporlama

=P Merkezi (Dijital Verileri

Degerlendirme)
Kaynak. Arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Sayistay Baskanliginin hata ve risklerin denetim faaliyetinden 6nce tespit edilmesine yonelik
olarak 2017 yilindan bu yana kurumlarin e-bordro sistemindeki verilerinin analizine yonelik
denetim analizleri yapilmaktadir (Sayistay Bagkanligi, 2018, s. 21). Sekil 2’de Sayistay
tarafindan yapilan kamusal mali denetim ile dijital ikiz uygulamasi arasinda kuramsal olarak
iliski kurulabileceginden hareketle Sayistay’in orgiitlenmesi igerisinde dijital ikiz denetimde
uzmanlasmis ayr1 bir birimin kurulmasi ve bu birimin kendi i¢erisinde nasil yapilasacagi donerisi
yer almaktadir. Dogrudan Sayistay Baskanma bagl olarak kurulacak Dijital Ikiz Denetim
Merkezi (DIDeM)’nin, kendi icerisinde gorev boliimlendirmesi kapsaminda ii¢ béliimden
olusmas1 6nerilmektedir. Bu boliimler, kamu kurumlarindan bilgi akisini saglayan ve takip eden
Veri Toplama Merkezi; elde edilen verilerin kopyalandig1 ve gercek veriler ile dijital ikiz
verilerinin karsilastirildigi Dijital Ikiz Merkezi ve son olarak dijital verilerin degerlendirilerek

raporlandig1 Dijital Raporlama Merkezi olacaktir.
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Sekil 3. Sayistay Denetiminde Dijital Ikiz Uygulamali Kuramsal Bir Model Onerisi

VERI =
TOPLAMA
MERKEZI

o
1793

!

M \
<
o DIJiTAL
o RAPORLAMA

MERKEZI

=

>

* Kurumun Yillik Genel Alim Bilgileri
* Kurumlarin i¢ Denetim Raporlari

KAMU KURUMLARINA GERI BiLDiRiM

KAMU KURUMLARI

Kaynak. Arastirmacilar tarafindan hazirlanmastir.
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Sayistay Dijital Tkiz Denetim Modeline gore, tiim kamu kurumlar1 kanunlarin belirledigi 6l¢ii
ve sinirlarda diizenledikleri mali raporlarini, personel ve demirbas bilgilerini ve teskilat
yapilanmalarini, “olmas1 gerektigi” sekil ve standartlarda Sayistay Elektronik Yonetim Bilgi
Sistemleri (SEYBIS) ile gondereceklerdir. Gerekli teknolojik altyapisini ve personel
istthdamini1 saglayan Sayistay’in Veri Toplama Merkezi, gelen verileri sistemli bir sekilde
siiflandirarak her kurum adina agacagi veri merkezlerinde bu bilgileri depolayacaktir. Dijital
Ikiz Denetim Merkezi (DIiDeM) tarafindan her kurumun standartlar1 ve ihtiyaclar
dogrultusunda dijital ikizi ¢ikarilarak sadece Sayistay tarafindan ulasilabilen dijital bir veri
deposunda barindirilacak ve elde edilen verilerin karsilastirmasi saglanacaktir. Karsilagtirma
sonucu tespit edilen durum Dijital Raporlama Merkezi tarafindan islenerek rapora dokiilecek
ve somut bir hal alacaktir. Her an Sayistay’in kullanimina agik olacak bu model, kurumlarin
normal sartlarda neye, ne icin ve ne kadar ihtiyact oldugunun belirtildigi dijital bir kopyasini
barindirarak ilgili kurumun gerek donem igerisinde gerek donem sonunda bu dijital kopyada

belirtilen oOlgiitler ve sinirlar ¢ercevesinde ne kadar kaldigini gosterecektir.
5. SONUC VE ONERILER

Yakin gelecekte, dijital teknoloji yoniinden gelismis iilkelerin kamu kurumlarinin tamama elle
tutulur veri saklama yontemlerini terk ederek gercek diinyadan ¢ok daha genis kapsamli dijital
diinyalarda veri saklama yontemine gegeceklerdir. Bu siiregte kendini dijital diinyaya uyarlayan

kurumlar, zamani geldiginde bu diinyada kendilerine ¢ok rahat yer bulabileceklerdir.

Dijitallesmeyle gelistirilen siirekli denetim teknikleri, denetleyen birimlerin olasi risklere karsi
erken uyarilabilmelerini ve bdylece denetimlerin yil boyunca siireklilik arz edebilmesini

saglamaktadir (Kose & Polat, 2021, s. 13).

Dijital ikiz yonteminin, miithendislik ve saglik alanlari ile beraber sosyal alanda da kullanilmasi
ve Ozelikle kamu kurumlarinin denetimini i¢ine alacak sekilde genislemesiyle birlikte analiz
sistemine yapay zekanin etkisinin girmesi sonucunda olas1 hata ve yanil(t)ma durumlarinin

ortadan kaldirilmasit miimkiin olabilecektir.

Mali denetim sistemi icerisinde dijital ikiz uygulamalarimin kullanilmasi, dijital yonetisim
anlayisinin vazgecilmez ilkeleri olan hesap verebilme ve seffaflik ilkelerinin etkili ve verimli
olarak kullanilabilmesine de olanak saglayacaktir. insan miidahalesinin olmayacagi bir
raporlama sistemi, en dogru ve tarafsiz verilere ulagsma imkani tantyacagindan hesap verebilme

ve seffaf olabilme agisindan en giivenilir yontemi sunacaktir.
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Kurumlardaki veri miktarinin artmasit ve karmasiklasmasi nedeniyle verilerin yapay zeka
destekli uygulamalar yardimi ile toplanmasi ve saklanmasi, zaman kaybini ve emek maliyetini
azaltma agisindan en etkili yollardan olacaktir. Bu agidan kamuda mali denetim sisteminin ana
aktorii konumundaki Sayistay’in da dijital bir denetim sistemini benimsemesi, Sayistay’a daha

etkin bir analiz yapma firsat1 verecektir.

Sayistay’in 6zellikle 2010 yilinda ¢ikarilan 6085 sayili Kanundan sonra TBMM komisyonuna
sunulan rapor sayisinda yaklasik 8 kat, komisyonda goriisiilen rapor sayisinda yaklasik 25 kat
ve yil basina diisen ortalama rapor sayisinda ise yaklasik 60 kat bir artis oldugu goriilmektedir
(Onder & Meydanli, 2019: 143). Bu raporlarin artmasi ve karmasiklasmasi nedeniyle verilerin
dijital ikiz teknolojisi sayesinde daha etkin bir sekilde kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu
teknoloji ile birlikte kurum ve kuruluslarin dijital ortamdaki ge¢mis yillara ait verileri
dogrultusunda, kurumlara ait biitiin veriler, dnceden belirlenmis riskli alanlar ve gergek disi

maliyetler acisindan karsilastirilarak analiz edilebilecektir. Boylece denetim sistemi icerisinde

Sayistay Baskanligi, biiylik veri denetimi ile denetimde etkin ve verimli bir denetimin
saglanmas1 adina hata ve risklerin erken tespit edilmesi, kaynak kullaniminin ve personel is
yogunlugunun azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yapmaktadir (Sayistay Bagkanligi, 2022, s. 20).
Yapilan calismalar her ne kadar dijital ikiz yonteminde oldugu gibi “veri” temelli olsa da, is
yikii ve zaman tasarrufu acisindan dijital ikiz yontemi kadar etkili goriilmemektedir.
Sayistay’a yonelik diisliniilen dijital ikiz modeli ile kamu mali denetiminde olusabilecek
sorunun dnceden goriilmesi, denetimde etkinligin artirilmasi ve denetimin en etkin bir sekilde
planlanmas1 gibi onemli katkilar saglanacaktir. Kisacast dijital ikiz yontemi ile yapilan
denetimde olusabilecek hatalar Onceden belirlenebilecek ve buna yonelik Onlemler

alinabilecektir.

Belirtilen bu 6nemli ve olumlu etkiler dogrultusunda, kamu mali denetimi denince akla gelen
ilk ve ana kurum olan Sayistay da, isminin 6nemi ve agirhigi paralelinde denetimde
dijitallesmeye 6nem vererek bu yolda gerekli yatirimlari yapmalidir. Bu dogrultuda ilk olarak
Sayistay’1n teskilat yapisi igerisinde Dijital Ikiz Denetim Merkezi (DIDeM) ad: altinda yeni ve
bagimsiz bir birim olusturulmalidir. Bu birime liyakat ilkelerine bagli olarak yapilacak simavlar
sonrasinda gerekli yeterlilikte personel alinmali; bu personele, yurtdis1 egitimleri ile dijital ikiz
uygulamalar1 hakkinda gerekli donanim kazandirilmalidir. Ayn1 zamanda DIDeM biinyesinde
kullanilacak gerekli altyapr ve iistyapr arag gerecleri tedarik edilerek kullanima hazir hale

getirilmelidir. Gerekli orgiitsel ihtiyaglar giderildikten sonra kurumlarin dijital ikizlerinin
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olusturulmasi konusunda en fazla bir yillik bir siire verilmeli ve bu siire sonunda Sayistay dijital

ikiz yontemi ile mali denetimlere baglamalidir.

Sayistay personelinin dijital ikiz konusunda egitilmesi gerekliligi yaninda kamu kurumlarinin
ilgili birimlerinin de dijital ikiz konusundaki farkindalik miktarim1 artiracak calismalar
yapilmalidir. Sayistay tarafindan denetlenen kurumlarin mali verilerinin hazirlanmasi ve dijital
ikiz sistemine aktarilmasi hususunda s6z konusu kurumlarin ilgili personelleri de egitim ve

destek almalidir.

Dijital ikize gegmenin mali kiilfeti hakkinda bir tahminde veya ongoriide bulunmanin dogru
olmayacagini diisiindiigiimiiz bu ¢alisma, dijital ikiz yonteminin, kamu mali denetiminin bag
aktorii olan Sayistay tarafindan kullanilmasinin denetimde etkinligi, verimliligi, hesap
verebilirligi ve seffafligi saglama konusundaki Onemi c¢er¢evesinde Sayistay’in dijital
gelismelerin gerisinde kalmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ¢alisma, dijital ikiz
uygulamalarinin farkli kurumlarda ¢esitli amaglarla kullanilmasi konusunda yapilabilecek

caligmalar i¢in de arastirmacilara yon vermesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Etik komite onay1 ve/veya yasal/6zel izin gerektirmeyen bu ¢alisma, aragtirma ve yayin etigine

uygundur.

Arastirmacinin Katki Oran1 Beyam

Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamiglardir.

Arastirmacinin Cikar Catismasi Beyani

Bu caligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi yoktur.
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