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Yerel Ozerklik Baglaminda Belediyelerin Denetimi: italya ve
Tiirkiye Ornegi

Control of Municipalities in Local Autonomy Context: The Case of
Italy and Turkey

Hiilya KUCUK"

Oz

Denetim kavraminin, yerel 6zerklikle ters orantili oldugu yoniinde tartigmalar bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin tizerindeki denetim arttik¢a yerel 6zerklik azalmakta, denetim azaldikga yerel yonetimler
daha genis bir 6zerklikten yararlanmaktadir. Yerel yonetimlerin gergek anlamda var olabilmesi i¢in
yerel yonetimleri Anayasa ile giivence altina almak ve vesayet denetiminin sinirlarimni iyi bir sekilde
belirlemek bityiik 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerk olmalari gorevlerini en iyi sekilde
yerine getirebilmeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi, kanunlarla belirlenen
sinirlar ger¢evesinde, kamu iglerinin 6nemli bir b6liimii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun
¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasimaktadir. Bu baglamda
yerel yonetimlerin kendi organlariyla kendileri ile ilgili konularda merkezin baskisi ve yonlendirmesi
olmadan kendi imkanlariyla karar alabilmesi 6zerklik i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Italya ve Tiirkiyede
yerel yonetimler Anayasal olarak giivence altina almakta, merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler
tizerinde idari vesayet denetimi uygulanmaktadir.

Bu ¢aligmanin amacy, [talyanin merkezi yonetiminin belediye yonetimi iizerindeki denetimiyle, Tiirkiyedeki
belediyelerin denetimini kargilagtirma yaparak incelemektir. ki iilkenin denetim agisindan benzer ve
farkli yonleri ele alinarak, Tiirkiyedeki denetim sistemine 151k tutabilmesi amaglanmugtir. Caligmada, yerel
ozerklik, mali 6zerklik ve idari vesayet kavramlarina agiklik getirilerek yerel 6zerklikle denetim arasindaki
iligki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: baglaminda ele alimip kavramsal gergeve olusturulacaktir. talya
ve Tiirkiye'nin belediye yonetim birimleri ayrintili bir sekilde ele alincaktir. Iki iilkenin belediye yonetimleri
merkezi yonetimle olan iliskisi idari vesayet denetimi tizerinden degerlendirilecektir.

Caligmada elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak, Italyanin iiniter yapili bir devlet olmasina ragmen
merkezi yonetimin bolgesel yonetimleri yogun bir sekilde denetlemedigini séylemek miimkiindir.
Bolgesel yonetimlerin ise, illeri ve belediyeleri hukuki agidan denetledigi ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartrnin denetimle ilgili maddesine uygun gekilde diizenlemeler yaptigi gériilmektedir.
Tiirkiye de iiniter yapiya sahip bir iilkedir ve AYYOS'iin denetimle ilgili maddesine ¢ekince koymustur.
2000’]i yillarda yaptig1 reformlarla yerel yonetimlerin 6zerkliklerini genislettigi gortilse de yapilan
son diizenlemeyle merkeziyetci yapisini korumaya devam ettigi goriilmektedir. talya ve Tiirkiye’nin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti baglaminda denetime olan yaklagimlari incelendiginde
Tiirkiye'nin uyguladig1 denetimin Italya’ya kiyasla Sarta pek de uygun oldugunu sdylemek miimkiin
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degildir. Ttalya ve Tiirkiye yerel yonetimlerin 6zerkligi noktasinda birbirinden farklilik gostermektedir.
[talyanin yerel yonetimler iizerindeki denetim sinirlar1 ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna
bakis agis1 baglaminda Tiirkiye'ye 6rnek olabilecek 6zellikler barindirdigy sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Ozerklik, Demokrasi, Denetim, italya, Tiirkiye

Abstract

There are arguments about the concept of control being inversely proportional to local autonomy. As
the control over local governments increases, local autonomy decreases. As the control decreases, local
governments benefit from a wider local autonomy. In order for local governments to exist in a real
sense, it is important to secure them with the Constitution and to better define the boundaries of
guardianship control. The autonomy of local governments is very important in terms of being able to
perform their tasks in the best way. The autonomy of local governments means within the boundaries
defined by the law having the organization and management right and possibility of a significant part of
the public affairs under their responsibility and within the interests of the local people. In this context,
local governments’ being able to make decisions with their own bodies and opportunities about their
own issues without the pressure and direction of the centre is highly significant for autonomy. Local
governments in Italy and Turkey are secured constitutionally and administrative supervision over local
governments is implemented by the central government.

The aim of the study is to compare Italy’s central government control over the municipal administration
and the control over the municipalities in Turkey. The control system in Turkey is aimed to be pointed out
by considering the similar and different aspects of the two countries in terms of controlling. In the study, by
clarifying the concept of local autonomy, financial autonomy, and administrative tutelage, the relationship
between local autonomy and supervision will be dealt within the context of the European Local Governments
Autonomy Charter and a conceptual framework will be established. The municipal government units of
Italy and Turkey will be discussed in detail. The relationship of the municipalities of the two countries with
the central government will be evaluated on the basis of the administrative tutelage supervision.

By looking at the findings of the study, it can be said that although Italy is a unitary state, the central
government does not intensively monitor the regional administrations. It can be observed that the
regional authorities regulate the cities and the municipalities from a legal side and in accordance with
the audit-related point of the European Local Governments Autonomy Charter. Turkey is also a country
with a unitary structure and has made reservations to European Local Governments Autonomy Charter’s
audit-related point. Although local governments have expanded their autonomy with the reforms made
in the 2000s, it can be seen that with the last regulation its centralist structure has been maintained. When
the approach of Italy and Turkey to the controlling within the context of European Local Governments
Autonomy Charter is examined, it is not possible to say that the controls applied by Turkey is appropriate
to the Charter when compared to Italy. Italy and Turkey are different from each other in terms of autonomy
oflocal governments. Italy can be set as an example for Turkey in terms of its control boundaries over local
government and approach to European Local Governments Autonomy Charter.

Keywords: Autonomy, Democracy, Control, Italy, Turkey.

Giris

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin hiyerarsik birimleri degildir Yerel yonetimler o6zerk
kuruluslardir, yani kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bolimii
kendi sorumluluklar altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme
hakk: ve imkanin ve serbest karar alma organlarinin bulunmasi, idari ve mali 6zerklige sahip
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olmalar1 anlamina gelmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi, bagimsizlik anlamina da gelmemekte
ve yerel yonetimler merkezi yonetimler tarafindan denetlenmektedir.

Tiirkiyede tilkenin ulusal birliginin bozulmamasi i¢in, yerel yonetimlerin 6zerkligine pek sicak
bakilmamakta, yerel yonetimler kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bugiine kadar yerel
yonetimlere gorev ve yetkiler verilirken genelde stipheyle yaklasilmis ve Avrupa Konseyinin
¢abalar1 sonucunda ortaya gikan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin tanimladig 6zerk
yerel yonetim kavramindan oldukga uzak kalinmistir. Yerel yonetimler iizerinde yapilan vesayet
denetimin smir1 onlarin 6zerkligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii vesayet ve o6zerklik
kavramlar1 birbirleriyle ters orantilidir. Yani vesayet denetimi arttike¢a yerel yonetimlerin 6zerkligi
daralmakta, vesayet denetimi azaldik¢a 6zerklik artmaktadir.

Yerel yonetimlerin gercek anlamda var olabilmesi i¢in yerel yonetimleri Anayasa ile giivence altina
almak ve vesayet denetiminin sinirlarini iyi bir sekilde belirlemek biiyiik dnem tagimaktadir. Uniter
yapiya sahip olan Italya ve Tiirkiyenin Anayasalarinda yerel yonetim birimleri tanimlanarak
yasal olarak giivence altina alinmigstir.

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde Tiirkiyede ki yerel yonetim birimleri il, belediye ve kéy
olarak sayilmaktadir ve mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir denmektedir (1982 Anayasasi, md.127). [talyada ise,
1948 Anayasasrnin 114. maddesine gore, yerel yonetim birimleri bolgelere, illere ve komiinlere
ayrilmistir (Italyan Anayasasi, md.114). Bu madde ile 1948 italyan Anayasasi da yerel ydnetimlerin
varligini anayasal glivence altina alarak korumustur.

Diinyada birgok yerel yonetim sistemi bulunmaktadir. Bu sistemlerin iginde Italya ve Tiirkiye,
Hesse ve Sharpe’nin tipolojisi olan ve yerel yonetimleri Anayasal olarak giivence altina alan,
merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler {izerinde idari vesayet denetimi uygulanan “Franco”
grubu kategorisini paylasan ancak caligmada da gosterilecegi {izere idari vesayet denetimi
baglaminda farkliliklariyla ¢alismanin konusu olusturmaktadir (Cam, 2012, s.18-21).

Bu ¢alismada italya ve Tiirkiyedeki belediye yonetimlerinin yapisi ele alinacak, yerel 6zerklik,
mali 6zerklik ve idari vesayet denetimi kavramlar1 tanimlanarak yerel yonetimlerle olan iliskisi
incelenecektir. Yerel 6zerklikle denetim arasindaki iliski Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
baglaminda ayrintili bir sekilde ele alinip kavramsal gerceve cizildikten sonra Tiirkiye ve Italyadaki
yerel yonetim birimi olan belediyelerin {izerindeki idari vesayet denetimi incelenecektir. Tki
tilkedeki belediye yapilanmalar tizerindeki idari vesayet denetimi karsilastirilarak benzer ve
farkli yonleri ortaya konulmaya caligilacaktir.

italya’da Belediye Yénetimi

[talyan Anayasasrnin 5.maddesi; “Tek ve bolinmez Cumhuriyet, yerel dzerklikleri tanir ve
gliclendirir; devlete bagli hizmetlerde idari ademi merkeziyeti tam olarak uygular; kendi mevzuat,
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ilke ve yontemleri 6zerklik ve yerinden yonetimin gerekliliklerine uyumlu hale getirir” seklinde
yerel 6zerkliklerin 6nemine yer vermistir (1948 italyan Anayasasi, md.5).

Italyan Anayasanin 114. Maddesinde: “Cumhuriyet bélgelere, illere ve komiinlere ayrilir.
Komiinler, iller, metropol kentler ve bolgeler Anayasada belirlenen ilkelere gore, kendilerine 6zgii
tiiziik, yetki ve sorumluluklari olan 6zerk kuruluglardir” seklinde yerel yonetimler tanimlanmustir
(Italyan Anayasasi, md. 114). Anayasada yer alan ilkelere gore bu yapilar kendi statiileri, yetkileri
ve ayirt edilebilir islevleri ile gorece 6zerktir.

Bu ¢alismada italyadaki yerel yonetim birimleri iginden belediyeler ele alinacag igin belediye
yonetiminin yapist ve organlari ile ilgili bilgi verilecektir.

Belediyelerin Gorevleri

ftalyada belediyelerin tarihi, krallik anayasasi dénemine kadar uzanmaktadir. Belediyelerin
bugiinkii sinirlar1 1861 yilinda belirlenmistir. 1948 Italyan Anayasasina gore ise, belediyeler
yasalarca belirlenen ilkeler ¢ercevesinde 6zerk yapiya sahip olan yerinden yonetim kuruluslaridir.

[talyan Anayasas’nin 118.maddesinde;

“Katmanl yetki, ayirma ve orantililik ilkesi uyarinca, uygulamada teklik saglamak icin, illere,
metropol kentlere veya bolgeler veya Devlete atfedilmekdikge, idari fonksiyonlar komiinlere verilir.
Komiinler, il ve metropol kentler, kendi yetkileri dogrultusunda, kendi idari gorevlerinin yamsira
Devlet tarafindan veya bilgesel mevzuat tarafindan kendilerine verilen gorevleri yiiriitiir” (md.118)
seklinde ifade edilerek belediyelerin yetki alaninin anayasal ¢ercevesi belirtilmistir.

ftalyan yerel yonetim sistemi igerisinde belediyeler nemli bir yere sahiptir. Belediyeler 6nemli
kamu hizmetlerini genis ¢apta hizmetler vererek yerine getirirler (Dente, 1991, 5.110).

Belediyelerin gorevleri ti¢ kategoride ozetlenebilir: Sosyal hizmetler, ekonomik kalkinma
hizmetleri ve diizenleme hizmetleri.

o Sosyal hizmetler; saglik isleri, toplumsal yardim, halk konutlar1 ve smirli egitim
hizmetlerinden olugsmaktadir (Toksoz vd., 2009, 5.92).

o Ekonomik kalkinma hizmetleri; ticari faaliyetlerin denetimi, turizm ve tarimin
gelistirilmesi gibi konular1 icerir (Toks6z vd., 2009, 5.93)

o Diizenleme hizmetleri; bayindirlik igleri, pazar ve fuar yerleri, fiziksel planlama, tarihsel
anitlarin korunmasi, yerel polis, kitle tasimaciligi, kamusal altyapilar, afet kurtarma ve
yardim isleri, dinlenme ve kiltiir tesisleri, okul, yol yapimi, bakim ve onarimi, niifus ve
se¢im kitiiklerinin tutulmasi, harg ve vergilerin toplanmasidir (Geray, 1997, s.55).

Belediyeler, diger yerel yonetim birimlerinin gérev alani icerisinde olmayan ekonomik kalkinma,
alan kullanimi ve diizenlenmesi, sosyal hizmetler konusundaki idari gorevleri belediye sinirlar1
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icerisinde yerine getirirler. Belediyelerin yerine getirdikleri en 6nemli kamu hizmetleri; egitim ve
sagliktir (Dente, 1991, 5.110).

Belediyenin diger gorevleri ise; askerlik hizmetlerini, niifus kayitlar1 ve se¢im hizmetlerini
diizenlemektir ve bu gorevleri devleti temsilen belediye baskani yerine getirir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013, s.154).

Belediye (Comuni) Yénetimlerinin Organlari

Belediyelerin {ig tane organ1 vardir: Belediye meclisi, Belediye enclimeni ve Belediye bagkanidur.

Belediye Meclisi (Consiglio Comunale)

Belediye meclisi halk tarafindan dort yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Belediye meclisi, belediyenin
karar organmidir. Meclis {iyelerinin sayisi, belediyelerin biiytikliiklerine goére degisiklik
gostermektedir. En alt ve en st sinir su sekilde belirlenmistir: Niifusu ti¢ binden az olan
belediyelerde 12 kisi, niifusu bes binden ¢ok olan belediyelerde 60 kisidir.

Meclis segimleri iki sekilde yapilmaktadir: Niifusu bes binin tizerindeki belediyelerde nisbi temsil
sistemi uygulanirken, niifusu bes binin altindaki belediyelerde meclis iiye sayisinin 4/571 igin
¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir (http://www.comunedisoglianocavour.gov.it).

Belediye Enciimeni (Giunta Cominale)

Belediye enciimeni, belediyenin yiirlitme organi olarak goérev yapar. Belediye enclimenine
“Belediye giunta“s1 da denir. Belediye enciimeni, belediye bagkani ve cift sayida belirlenmis
tiyelerden olugur. Belediye enciimeni iiye sayist da belediyenin niifusuna gére degismektedir:
Niifusu {i¢ binden az olan belediyelerde 2, niifusu bes bin ve daha fazla olan belediyelerde 8 iiye
gorev yapmaktadir. Belediye enciimeninin gorev siiresi 4 yildir (Tortop, 1996, 5.67).

Enctimen, belediye meclisinin kararlarini uygulamaya koyar, belediye meclisine belediye
isleriyle ilgili 6neriler sunar ve belediyenin giinliik islerini yiiriitiir. Meclis toplantida olmadig1
zamanlarda belediye meclisini temsil eder ve bunun da 6tesinde, belediye meclisi adina bir takim
kararlar alabilir. Ancak boyle kararlar, ilk meclis toplantisinda onaylanmak tizere meclise sunulur
(Karabas, 1991, 5.56).

Belediye Baskani (Sindaco)

Belediye bagkani, belediye meclisi iiyelerinin se¢im esaslarina gore secilir. Belediye bagskani,
belediye meclisinin ve idaresinin basidir ve belediyeyi disa kars: temsil etmektedir. Belediye meclisi
ve yonetim kurulu kararlarinin, imzalanan sézlesmelerin ve diger belediye islerinin uygulanmasi ve
denetlenmesi i¢in belediye bagkan: tarafindan giindem olusturulur (Tortop, 1996, 5.67).

39



Hiilya KUGUK

Bagkan belediye meclisini ve enclimenini toplantiya ¢agirarak, belediye teskilatinin ¢aligmasini
diizenlemekle gorevlidir. Belediye bagkaninin iki rolii vardir. Bagkan hem belediyede ¢aligan
koalisyonun bag1 hem de hiikiimetin idari temsilcisi olarak yasal gorevleri yerine getirmektedir
(Hine, 1993, 5.276).

Bagkan, belediye meclisi toplantilarinda bagkanlik yapar. Ayni zamanda belediyeyi mahkemede
temsil eder. Merkezi yonetimin gorevlisi olarak da devletin yasalarini, yonetmeliklerini ve
bildirilerini yayinlamak zorundadir. Belediye bagkani, belediye enciimeni iiyelerini de atar.
Belediye bagkani, Milano ve Roma gibi biiylik sehirlerde ulusal seviyede 6nemli bir figlirdiir
(Loughlin, 2001, 5.217).

Belediye bagkani, kamu diizeni ve esenligini saglamak, toplum saglig: ve bayindirlik islerinde
kimi iglevleri yerine getirmekten sorumludur. Belediye bagkaninin devlet temsilcisi olarak da
bazi gorevleri ve sorumluluklar: vardir. Bunlar:

« Kamu diizeni, esenlik, giivenlik ve saglikla ilgili olarak kendisine yasayla verilen gorevleri
yerine getirir;

o Dogum, 6liim, evlenme gibi niifus hareketlerinin kayit altina alinmasini yapar, segimle,
askerlikle ve istatistik derlemeyle ilgili yasalarla belediyeye verilen isleri yiiriitiir;

o Kamu giivenligi ve polisle ilgili yasalar tarafindan kendisine verilmis gorevleri yerine
getirir;

o Giivenlik ve kamu diizeniyle ilgili her tiirlii isleri gézetim ve denetim altinda tutar ve
valiye yaptig islerle ilgili bilgi sunar (Geray, 1997, 5.57).

Belediye bagkan: halkin giivenligi ve esenligi i¢in gerektiginde olagantistii 6nlemler alabilir. Bu
tiir durumlarda silahli giiglerinden destek saglamasi i¢in validen talepte bulunabilir.

Tiirkiye’de Belediye Yonetimi

Tiirkiyede, yerel nitelikteki birgok hizmetin goriilmesini saglayan ve demokratik hayatin
gelismesinde 6nemli rolii olan yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kéylerdir. Bunlarin
yaninda, yerel yonetimlere benzeyen, fakat tiizel kisiligi olmayan “mahalle muhtarliklari vardur.
Koyleri ayri tutarsak bugiinkii yerel yonetimlerin temelleri Tanzimattan sonra atilmistir. Bu
nedenle de il 6zel idareleri ve belediyeler Batili iilkeler 6rnek alinarak kurulmusgtur. Koyler ise, eski
bir gelenegin devamidir (Goéziibiiyiik, 1971, s.121). Calismada Tiirkiyedeki yerel yonetim birimleri
icerisinden belediyeler ele alinacag i¢in belediyelerin yapisi ve organlarr ile ilgili bilgi verilecektir.

Belediye Yonetiminin Gorevleri

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde belirtilen yerel yonetim birimlerinden biri de belediyelerdir.
Komiin idarelerinin gercek ve klasik drnegini teskil eden belediyeler, beldenin ve belde sakinlerinin
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mahalli miigterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir (5393 sayili Belediye
Kanunu, md.3). Belediyelerin tarihi Osmanli Devletine kadar gitmektedir. Gelismis bat tilkelerinde
oldukea koklii bir ge¢mise sahip olan bu birimler, bizde Tanzimat sonrasinda ortaya ¢ikmustir.

5393 say1li Belediye Kanunu, kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde, belediye
yonetiminde 6nemli yenilikler getirmistir. Bu Kanunun, biiyiik 6l¢tide, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, yeni kamu yonetimi anlayisi, gelismis iilke deneyimleri uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar, tilkemizin reel gercekleri ve 150 yillik belediyecilik deneyiminin etkisi altinda
hazirlandig: belirtilmektedir (Eryilmaz, 2010, s.151).

5393 sayil1 Kanun'un 14. maddesinin 1. Fikrasinda, belediye gorevleri iki bent halinde sayilmustur.
Bu gorevlerin belediye tarafindan yiirtitiilmesinin temel sart1, hizmetin mahalli miisterek nitelikte
olmas olarak belirlenmistir. ilk bentte yer alan gérevlerin asli, ikinci bentte yer alan gorevlerin
ise diger kurumlarin temel gorevi olmakla birlikte isterse belediyelerin de yapabilecegi nitelikte
oldugu goriilmektedir. Ilk bentte yer alan hususlar belediye gorevleri, ikinci bentte sayilan
hususlar ise belediyelerin isterse yapabilecekleri hizmetleri ortaya koymaktadir.

Belediyeler icin bagka kanunlarda da 6zel olarak diizenlenmis gorevler verilmistir. 5216 sayili
Buytiksehir Belediye Kanununda da biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler 7. Maddede

diizenlenmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenmektedir. Ancak mali kaynaklarin planlamasi agisindan 6nemli
olan bu diizenlemenin, 6ncelik sirasina iliskin belirledigi kriterlerin neyi ifade ettigi acik degildir
(Can, 2013, 5.178).

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirld, yasl, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Bunun
yaninda dezavantajli toplumsal kesimlerin sorunlarinin ¢6ziimiinde de belediyeye gérev vermekle
sosyal belediyecilik olarak tanimlanan yaklagima yasa i¢inde yer vermistir (Cukurcayir, 2013, 5.184).

Belediye Yénetiminin Organlari

5393 sayili kanuna gore belediyelerin ii¢ organi vardir. Bunlar; Belediye meclisi, Belediye
enclimeni ve Belediye baskanidir. Bunlardan Belediye meclisi ve Belediye enclimeni karar organi;
Belediye bagkani ise yliriitme organidir.

Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin en biiyiik karar organidir. Uyeleri beg yilda bir nispi temsil ydntemiyle
dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Belediye meclisi iiye sayis1 kentin biiyiikliigtine, yani
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niifusa gore degisir. Niifusu 10.000den az olan belediyelerde, iiye sayis1 9dur. Niifusu 10.000’i
gecen belediyelerde, iye sayisi da niifusla birlikte artmaktadir (Keles, 2012, 5.270).

Belediye meclisine, belediye baskani baskanlik eder. Belediye bagkaninin katilmamas: durumunda
birinci bagkan vekili, meclise bagkanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun goérildagi
meclis toplantisina belediye baskan: bagkanlik yapamaz bu nedenle toplanti bagkan vekilinin
bagkanliginda yapilmaktadir.

Belediye yiiriitme organi olan belediye baskaninin belediye karar organi olan belediye meclisine
baskanlik ederek belediye meclisinin islerine miidahale etmesi uygun degildir (Dursun, 2007,
5.383). Belediye meclisinin secilmis bir bagkana sahip olmasi meclis bagkaninin prestijini
yiikseltecek ve torensel gorevlerinin 6nemini biytitecektir.

Meclis toplantilariyla ilgili yapilan diizenleme (I¢isleri Bakanligina yapilacak toplantz ile ilgili bilgi
verme, toplanti giindeminden miilki amirin haberdar olmas gibi uygulamalarin kaldirilmasz) ile
birlikte idari vesayet kaldirilmistir. Bu durum yerel yoénetimlerin 6zerkligi agisindan olumlu bir
gelismedir. Belediye meclisinin her toplantisini, yerini, glindemini adim adim merkezi otoritenin
ve miilki amirlerin takip etmesi, 6zerkligi zedelemekteydi ve yapilan diizenlemeyle bu durum
degistirildi.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri kanunun 18. maddesinde belirtilmektedir. 5393 sayili
kanun, merkezi idareye belediye meclisi kararlar: izerinde vesayet yetkisi neredeyse tanimamastir.
Sadece kanunun 81. maddesinde; cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad
verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda belediye
meclisinin karar yeter sayis1 agirlagtirilmis ve bu kararlarin miilki amirin onayi ile yirirliige
girecegi belirtilmistir. Belediye meclisinin s6z konusu kararlar1 diginda bagkaca bir vesayet yolu
ongorilmemistir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi ile ilgili yapilan diizenlemede; meclis tarafindan onaylanan
kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en bityiik miilkii amirine
gonderilmekte ve miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yirtrlige girmemektedir.
Kesinlesen meclis kararlar1 gesitli araglarla halka duyurulmaktadir. Buradaki diizenlemenin bir
denetim degil, bilgilendirme ve aleniyet oldugu gériilmektedir.

5393 sayii kanunla merkezi idarenin belediyeler #izerindeki vesayet yetkisinin neredeyse
kaldirilmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun bulunmaktadir (Dursun, 2007,
5.389-390).

Belediye Enciimeni

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33. Maddesine gore bir idari ve uzmanlik organi olarak diistiniilen
belediye enciimeni, belediye bagkanmin baskanliginda toplanarak Belediye Kanununun 34.
maddesinde belirtilen gorev ve yetkileri yerine getirmektedir.
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Belediye enciimeninin olusum tarzi; atanmuglar ve secilmisler olmak tizere iki tiirlii olarak
diizenlenmigtir. Il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi iki iiye olmak
tizere yedi kigiden, diger belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki iiye ile mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim
amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir {iye olmak iizere bes kisiden olusmaktadir.

5393 sayili Kanun'un 35.maddesine gore, belediye enciimeninin giindemi belediye bagkani
tarafindan hazirlanacagi, enciimen iyelerinin belediye baskaninin uygun goriisii ile giindem
maddesi teklif etmesinin olanakli oldugu, enciimene havale edilen konularin bir hafta igerisinde
goriistilerek karara baglanacag ifade edilmistir. Bu diizenlemeler, encimende belediye bagkaninin

agirlikta oldugu bir yapiy: getirmektedir.

5393 sayili kanunun 34. maddesinde belediye encimeninin gorevleri liste halinde tek tek sayilmus,
liste disindaki konularda ise belediye enclimeninin aktarilmis bir yetkiye sahip oldugunu belirten
bir hitkme yer verilmemistir. 5393 sayili kanunun 34. maddesinin incelenmesi sonucu; belediye
enciimeninin danigma gorevlerinin yani sira hatta ondan daha agirlikli olmak tizere icrai karar
alma gorev ve yetkileriyle donatildig1 gézlenmektedir.

Belediye Baskani

Tek se¢im cevreli dar bolge sistemine gore cogunlukla segilen belediye bagkani, belediye idaresinin
bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcidir. Belediye bagkaninin gorevleri 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 38.maddesinde belirtilmistir. Belediye baskani, meclise ve enctimene bagkanlik
yapar. Belediye meclisinin ve enciimenin kararlarin1 uygular (5393 sayili Belediye Kanunu,
md.38).

Belediye bagkani, gorev siiresi boyunca siyasi partilerin gérev ve denetim organlarinda gorev
alamamakta, profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamamakta ve yonetiminde
bulunamamaktadir. Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev basinda
bulunmadigr durumlarda, bu siire iginde kendisine vekélet etmek tizere, belediye meclisi
tiyelerinden birini baskan vekili olarak gorevlendirmektedir (5393 sayili Belediye Kanunu,

md.37). Belediye baskaninin gorev ve yetkileri kanunun 38. maddesinde siralanmigtir.
Belediye bagkanini gérevleri su sekildedir (5393 sayili Belediye Kanunu, md.38):

o Belediye teskilatinin en ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yoénetmek, belediye idaresinin kurumsal

stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
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personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

 Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek.

o Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

o Belediyenin tasinir ve tasginmaz mallarini idare etmek.

o Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

o Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.

o Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

« Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

o Belediye personelini atamak.

o Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

o Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

o Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak.

o Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri
yuriitmek ve engelliler merkezini olusturmak

o Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

o Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

Belediye bagkaninin gorevleri arasinda stratejik plan ve performans programi hazirlanmasi da
bulunmaktadir. Belediye Kanunu'nun 41. maddesinde, belediye bagkani, yerel yonetimler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani ve programu ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ile ilgili oldugu yilbagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunmaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 41). Belediyelerin stratejik
plan ve bu plan dogrultusunda, yillik caligma programlarini, biitgelerini ve performans dl¢iitlerini
olusturmalari gelecek yonelimli, sonug odakli ve etkin ve verimli bir ydnetim anlayis1 ve yapisinin
tesisi agisindan énemlidir (Okmen ve Parlak, 2013, 5.262).

Yerel Ozerklik, Mali Ozerklik ve idari Vesayet Kavramlari

“Yerel yonetimler, devlet tiizel kisiligi disinda ayri tiizel kisilige ve 6zerklige sahip bulunan
yerinden yonetim kuruluslaridir. Yerel yonetimler, yerel ozerklige sahip olmakla birlikte,
kullandiklar1 yetkiler kendilerine merkezi yonetim tarafindan verilmektedir” (Unal, 2013, 5.57).

Ozerklik kavrami, kurumlarin kendi 6z sorumluluklar: altinda kendi hizmetlerini diizenleme
hakkidir geklinde tanimlanmaktadir. Merkezden yonetimin sakincalarini gidermek ve azaltmak
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i¢cin distntlen yerel 6zerklik; yerel yonetimlerin kendilerine tahsis edilmis hizmetleri, ilke
yararlar1 dogrultusunda sunmalar1 siirecindeki davranis 6zgiirligiiniin derecesi ile ilgilidir
(Tortop, 19964, 5.12). Yoksa merkezi yonetimle hi¢cbir hukuki, teknik vs. iligkisi olmayan, merkezi
yonetimden tamamuiyla kopuk bir yerel yonetim anlayis1 yerel 6zerklik kavraminin hedefi degildir
(Celebi, 2003, 5.53).

Yerel &ézerklik (Local Autonomy) ise, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini daha iyi yerine
getirebilmesi, bu hizmetleri yerine getirirken merkezi yonetimin ya da onlarin ajanlarinin bir
miidahalesi olmadan karar alabilmesi, boylece yerel topluluklarin yerel nitelikteki isleri kendi
sorumluluklar: altinda 6zgiirce verebilmeleri, katilimc1 demokrasiyi hayata gegirmesi ve daha da
gliclendirmesi anlamina gelmektedir (Celik vd, 2008, 5.95). Bu nedenle yerel yonetimlerin 6zerk
bir kurulus niteligi kazanabilmesi i¢in, 6ncelikle se¢imle is bagina gelen karar organlarinin olmasi
ve bu karar organlariyla digaridan hicbir baski ve karigma olmadan kendi islerini yapabilmeleri
gerekmektedir (Keles, 2012, 5.52).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nda 6zerk yerel yonetim kavrami su sekilde yapilmistir:
“yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar gercevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkéan1 anlamini tagir” (Keles, 2012, 5.56).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nda ifade edildigi gibi 6zerklikle amaglanan, merkezi
yonetimin ve biirokratik ¢caligmalarin sakincalarini gidermektir. Yetkilerin tek elde toplanmasi,
kararlarin merkezden alinmas: yiirtitmeyi geciktirmekte hizmetlerde bir yavaslama meydana
gelmektedir (Tortop, 1991, s.3). Bu sistemi daha verimli, hizli ve demokratik bir yap: haline
getirebilmek icin yerel yonetimlerin 6zerk olmasi 6nem teskil etmektedir. Yerel 6zerkligin
saglanmasiyla birlikte merkezi yonetimin yogun vesayeti de sinirlandirilmig olacaktir. Boylece
yerel yonetimlerde gorevlerini yerine getirirken merkezin yogun vesayetinden kurtulmus olacak
ve yerel yonetimler kanunlar cergevesinde karar verme serbestisine sahip olabilecektir.

Yerel 6zerkligin tam anlamiyla var olabilmesi yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmasi
da olduk¢a onemlidir. Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetime muhta¢ olmadan,
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilecek kadar serbestce harcayabilecekleri
yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasi seklinde tanimlanabilir. Kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmeleri baglaminda yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili gelire sahip olmalar1 mali 6zerklik
i¢in dnemlidir. Bu nedenle yerel yonetimlerin gergek anlamda var olabilmesi i¢in idari 6zerkligin
yaninda mali agidan da 6zerk olmasi gerekir. Yani yerel yonetimlerin yasal diizenlemelerle merkezi
yonetimden aldiklar1 paylarin disinda gelir kaynaklarina sahip olmalar1 ve kendi organlarinin
kararlarina dayanarak harcama yapabilmelidirler (Egeli ve Diril, 2012, 5.27).

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik bu idarelerin gorevlerini yerine
getirebilecek diizeyde gelire sahip olmalariyla saglanabilir (Yiiksel, 2005, s.283). Bir diger tanima
gore mali 6zerklik, kurumlarin ¢esitli yollardan gelir olusturmalari, gelirlerini ve varliklarini kendi
amaglaria uygun bir bicimde kullanabilmeleri ve esnek bir biitce sistemine sahip olmalaridir
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(Egeli ve Diril, 2012, 5.27). Bu yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaga sahip olabilmeleri i¢in,
her seyden 6nce merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda iyi bir gelir boliigiimii yapilmasi
gerekmektedir. Merkezi yonetimle, yerel yonetimler arasinda gelir boliigiimii sistemi, yerel
yonetimlerin mali 6zerkliginin temelini olusturmaktadir (Agikgoz, 2007, s.19).

Mali 6zerkligin kogullarini dort baslik altinda toplayabiliriz.

o Mali kaynaklarin ¢ogunlugunun 6z gelirlerden olusmast,
o Oz gelirlerin oranlarini belirleyebilme,
o Merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi,

o Gelirlerin serbestce harcanabilmesidir.
Mali 6zerkligin 6zelliklerine deginmek gerekirse (Egeli ve Diril, 2012, 5.27-28):

« Mali 6zerklik, éncelikle gelir ve harcama boyutlariyla birlikte ele alinmalidir. Yonetim
gelirleri harcamalara gore belirlemelidir. Harcamalarin belirlenmesinde 6rnegin; halka
acik hizmetlerin tcretlendirilmesi gibi agirlikli olarak hizmetlerden yararlananlar
tarafindan finansmanin saglandig1 harcama kaynak iliskisi saglanmalidir.

o Mali 6zerkligi degerlendirmede kuvvetli bir merkezi gozlem ve degerlendirme yetenegi
olmalidir.

« Yerel yonetimlere belirli él¢iilerde vergilendirme yetkisi taninmalidir.
o Merkezi yonetim, koydugu mali 6zerklik kurallarini koruyabilmelidir.
o Mali 6zerklik kapsaminda olusturulan sistem basit ve anlasilir olmalidir.

o Yonetimler arasi vergilendirme yetkisinin devri mali 6zerkligin amacina uygun olmalidur.

Bu 6zellikler mali 6zerklikle istenilen amaca ulagilip ulagilmadigini tespit etmekte 6nem teskil
etmektedir. Yerel yonetimlerin etkin, tarafsiz, yerinde ve hizli hizmet verebilmesi i¢in idari
ozerkligin yaninda mali 6zerkligin de var olmas: gerekir.

Ozerklik ve denetim kavramlar1 birbirleriyle iliskili kavramlardir. Yerel yonetimlerin merkezi
yonetim tarafindan kanunlarin 6ngérdiigii sinirlar i¢inde denetlenmesine, idari vesayet denetimi
denilmektedir. Yerel yonetimler a¢isindan idari denetim, idari kurum, vasita ve usullerle yapilan
ve yerel yonetimlerin islemleri, eylemleri, organlar: ve personeli tizerinde cereyan eden bir

denetim seklidir. Idari vesayet, degisik sekillerde isimlendirilmistir. “Idari vesayet®, “idari vesayet
denetimi® ve “idari vesayet yetkisi“ olarak da isimlendirildigi goriilmektedir.

“Idari vesayet; merkezin ademi merkeziyet idarelerinin icrai kararlarim ve idari fiil ve hareketlerini
murakebe etmek ve bu kararlar: bozabilmek salahiyetidir” (Onar, 1960, s.622).

Yerel yonetimlerin yonetsel denetiminde asiriya kagilmasi, yogun bir denetim uygulanmasi, bu
kuruluslarin 6zerkligini zedeleyebilecegi gibi denetimden beklenen yaralarin elde edilmesine de
engel olabilir. Bu nedenle yerel yonetimlerin idari vesayet denetimi, bu kuruluslarin 6zerkligine
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zarar vermeyecek Olciide, gelismelerini tesvik edici, faaliyetlerinde yol gosterici olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Unal, 2013, s.44).

“Kati bir merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve yonetimde verimlilik
ve etkinligi en iyi bir sekilde gerceklestirebilmek ve devletin yiiklendigi cesitli ekonomik
ve toplumsal gorevlerin yerine getirilmesini kolaylastirmak amaciyla, yerel yonetim bi-
rimlerine, kendi organlar: eliyle bagimsiz olarak aldiklari kararlar: uygulama hakki ve
kamu hizmeti yapan kuruluslara da yasalarla hukuki kisiligi (tiizel kisilik) kazandirila-
rak yine ¢alisma alanlarinda bagimsiz bir sekilde kendi organlari eliyle uygulama olanag:
tammugtir. Ancak kamu diizeni ve kamu yarar: bakimindan merkezi yonetim, belirli ko-
nularda yerel yonetim veya kamu hizmeti yonetim tiizel kisisini esitli sekillerde denet-
leme yetkisini sakli tutmustur. Bu denetim iliskisi idari vesayeti olusturmustur (Coskun,
1996, 5.36).

Yerinden yonetim, yerel nitelikteki yonetsel yetki ve gorevlerin yerel yonetim birimlerine merkezi
yonetim tarafindan devredilmesini saglayan bir yontem olup bununla birlikte yerel yonetimlerin
islem ve eylemleri devlet tarafindan denetlenmektedir ve yerel yonetimler kanunlara uygun
olarak hareket etme sorumluluguna sahiptir (Aktalay, 2010, s.120).

Ancak merkeziyet¢i yapiya sahip devletlerde, yerel yonetimlerin 6zerkligi merkezi yonetimden
tamamen bagimsiz olarak faaliyet yliriitmek anlaminda kargilik bulmamaktadir. Hi¢bir toplumda
merkezi yonetim ile yerel yonetimleri birbirinden tamamen bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin
olmadigindan yerel hizmetlerin yiirtitiilmesi, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ayriligini
degil yetki ve gorevlerin is boliimii i¢inde paylasiimasi sonucu tamamlayicilig: ifade eder (Ekici
ve Toker, 2005, s.6).

Merkezi yonetim, yerel yonetimlere verdigi yetkilerin hukuk kurallarina, devletin genel
menfaatlerine, birlik ve bitanliigiine aykir1 sekilde kullanilmasini 6nlemek ve devlet
hizmetlerinde ahengi saglamak i¢in, yerel yonetimleri denetim ve gozetim altinda tutmaktadir
(Unal, 2013, 5.57).

Idari vesayet denetiminin yetkisi yasayla belirlenmektedir. Bununla birlikte genelge, sirkiiler,
sorulan sorulara goriis bildirme ve merkezi yonetimin Onerilerde bulunmasi gibi yasayla
dogmayan diizenlemeler de yapilabilmektedir (Tiirkyillmaz, 2014, s.18). Bunun sonucu olarak
yerel yonetimler, merkezi yonetimin gesitli birimleri tarafindan denetlenmektedir. “Idari vesayet
yiksek yargi organlarmin vermis oldugu gesitli kararlarda uygulama agisindan tanimlanmis
ve smirlart ¢izilmistir. Bu baglamda, Danistay’n vermis oldugu bir kararda idari vesayet
“kamu diizenini ve idarede butiinligii saglamak icin, kamu yarar1 amaciyla, yerinden yénetim
idarelerinin islemlerini denetleme yetkisi” olarak tanimlanmistir” (Sensoy, 2010, s.112).

Idari vesayet denetimi, kanuna dayanmak ve onunla sinirli olmak iizere, kanunla yetkili kilinmis
yonetsel organ, makam veya kisi tarafindan, esas itibariyle devletin genel menfaatlerini, devletin
birlik ve biitiinligiini, kamu hizmetlerinin ahengini saglamak ve korumak, ayni zamanda halki
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yerel yonetimlerin keyfi eylem ve islemlerden korumak amaciyla, yerel yonetimlerin eylem ve
islemleri, organlar1 ve personeli iizerinde uygulanmaktadir.

Idari vesayet ve yerel 6zerklik arasinda ters orantili bir iligki vardir. Idari vesayet denetimi arttik¢a
6zerklik alani daralir; denetim azaldikga 6zerkligin alani genisler. Bu nedenle yerel yonetimler
tizerindeki denetimin sinirlar1 olduk¢a 6nemlidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligini zedelememek
i¢in denetimin sinir1 ve kapsamu iyi belirlenmeli ve uygulanmalidir (Keles, 1997, 5.10).

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da 6zerk yerel
yonetimlerin nasil olmasi gerektigine aciklik getirerek hukuki denetimin 6neminden bahsetmis
ve denetimin sinirimin iyi bir sekilde belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Bir sonraki boliimde
AYYOS baglaminda Italya ve Tiirkiyedeki belediye ydnetimlerinin idari vesayet yoniinden
kargilagtirilmasi yapilacaktir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Baglaminda: italya ve Tiirkiye’deki Yerel
Yonetimler Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Klasik temsili demokrasinin, yonetim ve denetim anlayisina hizli cevap vermede yetersiz
kalmasi, halkin y6netime daha aktif katilmak istemesi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve
yerel yonetimler tizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularindaki isteklerin
artmasi, bu taleplerin uluslararas: platformlarda, belgelerde ve anayasalarda daha acik bir sekilde
yer almasina neden olmustur. Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yasanan sorunlarin en iyi ¢6ziim
yolunun yerelde aranmast yerel ve bélgesel yonetimlerin 6neminin 6n plana ¢ikmasina ve gorev
alanlarinin artmasina neden olmustur (Ekici ve Toker, 2005, s.5). Bunun yaninda Avrupanin
biitiinlesme siireci de, yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmasinda 6nemli bir etki yaratmistir. 1970°Ti
yillardan itibaren yerel ve bolgesel politikalarin canlandirilmaya galisilmasi, yapisal fonlarin
olusturulmasi, yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikma stirecini hizlandirmistir (Arikan, 2004, s.46).
Yerel yonetimlerin iistlendikleri gorevler, bugiin eskiye oranla 6nemli bir artig géstermistir. Ancak
bu degisim iilkelerin tarihsel siire¢ icinde sahip olduklar1 merkeziyetci, adem-i merkeziyetci
egilimler ve benimsedikleri farkli yénetim sistemleri nedeniyle, yerel yonetimlerin tistlendikleri
gorevlerin kapsami da {ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren yonetim sistemleri, yerel yonetimlerin 6zerklik dereceleri,
yerel demokrasinin gelismesi ve daha demokratik yonetim anlayisinin varlig acisindan biiyiik
6nem tasimaktadir. Yerel demokrasinin 6nemi Avrupa Konseyi iiye iilkeleri tarafindan kabul
edilmis ve bunun tizerine Konsey, yerel yonetimlerin haklarini ve yetkilerini garanti altina almak
i¢in yerel yonetimlerin 6zerkligi {izerine ¢alismalar yapmaya baslamistir. Konsey tarafindan
hazirlanan ve 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts,
Avrupa Birliginin yerel yonetim politikasinin da temelini olusturmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartrnda yerel yonetimlerin tanimi, gorev ve yetkileri, yerel yonetimlerin
sinirlarimin degistirilmesi, mali kaynaklar, birlik kurabilme ve yerel yonetimlerin hukuki agidan
nasil korunacagi gibi 6nemli noktalar maddeler halinde diizenlenmistir (Mengi, 2007, 5.107).
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Sartn amaci, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligini saglayacak ilkelerin iiye tlkeler
tarafindan benimsenmesini ve hayata gecirilmesini saglamaktir. Uluslararasi antlasma niteliginde
olan ve metinde yer alan maddeler ilke diizeyinde ifadelerdir. Sart 6zerk yerel yonetimleri su
sekilde tanimlamaktadir:

“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar cerceve-
sinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun

¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakk: ve imkani anlamin tasir®

AYYOS'ii imzalayan iilkelerin, kendi i¢ hukuklarinda bu ilkelere uygun diizenlemeleri yapmalar1
beklenmektedir. Bunun yaninda Sartin mimkiin oldugunca ¢ok tilke tarafindan imzalanmasi
amaciyla, iilkelere bazi1 maddeleri se¢meleri, bazilarina ise gekince koymalar1 imkan: taninmaigtir.
Birlik tilkelerinin her biri yerel yonetimlerle ilgili temel yasalara sahiptir ve bunlar1 tek bir
gerceve yasa, bir tiir lilkeye 6zgii yerel 6zerklik sart1 ¢atisi altinda toplamak egilimindedirler
(Arikan, 2004, s.46). AYYOS Avrupa Konseyi iiyesi olan 47 iilke icinden 44 iilke tarafindan
imzalanmig ve yurirlige konulmustur. Kendi i¢ hukuklarina goére de diizenlemeler yapmuislardar.
Bu iilkelerden Italya ve Tiirkiye’yi kargilagtirdigimizda bize yonetim sistemlerinin farkliliklarinin
yerel yonetimlerin 6zerkligi ve gorevlerinin kapsami tizerindeki etkisi agisindan 6nemli bir 6rnek
olusturmaktadir.

[talya Cumhuriyeti kuruldugu giinden itibaren yogun merkeziyetgi bir egilim gdstermistir. Ancak
1970’li yillarda bu merkeziyetsi egilimden vazgegerek italyan Anayasasrnin 5. Maddesinde
“Cumbhuriyet birdir, boliinemez, yerel 6zerklikleri tanir ve destekler” Anayasanin 114. maddesinde
ise, Italya bolgelere, illere ve komiinlere ayrilmis yerel ve bolgesel yonetimlerin varligi anayasal
glivence altina alarak korumustur.

[talyada iilkenin yonetim sistemi agisindan genel olarak hiikiimetler ve kamuoyunda biitiinlesme
yanlis1 bir goriiniim gizilmekle birlikle; yerel yonetimlere verilen yetkiler incelendiginde tam tersi
bir goriiniimle karsilagilmakta bu da Italyan paradoksu olarak adlandirilmaktadir (Arikan, 2004,
42). Biitiinlesme yanlis1 gériiniime karsin, italya bugiin demokratik bir cumhuriyet olarak bes 6zel
statiilii ve genis yetkilere sahip olan 6zerk bolge ve on bes daha az yetkili normal statiilii bolgeye
sahiptir. Bunlarin disinda, belediyeler (komiinler), iller ve metropol sehirlerin ayr1 diizenlemeleri
bulunmaktadir. Italya Cumhuriyeti, yerel yonetim birimlerini daha 6zerk hale getirebilmek igin
1990’1 yillarda anayasada 6nemli reformlar yapmistir. Anayasada metropol sehirler kurularak
yetkilerin bu metropol sehirlerin yerel yonetimlerine birakilmasi kararlastirilmigsa da bu
diizenleme tam olarak uygulamaya gecirilememistir. Bugiin halen bazi sehirler, metropol sehir
kapsaminda olmasina ragmen bunlara iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmadig gorillmektedir.

ftalya 11.05.1990 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ni imzalamis ve Sart, ayni yil
1 Eyliilde yiiriirliige girmistir. ftalya Cumhuriyeti, AYYOS'ii imzalayarak yerel yonetimleri daha
Ozerk bir yapiya kavusturmak i¢in 6nemli bir adim atmustir. Anayasasinda yaptig1 reformlarla
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yerel yonetimlere verilen yetkilerin artirilmasi, yerel yonetimlerin tizerindeki denetimin
azaltilmasi da yerel yonetimlerin 6zerkligi i¢in 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel siirecine baktigimizda ise, merkeziyetgilik agisindan italyadan
pek de farkli olmadigini soyleyebiliriz. Tiirkiyede 1982 Anayasasrnin 3. maddesinde Tiirkiye
Devleti, tilkesi ve milletiyle béliinemez bir biitiindiir denilmektedir. Anayasada “demokrasi
ilkesi“ ve “6zerklik® terim olarak gegmemekle birlikte, yerel yonetimlerin kurulus ve isleyis
bicimlerine iligkin hiikiimler demokrasi ve 6zerklik ilkesi dikkate alinarak olusturulmustur
(Uygun, 2015, 5.8). 1982 Anayasasrnda yerel yonetim birimleri iller, belediyeler ve koyler olarak
sayllmaktadir ve mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden y6netim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir denilmektedir (md.127).

Tiirkiyede Italya gibi sart1 imzalayan ve parlamentosunda onaylayan Konsey iilkelerinden biridir.
Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ni 21.11.1988 tarihinde imzalamis, anlasma
9.12.1992 tarihinde TBMM de onaylanmis ve 1.4.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki yonetsel
denetim ve gozetim (vesayet) yetkisinin, eylem ve islemlerinin yalnizca hukuka uygunluk
yoniinden kullanilabilecegini ongdérmekte, yerindelik denetimine izin vermemektedir. Sart
ayrica, bu yonetimler tizerindeki merkezi denetim ve gdzetimin, bu denetim ve gozetimden
beklenen yararlarla orantili olmasini da sart kogsmaktadir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse;
bu orantililik ilkesi, merkezi yonetimin, elindeki denetim ve gézetim yetkisini, yerel yonetimleri
baski altinda tutmak gibi amaglarla kullanamayacag: anlamina gelmektedir.

Tiirkiyede Sart'ta belirtildigi gibi, tiniter devlet yapis: i¢inde idarenin bitanligini saglamak
amaciyla; yerel yonetim birimlerinin organlari, kararlari, eylem ve islemleriyle ilgili merkezi
yOnetimin yapacagi denetim agisindan, Anayasa hukuka uygunluk denetimini 6ngérmektedir.

Tiirkiyenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ni imzalamasiyla birlikte yerel yonetimlerin
ozerkligini koruma altina almak i¢in reformlar yapmis; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile Sarta uygun birgok
degisiklik yapilmustir.

Tiirkiyede AYYOS'te belirtilenenin aksine, Anayasa vesayet denetimini, yalnizca hukuka uygunluk
ilkesiyle sinirlandirmamis, ona yerindelik unsuru da eklemistir. Anayasada vesayetle ilgili
belirtilen ilkelerden “toplum yararinin korunmasi”ve “mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi”
ilkeleri, hukuka uygunluk degil, yerindelik denetimini zorunlu kilmaktadir. Toplum yararina
uygunlugun ol¢iisiini, herkesge kabul edilebilir objektif olgiite baglamak zordur. Anayasada
yer alan “toplum yararinin korunmasi” ve “mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas:1” ilkeleri
herkesge kabul edilebilir objektif 6lgiitler degildir. Bu maddelerde netlik olmamakla birlikte farkls
siyasi kesimlerin bu durumu kendi lehlerine kullanabilmelerine olanak saglamaktadir. Bu iki
madde gibi objektiflige ve hukuki bir dlgiite baglanamayan denetim ilkeleri, keyfi tasarruflara
neden olabilir. Bu nedenle idari vesayet denetiminin hukukilik olgiitiyle sinirlandirilmasi
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gerekir ki idari vesayet denetimi yapilirken yerel yonetimlerin 6zerkligi zedelemesin (Eryilmaz,
2015, s.224). Dolayisiyla Anayasada yeni diizenlemelere gidilmesi yerel yonetimlerin 6zerkligi
acisindan 6nem tagimaktadir. Bu sekilde belirsiz diizenlemeler keyfi miidahalelere kap1 agmakta.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ni kabul eden Tiirkiye, Sarti imzalayp onaylamasina
ragmen 10 paragrafina ¢ekince koymustur. Italya ise AYYOS'iin tiim maddelerini kabul etmistir.

ftalya ve Tiirkiyenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik $artrnda Cekince Koydugu Maddeler:
ITALYA Cekince konulan madde yoktur.

TURKIYE Madde 4, Madde 6, Madde 7, Madde 8, Madde 9, Madde 10, Madde11
Kaynak: (Sobaci, 2015, 5.15).

[talyadaki yerel ve bolgesel yonetimlerle Tiirkiyedeki yerel yonetimler kargilastirildiginda kurulus,
yapilanma, gérev kapsami ve 6zerklik dereceleri arasinda 6nemli farklarin oldugu goriilmektedir.
iki iilke AYYOSe koydugu gekinceler baglaminda incelendiginde Italyanin Sarti tiimiiyle kabul
ettigini ve hicbir maddesine ¢ekince koymadigini, Tiirkiyenin ise 6zellikle mali o6zerklikle
ilgili maddelerine ¢ekince koydugunu goriiyoruz. Italya, yerel yonetimlerinin &zerkligini tam
anlamiyla saglayabilmek ve koruyabilmek i¢in Sart'n tiim maddelerini kabul etmis, Tiirkiye ise
merkeziyet¢i yapisinin zarar gormesinden ¢ekindigi icin bazi maddeleri kabul etme konusunda
¢ekimser kalmigtir.

Sart'n 8. Maddesi, yerel yonetimler tizerindeki idari denetimin (vesayetin) niteligi, kapsami ve
uygulanma yontemi ile ilgilidir. Tiirkiye bu maddenin ti¢lincii paragrafina ¢ekince koymus ilk iki
paragrafini ise kabul etmistir. Ilgili madde su sekildedir:

1. Yerel yonetimlerin her tirlt idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilir.

2. Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist yonetimler yerel
yonetimleri yetkili kildiklar: islerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine
tabi tutabileceklerdir.

3. Yerel yonetimlerin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amagclanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak siirlandirilmasini saglayacak bi¢imde
yapilmalidir (AYYOS, md.8).

Ozerklik sart1 prensip olarak, idari vesayeti, hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandirmustur.
Sarta gore, sadece merkezi idare kuruluslarina ait olup da, yerel yénetim birimlerine yaptirilan
hizmetler acisindan yerindelik denetimi yapilabilecektir. Kisaca belirtmek gerekirse; yerel
yonetimler tizerinde uygulanan vesayet denetiminin 6zerklikle olan iliskisi yerel yonetimlerin
gercek anlamda var olabilmesi i¢in oldukga énemlidir. Bir sonraki boliimde, Italyada belediyeler
tizerindeki vesayet denetimi incelenecektir.
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italya’da Belediye Yénetimlerin Denetimi

Italyada 1948 Cumhuriyet Anayasasrndan dnce yerel yonetimler {izerinde merkezi ydnetimin
kaliplagmis yogun baskic1 bir vesayet denetimi vardir. Cumhuriyet Anayasasinin yiirtrliige
girmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesinin miidahaleleriyle yeni denetim organlari olan
ozellikle yerel yetkililer, bolgesel izleme komiteleri (CORECO) ve siyasi organlar zamanla
etkisini yitirmistir. Yapilan bu calismalarla merkeziyetci yaklasim ve yerel yonetimlerin
ozerkliklerinin agir vesayetle kisitlanmasi durumu azaltilarak ortadan kaldirilmaya
galisilmistir. Ancak merkezi yonetim, yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetlemek, yaptigi
islemlerin mesrulugu ve yasal oldugunu tespit etmek gibi temel gorevleri icra etmeye devam
etmistir. Bu durum kurumlarda, Anayasanin 6ngordiigii fonksiyonellik, pratiklik ve tarafsizlik
kriterlerinin gelismesini engellememektedir (http://www.diritto.it/). Ancak tiniter yapiya sahip
oldugu i¢in yerel yonetimlere tanidig: 6zerklik alanini genisletse bile onlari gesitli sekillerde
denetlemektedir.

[talyada yerel yonetimlerin islem ve eylemleri daha ok Anayasa ve diger kanunlara uygunluk
bakimindan merkezi idarece veya onun adina olusturulmus komisyonlar aracihigiyla kontrol
edilmektedir. Belediye yonetimleri genis yetkileri olmasina karsin daha st yonetimlerce
denetlenmektedir.

[talyada belediyelerin idari islem ve eylemleri iizerindeki denetim, bolgesel bir organ olan bélge
denetim komitesi tarafindan yapilir. Bu komisyon; hukuk profesorleri, memurlar, hakimler gibi
uzmanlar arasindan bolge meclisince secilir. Komisyon, idari islemlerin hukuka uygunlugu
acisindan denetim yapar. Sadece meclislerce alinan kararlar kontrole tabi tutulmaktadir. Yiiriitme
organinin kararlari, yerel idare meclisinin, yliriitme kurulunun veya meclis tiyelerinde bir kisminin
talebi Gizerine denetime tabi tutulur. Meclis ya da enciimen, kararlari, yiiriirliik kazanabilmesi
i¢in hukukilik ve belediyenin yetki alaninda olup olmadig1 noktalarindan incelemek iizere bolge
yonetimini ildeki yetkilisinin incelenmesine sunar. Denetime tabi olan kararlar 20 giin i¢inde
komite tarafindan iptal edilmezlerse yiiriirliige girmis sayilir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.161).
Bolge yonetimlerinin belediye kurma ve sinirlarini degistirme yetkileri vardir. (Geray, 1997, 5.61).

Ayrica belediye meclisleri de feshedilebilir:

“Belediye meclisi, Anayasaya aykiri islemleri yapmalar, yasalar: ciddi olarak ihlal etme-
leri, ciddi bir kamu diizeni saikinin bulunmas, yiiriitme kurullarimi veya siyasi sorum-
luyu 60 giin icinde segmemeleri halinde veya dngoriilen siirede biitceyi onaylamamalar:
halinde Cumhurbaskanligi kararnamesi ile fesih olunur. Metropol sehirlerde de benzer is-
lemler yapilir (Tortop, 1996, 5.70).

Fesih sonrasinda yeni se¢imlerin en kisa siirede yapilmasi gerekir ve bu siire i¢inde, belediyenin
gecici ydnetiminden sorumlu bir gérevli atanmaktadir. islemez durumdaki belediye organlarinin
yerine vali de gegici olarak bir gérevlendirme yapabilmektedir.
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Ayni sekilde Anayasaya aykir: islemler yapan veya yasalar1 israrli ve ciddi bi¢imde ihlal eden
veya gorevde bulunmalarinda kamu diizeni nedeniyle ciddi sakincalar bulunan belediye baskani,
yirtitme kurulu bagkan ve iiyeleri de gorevden alinabilir (Geray, 1997, 5.61).

Valiler de olaganiistii suglar isleyen belediye baskani, meclis ve yiirtitme kurulu tyelerini
gorevden uzaklastirabilirler (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.161). Bunun yaninda belediye basgkan1
gorevlerini yapmazsa, vali merkezi hiikiimet tarafindan verilen gorevleri (niifus sayimi, segmen
kayit listesinin hazirlanmasi, askere alim gorevlerinin yiirtitiilmesi, sertifikalarin diizenlenmesi)
yapmak {izere bir kimseyi atayabilmektedir (Ekici ve Toker, 2005, s.13).

[Isinirinda degisiklik yapilmak ya da yeniiller kurulmak istendiginde ise, 1948 Italya Anayasasrnin
133.maddesine gore:

“Il stmrinda degisiklikler ve bir bolge icinde yeni illerin kurulmasi, bélge ile goriisiildiikten
sonra, komiinlerin girisimiyle, Cumhuriyet yasalarina gore diizenlenir.

Bolge, ilgili niifus ile goriisiildiikten sonra kendi simirlart iginde kendi yasalari ile yeni ko-
miinler kurabilir ve bunlarin mintika ve isimlerini degistirebilir (1948 Italyan Anaya-
sast, md.133).

ftalyan Anayasas’nin 133.maddesini inceledigimizde, bir bélge iginde illerin kurulmasi, il
sinirinda degisikliklerin yapilmak istenmesi durumunda 6nce bolge ile goriisiilerek komiinlerin
de katilimiyla diizenleme yapilabilmektedir. Merkezi yonetimin yapilacak bu ilerin ayrintisina
miidahale etmedigini kararlarin yerel ve bolgesel birimlerin kendi sinirlar: i¢inde alindigini
séylemek miimkiindiir. Il yénetimlerinin kararlari iizerinde bélge yénetimlerinin agirlikli olarak
yetkisi oldugunu goriiyoruz.

Turkiye’de Belediyelerin Denetimi

Ulke yoénetim biitiinliigii icinde yer alan, gorev ve yetkileri, gelir kaynaklari, yasama organi
tarafindan belirlenen yerel yonetimler, bagimsiz siyasal kurumlar olmadig1 gibi merkezi yénetimin
hiyerarsik yapilanmasi icinde de degildir. Uniter yapi iginde iilke biitiinliigiinii saglamak igin
yerel yonetimler denetime tabidir.

Yerel yonetimler tizerindeki merkezi yonetsel gozetim ve denetim yetkisinin kapsamina iligkin genel
kural Anayasanin 127. Maddesinde yer almaktadir. Bu maddede idari vesayet yetkisi su sekilde ifade
edilmektedir: “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mahalli ihtiyac¢larin geregi gibi karsgilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. Anayasanin bu maddesinden de anlagilacag: gibi,
mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, kamu yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi gibi
amaglar dogrultusunda idari vesayetin uygulanmasimin 6nemi ve gerekliligi belirtilmistir. Ancak
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burada dikkat ¢ceken nokta vesayet denetiminin olmasi ya da olmamasi degildir. Yerel yonetimlerin
ozerkligi icin 6nemli olan konu, vesayet uygulamasinin sinirlaridir. Vesayet denetimi, yerindelik
denetimi igermeyip hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandirilmalidir.

Belediyeler esas olarak iki sekilde denetlenir: {lki i¢ denetim dir ve bu denetim belediyelerin kendi
orgiitleri, birimleri, islemleri ve hesaplar: tizerinde yapilan denetimdir. I¢ denetimi, belediyeler
kendileri yaparlar. Ikinci denetim ise, belediyeler tizerinde merkezi yonetimin yapmakta oldugu
idari vesayet olarak isimlendirilen denetim tiiriidiir. Kelese gore (1997), “asil sorun kaynagi olan
denetim tiirii ikinci denetimdir. Bunun nedeni, bu tiir denetim, yerel siyasal ve toplumsal gii¢lerle
merkezdeki siyasal giigler arasindaki bir erk paylasimini dogrudan dogruya etkilemekte ve ondan
etkilenmektedir” (Keles, 1997, s.10). Bu etkilesim nedeniyle yerel yonetimler hem yerel siyaset
hem de merkezi siyaset agisindan 6nem tasimakta ve her iki taraf i¢in de ¢ikarlar dogrultusunda
yonlendirilmeye agik birimler olarak algilanabilmektedirler. Yerel yonetimler tizerinde uygulanan
denetimin sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi ve hukuki olarak yasal dayanak kazanmasi
onlarin 6zerk hareket edebilmelerinde olduk¢a 6nemlidir.

Ciinkit denetim ve oOzerklik kavramlari ters orantilidir. Denetim arttik¢a 6zerkligin alani
daralmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde uyguladig1 denetimin
sinirlari yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan oldukga 6nemlidir.

Tiirkiyede vesayet denetimi, Igisleri Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili bakanliklar tarafindan
yapilir. Vesayet denetimi genellikle hukuka uygunluk ve bazen de yerindelik bakimindan yapilan
bir denetim niteligindedir. 5393 sayili Belediye Kanunu da dis denetimin Sayistay ve Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilacag: belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye meclisi karalarinin kesinlestigi tarihten itibaren yedi giin
icinde mahallin en bitylik miilki idare amirine gonderilmesi ve kesinlesen meclis kararlarinin
Ozetlerinin yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulmas: 6ngérilmustiir. Milki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmemektedir (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 23).

Belediye meclisi kararlarinin onaya tabi olmaktan ¢ikarilmasinin bir takim sonuglar1 vardir.
Bunlarin en 6nemlileri, belediye biitcesi meclis karariyla kesinlestiginden ve meclis kararlari
artik onaya tabi olmadigindan belediye biitcesi iizerindeki miilki idare amirlerinin yetkileri ve
personel istihdami {izerinde merkezi idarenin (Igisleri Bakanlhgi, Devlet Personel Baskanligs,
Maliye Bakanligi, Bakanlar Kurulu) yetkileri ortadan kaldirilmistir. Artik belediyelerin biitge
ve personel yapisi, dogrudan belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani tigliisii
arasindaki isleyisle olusacak, kesinlesecek ve uygulanacaktir (Ekici ve Toker, 2005, s.10).

TopraKa gore; bu diizenlemede yerindelik denetiminin disina ¢ikilarak, kararlarin yalnizca hukuka
uygunlugunun “devletin ve hiikiimetin temsilcisi” olarak miilki amirler tarafindan kontroliinii
saglamak oldugunun agik¢a goriildiigiinii ifade etmektedir. Meclislerin aldig: kararlari, vali veya
kaymakamlarin mahkemeye gotiirme yetkisini dolayisiyla vesayet yetkisini kaldirmistir. Valinin
mahkemeye bagvurmasini 6nleyen kararin bir yil sonra yiirtirliige girecegi hiikme baglanmustir. Bir
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yilicinde yasal diizenleme yapilmamasi durumunda, belediye meclislerinde alinan kararlar tizerinde
idarenin vesayet yetkisi bulunmayacaktir. Bu durum hukuki denetimi ortadan kaldiracag: icin
duruma “yerel 6zerklik” ilkesi tizerinden bakilmasini hakli ¢tkarmamaktadir. Yapilan degisikligin,
devletin siirdiiriilebilirligi ile birlikte degerlendirilmesi gerekir (Toprak, 2014, 5.217).

Belediyelerin tizerindeki denetim ve kontrol i¢in 6nemli olan bir noktada, Belediye Kanununun
57.maddesinde; belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildig1 ve bu aksamanin halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin, ilgili bakanligin talebi tizerine yetkili
hukuk hakimince tespit edilmesi durumunda, Igisleri Bakanhig1 aksatilan hizmetin 6zelligine
gore makul bir siire vererek aksamanin giderilmesini ilgili belediyeden isteyecektir Belediye
meclisi, kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan
siyasi konularda karar alirsa, I¢isleri Bakanligr'nin bildirimi iizerine Danistay karar ile feshedilir.
Verilen bu siireye ragmen herhangi bir olumlu gelisme saglanamadigi takdirde Bakanlik,
belediyenin bulundugu ilin valisini gérevlendirerek aksayan hizmetin goriilmesini isteyecek,
vali oncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin olanaklarim
kullanarak aksamayi ortadan kaldiracaktir (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 57).

o Belediye Kanununun 30.maddesinde belediye meclisinin feshi ile ilgili gerekgeler su
sekildedir: Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

 Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igigleri
Bakanliginin bildirimi {izerine Danistayin karari ile feshedilir. icisleri Bakanlig gerekli
gordiigu takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay icinde karara
baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan stireyi tamamlar (5393
say1li Belediye Kanunu, md.30).

Siyasi bir kurum olan belediyelerin karar organlari icerisinde siyasi konularin tartistlmasinin
yasaklanmasi kurumun varligina ters diisen bir durumdur. Yasada belirtilmek istenen partizanca
davraniglar1 engellemek ve bu durumun 6niine ge¢mektir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmemesi halinde meydana gelen aksamalarin kamu
giivenligini olumsuz yonde etkilemesi durumunda vesayet mekanizmasi islemektedir. Igigleri
Bakani, belediye baskanina makul bir siire vererek meydana gelen aksakliklarin giderilmesini
talep eder. Belediye personelleri de belediye bagkaninin atamasi ile goreve gelir.

idari Vesayet Denetimi Agisindan italya ve Tiirkiye’de Belediyelerin
Karsilastirilmasi

Uniter yonetim yapisina sahip olan ltalya ve Tiirkiyede yonetsel agidan, merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisinin kabul edildigini sdylemek miimkiindiir.
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ftalyada belediyelerin denetimi Anayasa ve diger kanunlara uygunluk bakimindan merkezi
yonetim ya da merkezi yonetim adina olusturulmus komisyonlar araciligiyla yapilmaktadir.
Belediyelerin idari islem ve eylemleri bolgesel bir organ olan bolge denetim komitesi tarafindan
yapilmaktadir.

Uniter devlet yapisina sahip olmasina kargin Italyanin yerel yonetim sistemi Tiirkiyeden farkl:
olarak bélgesel yonetimlere de yer vermektedir. Italya yerel ve bélgesel olarak dort yonetim
kademesine sahiptir. Kademe olarak ele aldigimizda bolgeler belediye yonetimlerinin @istiindedir
(italyan Anayasasi, md. 114). Tiirkiyedeki belediye yonetimleriyle karsilastirildginda Italyadaki
belediyeler daha genis yetkilere sahiptir. Tiirkiyede merkezi idare tarafindan yapilan idari vesayet
denetimi Italyada bolge yonetimleri tarafindan yapilmaktadir.

Bolge denetim komitesinin; hukuk profesorleri, memurlar, hakimler gibi uzmanlar arasindan
secilen kisilerden olusturulmas: yapilacak olan denetimin niteligi acisindan oldukga biiyiik
6nem tagimaktadir. Tiirkiye'ye kiyasla daha genis ve kalifiye yelpazeden segilerek olusturulan bu
komite belediyelerin idari islemlerini hukuka uygunluk agisindan denetler ve bu denetim Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 8.maddesinde belirttigi denetim sekline uygunluk gosterdigi
sOylenebilir.

[talyada belediyenin yiiriitme organinin aldig: kararlar, yiiritme kurulunun veya meclis
tiyelerinin bir kisminin ve yerel idare meclisinin talebi tizerine denetime tabi tutulur. Tiirkiyede
ise belediyeler tizerinde merkezi yonetimin bakanliklar:1 tarafindan denetim yapilmaktadr.
[talyadan farkl olarak ise belediyeler, hukukilik denetiminin yaninda yerindelik denetimine de
tabi tutulmaktadir. Ancak yapilan degisiklik sonucunda; belediye meclisinde alinan kararlarin
miilki idare amiri tarafindan onaylanmasina son verilmistir. Bunun anlami, belediye meclisi

kararlar1 tizerindeki vesayet denetiminin kaldirilmasidir.

Belediye meclisi kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanligr'nin bildirimi {izerine Danistay karari ile
feshedilir. Italyada belediye meclisi, Anayasaya aykir1 islemler yapmalari, yasalari ciddi olarak
ihlal etmeleri, ciddi bir sekilde kamu diizeni saikinin bulunmasi, ytiriitme kurullarini veya siyasi
sorumluyu 60 giin i¢cinde segmemeleri halinde veya 6ngoriilen siirede biitgeyi onaylamamalar1
halinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile fesih olunur.

Belediye meclisin feshedilmesi durumunda meclis ¢aligamaz duruma gelirse, ¢alisabilir duruma
gelinceye kadar veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin
memur iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir. italyada meclisin feshedilmesi durumunda y&netimden
sorumlu bir gorevli atanmaktadir. Belediye organlarinin islemez hale gelmesi durumunda,
vali bu organlarin yerine gegici olarak bir gorevlendirme yapabilmektedir. Belediye meclisinin
feshi durumunda Tiirkiyede ve Italyadaki meclisin yerine yapilan gorevlendirmeler benzerlik
gostermektedir.
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Belediye bagkaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mabhallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi, secilme yeterliligini kaybetmesi,
gorevini slirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saghk kurulusu
raporuyla belgelenmesi ve meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi hallerinden
birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin bagvurusu iizerine Danigtay karariyla
baskanlik sifat1 sona erer. Italyada anayasaya aykiri islemler yapan veya yasalari 1srarh ve ciddi
bir sekilde ihlal eden veya gérevde bulunmamalarinda kamu diizeni nedeniyle ciddi sakincalar
bulunan belediye bagkani, yiiriitme kurulu bagkan ve tiyeleri gorevden alinir. Belediye bagkani
gorevlerini yapmazsa, vali merkezi hiikiimet tarafindan verilen gorevleri yapmak iizere bir
kimseyi atayabilmektedir. italyada belediye bagkaninin gérevden alinmasinin nedenleri arasinda
anayasaya aykrilik iceren durumlar gosterilmesine karsin Tiirkiyede gorevini mazeretsiz terk
etme gibi 6nemi daha az olan nedenler gosterilerek gorevine son verilmektedir. Italyada belediye
baskaninin gérevden alinmasi Tiirkiye’ye gore daha ciddi ve 6nemli nedenlerle olmaktadir. Bu
noktada Tiirkiyede belediyeler tizerindeki denetimin daha yogun bir sekilde uygulandigi ve
belirgin olmayan vesayet sinirlar1 igerisinde kolay miidahale imkaninin bulundugu, Italyada ise
denetim mekanizmasinin sinirlarinin daha keskin ve net oldugu bu sebeple AYYOS ilkelerine

daha uygun hareket ettigi soylenebilir.

Fesih ve gorevin sona ermesinde Tiirkiyede yargi kararlari/glivencesi varken ve kriterler
somut olarak belirlenmis iken, Italyada bu is idari kararla olabilmektedir. Bu agidan uygulama
siirecindeki sorunlardan bagimsiz olarak Tiirkiye'nin yasal durumunun Italyadan daha iyi oldugu
sOylenebilir.

ftalya ve Tiirkiye'nin belediye yonetimleri karsilastirildiginda vesayet denetiminin Tiirkiyede
daha agir uygulandigini italyada ise dzerklige ve yerel yonetim birimlerine verilen dnemden

dolay1 vesayet denetiminin sinirlarinin AYYOSe uygunluk gésterdigini soyleyebiliriz.

Sonug

Yerel yonetimler, yerel ozerkligin varligi agisindan olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Yerel
yonetimlerin 6zerkligi, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin énemli bir
boliimii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakk: ve imkan1 anlamini tasimaktadir. Yerel yonetimlerin kendi organlariyla kendileri
ile ilgili konularda merkezin baskis1 ve yonlendirmesi olmadan kendi imkénlariyla karar
alabilmesi 6zerklik i¢in biiyiik 6nem tagimaktadur.

Merkezi yonetim yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimini arttirirsa yerel yonetimlerin
ozerkligini kisitlamis olur ve yerel yonetimler gercek varligini yitirir. Sonug olarak da merkezi
yonetimin hiyerarsik birimlerinden pek de farki kalmaz. Bu nedenle 6zerklik yerel yonetimlerin

gercek anlamda var olabilmesi i¢in bityitk 6nem arz etmektedir.
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Makalede ele alinan Italya ve Tiirkiyenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti baglaminda
denetime olan yaklagimlar1 incelendiginde Tiirkiyenin uyguladigi denetimin talya’ya kiyasla
Sarta pek de uygun oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 8.maddesinde yerel yonetimlerin denetimine yer
vermistir.

Ozerklik sart1 prensip olarak, idari vesayeti, hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandirmustir. Italya
Sartin 8.maddesini onaylarken Tiirkiye bu maddeye ¢ekince koymugstur. Tiirkiye bu maddeye
gekince koymasina ragmen 5393 sayili Belediye Kanunu ile yaptig1 degisiklikle belediyeler
tizerindeki yogun vesayet denetimini kaldirdigini soylemek miimkiindiir. Ancak daha sonra
yapilan diizenlemeler ile yerel yonetimler tizerindeki yogun idari vesayet denetimini devam
ettirmigtir.

[talya tiniter yapili bir devlet olmasina ragmen bolgesellesmeye dogru giden bir yol izlemektedir.
Ulkedeki kuzey-giiney ayrimi, bolgesel farkliliklar nedeniyle bolgesel yonetimlere énem
verilmekte ve yerel ve bolgesel yonetimlerin 6zerkliklerini arttirma egilimine gitmektedirler.
Merkezi yonetim bolgesel yonetimleri yogun bir sekilde denetlememektedir. Bolgesel yonetim
ise, illeri ve belediyeleri hukuki agidan denetlemektedir. italyanin izledigi bélgesellesme
politikalarini ele aldigimizda $artin bu maddesini onaylamasi oldukea tutarli goriinmektedir.
Yerel ve bolgesel yonetimlerinin 6zerkligini Anayasal olarak koruyan Italya yaptig1 reformlarla
yerel yonetim birimlerinin 6zerkliklerini daha da genisletme yoluna gitmektedir.

Tiirkiye ise tiniter yapiya sahip bir iilke olarak, 2000’li yillardaki yerel yonetim reformlarina
ragmen merkeziyetci niteligini siirdiirmektedir.

Yerel yonetimler {izerinde vesayet denetiminin yogun olmasi, yerel yonetimlerin demokratik
niteligine zarar verir ve islevlerini yapabilmelerine mani olur. Bu nedenle merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki iliskinin siirlar1 ve bu sinirlarin yasalarla belirlenmis olmasi oldukea
onemlidir. Vesayet denetiminin sinirlarinin ¢izilmesi ve yerel yonetimlerin varliginin yasalarla
glivence altina alinmasi onlarin 6zerk hareket edebilmeleri agisindan énemlidir.

Italya ve Tiirkiye yerel yonetimlerin 6zerkligi noktasinda yukarida bahsedildigi iizere birbirinden
farklilik gostermektedir. Italyanin yerel yonetimler {izerindeki denetim sinirlar1 ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna bakis aist baglaminda Tiirkiye'ye érnek olabilecek dzellikler
barmdirdig: sdylenebilir.
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