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0z Avrupa Birligi'ne aday Ulke statlisU tasiyan Turkiye, uyum sireci kapsaminda Avrupa Birligi miktesebatini ustlen-
mekle yikumludur. Bu cercevede hazirlanan Turkiye Ulusal Programi, yabancilar hukukuna iliskin mevzuati da
icermekte olup Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Uluslararasi isgiici Kanunu hazirlanirken Avrupa
Birligi normlari da temel alinmistir. Tlrkiye'de yasal olarak bulunma sartlarina iliskin hiikiimler uyarinca yabanci-
larin ikamet edebilmeleri, kural olarak ikamet izni almalarina baglidir. Yabancilarin aile yeleri, destekleyici kisinin
statiisiine bagli olarak aile ikamet izni alabilmekte veya 6zel diizenlemeler (6rnegin Turkuaz Karta dayali izinler)
kapsaminda Turkiye'de ikamet edebilmektedir. Bununla birlikte, ikamet veya ¢alisma izninin iptal edilmesi, yabanci-
nin ve aile Uyelerinin; Ulkede yasal olarak bulunma iznine sahip yabancinin 6limu ise, aile Uyelerinin ikamet hakkini
dogrudan etkileyebilmektedir. Bu noktada, yabancilarin ikamet hakkina ve aile birlesimine yonelik Turk hukukundaki
duzenlemelerin Avrupa Birligi miktesebati ile uyum siirecinde bazi eksiklikler gorilmektedir. Tlrk hukuku ile Avrupa
Birligi hukukunda yabancilarin bireysel haklarinin korunmasina iliskin kurallar arasindaki farkliliklar, uygulamada
hak kayiplarina yol acabilmektedir. Avrupa Birligi diizenlemeleri aile Uyelerinin haklarinin korunmasina yonelik daha
acgik ve ayrintili hikiimler igermektedir. Ancak Tlrkiye'de destekleyici kisinin statlislinde yasanan degisikliklerin
aile Uyeleri tzerinde dogrudan etkili olmasi ve buna iliskin koruyucu mekanizmalarin bulunmamasi uygulamada
cesitli sorunlara neden olabilmektedir. Bu noktada, Avrupa Birligi diizenlemeleri bireysel haklarin korunmasina
vurgu yaparken Turkiye'de ulusal dizenlemelerin kamu dizeni ve givenlik odakli oldugu goze carpmaktadir. Bu
calismanin odak noktasi, yabancilarin ve aile tyelerinin ikamet haklari konusundaki duzenlemeler ile Avrupa Birligi
duzenlemeleri arasindaki uyumsuzluklar ve uygulamadaki farkliliklardir. Bu baglamda, Turk hukukunda yabancilarin
ve aile lyelerinin 6zel durumlara iliskin ikamet hakkini koruyan diizenlemeler, Avrupa Birligi dizenlemeleri 1s1§inda
karsilastirmali olarak incelenecek; bu stregte ortaya ¢ikan farkliliklar degerlendirilecek ve karsilasilan sorunlara
yonelik ¢ozim onerileri sunulacaktir.

Abstract As a candidate country for European Union membership, Turkiye is required to adopt the European Union acquis
as part of the harmonization process. The Tirkiye National Program, prepared for this purpose, includes provisions
related to the law on foreigners. The Law on Foreigners and International Protection and the International Labor
Force Law were developed based on European Union regulations. In Tiirkiye, foreign nationals need to obtain a
residence permit to lawfully reside in the country, according to the provisions governing residence conditions. Family
members of foreigners may acquire a family residence permit depending on the sponsor's status, or they may
reside in Turkiye under specific provisions, such as Turquoise Card-based permits. However, the cancellation of a
residence or work permit can affect both the individual's and their family members’ residence rights, and the death
of the foreigner may impact the residence rights of family members. Certain deficiencies are observed in Turkish
regulations concerning residence and family reunification in the process of harmonization with the European Union
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acquis. The discrepancies between the rules concerning the protection of foreigners’ individual rights in Turkish
and European Union law may lead to the loss of rights in practice. In contrast, European Union regulations contain
clearer and more detailed provisions regarding the protection of family members’ rights. However, in Turkiye, changes
in the sponsor’s status directly affect family members, and the absence of protective mechanisms in this regard
causes various practical problems. European Union regulations emphasize individual rights protection, while Turkish
regulations focus more on public order and security. This study examines the inconsistencies in the residence rights
of foreigners and family members in Tlrkiye's European Union harmonization process and evaluates the differences
in implementation.

Anahtar Kelimeler Avrupa Birligi'nde ikamet Hakki - Uyum Politikalari - Galisma Hakki - Aile Birlesimi - Aile ikamet izni - ikamet Hakkinin
Sona Ermesi - Yabancilarin ikamet Hakkinin Korunmasi - Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu - Uluslararasi
isglicti Kanunu + 2004/38 sayili Direktif - 2003/86 sayili Direktif - Mavi Kart Direktifi

Keywords Residence Right in the European Union - Integration Policies - Right to Work - Family Reunification - Family Residence
Permit - Termination of Residence Right - Protection of Foreigners\' Residence Rights - Law on Foreigners and
International Protection - International Labor Law - Directive 2004/38 - Directive 2003/86 - Blue Card Directive

Extended Summary

The rules regarding the residence and travel of foreigners in Turkiye are regulated under the Law on Foreigners and
International Protection No. 6458, while the rules concerning the right to work are governed by the International
Workforce Law No. 6735. Generally, foreign nationals must obtain a residence permit to stay in Tlrkiye for more than
90 days. However, pursuant to Article 27 of the Law and Article 20(1)(§) of the Regulation on the Implementation of
the Law on Foreigners and International Protection, a valid work permit or exemption from a work permit serves as
a substitute for a residence permit. Family members of such individuals may also apply for family residence permits
through benefiting from the sponsor’s status. If the foreigner's work permit is based on the Turquoise Card scheme,
the family members of the Turquoise Cardholder are entitled to benefit from special provisions for residence in
Turkiye. The Turquoise Card Regulation and the Implementing Regulation of the International Workforce Law further
elaborate on the procedures, rights, and limitations related to these residence and employment provisions.

When the legal basis for a foreigner's residence in the country is a work permit or an exemption from a work
permit, work permit's expiration results in the residence permit's termination as its legal basis ceases to exist. Thus,
protecting the right to work is closely tied to the protecting the right to residence. In this context, there is a need for
regulations that are specifically designed to protect the residence rights of foreign workers and their family members
in Tlrkiye. In contrast, the European Union (EU) legal framework includes various provisions to protect the residence
rights of foreigners. This study first addresses EU regulations on residence and work rights, focusing on protective
measures for individuals and their family members. Subsequently, it examines the Turkish legal framework regarding
the residence and work rights of foreign nationals, analyzing it in comparison with EU law in the context of protecting
the right to reside.

Regarding the protection of residence rights, an issue that requires inquiry is the status of the residence right of
a foreign parent of a student enrolled in a school in Turkiye, since it is not directly regulated under the provisions
on student or family residence permits. In practice, problems arise when a foreigner, whose marriage to a Turkish
citizen is dissolved, cannot fulfill the requirement of having resided in Turkiye for three years with a family residence
permit and has custody of a child receiving education thereby discontinuing their residence. Similarly, problems
occur when the sponsor leaves Tiirkiye, discontinuing his/her residence, during pending divorce proceedings. These
situations demonstrate a legal gap in the family residence permit system, where such permits depend on the
sponsor's residence status and are limited to the sponsor's residence permit duration. In many cases, the foreign
parent leaves Tlrkiye to reside in another country where they can re-establish family unity with his/her child who
is studying in Turkiye. Although EU law does not directly grant residence rights to third-country national parents of
EU citizen children receiving education, the European Court of Human Rights (ECHR) has ruled that denying such
residence rights may hinder the effective use of EU citizens' rights to reside and travel freely. Furthermore, in cases
where the marriage is dissolved and the third-country national spouse has custody of the child receiving education,
the condition of maintaining the family unity for three years does not apply. We believe that Turkish law, similar to
the EU law, lacks provisions addressing these scenarios. In this regard, introducing regulations to grant residence
rights to the custodial parent of a child studying in Turkiye, limited to the duration of the child’s education, would
address this need.
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In the context of family residence permits, the residence rights of family members are preserved under specific
conditions in cases of the sponsor’s death or divorce. In practice, the validity of a family residence permit is
continuously scrutinized to ensure that the marriage between the sponsor and the family member was not solely
to obtain residency. A lack of family unity is grounds for canceling the family residence permit. Under Article 12 of
Directive 2004/38 of EU law, the departure of a person with a residence right of more than three months from the
host country does not affect the residence rights of their family members, provided certain conditions are met. In
this regard, it is our view that Turkish law requires a regulation explicitly safeguarding the residence rights of family
members, subject to certain conditions, in cases where the sponsor departs from the country.

The International Workforce Law stipulates the grounds for cancelling work permits for foreign nationals. It also
provides for uninterrupted work periods for foreign nationals holding indefinite or independent work permits,
allowing for up to three consecutive months or a total of six months per year without the termination of the work
permit. Periods during which the foreign national is unable to work due to health reasons or mandatory public
service are excluded from these calculations. However, while such protective provisions exist for indefinite and
independent work permits, there are no similar provisions regarding interruption periods or exceptions for foreign
nationals holding fixed-term work permits. Although fixed-term work permits are generally shorter in duration and
considered less comprehensive, they are the most commonly issued type of work permit. A foreign national may
remain in this category for up to eight years before qualifying for an indefinite work permit. Under EU law, Article 17 of
Directive 2004/38 provides exceptions to the requirement that a foreign national must be employed or self-employed
to obtain a residence permit exceeding three months. Exceptions include temporary inability to work due to illness
or accident, enrollment in vocational training following the termination of an employment contract exceeding one
year, or registration with an employment agency. If the employment contract lasts less than one year, the foreign
national's status is maintained for six months following its termination. In this context, it is our view that Turkish
law should include similar provisions allowing for interruption periods and protective measures tailored to the work
contract’'s duration and circumstances such as force majeure events.

Foreigners' residence rights are partially preserved during interruption periods and in cases of compelling circum-
stances. However, there is no provision ensuring residence rights for foreign nationals or their family members in
cases where the foreign national becomes permanently unable to work due to occupational accidents or diseases,
or if such incidents result in death. Article 16 of Directive 2004/38 states that a continuous residence period of
five years is required to obtain permanent residence rights. However, Article 17(4) provides that foreign nationals
permanently unable to work due to occupational accidents or diseases acquire permanent residence rights without
the five-year condition if they have resided in the host country for two years. If the foreign national dies due to such
incidents, their family members are granted permanent residence rights regardless of the five-year condition. In light
of Turkiye's obligation to harmonize its laws with the EU acquis, the enactment of similar provisions safeguarding
residence rights under specific conditions could be deemed appropriate to address this gap in Turkish law.

The loss of work and residence permits in such cases often leads to a loss of legal status, forcing foreign nationals
into irregular or informal employment. This situation undermines the principle of decent work and creates conditions
incompatible with the social dimension of sustainable development. It also conflicts with the human-rights-based
and inclusive employment principles set out in the EU Directives 2024/1760 on Corporate Sustainability Due Diligence
and 2022/2464 on Corporate Sustainability Reporting. Although these Directives are not directly binding on Tiirkiye,
they offer valuable guidance for the adoption of sustainability-oriented and human-centred labour policies consis-
tent with Sustainable Development Goal 8 — Decent Work and Economic Growth.

The right to work fundamentally relies on the right to access to the labor market. This right encompasses not only
the ability to work but also the opportunity to seek employment in cases where the individual's work contract has
ended or has not yet been established. In Turkish foreign nationals’ law, the termination of employment for those
holding indefinite work permits does not constitute grounds for revocation, provided the interruption falls within
the permissible period. These individuals are afforded the opportunity to seek new employment during this time;
thereby their access to the labor market is indirectly safeguarded. However, for those holding fixed-term work permits,
termination of employment—whether voluntarily or by the employer-results in the immediate revocation of the work
permit. Consequently, their access to the labor market, in terms of “job-seeking opportunities,” is not protected.
In Tirkiye, iISKUR (the Turkish Employment Agency) provides support for job-seeking activities not only for Turkish
citizens but also for foreign nationals who apply. The agency offers career counseling services, vocational training
programs, entrepreneurship courses, and on-the-job training, aimed at enhancing employability for job seekers.
Under the UNESCO Technical and Vocational Education Convention, it is possible to offer retraining and adaptation

-
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opportunities for young individuals unable to continue their professional activities due to occupational accidents or
diseases. In this regard, iSKUR's vocational training programs can be evaluated within this framework. We believe that
Turkiye should directly regulate the right of access to the labor market, including provisions applicable to foreign
nationals with fixed-term work permits.

Under EU law, the ability of a foreign national to reside in an EU member state is dependent on their holding the
status of a worker or a self-employed individual. However, provisions allow for exceptions to safeguard residence
rights when such status is lost, for instance, due to occupational accidents, diseases, or other compelling circum-
stances. Turkish law, in comparison, lacks specific regulations addressing such scenarios. We suggest that Tlrkiye
introduce special provisions to address situations such as the voluntary or involuntary termination of employment,
occupational accidents, and diseases. These provisions should consider specific conditions, such as the duration of
employment, and include measures for job-seeking, vocational training, or registration with employment agencies.
In this framework, maintaining a genuine link between the foreign national and the host country is essential when
evaluating residence continuity and eligibility for long-term residence or naturalization, as it reflects the balance
between the state’s discretion in migration control and the individual's established social and economic ties to the
country.

Girig

Yabancilarin ililkede yasal olarak bulunabilmeleri icin usule uygun sekilde giris yapmalari ve vizenin
sagladigi doksan giinliik siirenin sonunda kural olarak ikamet izni almis olmasi gerekmektedir’. Yabancilarin
ikamet hakkina iligkin hususlar 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda (YUKK)? diizen-
lenmektedir. Benzer sekilde yabancilarin Tiirkiye'de ¢alismak icin kural olarak ¢alisma izni almasi gerekir ve
calisma hakkina iliskin hususlar 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’nda (UiK)® diizenlenmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye'de ikametinin yasal dayanagi YUKK'ta diizenlenen ikamet izni tiirlerinden biri ola-
bilir. Bunun yani sira YUKK m. 27 ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik (YUKKY)* m. 20(1)g uyarinca, ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet halleri, ikamet izni olarak kabul
edilmektedir. Bu bakimdan yabancinin Tiirkiye'de calisma izni veya muafiyetine sahip olmasi kendisine
ikamet hakki saglamaktadir. Tiirkiye'de yasal olarak bulunan yabancinin aile lyeleri ise bu kisinin destek-
leyici statiisinden yararlanarak gerekli sartlari tasimalari kaydiyla aile ikamet iznine basvurabilmektedir.
Bunun yani sira 0zel diizenleme geregince Turkuaz Kart sahibinin esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu cocuk-
larina Tirkiye'de ikamet izni yerine gecen bir belge verilmektedir.

Tirkiye'de yasal olarak bulunan bir yabancinin ¢alisma veya ikamet izninin sona ermesi hem yabancinin
hem de bu kisiye bagli olarak Tiirkiye'de ikamet eden aile lyelerinin ikamet hakki tizerinde onemli hukuki
sonuclar dogurmaktadir. Esasen yabancinin ve bu kisinin aile lyelerinin iilkeye kabul edilmesinde devletin
takdir yetkisi bulunmaktadir. Buna paralel olarak devletlerin iilke sinirlarinin ve lilkeye gociin kontrol

"Bu ¢alismada kullanilan “ikamet hakki” kavrami, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa (Anayasa) m. 23 kapsaminda Tiirk vatandaslarina taninan yerlesme
Ozgurligl anlaminda bir temel hak olarak degil, yabancilara kanunla taninan ikamet izni statisiinin korunmasi anlaminda kullanilmaktadir.
Anayasa'nin 16. maddesi uyarinca, temel hak ve ozgurlikler yabancilar bakimindan milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabile-
ceginden, yabancilarin Tirkiye'de ikamet etmesi idarenin iznine tabidir. Dolayisiyla “ikamet hakkinin korunmasi” ifadesi, yabancilara taninan
ikamet izninin belirli kosullar altinda devam ettirilmesine yonelik koruyucu diizenlemelere isaret etmektedir. Ozgiirlik ve hak kavramlarinin
karsilastirilmasi hakkinda bakiniz: Kemal Gézler, insan Haklari Hukuku (2. Baski, Ekin, 2018) 69; Murat Atan, Emre Ekinci and ilker Karakoyunlu,
‘Ozglrlik ve Hak Kavramlarinin Catisan Dogasi: Ozgirliik Hakki ve Hak Ozglrligl GorUsleri’ (2023) 14(54) Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi 131,
132 vd. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numaras: 2709, Kabul Tarihi: 18101982, RG 9111982/17863. ikamet izni alma zorunlulugu hakkinda
bakiniz: Aysel Celikel and Glnseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (26. Baski, Beta Basim Yayim, 2021) 97 vd.; Nuray Eksi, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Hukuku (5. Baski, Beta Basim Yayim, 2018) 71; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku (Savas Yayinlari, 2018) 82.

2vabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 6458, Kabul Tarihi: 4.4.2013, RG 11.4.2013/ 28615.
3Uluslararasi isglicti Kanunu, Kanun Numarasi: 6735, Kabul Tarihi: 28.7.2016, RG 13.8.2016/29800.

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, RG 17.3.2016/29656.
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edilmesi amaciyla gerekli hukuki diizenlemeleri yapma yetkisi de bulunmaktadir®. Ancak iilkeye kabul
edildikten sonra, yabancinin ve aile lyelerinin iilkede uzun siire ikamet etmesi, toplumsal hayata uyum
saglamasi ve ekonomik bakimdan katkida bulunmasi, bu kisilerin iilke ile fiili bir bag kurduklarini goster-
mektedir. Bunun yaninda, yabancinin daha once ikamet ettigi veya vatandasligini tasidigi iilkedeki ekonomik
ya da sosyal diizeninin ortadan kalkmis olmasi halinde, bu kisilerin ikamet hakkinin destekleyiciden
bagimsiz sekilde korunmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye Avrupa Birligi (AB) uyum siireci kapsaminda
yabancilar hukukuna iliskin diizenlemelerin hazirlik siirecinde AB miiktesebatini da esas almaktadir. Bu
bakimdan calismada oncelikle AB tilkelerinde ikamet ve ¢calisma hakki konusunda kisilerin ve aile liyelerinin
ikamet hakkini koruyan diizenlemelere deginilecek; daha sonra Tiirk hukukunda ikamet hakkinin korunmasi
konusunda yabancilarin ikamet ve ¢alisma hakkina iliskin giincel diizenlemeler incelenerek mevzuattaki
eksiklikler, AB hukuku hiikiimleriyle karsilastirmali bicimde degerlendirilecektir.

. Avrupa Birligi Ulkelerinde Uye Devlet Vatandaslarinin, Uclincii Devlet Vatan-
daslarinin ve Bu Kisilerin Aile Uyelerinin ikamet ve Calisma Hakki

A. Genel Olarak

AB lyesi ulkelerde tigiincu devlet vatandaslarinin calisma hakkinin kapsamai, ilgili kisinin bir liye devlette
ikamet hakkina sahip olup olmamasina gore farklilik gostermektedir. AB miiktesebatinda kisilerin serbest
dolasim ve ikamet hakkina iliskin ayrintili hukuki diizenlemeler bulunmakla birlikte yiiksek nitelikli istih-
damailiskin diizenlemeler® disinda ¢alisma hakkina iliskin kapsayici genel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Calisma izni tiirleri ve ¢alisma izni basvuru usulli konusunda tliye devletlerin ulusal hukuklar yetkili olup AB
diizenlenmelerinde ise genellikle kisilerin serbest dolasimi ve bunlarla baglantili haklar ele alinmaktadir’.

AB liyesi llkelerde iiye devlet vatandaslarinin veya ligiincii devlet vatandaslarinin calisma hakki, ikamet
hakki ile yakindan baglantilidir. Ozellikle ikamet hakkinin calisma faaliyetinin devamina bagli olarak tanin-
masi ve kisinin ¢alismasinin sona ermesinin ikamet hakki izerindeki etkisi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
uiye devlet vatandaslarinin ve ligiincii devlet vatandaslarinin ikamet hakkina iliskin diizenlemelerde ¢alisma
hakkina iliskin hiikiimlere de yer verilmektedir. Bu boliimde, AB iiyesi iilkelerde kisilerin serbest dolasimi ve
nitelikli istihdami konusundaki direktif hiikiimleri ikamet hakkinin korunmasi baglaminda ele alinacaktir.

B. Avrupa Birligi Vatandaslari ve Aile Uyelerinin Uye Devlet Ulkesinde Serbest Dolasimina
iliskin 2004/38 sayili Direktif

Avrupa Birligi Vatandaslari ve Aile Uyelerinin Uye Devlet Ulkesinde Serbest Dolasimina iliskin 2004/38

*Turk hukukunda yabancilarin ikamet izinlerinde idarenin takdir yetkisi hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: Emre Esen, Turk Hukukunda
Yabancilarin ikamet lzinleri (Beta Basim Yayim, 2019) 148 vd.

6(ciincii Devlet Vatandaslarinin Yiksek Nitelikli istihdam Amaciyla Giris ve ikamet Kosullarina iliskin 2021/1883 Sayili Direktif, Directive (EU)
2021/1883 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2021 on the Conditions of Entry and Residence of Third-Country Nationals
for the Purpose of Highly Qualified Employment, and Repealing Council Directive 2009/50/ECn [2021] OJ L382. Calismanin devaminda Mavi Kart
Direktifi olarak anilacaktir.

7Yabancilarin calisma hakki konusunda deginilebilecek diizenlemelere, 13 Aralik 2011 tarihli Uye Devlet Ulkesinde ikamet Etmek ve Calismak
Amaciyla Uclincli Devlet Vatandaslari igin Tek Bagvuru Prosediirii ve Uye Devlette Yasal Olarak ikamet Eden Uglincii Devlet Galisanlarina Yonelik
Ortak Bir Haklar Duzeni Hakkinda 2011/98 Sayili Direktif (O) L 343), 5 Nisan 2011 Birlik iginde iscilerin Serbest Dolagimi Hakkinda Metin hakkinda
tarihli 492/2011 Sayili Tiizik (0) L141/1), 16 Nisan 2014 tarihli iscilerin Serbest Dolasimi Baglaminda Verilen Haklarin Kullanimini Kolaylastiran
Onlemler Hakkinda 2014/54 Sayili Tizik (OJ L 128/8) 6rnek olarak gosterilebilir. Uluslararasi hukukta yabancilarin calisma hakkina iliskin
dlzenlemeler icin bakiniz: Hasan Alparslan Ayan, is Hukukunda Yabancilarin Galistirilmasi (Seckin Yayinlari, 2019) 78-93; Tugce Kaya, Calisma
Hakkina Erisimde Yabanci-Vatandas Temelli Ayrimcilik (Legal Yayincilik, 2022) 21-38.
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sayili Direktif® kapsaminda, siire esas alinarak siirekli nitelik tasimayan ii¢ aya kadar ikamet hakki (m. 6)
ve li¢ aydan fazla ikamet hakki (m. 7) ile siirekli ikamet hakki (m. 16) olmak iizere ii¢ farkli ikamet tiirii
diizenlenmektedir®. ikamet tiirlerine gore ikamet hakkinin korunmasi farklilik gdstermektedir.

1. Sirekli Olmayan ikamet Hakki

a. Uc¢ Aya Kadar ikamet Hakki

AB lyesi lilkelerde liye devlet vatandaslari ile ui¢lincii devlet vatandaslari arasinda li¢ aya kadar ikamet
hakkindan faydalanma usulii bakimindan farkliliklar bulunmaktadir'®. AB vatandaslari ve bu kisilerin aile
tiyeleri, herhangi bir sarta bagli olmaksizin yalnizca gegerli bir kimlik veya pasaporta sahip olmalari kosu-
luyla kabul eden iiye devlette ii¢ aya kadar ikamet hakkina sahiptir (m. 6). Ancak kabul eden devlet, 14
Kasim 2018 tarihli ve 2018/1806 sayili Uciincii Devlet Vatandaslarinin Dis Sinirlari Gecerken Vize Bulundurmak
Zorunda Olanlar ve Bu Gereklilikten Muaf Olanlarin Listesine iligkin Tiiziik'" uyarinca ticiincii devlet vatan-
daslarindan vize talep edebilmektedir. Uye devlet vatandaslarindan ise vize talep edilmesi miimkiin degildir
(m. 5(1), (2)). Bu ikamet tiirii kapsaminda kisilerin iilkede bulunmasi gegici nitelik tasidigi icin bu siirelerde
ikamet hakkini koruyucu bir diizenleme ongoriilmemektedir.
b. Uc Aydan Fazla ikamet Hakki

Uc aya kadar ikamet hakkindan farkli olarak iiye devlet vatandaslarinin bu ikamet hakkindan faydalan-
mak icin bazi sartlari yerine getirmesi gerekmektedir. Bu kisiler; kabul eden liye devlette isci veya serbest
meslek sahibi olarak calismali ya da liye devletin sosyal yardim sistemine yiik olmamak icin kendisi ve aile
uyeleri icin yeterli gelire ve kapsamli saglik sigortasina sahip olmalidir. Ayrica kendileri ve aile iiyeleri igin
kabul eden iiye devletin sosyal yardim sistemine yiilk olmamak igin yeterli kaynaga sahip olduklarina dair
beyan veya benzeri yontemlerle taahhuitte bulunmalar da miimkiindiir. Bunun yaninda bu kisiler, kabul
eden liye devletin kanunlari ve idari uygulamalarina dayanarak akredite veya finanse edilen bir 6zel veya
kamu kurumuna kayitli olarak -meslek egitimi dahil- temel olarak bir egitim programini takip etme amaciyla
tilkede bulunabilir. Bu durumda kisilerin kapsamli saglik sigortasina ve yeterli gelire sahip olmalari gerek-
mektedir. Uye devlet vatandaslarina eslik eden veya katilan aile iiyelerinin de ii¢ aydan fazla ikamet hakki
icin bu sartlari saglamasi gerekmektedir (m. 7).

AB liyesi devletlerde li¢ aydan fazla ikamet basvurularinda izlenecek usulde basvuru yapan kisilerin lye
devlet vatandasi olup olmamalari bakimindan farklilik bulunmaktadir. Uye devlet vatandaslar ii¢ aydan
fazla ikamet etmek icin yetkili makama bir bildirimde bulunarak kayit yaptirmakta olup bu kisilerin yetkili
makamdan izin almalari gerekmemektedir (m. 5(1))'2. Ancak liye devlet vatandasinin li¢lincii devlet vatandasi

8Directive 2004/38/EC of The European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on The Right of Citizens of the Union and Their Family
Members to Move and Reside Freely within the Territory of The Member States [2004] OJ L158. Calismanin devaminda 2004/38 sayili Direktif olarak
anilacaktir.

2Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Irene Doukas, ‘Non-Discrimination on Grounds of Nationality: The Position of Third Country Nationals'
within the EU (2008) (1) Cambridge Student Law Review 1, 1-10; Pinar Baklaci and Esen Akintiirk, ‘Avrupa Birligi Vatandaslarinin ve Aile Fertlerinin
Uye Devlet Ulkelerinde Serbestce Dolagimina iliskin 2004/38 sayili Direktif Hakkinda Genel Bilgilendirme’ (2000) izmir Barosu Dergisi 115, 120;
Sule Arslan, Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahat Hakki (On iki Levha Yayincilik, 2018), 89 vd.; Sule Arslan, ‘Avrupa Birligi Vatandaslari ve
Aile Fertlerinin Uye Devlet Ulkelerinde Serbest Dolasimi ve ikametine iliskin 2004/38 Sayili Direktif’ (2018) Antalya 22-24 Kasim Innovation and
Global Issues in Multidisciplinary Sciences IV 1089, 1089-1097.

10Tirk hukukunda vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi stireden ya da doksan giinden fazla kalacak kisilerin ikamet izni almasi zorunludur (YUKK
m. 19). Bu bakimdan doksan glinliik siirede vize ile tilkede bulunmak mimkindir. Bakiniz: 11l. A. dip not 27. Tiirk hukukunda yabancilara taninan
bu imkan AB'de (i aya kadar ikamet iznine karsilik gelmektedir.

"Regulation (Eu) 2018/1806 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018 Listing the Third Countries Whose Nationals
Must Be in Possession of Visas When Crossing the External Borders and Those Whose Nationals Are Exempt from that Requirement. [2018] O)
L 303/39. Esasen 2004/38 sayili Direktif'te vize konusunda 539/2001 sayili Tizik hikiimleri atif yapilmaktadir. Ancak 2018 yilinda kabul edilen
2018/1806 sayili Tiiziik m. 14 uyarinca, 539/2001 sayili Tizik hikimlerinin yirarlikten kaldirildigl ve daha once bu Tizlik hikimlerine yapilan
atiflarin 2018/1806 ekteki eslestirme tablosu uyarinca bu 2018/1806 sayili Tiiziik hitkiimleri kapsaminda uygulanacagi diizenlenmektedir.

122004/38 sayili Direktif uyarinca, kayit sirasinda lye devlet vatandaslarindan gecerli bir kimlik karti veya pasaport, isveren tarafindan onaylanmis
bir ise alinma belgesi ya da isci veya serbest meslek sahibi olduklarini kanitlayan belgeler talep edilebilmektedir. Ayrica, akredite bir kurumda
kayitli olduklarini ve kapsamli saglik sigortasina sahip olduklarini gdsteren belgeleri sunmalari, m. 7(1)(c) uyarinca da yeterli maddi imkanlara
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aile lyelerinin giris vizesi ile ikamet izni almalari gerekmektedir'3. Kabul eden lye devlet, vize ve ikamet
basvuru islemlerinde kolaylik saglamakla yiikiimlidir (m. 5).

Uye devlet vatandasinin ii¢ aydan fazla ikamet hakkinda, ilk sart, kabul eden devlette “is¢i veya serbest
meslek sahibi olarak” calismasidir. Kisinin is¢i veya serbest meslek sahibi olmasi sartinin ortadan kalkmasi
kural olarak ikamet hakkini da sona erdirmektedir. Ancak 2004/38 sayili Direktif m. 7'de kisilerin isci veya
serbest meslek sahibi statiisiinde olma sartina iliskin bir istisna ongoriilmekte ve kisilerin ikamet hakki
bu istisnai hallerde devam etmektedir. Diizenleme uyarinca, bir hastalik veya kaza sonucu gecici olarak
calisamaz durumda olma, bir yildan fazla siireyle istihdam edildikten sonra issiz olarak ilgili istihdam ofisine
kaydolma ya da onceki istihdamiile ilgili olarak mesleki egitime baslama hallerinde, kisinin calismaya iliskin
statiisli aslinda sona ermesine ragmen ikamet hakki korunmaktadir. Ayni hiikmiin devaminda bir yildan
daha kisa sireli bir is sozlesmesinin sona ermesinin ardindan kisi issiz kalmigsa veya ilk on iki ay icinde
istege bagli olarak issiz kalmissa bu durumda calisan statiisii en az alti ay siireyle devam etmektedir.

Yabancinin ¢calismamasi, is kazasi veya hastalik nedeniyle gecici olarak is goremez durumda olmasi veya
is sozlesmesinin iradi veya irade disinda sona ermesi sonrasinda issizlik gibi gecici nedenlerden kaynaklan-
maktadir. Burada dikkat ceken husus is sozlesmesinin bir yildan uzun siireli olmasi halinde sozlesmenin
sona ermesi sonrasinda kisilere “is glicii piyasasina erisim hakkinin” taninmasi ve kisinin yeniden is bula-
bilmekicin istihdam ofisine kaydolmasi halinde ikamet hakkinin korunmasidir. Bunun yani sira is sozlesmesi
bir yildan kisa siireli olsa dahi issizlik halinde belirli bir siire kisinin statiisii korunmaya devam etmesidir.
Diizenlemede kesinti siiresi yerine istihdam ofisine kaydolma sartinin kabul edilmesi, isgiicli piyasasina
erisim hakkinin etkin sekilde kullanilabilmesi bakimindan daha elverisli goriilmektedir.

2004/38 sayili Direktif, liye devlet vatandasinin 6lmesi veya kabul eden devletin iilkesinden ayrilmasi
halinde de bu kisinin aile tiyelerinin ikamet hakkini koruyan hiikiimler icermektedir. Diizenlemeye gore, kural
olarak uye devlet vatandasinin oliimi veya kabul eden ev sahibi devletin iilkesinden ayrilmasi, bu kisinin
aile tyelerinin ikamet hakkini etkilememektedir. AB uyesi devletlerde siirekli ikamet hakki icin kisilerin en
az bes yil siireyle ikamet etmis olmalari gerekmektedir. Aile tyelerinin siirekli ikamet hakkini kazanmadan
onceki bes yillik siirede, m. 7 kapsaminda belirtilen sartlari yerine getirmeleri gerekmektedir (m. 12(1)). Uye
devlet vatandasinin olimi halinde aile uyelerinin liye devlet vatandasiyla birlikte en az bir yil boyunca
ikamet etmis olmasi (m. 12(2)); siirekli ikamet hakkini kazanmadan once ilgili kisilerin ev sahibi iiye devletin
sosyal yardim sistemine yiik olmamak i¢in kendileri ve aile uyeleri icin yeterli gelire sahip olmasi ve iye
devlette gecerli kapsamli saglik sigortalarinin bulunmasi veya bu sartlari saglayan ve ev sahibi tiye devlette
halihazirda yerlesik olan bir aile liyesinin ailesine dahil oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Bu kapsamda
aile tiyelerinin ikamet hakki yalnizca kendi adlarina korunmaktadir (m. 12(2)). Burada dikkat ¢eken husus,
destekleyicinin olimi veya lilkeden ayrilmasi halinde aile iyelerinin ikamet izni tiirliniin degismesi veya
yeni bir basvuru yapmasi gibi usulil bir sart aranmaksizin ikamet haklarinin korunmasidir.

Uye devlet vatandasinin 6limii veya liye devlet iilkesinden ayrilmasi, liye devlette ikamet eden ve egitim
gormek amaciyla bir egitim kurumuna kayitli olan ¢ocugun velayetine sahip ebeveynin ikamet hakkina etki

sahip olduklarina dair beyanda bulunmalari istenebilir. Ancak bu beyanda belirli bir gelir miktarina atifta bulunulmasi talep edilemez. Kisinin
somut durumu esas alinir; dolayisiyla yeterli gelir icin sabit bir miktar belirlenmesi mimkiin degildir. Nihayetinde bu miktar, kabul eden lye
devlette sosyal yardim igin belirlenen esikten yiiksek olmamali; bu kriterin elverisli olmamasi halinde ise, Uye devlet tarafindan 6denen asgari
sosyal giivence emeklilik ayligr tutarini agmamalidir (m. 8).

132004/38 sayili Direktif uyarinca, kabul eden Uye devlet, lye devlet vatandasinin aile iyelerinden bazi belgeler talep edebilmektedir. Bu belgeler
arasinda gegerli bir kimlik karti veya pasaport; aile iliskisinin veya kayitli birlikteligin varligini kanitlayan belge; iiye devlet vatandasina eslik
eden veya sonradan katilan kisinin kayit sertifikasi yer almaktadir. Ayrica, m. 2(2)(c) ve (d) kapsamina giren hallerde, bu maddelerde 6ngériilen
kosullarin karsilandigini gosteren belgeler istenebilir. m. 3(2)(a) kapsamina giren durumlarda, geldikleri tilkenin yetkili makamlarinca dizenlen-
mis ve Uye devlet vatandasinin bakimini kesin olarak gerektiren ciddi saglik nedenlerinin varligini teyit eden bir belge veya vatandas tarafindan
aile dyesinin kisisel bakiminin gerektigini kanitlayan belge sunulmalidir. m. 3(2)(b) kapsamina giren durumlarda ise iiye devlet vatandasiyla
sirdirilebilir bir iliskinin varligini kanitlayan belge talep edilmektedir (m. 8).
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etmemektedir. Bu hak ¢ocuklarin egitimlerini tamamlamasina kadar taninmaktadir (m. 12(3)). Goriildiigii
lizere, esasen destekleyici statiisiindeki kisinin olimi veya iilkeden ayrilmasi halinde ¢ocugun egitim
hayatinin devami siiresince velayete sahip diger ebeveynin ikamet hakki korunmaktadir. Bu hiikiimde diger
ebeveynin ikamet hakkinin etkilenmeyecegi agikca diizenlenmekte olup daha once aile birligi icinde iiye
devlette ikamet eden ebeveyn hiikmiin kapsamina girmektedir'.

2004/38 sayili Direktif m. 13'te aile birliginin sona ermesi halinde (bosanma, evliligin iptali, kayitli
birlikteligin sona ermesi) liglincii devlet vatandasi esin ikamet hakkini koruyucu diizenleme yer almaktadir.
Diizenleme uyarinca, aile birliginin sona ermesi (m. 7’deki sartlar sakli olmak lizere) diger esin/ partnerin liye
devlette ikamet hakkini etkilememektedir. Bu korumadan faydalanabilmek icin aile birliginin ii¢ yil siirmiis
olmasi ve eslerin/ partnerlerin bu siirenin en az bir yili boyunca iiye devlette birlikte ikamet etmis olmalari,
uye devlet vatandasinin ¢ocuklarinin velayet hakkina liciincli devlet vatandasi esin sahip olmasi, ozellikle
zorlayicr kosullar gerektiriyorsa evlilik veya kayitli birlikteligin siirdiigii sirada liciincii devlet vatandasi
esin/ partnerin aile ici siddet magduru olmasi veya liye devlet vatandasinin ¢ocuguna erisim hakki olmasi
ve bu erisimin kabul eden ev sahibi liye devlette yerine getirilmesinin anlasma veya bosanma karariyla
belirlenmesi gerekmektedir. Buradaki durumlarin her biri birbirinden bagimsiz diizenlenmektedir. Ornegin
ebeveynin velayet hakkina sahip olmasi ona ikamet hakki taninmasi icin yeterli olup evliligin ii¢ yil siirmis
olmasi gerekmemektedir.

Uc aydan fazla ikamet hakkina iliskin hiikiim incelendiginde genel olarak ikamet hakki sahibi liye devlet
vatandasinin aile uyelerinin ikamet hakki, liye devlet vatandasinin 6liimii veya ilgili tiye devletten ayrilmasi
veya lciincli devlet vatandasi esi/partneri ile aile birliginin sona ermesi -bosanma, evliligin iptali, kayitl
birlikteligin sona ermesi- hallerinde ayrintili hitkiimlerle bagimsiz bicimde korundugu anlasilmaktadir.

2. Siirekli ikamet Hakki

2004/38 sayili Direktif m. 16, siirekli ikamet hakkina iliskin genel kurallari diizenlemektedir. Buna gore,
kabul eden liye devlette yasal olarak bes yil kesintisiz ikamet eden AB vatandaslari, Ill. Boliim’de"s aranan
sartlara tabi olmaksizin siirekli ikamet hakkina sahip olmaktadir. Bu hiikmiin kapsamina liye devlet vatan-
dasi olmayan ve kabul eden iiye devlette AB vatandasi ile yasal olarak bes yil kesintisiz ikamet eden aile
tiyeleri de girmektedir.

Sirekli ikamet hakkina iliskin bes yillik surenin kesintisiz sekilde iilkede bulunarak gegirilmesi gerek-
mektedir. Ancak ikamet hakkina iliskin stirenin hesabinda tilkeden toplamda alti ayl asmayan gegici ayriliklar
ve zorunlu askerlik hizmeti icin daha uzun sireli ayriliklar ile hamilelik ve dogum, ciddi hastalik, egitim
veya mesleki egitim gibi 6nemli nedenlerle on iki aya kadar siiren ayrilik kesinti sayilmamaktadir (m. 16(3)).
Ayrica, baska bir iiye devlete veya liciincii bir iilkeye atanma gibi durumlar da bu siireyi etkilememektedir.

4Bu noktada, egitimi devam eden ¢ocugun iye devlet vatandasl, ancak fiill velayet hakkina sahip ebeveynin ti¢iincli bir devlet vatandasi oldugu
ve halihazirda tiglincl bir devlette ikamet ettigi durumda, bu ebeveynin ilgili Uye devlette ikamet hakkinin bulunup bulunmadigi sorusu glindeme
gelmektedir. 2004/38 sayili Direktif'te yer alan hikim, aile birligi icinde yasarken (¢ aya kadar ikamet hakki sahibinin 6limu veya lilkeden
ayrilmasi halini dizenlediginden, bu érnek soz konusu hilkmiin kapsamina girmemektedir. Doktrinde, AB vatandasi ¢cocugun lclincli devlet
vatandasi ebeveynine ikamet izni verilmemesi halinde, aile birliginin baska bir iilkede kurulmak zorunda kalmasinin, iiye devlet vatandasinin
serbest dolasim hakkini ihlal edebilecegi savunulmaktadir: Musa Aygiil and Ranegiil Camiz, ‘Tirk Vatandasi Gocuklarin Yabanci Ebeveynlerinin
Aile Hayatina Saygi Hakki Kapsaminda Tiirkiye'de ikameti’ (2021) 6(2) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 373, 393. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlarinda, yabancilar hakkinda verilen sinir disi etme kararlarinda dahi “cocugun Gstiin yararinin gézetilmesi” gerektigi agikca vurgu-
lanmaktadir. AIHM'nin 28 Haziran 2011 tarihli Nunez v. Norveg kararina konu olayda, Dominik Cumhuriyeti vatandasi bir kadin, mahkimiyetinin
ardindan 1996 yilinda iki yillik tilkeye giris yasagiyla sinir disi edilmis, buna ragmen sahte belgelerle yeniden lilkeye girmistir. Bu slirecte bir Norveg
vatandaslyla evlenmis ve 2002 ile 2003 yillarinda iki cocuk dlinyaya getirmistir. 2005 yilinda tilkeye yasa disi olarak girdigi tespit edilince hakkinda
yeniden sinir disi ve iki yil giris yasagl karari verilmistir. Karara karsi yapilan basvuru lzerine Mahkeme, basvurucunun gogmenlik yasalarini
ihlalinde agir kusuru bulundugunu, ancak cocuklarin menfaatleri ile kamu yarari arasinda yetkili makamlarca adil bir denge kurulmadigini
belirtmistir. AIHM, bu nedenle aile yasaminin acik bicimde bozulacagina ve cocuklarin menfaatine yeterince saygi gosterilmedigine hiikkmederek
hak ihlali bulunduguna karar vermistir. Goriildiigli tizere, ebeveynin go¢menlik yasalarini ihlal ettigi durumlarda dahi, aile birlesimi ve cocugun
ustlin yararinin korunmasi geregi vurgulanmaktadir (Nunez v. Norveg, App. no. 55597/09, ECHR, 28 June 2011).

SBurada IlI. Bolim’e yapilan gonderme “li¢ aya kadar ikamet hakki” ve “li¢ aydan fazla ikamet hakkina” iliskin bolumu ifade etmektedir.
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Ancak siirekli ikamet hakki kazanildiktan sonra kabul eden lye devlet iilkesinden ardisik iki yili asan siire
ayrilma durumunda siirekli ikamet hakki sona ermektedir (m. 16(4)).

2004/38 sayili Direktif m. 17 ikamet Edilen Uye Devlette Calismasi Sona Eren Kisiler ve Aile Uyeleri icin
Muafiyetler basligini tasimaktadir. ilgili hiikmiin ilk fikrasi m. 16'da diizenlenen bes yil siirekli ikamet etme
suresine iliskin genel kuralin, alti istisnasini diizenlemekte ve bu istisnai hallerde kisilerin ikamet hakki
korunmaya devam etmektedir’®.

itk istisna, emeklilik yasinin dolmasina iliskindir. Emeklilik yasinin dolmasiyla birlikte belirli sartlarin
gerceklesmesi halinde, calisma sona ermekte ve bes yillik siire beklenmeksizin ikamet hakki taninmaktadir.
Buna gore calismayi biraktiklari zamanda, o liye devletin yasasina gore yaslilik ayligi almaya hak kazanma
yasini dolduran isciler veya serbest meslek sahipleri ya da erken emeklilik icin ticretli istihdami sona erdiren
isciler, en az onceki on iki ay boyunca o lye devletinde calismis olmalari ve kesintisiz li¢ yildan fazla siireyle
ikamet etmis olmalari sartiyla ev sahibi liye devlette siirekli ikamet hakki elde etmektedir. Kabul eden iiye
devletin hukuku, belirli kategorilerde yer alan serbest meslek sahiplerine yaslilik ayligi hakki tanimiyorsa
ilgili kisi altmis yasina ulastiginda yas sartini yerine getirmis sayilmaktadir (m. 17(1)a).

Kisilerin ¢alismasinin sona ermesinin onemli nedenlerinden biri de is kazasi ve meslek hastaliklardir;
bu duruma ilisin olarak Direktif’te bu konuya iliskin bir diizenleme yapilmistir. Hilkmiin kapsamina, kabul
eden lye devlette kesintisiz iki yildan fazla ikamet etmis ve orada siirekli is goremez hale gelen isgiler
veya serbest meslek sahipleri girmektedir. Eger bu is goremezlik, ilgili kisiye kabul eden iiye devletin bir
kurumu tarafindan tam ya da kismi 6deme hakki kazandiran is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meydana
gelmisse iki yillik ikamet sarti da aranmamaktadir (m. 17(1)b).

AB uiyesi devletler arasindaki ekonomik is birligi geregince, kisiler ayni anda farkli tilkelerde ¢alisip ikamet
edebilmektedir. Bu bakimdan uglinci istisna, U¢ yil kesintisiz calisma ve ikametin ardindan, bir kisinin
kabul eden liye devlette calisirken ayni zamanda baska bir iiye devlete is amaciyla diizenli olarak gidis
gelis yaptigi duruma iliskindir. Bu kisilerin, her giin veya en azindan haftada bir kez kabul eden iiye devlete
doniis yapmasi ve kabul eden iiye devlette ikamet yerini fillen korumasi gerekmektedir (m. 17(1)c). ilgili
kisinin calistigi liye devletteki istihdam siireleri’?, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haklarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaktadir.

Uye devlet vatandaslarinin, liciincii devlet vatandaslariyla yaptiklari evlilikler sonucunda AB liyesi devlet
vatandasligini kaybetmeleri mimkiindiir. Bu durum, ornegin bir liye devlet vatandasinin, liciincii devlet
vatandasi kisiyle evlenmesi nedeniyle esinin vatandasligini kazanmasi ve bu sebeple kendi vatandasligini
kaybetmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. 2004/38 sayili Direktif m. 17(2), bu ihtimali 6ngorerek koruyucu bir
diizenleme getirmistir. Buna gore, is¢i veya serbest meslek sahibi kisinin esi ya da partneri, kabul eden
iye devletin vatandasiysa veya bu kisiyle evlenmesi nedeniyle o devletin vatandasligini kaybetmisse, s6z
konusu kisiye iliskin m. 17(1)(a)’'da belirtilen ikamet siiresi ve istihdam sartlari ile m. 17(1)(b)’'de belirtilen
ikamet siiresi sarti uygulanmamaktadir. Bu diizenlemeyle vatandaslik kaybi nedeniyle aile liyelerinin ikamet
hakkinin etkilenmemesi ve aile birliginin korunmasi amaglanmaktadir.

Bir diger istisna siirekli ikamet hakki kazanan kisinin aile iiyelerine iliskindir. Buna gore, vatandasligina

bakilmaksizin bir isci veya kendi nam ve hesabina calisan kisiyle lye devlette ikamet eden aile iiyeleri; eger
s0z konusu isci veya kendi nam ve hesabina calisan kisi, m. 17(1) hiikmii uyarinca, ev sahibi liye devlette

"6Arslan, ikamet (n 9) 91-92.

172004/38 sayili Direktif m. 17(1)'in son ciimlesinde, ilgili istihdam biirosunca kaydedilen goniillli issizlik donemleri, kisinin kontroll disinda ortaya
ctkan nedenlerle calisilamayan sureler ile hastalik veya kaza nedeniyle isten ayrilma ya da isin sona erme sirelerinin de istihdam suresi olarak
kabul edilecegi ayrica diizenlenmektedir.
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stirekli ikamet hakkini kazanmissa, bu kisinin aile iiyeleri de ayni liye devlette siirekli ikamet hakki kazan-
maktadir (m. 17(3)).

Son olarak is¢i veya serbest meslek sahibi kisinin m. 17(1) uyarinca, kabul eden liye devlette siirekli ikamet
hakkini kazanmadan once calisirken 6lmesi halinde, bu kisiyle birlikte ikamet eden aile liyeleri bazi sartlarin
varliginda siirekli ikamet hakki kazanmaktadir (m. 17(4)). Bu haller; isci veya serbest meslek sahibi kisinin,
oliim aninda, soz konusu uye devlette kesintisiz iki yil ikamet etmis olmasi, olimiin is kazasi ya da meslek
hastaligl sonucu meydana gelmesi veya hayatta kalan es/ partner, isci veya serbest meslek sahibi kisi ile
evlenerek ilgili liye devletin vatandasligini kaybetmis olmasidir. Goriilduigi lizere, destekleyici konumundaki
kisinin olimi halinde aile uyelerinin ikamet hakki bazi 6zel durumlarda korunmakta ve bu kisilere siirekli
ikamet hakki taninmaktadir.

C. Uclincii Devlet Vatandaslarinin Yiiksek Nitelikli istihdam Amaciyla Giris ve ikamet
Kosullarina iliskin 2021/1883 Sayili Direktif

Mavi Kart Direktifi, miilga Uclincii Devlet Vatandaslarinin Yiiksek Nitelikli istihdam Amaciyla Giris ve
ikamet Kosullarina iliskin Direktif'in'® yenilenmesi ile kabul edilen ve AB iiyesi devletlerde nitelikli istihdami
artirmaya yonelik bir diizenlemedir'®. Diizenlemede Mavi Kart basvurusunda gerekli sartlar ve izlenecek
usul ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, basvuruda bulunan kisinin, ulusal hukuka gore gecerli bir
seyahat belgesi sunmasi ve gerekirse vize basvurusunda bulunmasi, gecerli bir vize veya varsa gecerli bir
ikamet izni ya da uzun siireli vize sunmasi gerekmektedir (m. 5(d)). Bunun yani sira kisinin saglik glivencesine,
en az alti ay slireli bir is sozlesmesine veya baglayici bir is teklifine sahip olmasi ve yiiksek mesleki yeterlil-
igine iliskin belgeleri sunmasi gerekmektedir (m. 5 (a, b, e))?°.

Mavi Kart Direktifi'nde usul ve esasa iliskin sartlarin yani sira Mavi Kartin sagladigi haklar
diizenlenmektedir?". Bunlar; isgiicii piyasasina erisim hakki (m. 15), esit muamele gérme hakki (m. 16), aile
birlesimi hakki (m. 17), uzun siireli ikamet hakki (m. 18-19), kisa ve uzun siireli hareketlilik hakki (m. 20-21) ve
aile lyelerinin ikinci bir liye devlette ikamet hakkidir (m. 22).

"8Council Directive 2009/50/EC Of 25 May 2009 on the Conditions of Entry and Residence of Third-Country Nationals for the Purposes of Highly
Qualified Employment [2009] OJ L155. 2009/50 sayili Miilga Direktif, 2009 tarihinde kabul edilmis ve 2012 yilinda yurirlige girmistir. Ancak
beklenen faydayi saglayamadigi icin yenilenmesi ihtiyaci dogmustur: Giovanni Facchini and Elisabetta Lodigiani, ‘Attracting Skilled Immigrants:
An Overview of Recent Policy Developments in Advanced Countries’ (2014) 229(1) National Institute Economic Review 3, 10 vd.; Simona Bellini, ‘EU
Blue Card: A Promising Tool Among Labour Migration Policies? A Comparative Analysis of Selected Countries’ (2016) (76) Institute for International
Political Economy 2 <https://www.econstor.eu/bitstream/10419/148414/1/873980875.pdf> Erisim Tarihi 20 October 2025; Steve Peers, ‘The Revised
Blue Card Directive: The EU’s Search for More Highly Skilled Non-EU Migrants’ (2021) EU Law Analysis <http://eulawanalysis.blogspot.com/2021/
05/the-revised-blue-card-directive-eus.html> Erisim Tarihi 20 October 2025. 2009/50 sayili Direktif ile karsilastirma igin bakiniz: Chiara Dello
lacono, Guillermo Orfao and Mikolaj Stanek, The Changing Nature Of Intra-European Mobility of Third-Country Nationals Review of Institutional
Framework and General Dynamics 08.01.2020 <http://www.hummingbird-H2020.eu> Erisim Tarihi 20 October 2025; Alihan Celik, Tirk Yabancilar
Hukuku Bakiminda Turkuaz Kart (Adalet Yayinevi, 2023) 115-133.

"?Mavi Karta iligkin dizenleme hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: Sule Arslan and Gokge Konyall, ‘Avrupa Birligi Mavi Kart Direktifi: Uglincl Devlet
Vatandaslarinin Yiksek Nitelikli istihdam Amaciyla Giris ve ikamet Kosullarina iliskin 2021/1883 Sayili Direktifin Degerlendirilmesi (2023) 22(2)
Ankara Avrupa Galismalari Dergisi 291, 291-321.

20Basvuru kisinin kendisi veya isvereni tarafindan yapilabilmektedir. Yetkili makam basvuruyu, basvuru tarihinden en ge¢ doksan giin icinde
sonuglandirmakla yikimlidir (m. 11). Mavi Kart en az yirmi dort ay olmak lzere (iye devletlerce belirlenen sireyle diizenlenmektedir (m. 9).
Mavi Karta iliskin sartlar hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Dmitriy Ivanov, Sofya Zavyalova and Anastasia Trofimova, ‘Blue Card as a Method
for Regulating Migration Processes in the European Union’ 1 04.07.2021, <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3855009> Erisim Tarihi 20 October 2025;
Mariateresa Veltri, The New Blue Card Scheme: A Second Chance For Europe To Attract Foreign Talents’ in Alessandro Bufalini, Giulia Del Turco,
Francesco Luigi Gatta, Mario Savino, Michela Tuozzo, Flavio Valerio Virzi, Daniela Vitiello (eds) Annuario ADIM 2021 (Editoriale Scientifica srl, 2022)
76, 78-79.

2'Mavi Kart Direktifi'nde yer alan haklar arasinda, inceleme konumuz kapsaminda olan hak, isgiicii piyasasina erisim hakkidir. isgiicii piyasasina
erisim; kisinin is degistirme, Uye devlet iginde is arama ve issiz kaldigi donemlerde haklarinin korunmasi imkanlarini ifade etmektedir.

22Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the Right to Family Reunification [2003] OJ L251. Calismanin devaminda 2003/86 sayili
Direktif olarak anilacaktir. 2003/86 sayili Direktif'in kapsami hakkinda bakiniz: Judy Walsh and Fergus Ryan, ‘The Rights of De Facto Couples’ Irish
Human Rights Commission Report (2006) 1, 36. <http://www.ihrec.ie/download/pdf/report_defactocouples.pdf> Erisim Tarihi 20 October 2025.
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Aile birlesimine iliskin esas diizenleme 2003/86 sayili Aile Birlesimine iliskin Direktif'tir22, Mavi Kart
Direktifi'nde de aile birlesimine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu diizenlemeler istisnai nitelikte
olup bu istisnalar disinda 2003/86 sayili Direktif uygulama alani bulmaktadir?3. Mavi Kart Direktifi uyarinca,
2003/86 sayili Direktif'te aile birlesimi icin gerekli “destekleyicinin liye devlette en az bir yil veya daha fazla
stireli ikamet iznine sahip olmasi ve siirekli ikamet hakkini elde etmede makul beklentisinin olmasi” sartlari
Mavi Kart sahibinin aile uiyeleri bakimindan aranmamaktadir?-.

ikamet hakkinin calisma hakki iizerinden korunmasi hususunda 2003/86 sayili Direktif m. 15(3) 6nem
arz etmektedir. Buna gore, “esin Oliimi ..durumunda aile birlesimi kapsamina giren Risilere”, basvuru
zerine gerektiginde, bagimsiz bir ikamet izni verilebilecegi ve iliye devletlerin “Ozellikle zorlu kosullarin
meydana geldigi durumlarda” bagimsiz bir ikamet izni verilmesini saglayan hiikiimler belirleyecegi diizen-
lenmektedir. Ayrica m. 15(1) uyarinca, bes yillik ikamet siiresinin tamamlanmis olmasi ve aile iiyesine aile
birlesimi disinda bir gerekceyle ikamet izni verilmemis olmasi sartiyla, es veya evli olmayan partner ile
ergin cocugun, gerektiginde ve basvuruda bulunulmasi halinde, destekleyiciden bagimsiz olarak miinferit
bir ikamet izni alabilecegi diizenlenmektedir. ilgili hiikiimde yer alan “esin 6liimii” ve “zorlu kosullarin
meydana gelmesi” hallerine iliskin diizenlemelerin, is kazasi ve meslek hastaliginin 6liimle sonuglanmasi
durumunda aile iiyelerine bagimsiz ikamet izni verilmesi bakimindan kiyasen uygulanmasi diisiinilebilir.
Ancak bu konuda 2004/38 sayili Direktif m. 12(2) uygulama alani bulacaktir. S6z konusu hiikiim, liye devlet
vatandasinin 6limiiniin, olimden once en az bir yil birlikte ikamet etmis olan aile liyelerinin ikamet hakkini
sona erdirmeyecegini agikca diizenleyerek aile liyelerine bu haktan bagimsiz bicimde yararlanma imkani
tanimaktadir.

Mavi Kart Direktifi'nde Mavi Kartin geri alinmasi veya yenilenmemesi sebepleri arasinda ‘issizlik hali’ yer
almaktadir. Mavi Kart sahibinin issiz kalmasina iliskin azami siire Mavi Kart sahibi oldugu siire esas alinarak
farkli sekilde degerlendirilmektedir. iki yildan az siiredir Mavi Kart sahibiyse lic ay; iki yildan fazla siiredir
Mavi Kart sahibiyse alti ayr asan siireli bir issizlik durumunda Mavi Kartin geri alinmasi veya yenilenmemesi
s6z konusu olabilir (m. 8(5)). Ancak bunun igin yetkili makamin durumu, Mavi Kart sahibine bildirmesi ve
kisiye is aramasi icin bir siire vermesi gerekmektedir. Bu kapsamda, Mavi Kart sahibinin is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde yeni bir is aramasi icin kendisine ii¢ aylik bir siire taninmasi
zorunludur. Mavi Kart sahibi iki yildan uzun siiredir calismaktaysa bu siire alti aydir. Gorildiigi lizere, isglicii
piyasasina erisim hakki Mavi Kart Direktifi'nde dogrudan diizenlenmektedir.

Bir isyerinde calisan yabancinin isyeri degisikligi, calisma izninin devami bakimindan 6nem tasimaktadir.
GCalisma izninin devami konusunda isveren degisikligi halinde ilk on iki aylik donem ile sonraki donem
arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Mavi Kart sahibi ilk on iki aylik siirede gerceklesen isveren degisikligini
ve kabul kriterlerini etkileyen degisiklikleri otuz giin icinde yetkili makama bildirmekle yikiimliidir. Yetkili
makamin bu siire zarfinda is degisikligi hakkini otuz giin siireyle askiya alma yetkisi bulunmaktadir. ilk on iki

2003/86 sayili Direktif'te yer alan sartlar hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Pieter Boeles, ‘Directiveon Family Reunification: Are the Dilemmas
Resolves?’ (2001) (2) European Journal of Migration Law 63.

23yluslararasl dizenlemeler bakimindan Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'nde aile birlesimi dogrudan dizenlenmemekle birlikte AiHM bu hakki
m. 8'de dlizenlenen “aile hayatina saygi hakki” baglaminda ele almaktadir. Konuya iliskin uluslararasi dizenlemeler hakkinda bakiniz: Mustafa
Cin, ‘Uluslararasi Sézlesmeler Cercevesinde Yabancilarin (Gogmen iscilerin) Aile Birlesimi Hakki’ (2014) 20(1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi 263, 263-284.

242003/86 sayili Direktif uyarinca, aile birlesimi talebinde bulunurken basvurucunun saglamasi gereken sartlar m. 7'de diizenlenmektedir. Buna
gore, aile birlesiminde destekleyici olarak gosterilen kisinin genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun bir barinma imkanina sahip olmasi
gerekmektedir. Barinmaya iliskin kabul edilen genel standartlarin belirsiz olmasi doktrinde elestirilmektedir: Julien Hardy, ‘The Objektive of
Directive 2003/86 Is to Promote the Family Reunification of Third Country Nationals' (2012) (14) European Journal of Migration and Law 439, 448.
ikinci olarak destekleyicinin kendisini ve ailesini gecindirecek stirekli ve diizenli bir geliri olmalidir. Bunun yani sira kendisini ve aile iyelerini
kapsayan bir saglik sigortasina sahip olmasi gerekmektedir. Bu li¢ sartin yani sira destekleyicinin lye devlette en az bir yil veya daha fazla ikamet
izni ve uzun sireli ikamet hakkini elde etme konusunda makul bir beklentisi olmasi gerekmektedir. Uye devletlerin genel sartlar disinda bazi
ozel sartlar belirlemesi de mumkindur. Konu hakkinda bakiniz: Anja Weisbrock, ‘The Right to Family Reunification of Third Country Nationals
Under EU Law Is Directive 2003/86/EC In compliance With The ECHR, (2011) (5) Human Rights & International Legal Discourse 138, 150-153.
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aylik siirenin sona ermesinin ardindan ise yalnizca usule uygun bildirimde bulunmak yeterlidir; bu durumda
yetkili makamin ¢alisma iznini askiya alma hakki bulunmamaktadir.

1. Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet Hakkinin Korunmasi

A. Genel Olarak

Anayasada yabancilar ve Tiirk vatandaslari bakimindan kanun oniinde esitlik ilkesi yer almaktadir.
Anayasa m. 10'da diizenlenen bu ilkeye gore, “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir”. “Yabancilarin Durumu”
basligini tasiyan Anayasa m. 16'ya gore ise, “yabancilarin temel hak ve ozgiirliikleri milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlandirilir”. Goriildiigii lizere, yabancilarin temel hak ve ozgirliikleriyle ilgili sinir-
lamalar yetkili organlarca usuliine uygun sekilde kabul edilen kanunlarla ve milletlerarasi hukuka uygun
bicimde yapilabilmektedir?>. Anayasal hiikme uygun sekilde yabancilarin ikamet ve seyahat hakkina iligkin
kurallar2® YUKK'ta ve calisma hakkina iliskin kurallar UiK'te diizenlenmektedir.

Calisma izni ve muafiyeti, yabanciya ikamet izni muafiyeti saglamasi bakimindan ikamet hakkinin
korunmasi ile dogrudan iliskilidir?”. Bu noktada calisma izninin/muafiyetinin sona ermesinin ikamet
hakkina hukuki etkisi 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan ¢alismanin bu kisminda, ikamet hakkinin korunmasi
hususu, calisma hakkini diizenleyen UiK ve ikamet hakkini diizenleyen YUKK baglaminda ayrimli sekilde
incelenecektir.

1. ikamet izinlerine iliskin Diizenlemelerde ikamet Hakkinin Korunmasi

a. Genel Olarak

“iIkamet hakkinin korunmasi”, ikamet izni sahibinin statiisiinde meydana gelen degisiklikler veya destek-
leyicinin olimi gibi hallerde bu kisiler ve aile liyelerinin ikamet hakkinin belirli sartlarla devam etmesine
imkan taniyan koruyucu diizenlemeler yapilmasini ifade etmektedir. YUKK'ta kisa donem ikamet izni, aile
ikamet izni, 68renci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet
izni olmak Uizere alti farkli tiir ikamet izni diizenlenmektedir (m. 30). ikamet izni tiirleri arasindan en cok
basvurulan tiir, kisa donem ikamet iznidir?2. Calismanin bu kisminda ikamet hakkini koruyan diizenlemeler
incelenecektir. Bu kapsamda ozellikle 6grenci, aile ve uzun donem ikamet izinleri ele alinacak; diger izin
tlirlerine ise koruyucu hiikiim icermemeleri veya tamamlayici nitelikte olmalari nedeniyle gerektiginde ilgili
yerlerde kisaca deginilecektir.

25Rona Aybay, Yabancilar Hukuku (3. Baski, istanbul Bilgi Universitesi, 2010) 76 vd.; Gelikel and Oztekin Gelgel (n 1) 54; Dogan (n 1) 20.

26Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve seyahatine iliskin kosullar hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Esra Dardagan Kibar, ‘An Overview and Discussion
of the New Turkish Law on Foreigners and Internetional Prqtection’ (2013) 18(3) Perceptions 110-111; Rifat Erten, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme’ (2015) 19(1) GUHFD 3, 12; Arslan, ikamet (n 9) 110 vd.

27Biryabancinin Turkiye'de ikamet edebilmesi icin tlkeye usule uygun sekilde giris yapmasi ve yetkili makamdan ikamet izni almasi gerekmektedir.
ikametizni alma zorunlulugu YUKK m. 19'da diizenlenmektedir. Buna gore “Tiirkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi stireden ya da doksan
glinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur”. Bazi hallerde ise yabancilara ikamet izni muafiyeti taninmaktadir (Dogan (n
1) 218.) inceleme konusu bakimindan bu hallerden Turkiye'de calisma izni veya calisma izni muafiyeti olan yabancilar 6nem tasimaktadir. Galisma
izninin ikamet izni muafiyeti sagladigi YUKK m. 27, UiK m. 12 ve YUKKY m. 20(1) §'de 6zel olarak diizenlenmektedir. YUKK m. 27 uyarinca, “Gegerli
calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen Galisma izni
Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir’. YUKKY m. 20(1)§ uyarinca, “calisma iznine veya calisma izni muafiyet teyit belgesine sahip olanlar”
ikamet izninden muaf kisiler kapsaminda sayilmaktadir. UIK m. 12 uyarinca, “Bu Kanuna gére verilen calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti,
6458 sayili Kanunun 27nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine geger”. Goruldugu Uzere, calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti olan yabancilar
Tirkiye'de ikamet izninden muaf tutulmaktadir.

28TC. icisleri Bakanligl Gog idaresi Bagkanliginin 09.10.2025 tarihli istatistigine gore ikamet izni verilen toplam 1.081.382 yabancidan 412196 kisi
kisa dénem ikamet izni, 166.901 kisi 6grenci ikamet izni, 160.428 kisi aile ikamet izni ve 341.857 kisi diger ikamet izinleri ile Tirkiye'de ikamet
etmektedir. Ikamet izinleri hakkinda istatistikler icin bakiniz: <https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri> Erisim Tarihi 20 October 2025.
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b. Ogrenci ikamet izni

Ogrenci ikamet izni, YUKK m. 38 ila 41 arasinda diizenlenmektedir. Tiirkiye’de bir yiiksekégretim kuru-
munda on lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora 0grenimi gorecek yabancilar 6grenci ikamet izni
alabilmektedir (YUKK m. 38(1)). ilk ve orta derece 6grenim bakimindan ise, 6grencinin bakim ve masraflarinin
gercek veya tiizel kisi tarafindan ustlenilmesi ve veli ya da yasal temsilcilerinin muvafakatinin bulunmasi
gerekmektedir (YUKK m.38(2)). Bu dgrencilere, birer yillik siirelerle 6grenci ikamet izni verilmektedir (YUKK
m. 38(2)). Goriildiigii tizere AB hukukundan farkli olarak Tiirk hukukun ikamet izni, 6grenim siiresi yerine birer
yillik siirelerle verilmektedir. AB hukukunda ise, 2004/38 sayili Direktif m. 7(1)(c) uyarinca, 6grenciler, yeterli
gecim kaynagina ve kapsamli saglik sigortasina sahip olmalari sartiyla, 6grenim siiresi boyunca ikamet
hakkina sahiptir.

Kanun'da, “Ogrenci ikamet izninin 6grencinin anne ve babasi ile diger yakinlarina ikamet izni alma
konusunda herhangi bir hak saglamadigi” belirtilmektedir (YUKK m. 38(3)). Aile ikamet iznine iliskin
hilkimde ise “Tiirkiye'de en az bir yildir kaliyor olmak sartiyla Kanunda diizenlenen ikamet izinlerinden
birine sahip olanlar” destekleyici olabilecek kisiler arasinda sayilmaktadir (YUKKY m. 30(1)¢). Bu halde
bir yildir Tiirkiye’de 6grenci ikamet izniyle kalan 6grencinin aile birlesimi basvurusunun degerlendirilmesi
bakimindan, bu iki diizenleme arasinda celiski bulunmaktaydi. Bu durum Yonetmelik ile giderilmis olup
ogrenci ikamet izninin 0grenciye, yalnizca es ve ¢ocuklarinin aile ikamet izni basvurularinda destekleyici
olabilme hakki sagladig diizenlenmistir (YUKKY m. 35(6)). Aile ikamet izninde destekleyicinin belirli bir gelire
sahip olma sarti bulunmasi ve “es ve ¢ocuklar” bakimindan sinirlayici bir ifade kullanilmasi nedeniyle bu
hak evlenme ehliyetine sahip olunan bir yasa gelmis ve fiilen ¢alisma hakkina sahip on lisans, lisans, yiiksek
lisans ve doktora ogrencileri bakimindan gecerli olmaktadir.

Tirkiye'de 0grenim goren cocugun ebeveyninin yabanci oldugu ve cocugun ilk ve orta 6gretim asa-
masinda egitim aldigi durumda, ebeveynin Tiirkiye'de ikamet hakkini kapsamli sekilde koruyan bir hiikiim
bulunmamaktadir. YUKK m. 34(6) uyarinca, “Bosanma hdlinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya, en az ii¢ yil
aile ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir’. Bu hikim Tirk vatandasi ile
yabanci esin bosanmasi halinde yabanci ese kismen koruma saglanmaktadir. Ancak bosanma sonrasinda
velayet hakkina sahip yabancinin, aile ikamet iznini kisa donem ikamet iznine doniistiirmek icin gerekli
olan “ili¢ yil aile ikamet izni ile Tiirkiye'de kalma” sartini saglayamamasi uygulamada bir sorun olarak ortaya
¢itkmaktadir. Benzer sekilde, evlilik birliginin sona ermesi halinde velayet hakkina sahip ebeveynin daha
once Tiirkiye'de ikamet izniyle bulunmamis olmasi da uygulamada karsilasilan bir diger sorundur.

Doktrinde, mevcut diizenlemelerin Tiirk vatandasi ¢cocugun yabanci ebeveynine ikamet hakki tanimadigi,
bu nedenle Tiirk vatandasi cocugun yabanci ebeveyninin aile ikamet iznine basvurmasinin kanunen miimkiin
olmadigi belirtilmekte bu durumun ‘cocugun lstiin yarari’ ve ‘aile birliginin korunmas!’ ilkeleriyle bagdas-
madigi, dolayisiyla bu konuda yasal bir diizenleme yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir?®. Bu goriise
katilmaktayiz, zira ozellikle Tiirkiye'de egitimine devam eden Tiirk vatandasi ¢cocugun, velayet hakkina sahip
ebeveyninin yabanci devlet vatandasi olmasi halinde, ebeveyne ikamet hakki taninmamasi, uygulamada
aile birligini fiilen siirdiirebilmek amaciyla cocugun ve ebeveynin baska bir lilkeye tasinmasi sonucunu
dogurabilecektir. Bu durum, yalnizca yabancinin Tiirkiye'de ikamet hakkinin korunmasi degil, ayni zamanda
Tirk vatandasi cocugun aile hayati hakkini fiilen kullanabilmesi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

AB hukukunda 2004/38 sayili Direktif hiikimlerinde egitimi devam eden cocuklar ve bu ¢ocuklarin
velayetine sahip ebeveynlerin ikamet hakki korunmakta ve bu koruma, egitim hayatinin tamamlanmasina
kadar surmektedir. Ancak ilgili Direktif'te velayet hakkina sahip ebeveynin bosanmanin ikamet hakkini

29Aygiil and Camiz (n 14) 426.
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etkilemeyecegi diizenlenmekle birlikte bu hiikmiin kapsamina yalnizca halihazirda AB iiyesi devlette ikamet
eden kisiler girmektedir. Bu bakimdan bir ¢cocugun AB liyesi devlette egitim almasi, halihazirda burada
ikamet etmeyen ebeveynine bagimsiz bir ikamet hakki kazandirmadigi gozden kagirilmamalidir3°.

Tirk hukukunda, ilk ve orta derece 6gretimde bir yabanciya 6grenci ikamet izni verilmesi icin aranan sart-
lardan birinin “6grencinin bakim ve masraflarinin gercek veya tiizel Risi tarafindan tistlenilmesi” oldugunu
daha once belirtmistik. Bu sarti yerine getiren gercek kisinin, cocugun ebeveyni olmasi halinde, ebeveynin
yeterli gelire ve sosyal imkana sahip olmasi sartiyla cocuga aile birligi icinde yasama olanaginin taninmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Bu bakimdan Tiirkiye'de 6grenci statiisii taninan ve velayet altinda bulunan ¢ocuk-
larin ebeveynlerine egitim siiresi boyunca 6grenci ikamet iznine bagli olarak ikamet hakki taninmasinin
cocugun istiin yarari ilkesine ve aile birligi icinde yasama gereksinimine uygun oldugu kanaatindeyiz.

c. Aile ikamet izni

Aile ikamet iznine iligskin hiikiimler YUKK m. 34 ila 37'de yer almaktadir. Tiirk vatandaslari ile Tiirkiye'de
yasal olarak bulunan yabancinin aile uyeleri, bu kisiyi destekleyici olarak bildirerek aile ikamet iznine
basvurabilmektedir (YUKK m.34(1)). Bir kisinin destekleyici statiisiinde kabul edilebilmesi igin Tiirk vatandasi
olmasi, Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK)3" m. 28 kapsaminda bulunmasi, ikamet izinlerinden birine sahip
olmasi veya miilteci/ikincil koruma statiisii sahibi olmasi gerekmektedir. Aile iiyelerinin kapsamina ise
yabanci esi, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢cocugu ile kendisinin veya esinin bagimli yabanci
cocugu girmektedir32.

Aile ikamet izni basvurusunda destekleyicinin saglamasi gereken bazi sartlar bulunmaktadir33. Destek-
leyicinin oncelikle basvurudan geriye dogru en az bir yildir Tiirkiye’de ikamet etmesi, yeterli gelire ve uygun
barinma imkanina sahip olmasi ayrica aile diizenine karsi suglardan hiikiim giymemis olmasi gerekmektedir
(YUKK m. 35(1))34. Gerekli sartlarin bulunmasi halinde aile iiyelerine ikamet izni her seferinde (¢ yili agsma-
yacak siireyle verilebilmektedir. Buradaki Ust siire, destekleyicinin ikamet izni siiresini asamaz (YUKK m.
34(1)).

Aile Uyeleri icin aranan sartlar YUKK m. 35(3)'te diizenlenmektedir. Bu sartlar, aile iiyesi kapsaminda
oldugunu gosteren bilgi ve belgeleri ibraz etmek, destekleyiciyle birlikte yasadigini ya da yasama iradesi
tasidigini ortaya koymak, evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamis olmak, eslerden her biri icin
on sekiz yasini doldurmus olmasi ve Tiirkiye'ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan olmamaktir3s.

Aile ikamet izni, aile liyelerine destekleyicinin statiisiine bagli olarak verilmektedir. Bu nedenle bazi 6zel
hallerde aile Uyelerinin ikamet hakkinin destekleyiciden bagimsiz bir sekilde taninmasi ihtiyacinin ortaya
ctkmaktadir. YUKK'ta ¢cocuklarin on sekiz yasini doldurmasi, bosanma ve 6liim hallerine iliskin 6zel hiikiimler
bulunmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak ii¢ yil ikamet etmis olmasi sartiyla on sekiz yasini dolduran kisinin
aile ikamet izni, kisa donem ikamet iznine donstiiriilebilmektedir (YUKK m.34(5)). Tlirk vatandasi destek-
leyiciyle evliligi bosanma ile sona eren yabanciya, Tiirkiye'de en az li¢ yil boyunca ikamet etmesi sartiyla kisa

30Bakiniz: 1. B. 1. a.
31Tirk Vatandasligl Kanunu, Kanun Numarasi: 5901, Kabul Tarihi: 29.5.2009, RG 12.6.2009/27256.

32Aile ikamet izni bakimindan destekleyici olabilecek kisiler ve aile Uyeleri hakkinda bakiniz: Celikel and Oztekin Gelgel (n 1) 104; Dogan (n 1) 74;
Arslan (n 9) 144-146; Esen (n 5) 231 224.

33T0rk hukukunda aile ikamet iznine iliskin sartlar, 2003/86 sayili Direktif'te diizenlenen sartlarla paralellik gostermektedir. Bakiniz: Arslan (n 9)
85 vd.

34Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: ilke Gégmen, ‘Avrupa Birligi Hukuku Cercevesinde Avrupa Birligi'ndeki Tiirk Vatandaslari ve Aile
Birlesimi’ (2014) 16(1) Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 73-121; Doga Elcin, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Aile
ikamet izni: Aile Hayati Hakki Mi? Aile Birlesimi Hakki Mi?' (2017) (30) Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 117-198; Zeynep Ozgenc, ‘Sig@inmacilarin
Aile Birlesimi Hakki’ (2018) 37(2) Bursa Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 297-342; Arslan, ikamet (n 9) 114 vd.; Aydogan
Asar, Gé¢ Yénetimi (2. Baski, Seckin Yaymcilik 2016) 89 vd.; Dogan, (n 1) 90 vd.; Sule Arslan, ‘Tiirk Hukukunda Aile Birlesimi’ (2018) istanbul, 17-19
Kasim Uluslararasi Yonetim ve Sosyal Bilimler Sempozyumu 378-386; Esen (n 5) 212-242.

35Celikel and Oztekin Gelgel (n 1) 104 vd.; Eksi (n 1) 95; Dogan (n 1) 92 vd.; Arslan (n 9) 144; Esen (n 5) 230 vd.
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donem ikamet izni verilebilmektedir. Yabanci, aile i¢i siddet magduruysa ii¢ yillik slire sarti aranmamaktadir
(YUKK m. 34(6)). Ancak Tiirk vatandasi esinden bosanan yabancinin sartlarini sagladigi baska bir ikamet izni
tiirline bagvurma hakki saklidir (YUKKY m. 30(7)). Son olarak destekleyicinin 6limii halinde sag kalan ese
herhangi bir siire sarti aranmadan kisa donem ikamet izni verilebilmektedir (YUKK m. 34(7)).

AB hukukundaki diizenlemelerle kiyaslandiginda Tiirk hukukundaki diizenlemelerin, ihtiyaci ancak kis-
men karsiladig1 kanaatindeyiz. ilk olarak Tiirk hukukunda bosanma ve 6liim hallerinde yabanciya kisa donem
ikamet izni ‘verilebilecegi’ diizenlenmektedir. Bu noktada ikametin korunmasi bakimindan yetkili makama
takdir yetkisi taninmaktadir. Benzer sekilde 2003/86 sayili Direktif hiikiimlerinde de 6liim, bosanma ve ayrilik
hallerinde “gerektiginde” aile iiyelerine bagimsiz ikamet izni verilecegi diizenlenmektedir (m. 15(3)). Tiirk
hukuku bu diizenlemeye paralel niteliktedir. Ancak AB hukukunda 2003/86 sayili Direktif'ten daha sonra
kabul edilen 2004/38 sayili Direktif daha koruyucu hiikiimler icermektedir3°.

2004/38 sayili Direktif m. 12(2) uyarinca, li¢ aydan fazla ikamet hakkina sahip destekleyicinin 6limii
halinde, aile iiyelerinin ikamet hakki kendiliginden korunmakta olup bu konuda yetkili makama takdir
yetkisi taninmamaktadir. Ancak bu kisilerin siirekli ikamet hakki elde edebilmeleri igin, bes yillik siire
doluncaya kadar belirli kosullari saglamalari gerekmektedir. Buna gore, aile liyelerinin destekleyiciyle en az
bir yil birlikte ikamet etmis olmalari, yeterli gelire ve kapsamli saglik sigortasina sahip bulunmalari veya bu
gereksinimlerini saglayan baska bir aile tiyesinin halihazirda ev sahibi liye devlette yerlesik bir aile diizenine
sahip oldugunu kanitlamalari gerekmektedir. ilgili aile lyesi, 6len kisinin cocuguysa bu devlette egitimine
devam ettigi siirece, cocugun fiili velayetine sahip ebeveynin ikamet hakki da egitim siiresince korunmak-
tadir. Goriildiigii lizere, 2004/38 sayili Direktif uyarinca, 6liim veya aile birliginin sona ermesi hallerinde, aile
tiyelerinin ikamet hakki dogrudan korunmakta ve yetkili makama bir takdir alani taninmamaktadir.

Destekleyici statiisiine iliskin bir diger onemli mesele, oliim ve bosanma hallerinin disinda destek-
leyicinin Tiirkiye'den ayrilmasi durumunda aile iiyelerinin ikamet hakkinin nasil etkilenecegidir. Destekleyici,
Kanun’'da diizenlendigi iizere, Tiirk vatandasi ya da yabanci olabilmektedir. Bu kisi yabanci ise aile lyelerinin
ikamet izni, destekleyicinin ikamet izninin varligina ve siiresine bagli olarak devam etmektedir. Buna karsilik
destekleyici Tiirk vatandasi ise bu kisinin iilkeden ayrilmasi, aile birligi icinde yasamin siirdiiriilmemesine
yol agacagindan ve evliligin sekli (anlagmali) bir birliktelik olduguna dair siiphe dogurabileceginden uygu-
lamada yapilan denetimlerde aile liyelerinin ikamet izninin iptaline neden olabilmektedir (YUKKY m. 34).

Uygulamada bosanma siirecinde®’, aile birligi hukuken devam etse de birlikte yasam fiilen sona
ermektedir. Bu siiregte, destekleyici statiisiindeki kisinin Tiirkiye’den ayrilmasi halinde, bu kisinin esi
ve cocuklarinin ikamet hakkinin korunmasi ihtiyaci giindeme gelmektedir. Ozellikle ¢ekismeli bosanma
davalarinda, siire¢ bes yila kadar uzayabilmekte ve bu donemde aile birliginin fiilen sona ermis olmasi,
aile uyeleri agisindan hukuki belirsizlik yaratabilmektedir. Bu baglamda, bosanma siirecine benzer sekilde
destekleyicinin statiisinde meydana gelen -0rnegin basvuru sirasinda tasinan sartlarin sonradan kaybe-
dilmesi gibi- degisiklikler de aile uiyelerinin ikamet hakkini dogrudan etkileyebilmektedir3s. Bu durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde insani ikamet hakkina iliskin hiikimlerin uygulanmasi akla gelebilir. YUKK m. 46(1)a,
e, f uyarinca, “cocugun yiiksek yarari soz konusu oldugunda’, acil nedenlerden dolay! veya lilke menfaat-
lerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan Tiirkiye'ye girisine ve Tiirkiye’de kalmasina

36Bakiniz: II. B. 1. b.

372025 yili TUIK istatistiklerine gore, Tirk vatandasi kadin ile evlenen yabanci erkek sayisi 5923 ve Tiirk vatandasi erkek ile evlenen yabanci kadin
saylisi 29115'tir. Tiirkiye'de 2025 yili evlenme ve bosanma istatistikleri igin bakiniz: <https://data.tuik.gov.tr/ Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-
Istatistikleri-2024-54194> Erisim Tarihi 20 Oct 2025.

38Calisma izni bulunmasi nedeniyle ikamet izninin muafiyet kapsaminda alinmasi ve calismanin sona ermesi nedeniyle ikamet izninin de sona
ermesi durumuyla uygulamada siklikla karsilasilmaktadir. Konu yabancilarin calisma hakkina iliskin oldugu icin asagida ele alinacaktir. Bakiniz:
1. C. 3.
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izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari sebebiyle diger
ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda”, “olaganiistii durumlarda” yabancilara diger ikamet
izinlerindeki sartlar aranmadan belirli siirelerle sinirli olmak kaydiyla insani ikamet izni verilebilmektedir.
Ancak burada istisnai bir diizenleme yapilmis olup bu konuda yetkili makam valiliklerdir. Valilikler bu yetkiyi
kullanirken Genel Midiirligiin onayi ve Bakanligin belirledigi siireyle baglidir. Bu konuya iliskin AB diizen-
lemelerine bakildiginda, 2004/38 sayili Direktif m. 12(1) ve 12(2) uyarinca, li¢ aydan fazla ikamet izninde,
kabul eden iiye devlette destekleyici statiisiinde bulunan kisinin lilkeden ayrilmasi halinde, gerekli sartlar
tasiyan aile iiyelerinin ikamet hakkinin etkilenmeyecegi diizenlenmektedir°. Ayrica 2004/38 sayili Direktif
m. 13(2)(d), taraflarin anlagmasina iliskin bosanma kararinda, gocuk ile kisisel iliski kurma/temas hakkinin
ilgili llkede kullanilacaginin kararlastirilmasi da bosanma halinde diger ese ilgili devlette ikamet hakki
taninmasina imkan saglamaktadir.

Tirk hukukunda da ¢ocugun egitiminin devami halinde, bosanma sonrasinda velayet hakkina sahip
yabanci ebeveynin kisa donem ikamet izni gecis basvurusu icin “li¢ yillik aile ikamet izniyle kalmak” sartina
AB hukukuna benzer sekilde istisna getirilebilecegi kanaatindeyiz. Her ne kadar insani ikamet izni bu
konuda ihtiyaci kismen giderebilirse de Kanun'da evlilik birliginin fiilen sona erdigi ancak hukuken devam
ettigi bosanma siireci ile destekleyicinin lilkeden ayrilmasi hallerini kapsayan koruyucu bir diizenleme
yapilmasinin, Tiirk hukukundaki mevcut ihtiyaci karsilayabilecegini diisiinmekteyiz.

d. Uzun Donem ikamet izni

Devletler, iilkesinde ikamet eden yabancilara belirli sartlari tasimalari halinde daimi, siirekli veya
uzun slireli olarak farkli sekilde adlandirilan, yenilenmesine gerek olmayan ve siiresiz nitelikte bir ikamet
hakki tanimaktadir. Tirk hukukunda, kesintisiz sekilde en az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan
yabancilara ya da Bakanligin belirledigi sartlara uyan yabancilara, Kanun'da diizenlenen diger sartlari tasi-
malari halinde*°, uzun donem ikamet izni verilmektedir*'. S6z konusu sekiz yillik siirenin kesintisiz olmasi
gerekmektedir. Bu siirenin hesabina iliskin ayrintili diizenleme Yonetmelik hiikiimlerinde yer almaktadir.
Hiikiimde siirenin hesabinda kesintiler ile yeterli ve diizenli gelire sahip olma sarti diizenlenmektedir (YUKKY
m. 40).

Tirkiye'de kesintisiz sekiz yil ikamet siiresinin hesabinda, her bir yilda yiiz seksen gline, son bes yilda ii¢
yiiz altmis bes giine ile sekiz yilda ardisik alti aya kadar olan yokluklar ve ikametsiz gecirilen siireler kesinti
olarak dikkate alinmaktadir“2. Yabancinin gelir ve saglik sigortasi sartini sekiz yil boyunca kesintisiz bigcimde
saglamasi gerekmektedir. YUKKY m. 40 uyarinca, gelir sartina iliskin olarak lgiincu kisilerin taahhutleri
kabul edilmemekte yabancinin kendisinin ve ailesinin gecimini saglayacak geliri bizzat temin etmesi gerek-
mektedir. Ancak bu gelirin fiilen calisma yoluyla elde edilmesi yoniinde bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Uzun donem ikamet hakki icin gerekli sekiz yillik siirenin, yeterli miktarda olmasi kaydiyla emeklilik ayligiyla
gecirilmesi mimkiinddr.

39Bakiniz: II. B. 1. b.

“0Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Celikel and Oztekin Gelgel (n 1) 107; Eksi (n 1) 90; Arslan, ikamet (n 9) 158-164; Esen (n 5) 255 vd.; Aygiin
(n 46) 179-181.

41Turk hukukunda uzun donem ikamet izni sahibi yabancilar, askerlik yapma, secme-secilme, kamu gorevlerine girme ve muaf olarak esya
ithal etme haklari disinda, Tirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanmaktadir (YUKK m. 44). Goriildigi Uzere, uzun donem ikamet izni,
yabancilara istisnalar disinda Tirk vatandaslariyla benzer haklardan sirekli olarak yararlanma imkani tanimaktadir. Bununla birlikte, uzun
donem ikamet izni yabanciya yenileme basvurusu gerektirmeyen siresiz bir ikamet hakki saglasa da yetkili makam belirli hallerde bu izni iptal
edebilmektedir. Yabancinin kamu diizeni veya kamu guvenligi agisindan ciddi bir tehdit olusturmasi ya da saglik, egitim ve ulkesindeki zorunlu
kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla sitreyle Tiirkiye disinda bulunmasi halinde ikamet izni iptal edilir. AB hukukunda ise,
surekli ikamet hakkr kazanildiktan sonra, ardisik iki yil boyunca ulkede bulunmama, bu hakkin kaybina yol agmaktadir. Bakiniz: Il. B. 2.

42zun donem ikamet iznine hak kazanmak icin aranan sekiz yillik ikamet siiresinin kesintisiz olarak gegirilmesi gerekmektedir. YUKKY m. 40(2)
uyarinca, “Sekiz yil icerisinde bir seferde veya pes pese, yurtdiginda ya da ikametsiz olarak Tiirkiye'de gegirdigi stire alti ayi gegen yabancilarin
talepleri, dilimlik hesaplamaya gegilmeden olumsuz olarak sonuglandirilir”. Konu hakkinda bakiniz: Arslan, ikamet (n 9) 160.
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Konuya iliskin onemli bir husus, Tiirkiye'de ¢alisan yabancinin heniiz sekiz yillik ikamet siiresi dolmadan
once calisma giiciinii kaybetmesi nedeniyle calismasinin sona ermesi veya is kazasi ya da meslek hastalig
sonucu 6lmesi halinde, bu kisi ile ona bagli Tiirkiye'de ikamet eden aile iiyelerinin durumudur. Kanun'da
uzun donem ikamet hakki baglaminda bu konuya iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir*3.

2. Calisma Hakkina iliskin Diizenlemelerde ikamet Hakkinin Korunmasi

a. Genel Olarak

Yabancilarin calisma hakkina iliskin temel diizenleme UiK olmakla birlikte bu Kanun uyarinca cikarilan
ikincil ve 0zel nitelikte diizenlemeler bulunmaktadir““. Yabancilarin Turkiye'de calisma izni olmaksizin calis-
masi ve calistirlmasi UiK m. 6(2) uyarinca yasaktir. Bu nedenle yabancilarin Tiirkiye'de calisabilmeleri icin
kural olarak calisma izni almalari gerekmektedir“®. Calismanin bu boliimiinde onem arz etmesi bakimindan
oncelikle genel bilgi kapsaminda ¢alisma izni tiirlerine deginilecek daha sonra calisma hakkinin sona ermesi
halleri ve ikamet hakkinin korunmasina iliskin hiikimler incelenecektir.

Kanun'da yabancilara verilecek calisma izinleri, sureli, siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izni olmak lizere Ug¢
tirdiir (UIK m. 10)“6. Bunun yani sira calisma izninden muaf tutulan yabancilar ile istisnai calisma iznine
iliskin hiikiimler yer almaktadir (UiK m. 13, 16). Ayrica Kanun’da nitelikli isgliciiniin lilkeye cekilmesi amaciyla
elverisli kosullar saglayan Turkuaz Kart diizenlemesi bulunmaktadir (UIK m. 11). Bu noktada, ¢alismanin
devaminda yapilacak degerlendirmelere temel olusturmasi bakimindan calisma izni tiirlerine kisaca degin-
mekte fayda bulunmaktadir.

i. Siireli calisma izni, yabanciya belirli bir siireyle ve belirli bir iste veya ayni iskolundaki isyerlerinde
calismasi icin verilen izin tiirtidiir. Turkiye'de 2021 yili verilerine gore en ¢ok verilen izin turidur*’. Sireli
calisma izni, ilgili kisinin is sozlesmesi dikkate alinarak en cok bir yil siireyle verilmektedir (UIK m. 10(1))“2.

“43Konu, calisma hakkr baglaminda asagida ayrintili olarak inceleneceginden, tekrardan kaginmak amaciyla burada yalnizca sorunun tespitine yer
verilmistir. Bakiniz: 111. C. 3.

“4Yabancilarin calisma hakkina iliskin mevzuat, cesitli kanun ve ikincil diizenlemelerden olusmaktadir. Bakiniz: Celikel and Oztekin Gelgel (n 1)
178 vd.

“5Calisma izni konusunda yetkili makam, UiK m. 6(1) uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir. Bagvuru usulii bakimindan, bagvurunun yurt
icinden veya yurt disindan yapilmasina gore bir ayrim ongoriilmektedir. Calisma izni bagvurusu yurt icinden yapilacaksa dogrudan Bakanliga;
yurt disindan yapilacaksa ilgili tlkedeki Tlrkiye Cumhuriyeti biyikelciligine, baskonsolosluguna veya yetkilendirilen araci kuruma yapilmakta,
bu basvuru daha sonra Bakanliga iletilmektedir. Yurt disindan yapilan basvuru, yabancinin vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulundugu tilkede
yapilabilmektedir (UiK m. 7(1)). Dolayisiyla, bir kisinin bir Glkede yasal olarak bulunmamasi halinde calisma izni basvurusu yapmasi mimkin
degildir. Doktrinde bir gorls, bir kisinin is gezisi veya turizm amaciyla bir Glkede bulunmasinin, Kanun kapsaminda c¢alisma izni basvurusu
bakimindan “yasal bulunma” olarak degerlendirilemeyecegini savunmaktadir: Berk Demirkol, ‘Yabancilarin Tlrkiye'de Calismasi ve Uluslararasi
isgicii Kanunu' (2018) (1) Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 421, 428. Galisma iznine konu isin mesleki yeterlilik gerektirmesi halinde,
UiK m. 8 uyarinca 6n izin alinmasi zorunludur. Buna gore, “Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak yabancilarin
calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zorunludur”. Konu hakkinda bakiniz: Celikel and Oztekin Gelgel (n 1) 188-189;
Eksi (n 1) 223; Dogan (n 1) 203; Demirkol (n 44) 438 vd.; Micahit Yilmaz, Tirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Galisma izni (On iki Levha
Yayinlari, 2017) 105.

“6Calisma izni tiirleri hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Gelikel and Oztekin Gelgel (n 1) 191 vd.; Eksi (n 1) 230 vd,; Dogan, (n 1) 206 vd,; Yilmaz (n
44) 67-72.

“7j|gili istatistiki veriye gore, 2022 yilinda toplam 212.682 kisiye calisma izni verilmistir. Bu izinlerin tamami sireli calisma iznine iliskin olup
slresiz ve bagimsiz calisma izni verilmemistir. CSGB resmi sayfasinda 2022 ila 2025 yillari arasinda yabancilarin galisma izni tirlerine iliskin
ayrintili istatistiki veriler yayimlanmamistir. Bununla birlikte 2024 yilina iliskin mevcut verilere gore 300.852 kisiye ¢alisma izni, 435 kisiye serbest
bolgelerde calisma izni, 11.912 kisiye ¢alisma izni muafiyeti ve 120.284 kisiye calisma izni muafiyeti bilgi formu dizenlenmistir. Serbest bolgelerde
verilen izinlere iligkin veriler, Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin 48'inci ve 53'Uinci maddeleri uyarinca dizenlenen izinlere
gore,
calisma izni muafiyeti ve muafiyet bilgi formuna iliskin veriler ise, Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik m.
5(4), Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statust Sahibi Kisilerin Galismasina Dair Yonetmelik m. 9(1) ile Uluslararasi
isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi m. 48(1)s hiikiimleri uyarinca, icisleri Bakanligi'nca bildirilen (gecici koruma veya insani ikamet kapsamin-
daki) yabancilara diizenlenen izinler esas alinarak hesaplanmistir. Bu kapsamda, toplamda 433483 yabanciya ¢alisma izni verildigi bilgisi yer
almaktadir. Yabanci Calisma izinleri istatistikleri icin bakiniz: <https://www.csgb.gov.tr/uigm/yayin-ve-istatistik/istatistikler/> Erisim Tarihi 20
October 2025.

48Sureli calisma izni sliresinin sona ermesi sonrasinda Turkiye'de calismaya devam etmek isteyen yabancinin calisma izni icin uzatma basvu-
rusunda bulunmasi gerekmektedir. Sireli ¢alisma izni, yabanciya ilk basvuruda is sozlesmesini asmamak kaydiyla en cok bir yil slreyle
verilmektedir (Uik m.10(1)). Bu stirenin sonunda, ayni isveren yaninda calismaya devam etmek iizere yapilan uzatma bagvurularinda, ilk uzatmada
en cok iki yil, ikinci ve sonraki uzatmalarda ise en cok Gg yil siireyle calisma izni verilmektedir (UiK m. 10(2)). Ancak yabancinin farkli bir isveren
yaninda calismaya baslamasi hélinde, uzatma basvurusu yeni bir basvuru olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda verilebilecek izin siiresi
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ii. Siiresiz ¢alisma izni, yabancinin ¢alisma iznini yenilemesini veya bir baska isveren yaninda calismak
icin yeniden basvuru yapmasini gerektirmeyen bir izin turiidir. Suresiz calisma iznine, uzun donem ikamet
izni sahibi yabancilar“® ile toplamda sekiz yil kanuni calisma siiresine sahip yabancilar basvurabilmektedir=°.
Gorildigl lzere, bir yabancinin siiresiz ¢calisma iznine basvurabilmesi icin sekiz yil gibi uzun bir siire
boyunca kesintisiz olarak ikamet etmesi veya ¢alismasi gerekmekte olup bu sartin saglanmasi kisiye mutlak
bir hak saglamamaktadir (UiK m. 10(3)).

iii. Bagimsiz calisma izni, profesyonel meslek sahibi yabancilara, Tiirkiye'de kendi ad ve hesabina serbest
meslek faaliyeti yiiritebilmeleri icin verilen calisma izni tiiriidiir (UIK m. 6)°'. Bu kapsamda, yabanci bagimsiz
calisma izniyle kendi ad ve hesabina calismaktadir (UiK m. 3(1)a)>2.

iv. Turkuaz Kart, AB'de nitelikli istihdami saglamaya yonelik kabul edilen Mavi Kart benzeri bir diizenleme
olup nitelikli isgliciini ve yatirimi lilkeye ¢cekme amacini tasimaktadir®3. 2017 yilinda yiirurliige giren Turkuaz
Kart Yonetmeligi (TKY)>* m. 4(1)e uyarinca, Turkuaz kart, “Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma ve ikamet
hakki veren, yakinina ise ikamet hakki veren belge” olarak tanimlanmaktadir®®. Turkuaz Kart basvurusunda
yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile Turkiye'de yaptig faaliyetin
veya yatirimin Tiirk ekonomisine ve Tiirkiye'deki istihdama etkisi dikkate alinmaktadir (TKY m. 5)°¢. Turkuaz

en ¢ok bir yildir. Dlzenlemede, ilk basvuruda bir yil izin alip sonrasinda iki yil uzatma ile toplam (g yil Turkiye'de calisan yabancinin, isveren
degisikligi halinde basvurusunun yeniden ilk basvuru olarak kabul edilmesi, hitkmiin islevselligi bakimindan elestiriye acgiktir. Nitekim mlga
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da (YCIHK) ayni isveren yaninda calisma sart, ilk uzatma bagvurusu icin aranmakta sonraki uzatma
basvurularinda ise bu sart 6ngoriilmemekteydi. Miilga Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4817, Kabul Tarihi: 27.2.2003,
RG 6.3.2003/25040.

49Uzun donem ikamet izninde gerekli sekiz yillik ikamet stiresinde kesinti sireleri hakkinda bakiniz: I1l. B. 4.

50Kanun'da yabancinin siiresiz calisma iznine basvuru sartlarini tagimasinin, yabanciya mutlak bir hak saglamadigi ve yetkili makama takdir yetkisi
tanindigi diizenlenmektedir (UK m. 10(3)). Doktrinde bir gériis, burada 6ngoriilen sekiz yillik toplam calisma siiresinin hesabinda, ikamet iznine
iliskin kesinti siiresinin dikkate alinmayacagini savunmaktadir: Demirkol (n 44) 446. Yetkili makamin “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin
belirledigi uluslararasi isglicli politikasi cercevesinde” degerlendirme yapacagl hikim altina alinmistir. Bakanlik tarafindan bu politikalarin
somut bigimde belirlenip kamuya bildirilmesi idarenin takdir yetkisinin hukuka uygun sekilde kullanilmasini saglayacaktir. Buna karsilik, yetkili
makamin somut bir gerekge ortaya koymaksizin degerlendirme yaparak ret karari vermesi, hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir.

51Miilga YCIHK'den farkli olarak bagimsiz calisma izni basvurusu icin onceden belirli bir siire Turkiye'de ikamet etmis olma sarti aranmamaktadir.

52Bagimsiz calisma izni basvurularinda, yetkili makam CSGB tarafindan belirlenen uluslararasi isglici politikasi dogrultusunda degerlendirme
yapmaktadir. Degerlendirmede yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tlrkiye'de ylrittigu faaliyetin veya
yatirimin Ulke ekonomisine ve istihdama etkisi ile getirdigi sermaye gibi kistaslar goz 6niinde bulundurulmaktadir. Bagimsiz ¢alisma izni,
Kanun'da diizenlenen sinirlamalara tabi olmaksizin siireli olarak verilmektedir (UiK m. 10(8)).

53Hasan Alparslan Ayan, ‘Tirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlar’ (2018) 1(1) Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 53, 60; Kavlak (n 46) 343. Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Celikel and Oztekin Gelgel (n 1) 193-195; Yilmaz (n 44) 107.
Uluslararasi isgiicli politikasi kapsaminda yabancilar gruplara ayrilarak bir puanlama sistemine gore degerlendirme yapilmaktadir. Konu hakkinda
ayrintili bilgi icin bakiniz: Berkiye Gizem Ergin, ‘Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma izinleri Hakkinda Kanuni Diizenlemeler’ (2018) (135) Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi 119, 139-140; Karagl (n 46) 406. istisnai calisma izni ile Turkuaz Kart diizenlemesini karsilastiran bir calismada, istisnai calisma iznine
iliskin hiikimlerin yabancilara belirli kolayliklar tanidig); ancak Turkuaz Kartin, nitelikli isgliciiniin Tlrkiye'ye ¢ekilmesi bakimindan daha isabetli
bir diizenleme oldugu belirtilmektedir: Karagil (n 46) 402. 2021 yili verilerine gore Tirkiye'de ¢alisma izni igin bagvuran yabancilar arasinda lisans
ve lisansusti egitim mezunlarinin orani oldukca dusiktir. Bu durum, nitelikli yabanci isgiiclinin artirilmasi gerekliligini agik bicimde ortaya
koymaktadir. Ayni yil icerisinde toplam 168103 kisiye ¢alisma izni verilmis olup, bunlardan 32.186'sI Universite ve 4.986'sI ylksek lisans veya daha
ustl egitim dizeyine sahiptir. 2022 yili verilerine gore, calisma izni verilen toplam 212.682 yabanci arasinda 32186 Universite mezunu ve 8.644
lisansustl egitim dlzeyine sahip kisi bulunmaktadir. 2024 yili verileri ise bu artis egilimini strdiirmekte; toplam 300.852 calisma izni icinde 49.257
tiniversite mezunu ve 11.001 yiiksek lisans veya lizeri egitim diizeyine sahip yabanci yer almaktadir. Yabanci Galisma izinleri istatistikleri <https://
www.csgh.gov.tr/uigm/yayin-ve-istatistik/istatistikler/> Erisim Tarihi 20 October 2025.

54Turkuaz Kart Yonetmeligi, RG 14.3.2017/30007.

55UIK m. 11(3)'te “nitelikli yabanci”, TKY m. 5'te ise “Turkuaz Kart verilebilecek kisiler” diizenlenmektedir. Kanun'a gore nitelikli yaban, “akademik
alanda uluslararasi kabul gérmius calismalari bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide llkemiz bakimindan stratejik kRabul edilen bir alanda
One ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da saglamasi 6ngértilen
Risiler” olarak tanimlanmaktadir. Yonetmelik uyarinca, “nitelikli isglicii olarak degerlendirilen yabancilar, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istihdamin buyiikligd, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayabilecek yiiksek nitelikli yatirimcilar, lst diizey bilim insani ve arastirmacilar,
Riltirel, sanatsal veya sportif faaliyetler acisindan uluslararasi diizeyde basarili olan yabancilar, TirRkiye ve Tirk Riltirtntn uluslararasi
taninirligina veya tanitima katki saglayan ve Tiirkiye’nin milli menfaatine yonelik uluslararasi diizeyde faaliyette bulunan kisiler” Turkuaz Kart
verilebilecek yabancilar arasinda sayilmaktadir. Goruldugu Uzere, Yonetmelik'te Kanun'da belirtilen kapsam daha genis sekilde diizenlenmis
olup, bu durum doktrinde elestirilmistir: Karagiil (n 46) 400-401. Uik m. 11(6) uyarinca, gecici koruma statisi sahipleri, Turkuaz Kart hiikiimlerden
yararlanamamaktir. Konu hakkinda bakiniz: Cansu Kaya, ‘Tlrkiye'de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Galisma Haklari’ (2017) 3(5) Anadolu
Universitesi Hukuk FakUltesi Dergisi 57, 72 vd.

*6Turkuaz Kart sahipligi statisii dogrudan kazanilmamakta bunun igin tg yillik bir gegis siireci bulunmaktadir: Aygtin (n 46) 184. Turkuaz Kart
basvuru stireci hakkinda bakiniz: Baki Erken, Tiirkiye'de Yabancilarin Galismasi, Mevzuat, Uygulama ve Istatistikler, (Segkin Yayincilik, 2018) 173

=
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kart sahibinin aile iiyeleri de bu kisiye bagli olarak Tiirkiye'de ikamet hakkina sahip olmaktadir (TKY m. 7).
Turkuaz Kart sahibinin aile lyelerinin Tiirkiye'de ikamet hakkina iliskin 6zel bir dizenleme bulunmaktadir.
UiK m. 11(4) uyarinca, Turkuaz Kart sahibi yabanci, siiresiz calisma izni sahiplerinin sahip oldugu haklardan
ve UiK m. 10(4) uyarinca, uzun donem ikamet izni sahiplerinin sahip oldugu haklardan faydalanmaktadir. Bu
kapsamda, Turkuaz Kart sahibinin esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina, Tiirkiye'de ikamet izni yerine
gecen bir belge verilmektedir (UiK m. 11(3))>’. Bununla birlikte, Turkuaz Kart sahibinin aile iiyelerine verilen
bu belgenin hukuki niteligi Kanun’un lafzindan agik¢a anlasilmamaktadir. Doktrinde bu konuda iki farkli
yaklasim bulunmaktadir. Birinci goriise gore, s0z konusu belge aile birlesimi kapsaminda verilen bir ikamet
izni turidiir ve YUKK'ta diizenlenen aile ikamet iznine iliskin hiiklimlerin kiyasen burada da uygulanmasi
gerekir®®, ikinci goriise gore, Kanun gerekgesine dayanarak bu belgenin uzun dénem ikamet izni olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir>°.

AB hukukunda ise nitelikli istihdama iliskin Mavi Kart diizenlemesinde, aile birlesimi hakki bakimindan
2003/86 sayili Aile Birlesimi Direktifi'ne agikga gonderme yapilmakta ve Mavi Kart Direktifi'nde ongoriilen
istisnalar disinda bu genel hiikiimlerin uygulanacagi kabul edilmektedir. Tiirk hukukunda Turkuaz Kart
Yonetmeligi m. 20 uyarinca aile liyelerine diizenlenecek belge “Turkuaz Kart sahibi yakini karti” ibaresini
tasimaktadir. Bu diizenleme ozel bir statii yaratmakla birlikte AB hukukundaki acik sistematik yapidan farkli
olarak aile liyelerinin haklarini ayrintili bicimde diizenlememektedir. Bu nedenle, Turkuaz Kart sisteminin
aile tiyelerine iliskin hiikiimlerinin AB diizenlemelerinde oldugu gibi agik ve biitiinciil bir sekilde kaleme alin-
masl, hem uygulamada ortaya ¢ikan belirsizliklerin giderilmesi hem de nitelikli istihdam politikalariyla uyum
saglanmasi bakimindan énemli goriilmektedir. Ote yandan Turkuaz Kart sahibinin aile liyelerinin calisma
hakkina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kisiler, lilkede ikamet eden diger yabancilarla ayni
usule tabi olarak calisma iznine basvurmak durumundadir. Doktrinde bir goriis, aile uyelerine dogrudan
calisma izni verilmesinin Turkuaz Kart diizenlemesinin amacina uygun olmadigini, bu nedenle boyle bir hak
taninmamasinin yerinde oldugunu savunmaktadir®®,

v. istisnai calisma izni, belirli yabanci gruplarina, basvuru iizerine verilen 6zel bir calisma izni tiiriidiir®".
Bu kapsamda UiK'te; calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar (m. 16), uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar (m. 17), serbest bélgelerde calisacak yabancilar (m. 18), yabanci 6grenciler (m. 19)
ile yabanci miihendis ve mimarlar (m. 20) hakkinda diizenleme bulunmaktadiré2,

vi. Calisma izni muafiyeti, “Bakanlikca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi icinde

yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma izni almaksizin ¢alisma ve ikamet hakki veren muafiyet” olarak tanimlanmak-
tadir (UIK m. 3(1)¢). Ancak bir yabancinin calisma izni muafiyeti kapsaminda yer almasi, kendilig§inden

vd.; Karagiil (n 46) 405 vd.; Kavlak (n 46) 345 vd.; Ayan, ‘Calisma Sartlarr’, (n 56) 65. Gegis siireci boyunca yabanci, yetkili makamin denetimine
tabi tutulmakta bu kapsamda, yirGttigi faaliyetlere iliskin bilgi ve belgeleri ibraz etmesi istenmektedir. Karagiil (n 46) 408. Gecis strecinin
takibi, basvuruda bulunan yabancinin sorumlulugundadir. Gegis sliresinin dolmasindan dnce, ilgili kisinin Turkuaz Kart icin yeniden basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Uik m. 11(2) uyarinca, “Bu basvuru, gecis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda gecis
stiresi dolmadan yapilir. Bu stire dolduktan sonra gegis stresi kaydinin kaldirilmasina iliskin yapilan basvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gecersiz
hale gelir". Gerekli basvurularin siiresi icinde yapilmasi ve gecis stresi kaydinin kaldirilmasi hdlinde Turkuaz Kart siiresiz hale gelmektedir.

57Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Mesut Aygiin, ‘Vatandas veya imtiyazli Yabanci Olma Yoniinde Kabul Edilen Dizenlemelere Siginmacilar
Acisindan Elestirel Bir Bakis: Uzun Dénem ikamet izni, Turkuaz Kart Sahipligi ve Vatandaslik Hakki Cercevesinde’ (2018) 37(2) Bursa Uludag
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 179, 184-185; Ergin (n 53) 141; Dilara Karagiil, ‘Turkuaz Kart Uygulamasi’ (2019) 39 (2) PPIL
393, 407; Bengil Kavlak, ‘Uluslararasi isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart, (2019) (2) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 337, 348-349.

58Nese Baran Celik, ‘Giincel Gelismeler Isiginda Tirk Vatandasliginin istisnai Haller Kapsaminda Kazanilmasi’ (2017) (130) Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi 384; Kavlak (n 46) 351.

59Celikel ve Oztekin Gelgel (n 1) 194. Bakiniz: Uluslararasi isglicii Kanunu Tasarisi, Madde Gerekceleri, madde 11, <http://www.2 tbmm.gov.tr/d26/
1/1-0727.pdf> Erisim Tarihi 20 October 2025.

60Frgin (n 53) 142.
61Demirkol (n 44) 463. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: Celikel and Oztekin Gelgel (n 1) 195-196; Dogan (n 1) 212.
62jstisnai calisma izni hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Demirkol (n 44) 463 vd.
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bu muafiyetten yararlanmasini saglamamaktadir®3. Bu nedenle bir yabancinin ¢alisma izni muafiyetinden
faydalanmak icin olarak yetkili makama basvuruda bulunmasi gerekmektedir®.
b. Calisma izninin Sona Erme Halleri

Kural olarak bir yabancinin Tiirkiye'de ¢alismak i¢in calisma iznine ya da ¢alisma izni muafiyetine sahip
olmasi gerekmektedir (UK m. 6(2)). Calisma izinleri, kisilere ve 6zel durumlarda bu kisilerin aile lyelerine
ikamet hakki tanimaktadirés. Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi (UiKY)®¢ m. 57(2) uyarinca,
“Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin herhangi bir nedenle gecersiz hale gelmesi halinde buna bagli
olan ikamet hakki sona erer”. Bu nedenle ¢alisma izninin sona ermesi, ikamet hakkinin varligi ve korunmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Calisma izinlerinin sona erme halleri, Kanun'da agik sekilde duzenlenmektedir. Kanun’un “calisma izni
ve calisma izni muafiyetinin gecerliligi ve iptali” baslikli hiikm{, yabancilarin calisma izninin sona ermesine
iliskin genel nitelikteki diizenlemedir (UiK m. 15). Buna gore, “calisma izni ve calisma izni muafiyeti, siirenin
sona ermesi veya Bakanlikca iptal edilmesiyle gecerliligini kaybeder” (UiK m. 15(1)). Goriildigii iizere,
Kanun'da siirenin sona ermesi ve yetkili makamin iptal karari olmak Uizere iki sona erme nedeni diizenlen-
mektedir.

Hiikmiin devaminda calisma izni veya muafiyetinin iptal sebepleri diizenlenmektedir (UIK m. 15(2)).
GCalisma konusu bakimindan asagidaki iptal sebepleri 6nem tasimaktadir®’:

-Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

-Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli ¢alisma izinlerinde
araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire
Tiirkiye disinda kalmasi.

UIKY m.56'da calisma izninin iptali sebepleri Kanun’a kiyasen daha ayrintili sekilde on dokuz bent halinde
diizenlenmektedir:

-Bir isverene bagli olarak verilen ¢alisma izni bakimindan calismasinin herhangi bir nedenle sona
erdiginin tespit edilmesi,

-Bagimsiz veya siiresiz ¢calisma izni bakimindan saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir
sebepler disinda calismasinin araliksiz olarak li¢ aydan veya bir yil icerisinde toplam alti aydan fazla siireyle
kesintiye ugradiginin tespit edilmesi,

3Calisma izni muafiyetine iligkin bagvuru usuld, calisma izni bagvuru usullyle aynidir. Ancak calisma izni muafiyeti kapsaminda galisan yabancilar
bakimindan suresiz ¢alisma izni ve uzun donem ikamet izni elde etmek icin aranan slrelerin islemeyecegi diizenlenmektedir (UiK m. 13(6)).
Calisma izni muafiyeti hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: Celikel and Oztekin Gelgel (n 1) 195-196 vd.; Dogan, (n 1) 214 vd.

64Calisma izni muafiyeti kapsamina; “Tiirkiye'de ikamet etmeyen anonim sirket yonetim kurulu lyesi ile diger sirketlerin yonetici sifati olmayan
ortaklari, Tiirkiye'de yiirtittikleri faaliyetleri yiiz seksen giin icinde doksan giinii asmayan sinir étesi hizmet sunuculari” (UiK m. 13(7)), ayrica
“yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilciliklerinin ve konsolosluklarinin bagli birimleri olarak faaliyet gdsteren okul, Riltiir veya din
kurumlarinda gérev yapan yabancilar ile bu temsilciliklerde veya TiirRiye'deki uluslararasi kuruluslarda gérev yapan Risilerin 6zel hizmetinde
calisan yabancilar” girmektedir (UIK m. 14).

65Bakiniz: Ill. A. dipnot 27.
e6Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi, RG 2.2.2022/31738.

67Calismada, yabancinin ¢alismasinin sona ermesi durumunda, calisma izninin iptalinin ikamet hakki tizerindeki hukuki etkileri incelendiginden,
Kanun ve Yonetmelik yer alan iptal ve sona erme sebeplerinden yalnizca konuyla dogrudan baglantili olan iptal sebepleri incelenmektedir. Uik
m. 15(2) uyarinca, “Yabancinin veya isverenin talebi disinda ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti, yabancinin; a) Calisma izni veya ¢alisma izni
muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren alti ay icinde Tirkiye'ye gelmemesi, b) icisleri Bakanligi veya Digisleri Bakanliginin uygun gérisdindin
bulunmasi hdli harig, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamasi, ¢) Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere
aykiri olarak ¢alistiginin tespiti, ¢) Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi, d) Calisma izni basvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve
belgelerle yapildiginin sonradan tespiti, e) 11 inci madde kapsaminda olmasi ve gegis siiresi i¢inde talep edilen bilgi ve belgeleri sunmamasi
ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlasilmasi, f) 6458 sayili Kanunun 7'nci, 15'inci ve 54'tincii maddeleri kapsaminda oldugunun Icisleri
Bakanliginca bildirilmesi, g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tiirkiye'de ¢alismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi, g) Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli ¢alisma izinlerinde
araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi, h) Turkuaz
Kart sahibi olmasi hadlinde yurt disinda kalis stiresinin Bakanlikga belirlenen siireyi asmasi, durumlarinda iptal edilir”

-
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-Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda bir isverene bagli olarak verilen
calisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz veya siiresiz calisma izinlerinde ise araliksiz olarak
bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi,

-Sliresiz ¢alisma izninin kesintisiz olarak bir yildan daha uzun siireyle askida kaldiginin tespit edilmesi.

Turkuaz Kartin 6zel bir diizenleme olmasi nedeniyle iptaline iliskin hiikimler TKY m. 22(1)'de yer
almaktadir®®, Buna gore, “Turkuaz Kart yabancinin talebi disinda; ... Yabancinin en az bir yil Resintisiz bir
sekilde calismadiginin tespiti ... hallerinde iptal edilir”. Turkuaz Kart, iptal edilmesiyle birlikte gecerliligini
kaybetmektedir (m. 22(2)).

Yukarida belirtilen iptal nedenleri genel olarak degerlendirildiginde Kanun'da calisma izni tirleri
arasinda ayrim yapilmaksizin “calismanin herhangi bir nedenle sona ermesi” bir iptal sebebi olarak diizen-
lenmekteyken UIKY m. 59(19)'da yalnizca “bir isverene bagli ¢alisan yabancilarin ¢alismasinin sona erdiginin
tespit edilmesi” bir iptal sebebi olarak dizenlenmektedir. Bunun yani sira Kanun'da ¢alismanin kesintiye
ugramasina iliskin bir hiikiim bulunmamasina karsin, Yonetmelik hiikiimlerinde bu konuya yer verilmektedir.
Ayrica, yabancinin calismasi devam ederken miicbir sebepler haricinde Tiirkiye disinda bulunmasina iliskin
hiikiimler hem Kanun’da hem de Yonetmelik'te diizenlenmektedir.

Nihayetinde, suireli calisma izni ile ¢alisan bir yabancinin calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi
ve mlicbir sebepler disinda Resintisiz alti ay siireyle Tiirkiye disinda kalmasi; siiresiz veya bagimsiz calisma
izni bakimindan araliksiz olarak tli¢ aydan veya bir yil icerisinde toplam alti aydan fazla siireyle kesintiye
ugradiginin tespit edilmesi ve Resintisiz bir yil Tiirkiye disinda bulunmasi ¢alisma izninin iptal edilmesine
neden olacaktir. Ayrica Turkuaz Kart sahibi yabancinin en az bir yil Resintisiz bicimde calismadiginin tespit
edilmesi bir iptal nedeni olarak diizenlenmektedir. Burada dikkat ceken husus, siireli calisma izninde calis-
manin sona ermesi bakimindan herhangi bir istisnaya yer verilmemesidir. Buna karsilik siiresiz veya bagimsiz
calisma izni sahipleri bakimindan saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebeplerde
nedeniyle calisamama halleri, kesinti suresinin hesabina dahil edilmemektedir.

c. Calisma izninin Sona Ermesinin ikamet Hakkina Hukuki Etkisi

Calisma izni, yabanciya ve gerekli sartlarin bulunmasi halinde dolayli olarak yabancinin aile liyelerine
ikamet hakki saglamaktadir (UiK m. 12, YUKK m. 27). Bu nedenle calisma izninin sona ermesi, kisinin ve bu
kisinin aile uyelerinin ikamet hakkinin hukuki dayanagini ortadan kaldirmaktadir. Zira Yonetmelik uyarinca,
“Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin herhangi bir nedenle gecersiz hale gelmesi halinde buna bagli
olan ikamet hakki sona erer”” (UIKY m. 57(2)). Bu cercevede yiiriirliikteki diizenlemeler bakimindan calisma
hakkina bagli olarak taninan ikamet hakkinin korunmasini gerektiren 6zel hallerin tespit edilmesi onem
tagimaktadir.

ilk olarak yabancinin bir isveren yaninda calismasi ve “calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi”,
calisma izninin iptali sebeplerinden biridir (UiK m. 15(2)). Ancak yabanci, siiresiz calisma izni kapsaminda
calisiyorsa ve calismamaya iliskin siiresi,” araliksiz ii¢ ayi ve bir yilda alti ayr ge¢miyorsa” bu sureler kesinti
sinirlari iginde kaldigi icin calisma izni iptal edilmeyecektir. Bunun yani sira ¢calismamaya iliskin gerekgesi
“saglik nedenine veya zorunlu kamu hizmeti gibi bir miicbir sebebe” dayaniyorsa bu siireler, belirtilen

68TKY m. 22(1) uyarinca, “Turkuaz Kart yabancinin talebi disinda; a) Turkuaz Kart'in gecerlilik tarihinden itibaren; alti ay icinde Tiirkiye'yve gelmemesi
ya da miicbir sebep olmaksizin iki yildan uzun bir siire araliksiz yurtdisinda kalmasi, b) icisleri Bakanligr veya Disisleri Bakanliginin uygun
géristnin bulunmasi hdli harig, pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin gecerlilik siiresinin uzatilmamasi, ¢) Kanunda belirtilen
hiikiimlere aykiri olarak ya da kayit disi ¢alistiginin tespiti, ¢) Yabancinin en az bir yil kesintisiz bir sekilde ¢alismadidinin tespiti, d) Turkuaz
Kart basvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin sonradan tespiti, e) Gegis siiresi i¢inde talep edilen bilgi ve belgelerin
stiresi icinde sunulmamasi ya da izleme raporuna gére yabancinin Turkuaz Kart sahibi niteligini kaybettiginin anlasilmasi, f) 6458 sayili Kanuna
gare, Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya sinir disi etme karari alinacak yabancilardan oldugunun icisleri Bakanliginca
bildirilmesi, g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tiirkiye'de ¢alismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca bildirilmesi, hallerinde iptal edilir".
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sinirlari agsa dahi kesintiden sayilmayacak ve ¢alisma izni hukuken gecerliligini koruyacaktir. Ancak calisma
izninin iptaline iliskin kesinti siirelerinin hesabinda miicbir sebep olarak kabul edilen hallerin gegici
nitelikteki sebeplerle sinirligi oldugu gozden kagmamalidir. Bu noktada isci olarak veya bagimsiz calisan
yabancinin is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is goremez hale gelmesi durumunda nasil bir yol
izlenecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadire®,

Tirk hukukunda kisilerin is kazasi gecirmesi veya meslek hastaligina yakalanmasi sonucunda is goremez
hale gelmesi ya da olmesi durumunda, bu kisinin ve ailesinin zararlarinin tazmini ile destek 6demelerine
iliskin hiikiimler sosyal giivenlik mevzuatinda ayrintili sekilde diizenlenmektedir’?. Ancak kisinin yabanci
olmasi halinde calismasinin sona ermesi yalnizca sosyal giivenlik hukuku bakimindan degil yabancilar
hukuku agisindan da sonuglar dogurmaktadir’". Zira calisma izni, yabanciya ikamet hakki saglamakta ve
yabanci destekleyici statiisiinde bulundugundan aile lyeleri de bu kisiye bagli olarak ikamet hakkini elde
etmektedir. Bu nedenle yabanci ve aile lyeleri, is goremezlik nedeniyle ¢alisma izninin iptalinden dogrudan
etkilenmektedir. Bu durumda yabanci siiresiz calisma iznine sahip ve uzun donem ikamet izni bulunuyorsa
yeterli gelire calismaksizin sahip olabildigi siirece hukuken sorun yasamayacaktir. Bu noktada yabanciya
genel yolla Tiirk vatandasligina basvurmasi da onerilebilir. Zira bu madde uyarinca, basvuru tarihinden
“geriye dogru kesintisiz bes yil Tiirkiye'de ikamet etmis olmak” temel sartlardan biridir. Ancak sekiz yillik
kanuni calisma siiresinin, her durumda bu kesintisiz bes yillik ikamet sartini karsilamamasi ihtimali

692016 yilinda yapilan bir calismada, 1995 ila 2014 yillari arasi esas alinmistir. Bu calismaya gore, Turkiye'de is kazasi siklik orani 1,58 olup yalnizca
2014 yilinda is kazas! sonucu 1626 6lim gerceklesmistir (Nazmi Bilir, is Sagligi ve Giivenligi Profili: Tiirkiye (Uluslararasi Galisma Orgiitii, I1LO
Tirkiye Ofisi 2016) 64. Diinya genelinde ve Tirkiye'de is kazasl ile meslek hastalarina iliskin istatistiklerin saglikli ve giivenilir bicimde elde
edilememesi veya cesitli gerekcelerle gizlenmesi nedeniyle bu alanlardaki gercek sayilar kesin olarak bilinememektedir (Sarper Siizek, is Hukuku
(17. Baski, Beta Basim, 2019) 863; Tufan Oztiirk, ‘ILO Uyesi Ulkelerin is Kazasi Sonucu Olusan Olim Orani Bakimindan Kiimeleme Yéntemi ile
Siniflandiritmasi’ (2022) 12(1) Sosyal Giivenlik Dergisi 35, 36). SGK istatistiki verilerine gore, 2021 yilinda is kazasi geciren sigortali kisi sayisi 511.084;
meslek hastaligina yakalanan kisi sayisi 1.207 olup is kazasl sonucu 1.382, meslek hastali§l sonucu ise 35 kisi hayatini kaybetmistir. 2022 yilinda
is kazasi geciren sigortali sayisi 588.823; meslek hastaligina yakalanan kisi sayisi 953, is kazasi sonucu 6len kisi sayisi 1517 olup meslek hastalig
nedeniyle 6lim kaydedilmistir. 2023 yilinda ise is kazas| gegiren sigortali kisi sayisi 681401, meslek hastaligina yakalanan kisi sayisi 945, is kazasi
sonucu olen kisi sayisi 1966 olarak tespit edilmis; meslek hastaligi nedeniyle 6lim bulunmamaktadir. 2024 yilinda ise is kazasi sayisi 310, is kazas!
sonucu olen kisi sayisi 8 olup meslek hastaligina yakalanan veya bu nedenle 6len kimse bulunmamaktadir. istatistikler icin bakiniz: < https://
www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-as51-ee7500eb1chs4 /> Erisim Tarihi 20 October 2025.

79Turk hukukunda, bir isverene bagli olarak calisanlar bakimindan isverenin “is¢iyi gozetme yiikimliligi” bulunmaktadir. Bu yukimliluk, isginin
kisiligini koruma borcunu ve is sagligi ile glivenligine iliskin gerekli onlemleri alma sorumlulugunu kapsamaktadir. is kazasi ve meslek hastaligina
iliskin hikimler, is Kanunu (i) ve is Sagligi ve Guvenligi Kanunu (ISGK) kapsaminda diizenlenmistir. iSGK'de is kazasi, “isyerinde veya isin
yirtitimi nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitlinliiglinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay”; meslek
hastalig ise “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak tanimlanmaktadir. iK kapsaminda, isin yirGtilmesi sirasinda
gerceklesen kazalarin yani sira, isin yapilmasiyla dogrudan baglantili olmasa da isyerinde meydana gelen kazalar da is kazasi sayilmaktadir.
Buna karsilik, ISGK uyarinca isverenin sorumlulugunun dogmasi icin kazanin yapilan isin yiritiminden kaynaklanmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Stizek (n 69) 399 vd. isverenin iISGK kapsaminda gerekli her tirli onlemi alma, denetleme, egitim verme, risk
degerlendirmesi yapma, saglik gozetimini yerine getirme, is kazasini bildirme ve kayitlari tutma, acil durumlarda ve onlenemeyen tehlikelerde
énlem alma yikimliligh bulunmaktadir: Stizek (n 18) 875-888. is Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.5.2003, RG 10.6.2003/ 25134. is
Saglig ve Glvenligi Kanunu, Kanun Numarasi: 6331, Kabul Tarihi: 20.6.2012, RG 30.6.2012/28339.

7Uluslararasi Calisma Orgutl (International Labour Organisation-I1L0), isci-isveren iliskilerini dizenleyecek cagdas normlarin olusturulmasi ve
bu normlarin uygulanmasinin saglanmasi amaciyla uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren bir érguttir. Turkiye, 1932 yilinda ILO'ya Uye olmus
olup 6rgit tarafindan hazirlanan bircok sozlesmeye taraftir Siizek (n 18) 91-92. Ayrica Tirkiye AB miiktesebatina uyum siireci kapsaminda is
hukuku alaninda da énemli degisiklikler yapmis, bazi dizenlemeleri degistirmis veya yeni hukuki dizenlemeler kabul etmistir: Sarper Siizek,
‘Bireysel is Hukukunun Buglinii ve Gelecegi’ (2009) (14) Sicil 5, 5-28; A. Can Tuncay, is Hukukunun Avrupa Birligi is Hukukuna Uyumu Alpay Hekimler
(ed), AB-Tiirkiye Endiistri iliskileri (Vedat Yaymcilik 2004) 78. Bu baglamda is hukuku alaninda iK ve iSGK hazirlanirken uluslararasi dizenlemeler
esas alinmistir. ISGK'nin gerekcesinde bu husus agik¢a vurgulanmaktadir: “Avrupa Birligine tam Gyelik icin 3 ERim 2005 tarihinde miizakerelere
baslamistir. Bu nedenle, gerek Avrupa Birligi is sagligi ve glivenligi mevzuatina uyum calismalari gerekse onaylanan uluslararasi sézlesmelerin
gereklerini yerine getirme cabalari da llkemizi is sagligi ve gtivenligini diizenleyen daha kapsamli bir yasayi zorunlu kilmaktadir”; “Avrupa
Birliginin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Direktifinin mevzuatimiza kazandirilmasinin yaninda is sagligi ve giivenligi alaninda kabul
ettigimiz 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerine uygun “mistakil” bir kanuni diizenlemeye gidilmesi amaglanmaktadir” <https://www.tbmm.gov.tr/
Yasama/KanunTeklifi/f72877be-db1c-037b-e050-007f01005610> Erisim Tarihi 20 October 2025.

72Jzun donem ikamet hakki konusunda bakiniz: Ill. B. 4. TVK m. 11 uyarinca, vatandasli§in genel yolla kazanilmasi sartlarindan biri, “Basvuru
tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek"tir. TVK m. 15 uyarinca, “Turk vatandasligini kazanma talebinde bulunan
bir yabanci basvuru icin aranan ikamet siiresi icinde toplam on iRi ayi gegmemek Ulzere Tiirkiye disinda bulunabilir”. Bu dizenleme uyarinca,
yabancinin Tirkiye disinda gegirdigi slre on iki ayl asmamasi halinde ikamet siresinde kesinti meydana gelmis olmaz. Tirk Vatandasligi
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik m. 16(2)c uyarinca, yabancinin “Tiirkiye'de yerlesme niyetini davranislariyla teyit etmesi” sarttir.
Bu kapsamda, “Yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte Tiirkiye'de yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya iltica basvuru
sahibi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim géren cocuguna refakat, tedavi” gibi amaglarla ikamet edenlerin basvurusu kabul edilmemektedir.
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de bulunmaktadir’?. Bunun yani sira yabancinin vatandaslik basvurusunun degerlendirilmesi, idarenin
takdirine bagl olup basvurunun yapilmasi vatandaslik kazanimini kendilig§inden dogurmamaktadir.

Kisinin vatandasi olmadig bir iilkede ailesiyle birlikte yasamasi, aile diizeninin korunmasi ve toplumsal
uyum agisindan onem tasimaktadir. Bagimsiz calisma izni kapsamindaki kisiler ise kendi ad ve hesabina
calistiklarindan Turkiye ile bir isveren araciligi olmaksizin dogrudan ekonomik bag kurmaktadir. Dolayisiyla
ailesiyle birlikte lilkeye uyum saglamis bir yabancinin lilkede yasal olarak kalabilmesi icin ikamet hakkinin
korunmasi yerine vatandaslik kazanmasinin tek ¢oziim olarak goriilmesi hukuken isabetli ve elverisli bir yol
olarak degerlendirilemez.

Kanun'da saglik sebepleri nedeniyle gecici olarak ¢alisamama durumu yalnizca siiresiz ve bagimsiz
calisma izniyle calisan yabancilar icin diizenlenmektedir. Buna karsilik siireli calisma iznine tabi olarak bir
isverene bagli calisan yabancilar hakkinda koruyucu nitelikte herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Siireli
calisma izni, calisma izni tiirleri arasinda daha genel ve kisa siireli bir calisma izni tiiru olarak goriilmektedir.
Ancak bu izin turiinin uygulamada en ¢ok basvurulan ¢alisma izni oldugu’?; yabancinin siiresiz calisma
izni alana kadar bu statiide kalacagl ve bu siirecin sekiz yila kadar uzayabilecegi goz ardi edilmemelidir.
Ornegin, siireli calisma izniyle calisan bir yabancinin, ilk basvurusunda bir yil, ikinci basvuruda iki yil,
uclincli basvuruda isveren degisikligi nedeniyle bir yil calisma izni aldigs; Tiirkiye'de dordiinci yilinda is
kazasi gecirdigi veya meslek hastaligina yakalandigl varsayiminda kisinin is sozlesmesi sona erecektir’“.
Evleviyetle kisinin siirekli sekilde is goremez hale gelmesi durumunda da hukuki sonu¢ ayni olacaktir.
Doktrinde bir goriise gore, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim hakki kapsaminda, is kazasI veya meslek
hastaligi nedeniyle mevcut faaliyetini siirdiiremeyen kisilere yeniden uyum saglamalari amaciyla egitim

Dolayisiyla, bir yabancinin uzun donem ikamet izni veya Tirk vatandasligl basvurusunda bulunabilmesi icin yalnizca llkede belirli bir stire
ikamet etmesi yeterli degildir; ikametin kesintisiz olmasi ve yerlesme niyetini gosteren nitelikte bulunmasi da gerekmektedir. Turk Vatandaslig
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar Tarihi: 11.2.2010, RG 6.4.2010/27544. Genel yolla vatandaslik kazanma
hakkinda bakiniz: Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku (30. Bask, Filiz Kitabevi, 2022) 75 vd.; B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku (9. Baski,
Beta Basim, 2022) 115 vd.; Gilin Gung6r, Tabiiyet Hukuku (9. Baski, Yetkin Yayinlari, 2021) 84; Rona Aybay, Nimet Ozbek and Gizem Ersen Percin,
Vatandaslik Hukuku (Siyasal Kitabevi, 2019) 105.

73Bakiniz: I1l. C. 1.

74Caligma izninin calismama nedeniyle sona ermesine iliskin olarak bakiniz: Hamit Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma izinleri (Bilge Yayinevi,
2016) 79. Calisma izninin sona ermesiyle birlikte yabancilarin ikamet hakkini da kaybetmeleri, onlari yasadisi ikamet ve kayit disl ve galismaya
yonlendirerek strddrtlebilir kalkinma ilkeleriyle dogrudan celisen bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Parlamentosu'nun Temmuz 2022
tarihli Avrupa Birligi'nde Calisan Diizensiz Go¢gmenlerin Temel Haklari (The Fundamental Rights of Irregular Migrant Workers in the EU) baslikli
raporunda da belirtildigi Uzere, ikamet ve galisma statiistiniin kayb1, gocmenlerin temel haklarini zayiflatmakta sosyal dislanma ve distik Gcretli,
angarya niteligindeki istihdam bicimlerini artirmaktadir. AB Parlamento Raporun’un ingilizce metni icin bakiniz: <https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2022/702670/1POL_STU(2022)702670_EN.pdf> Erisim Tarihi 31 October 2025. Bu durum, yalnizca bireysel bir hak ihlali
degil, ayni zamanda sosyal surdirulebilirlik agisindan yapisal bir risk olarak degerlendirilmektedir. Doktrinde bir gorus, stirdurlebilir kalkinma
yalnizca cevresel degil, ayni zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla da gogmenlerin calisma ve ikamet haklarinin korunmasini gerektigini
savunmaktadir: Alezini Loxa, Sustainability and EU Migration Law: Tracing the History of a Contemporary Concept (Cambridge University Press
2025) 40. Bu baglamda, is kazasi veya meslek hastaligi gibi nedenlerle o is kolunda is géremez hale gelen yabancilarin ikamet izinlerinin sona
ermesi, bu kisilerin hukuken “yasadisi” olarak tlkede kalmasina, dolayisiyla surdirilebilir istihdam politikalarina aykir sonuglar dogmasina
yol agmaktadir. Nitekim surdurilebilir kalkinma ilkesi, yalnizca gevresel koruma degil, ayni zamanda sosyal adalet ve ekonomik refahin dengeli
bicimde saglanmasini amaglayan bitlincil bir kavramdir. AB hukukunda bu ilke, 6zellikle isglicli piyasasinda insan haklarina duyarli ve kapsayici
uygulamalarin yerlesmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, 13 Haziran 2024 tarihli ve 2024/1760 sayili Kurumsal Strdrlebilirlik ve
Ozen Yukimlulugi Direktifi [Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corporate sustainability
due diligence and amending Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859 (Text with EEA relevance)[2024] O) 11760] ile isletmelere,
faaliyetlerinin ve tedarik zincirlerinin cevresel ve sosyal etkilerine iliskin 6zen yikimliligu (due diligence) getirilmis; insan haklari ihlallerinin
onlenmesi, olumsuz etkilerin tespiti ve giderilmesi hususlarinda hukuki sorumluluk mekanizmalari 6ngorilmustir. Buna paralel olarak, 14 Kasim
2022 tarihli ve 2022/2464 sayili Kurumsal Surdirilebilirlik Raporlama Direktifi (Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the
Council of 14 December 2022 amending Regulation (EU) No 537/2074, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as
regards corporate sustainability reporting (Text with EEA relevance) [2022] 0) L322) ile AB'de faaliyet gosteren isletmelere ekonomik faaliyetlerinin
cevresel ve sosyal etkilerini tespit etme, onleme ve seffaf bicimde raporlama yiukimlilugl getirilmistir. Tirkiye bakimindan ise, Turk Ticaret
Kanunu (TTK) m. 88 uyarinca, strdirilebilirlik standartlarinin belirlenmesi yetkisi Kamu Gozetimi Kurumu’na verilmistir (Tirk Ticaret Kanunu,
Kanun Numarasi: 6102, Kabul Tarihi: 131.2011, RG 14.2.2011/27846). Bu kapsamda hazirlanan Tiirkiye Strdurilebilirlik Raporlama Standartlari
(TSRS) 1 Ocak 2024 tarihi itibariyla yUrirlige girmistir. TSRS, cevresel, sosyal ve yonetisim ilkeleri dogrultusunda isletmelere finansal olmayan
gostergeleri raporlama yikimliligu getirerek hem kurumsal hesap verebilirligi hem de insan odakli kalkinma anlayisini giiclendirmektedir.
(Tlrkiye Surdirilebilirlik Raporlama Standartlarinin (TSRS) Belirlenmesi, Karar Tarihi: 2712.2023, RG 2912.2023/ 32414 Mikerrer). Bu baglamda,
yabancilarin calisma ve ikamet haklarinin korunmasi yalnizca bireysel bir hukuki glivence degil; ayni zamanda Tiirkiye'nin sirdirilebilir kalkinma
hedefleri, insan haklar yikimlilikleri ve AB miktesebatiyla uyum siireci bakimindan da temel bir politika gerekliligi olarak degerlendirilmelidir.
is hukuku baglaminda strdirilebilir kalkinma konusunda ayrintili bilgi icin bakiniz: istemi Ceysu Ding Utiikler, [klim Degisikligi ile Miicadelede
is ve Sosyal Glivenlik Hukukunun Araglari, isin ve iscinin Korunmasi (Adalet Yayinevi 2025), 144 vd.
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imkanlari sunulmalidir’®. Bu goriisi ¢calisma hakki agisindan ele aldigimizda, yeniden uyum siirecine yonelik
yuritiilecek teknik ve mesleki egitim projeleri kapsaminda, is sozlesmesi bu nedenle sona eren yabanciya
ikamet hakki taninmasi gerektigi kanaatindeyiz. Boyle bir diizenleme, yabancinin baska bir alandaki bilgi
birikimi ve yeteneginin degerlendirilmesine imkan taniyacak; boylece isgiicli piyasasina yeniden erisiminin
etkin bicimde saglanmasina katkida bulunacaktir.

Siireli calisma izni sahibi yabancinin is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle 6lmesi halinde aile lyeleri
bakimindan YUKK m. 34(7) hiikmii uygulanabilir’®. Buna gore, “Destekleyicinin 6liimii hdlinde, bu Risiye
bagli aile ikamet izniyle kalanlara, siire sarti aranmadan kisa dénem ikamet izni verilebilir’. Bu diizenleme
daha 6nce deginilen 2003/86 sayili Direktif m. 15(3)’'tin Tiirk hukukundaki karsilig niteligindedir’. Zira her
iki diizenleme de aile birlesimine iliskindir. Bununla birlikte Tiirk hukukunda ¢alisma hakki ve buna bagli
ikamet hakki bakimindan is kazasi veya meslek hastaligina iliskin dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir.
AB hukukunda ise destekleyicinin 6liimi halinde aile lyelerinin ikamet hakkini koruyan diizenlemelere ek
olarak calisan kisinin is kazasi gegirmesi veya meslek hastaligina yakalanmasi halinde kisilere ikamet hakki
taninmaktadir. Nitekim bir lye devlette ¢alisan kisinin strekli ikamet hakki kazanmadan once calisirken is
goremez hale gelmesi durumunda hem bu kisinin hem de aile iliyelerinin siirekli ikamet hakkini kazanacagi
ongoriilmektedir’®. YUKK ve UiK'in kabul edildigi donemde yalnizca 2003/86 sayili Direktif degil ayni za-
manda 2004/38 sayili Direktif de yiiriirliikteydi. Buna ragmen kanun koyucu daha sonra kabul edilen ve daha
koruyucu nitelikteki 2004/38 sayili Direktif'in ilgili hiikiimlerini dikkate almamistir. Bu nedenle Tiirkiye'de
calisirken is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle gegici veya siirekli is goremez hale gelen yabancilar ve
aile lyeleri ile bu sebeplerle olen yabancilarin aile lyelerinin ikamet hakkini koruyacak agik bir diizenleme
yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

ikinci olarak, yabancinin bir isverene bagli olarak calistigi varsayiminda isveren ile arasindaki is
sozlesmesinin iscinin istegi ya da isvereni tarafindan tek tarafli sona erdirilmesi durumunda, yabanci suresiz
calisma iznine sahip ise yeni bir is bulmak igin l¢ aylik bir siireye sahiptir. Zira siiresiz ve bagimsiz calisma
izni sahipleri bakimindan calismama nedeniyle iptal icin lic aylik kesinti siiresi 6ngoriilmektedir (UiKY
m. 56(1)(d)). Dolayisiyla isgiicii piyasasina erisim hakki, bu kesinti siiresi araciligiyla ancak dolayli sekilde
korunmaktadir.

AB hukukuna bakildiginda, 2004/38 sayili Direktif uyarinca, bir yildan fazla siireyle istihdam edildikten
sonra issiz kalip istihdam ofisine kaydolma veya onceki istihdamla baglantili mesleki egitime baslama hal-
lerinde kisinin ikamet hakki etkilenmemektedir. Buna karsilik bir yildan daha kisa stireli bir is sozlesmesinin
sona ermesi veya ilk on iki ay icinde istege bagli issizlik halinde kisinin ¢alisan statisii ve buna bagli ikamet
hakki en az alti ay siireyle korunmaktadir’®. Goriildiigii iizere, AB hukukunda kisinin isglicii piyasasina
erisim hakki, belirli bir siireyle ikamet hakkinin korunmasi yoluyla giivence altina alinmakta istihdam siiresi,
koruma kapsamini belirleyen dlgiit olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) yalnizca Tiirk vatandaslarina degil basvuran yabancilara da is arama ve
yeniden istihdama iligskin destek saglamaktadir. ISKUR, is ve meslek danismanligi hizmeti sunmakta issiz
kisilere ve mesleki gelisim talebinde bulunanlara mesleki egitim kurslari, girisimcilik programlari ve isbasi
egitimleri diizenlemektedir. Bu cercevede yabancilarin onceki istihdam siiresi esas alinarak issiz kalmalari

7SKaya, ‘Ayrimcilik’ (n 7) 42. Teknik ve mesleki egitim, 1989 UNESCO Teknik ve Mesleki Egitim Sézlesmesi m. (1)a uyarinca, “genel bilginin yani sirq,
teknoloji ve ilgili bilimlerle ilgili calismalar, pratige dair becerileri, know-how ve ekonomik ve sosyal hayatin bircok farkli sektoriindeki bakis
acilarini ve farkli tiir ve seviyeleri iceren bir 6grenme siireci” olarak tanimlanmaktadir (RG 21.31993/2153).

76Konu hakkinda bakiniz Ill. B. 3.
77Konu hakkinda bakiniz: II. C.
78Konu hakkinda bakiniz: II. B. 2.

7 Ayrintili bilgi icin bakiniz: 1. B. 1. b.
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halinde belirli bir siire boyunca ikamet hakkinin korunmasini 6ngoren acik bir diizenleme yapilmasi, isgiicii
piyasasina yeniden erisim hakkinin etkin sekilde kullanilmasini saglayacagi ve Tiirk hukukundaki mevcut
boslugu giderecegi kanaatindeyiz.

Bir diger husus, Turkuaz Kart'a iliskin hiikiimlerde is kazasi veya meslek hastaliginin is goremezlik ya da
oliimle sonuclanmasi hallerine dair bir diizenleme bulunmamasidir. Aile iiyelerine taninan haklar, Turkuaz
Kart sahibine bagli olarak tanindigindan ¢alisamama halinde bir yillik kesinti siiresinin dolmasi veya Turkuaz
Kart sahibinin 6limi durumunda aile iyelerine taninan haklar da kendilig§inden sona ermektedir (TKY
m. 20(3))8". Konuya iliskin olarak doktrinde bir goriis, Turkuaz Kart sahibinin herhangi bir nedenle 6limii
durumunda YUKK m. 34(7) hilkmiiniin kiyasen uygulanabilecegini savunmaktadiré2. Anilan hiikme gore,
“destekleyicinin 6liimii halinde, bu kRisiye bagl aile ikamet izniyle kalanlara siire sarti aranmaksizin Risa
donem ikamet izni verilebilir” Bu yorum benimsendiginde Turkuaz Kart sahibinin aile liyeleri, kisa donem
ikamet iznine geciste siire sinirina tabi olmayacak; boylece sekiz yillik sirenin tamamlanmasiyla uzun donem
ikamet iznine basvurma imkanina sahip olabileceklerdir. Bunun yani sira TVK m. 12 uyarinca, Turkuaz Kart
sahibi yabancilar ve bunlarin esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklari, milli
giivenlik ve kamu diizenine aykirilik teskil etmemek sartiyla, Cumhurbaskani karariyla istisnai olarak Tiirk
vatandasligini kazanabilmektedir®3. Ancak bu hiikiim Turkuaz kart sahiplerine ve ailelerine vatandasliga
geciste kolaylastirici bir imkan saglamakla birlikte esas itibariyle istisnai halleri diizenlemekte olup siirekli
ikamet hakkinin korunmasina yonelik bir ¢6ziim sunmamaktadir.

AB hukukuna bakildiginda, nitelikli istihdam kapsaminda ikamet eden bir yabancinin calismasinin sona
ermesi halinde, Mavi Kart sahibinin ¢alisma izni derhal sona ermekte ancak kisiye belirli bir siire taninmakta
ve bu siire boyunca isgiici piyasasina erisim hakki korunmaktadir®. Tiirk hukukunda da benzer sekilde
Turkuaz Kart sahibinin kesinti siiresi icinde yeni bir is bulmasi halinde ¢alisma ve ikamet hakki hukuken
etkilenmemektedir. Ancak bu durumun bir yili asmasi, yabancinin ayricalikli statiislinii kaybetmesine neden
olmaktadir.

Turkuaz Kart'a iliskin bir diger husus, TKY m. 22 hiikmiine bakildiginda, kesinti suresine iliskin diizen-
lemede saglik sebepleri veya diger miicbir sebepler gibi istisnai bir hal ongorilmemis olmasidir. Her ne
kadar Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde ilgili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uygulanacak olsa
da kesinti suresi acik sekilde diizenlendiginden bu siirenin hesabinda istisnai durumlarin dikkate alinmasi
mimkiin degildir. Bu nedenle TKY'de, UiKY'ye paralel bicimde, saglik sebepleri veya diger miicbir sebeplerin
calismamaya iliskin kesinti siirelerine dahil edilemeyecegine dair agik bir hiikiim getirilmesinin, hukuki
koruma bakimindan mevcut ihtiyaci karsilayacagi kanaatindeyiz.

Sonug

Yabancilarin Turkiye'de ikamet etmesi ve ¢alismasi, kural olarak izne tabidir. Ancak calisma izni, yabanciya
ayni zamanda ikamet izni yerine gecen bir hak saglamaktadir. Calisma izninin sona ermesi halinde, bu izne
dayali olarak elde edilen ikamet hakkinin da hukuki dayanagi ortadan kalkmakta ve dolayisiyla ikamet
izni de sona ermektedir. Bu nedenle calisma hakkinin korunmasi, dogrudan ikamet hakkinin korunmasiyla
baglantilidir. Calismada tespit edilen uygulama sorunlari ve mevzuat bosluklari, Tiirkiye'nin AB miiktese-

805 sozlesmesinin oliim, sozlesme siiresinin dolmasi gibi nedenlerle sona ermesi hallerinde, sozlesme tarafinin yabanci olmasinin is hukuku
agisindan farkli bir hukuki sonucu bulunmamaktadir: Ergin (n 53) 77.

81Kavlak (n 46) 352.

82Demirkol (n 44) 458.

83Ayrintili bilgi igin bakiniz: Baran Celik (n 47) 373 vd.
84Konu hakkinda bakiniz: II. C.
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batina uyum siireci kapsaminda degerlendirildiginde, AB hukukundaki diizenlemelerin Tiirk hukuku igin
yonlendirici nitelikte oldugu sonucuna varilmaktadir.

ikamet hakkinin korunmasi baglaminda tespit edilen ilk husus, 6grenci ikamet izni sahibi 6grencinin,
yabanci ebeveyninin ikamet hakkinin dogrudan diizenlenmemis olmasidir. Uygulamada konuya iliskin
sorunlar, 6zellikle Tuirk vatandasi ile evliligi sona eren yabancinin, aile ikamet izniyle li¢ yil Turkiye'de ikamet
etme sartini saglayamamasi nedeniyle kisa donem ikamet iznine gecis basvurusu yapamamasi ve velayet
hakkina sahip olmasi ya da bosanma siireci devam ederken Tiirk vatandasi esin iilkeden ayrilmasi hallerinde
ortaya ¢tkmaktadir. Genellikle bu durumda yabanci ebeveyn, egitimine Tiirkiye'de devam eden cocugu ile aile
birligini siirdiirebilecegi baska bir iilkeye tasinmayi tercih etmektedir. Bu noktada, ebeveyne ¢cocugun yiiksek
yarari bulunmasi gerekgesiyle insani ikamet izninin verilmesi s6z konusu olabilecektir. Ancak Tiirkiye'de
egitimi devam eden ¢ocugun velayet hakkina sahip ebeveynine, egitim siiresiyle sinirli olarak ikamet hakki
taninmasina yonelik agik bir diizenleme yapilmasinin mevcut ihtiyaci karsilayacagi kanaatindeyiz. Boyle bir
diizenleme, ¢ocugun iistiin yararinin korunmasina ve aile birliginin siirdlriilmesine hizmet edecek; ayni
zamanda AB hukukunda benimsenen aile birligini koruyucu yaklasimla paralellik gosterecektir.

Aile ikamet izni baglaminda, destekleyicinin 6limi ve bosanma hallerinde aile iiyelerinin belirli sartlar
dahilinde ikamet hakki korunmaktadir. Ancak destekleyicinin iilkeden ayrilmasi durumunda, aile lyelerinin
ikamet hakkini koruyan bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada aile ikamet izninde destekleyici ile
aile lyesi arasinda evliliginin ikamet amaciyla yapilip yapilmadigi siirekli denetlenmekte ve aile birligi
icinde yasamamanin tespit edilmesi, aile ikamet izninin iptaline yol agmaktadir. Bu nedenle destekleyici
statiisiindeki kisinin lilkeden ayrilmasi halinde, belirli sartlara bagli olarak aile liyelerinin ikamet hakkinin
korunmasina yonelik bir diizenlemenin yapilmasinin, mevcut hukuki boslugu giderecegi ve uygulamadaki
ihtiyaci karsilayacagi kanaatindeyiz.

Yabancilarin calisma izninin iptaline iliskin hiikiimde, siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izni sahibi yabancilar
icin “Resintisiz li¢ ay ve bir yilda toplam alti ay” olmak lizere bir kesinti suiresi ongoriilmekte ve calisma
izni ancak bu siirelerin asilmasi halinde iptal edilmektedir. Calismama halinin “saglik sebeplerine veya
zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir nedenlere” dayanmasi durumunda ise ¢alismadan gegen siireler kesintide
hesaba dahil edilmemektedir. Buna karsilik, Kanun'da siireli calisma iznine tabi yabancilar bakimindan
herhangi bir kesinti sliresi veya istisnai hallerde koruma saglayan bir hiikim bulunmamaktadir. Her ne
kadar siireli calisma izni, calisma izinleri arasinda daha genel ve kisa siireli bir izin tiirii olarak goriilse de
bu iznin en ¢ok basvurulan izin tirii oldugu, ayrica yabancinin siiresiz calisma izni elde edene kadar bu
statiide kalabilecegi ve bunun sekiz yil gibi uzun bir siireye karsilik gelebilecegi goz ardi edilmemelidir. Bu
nedenle, siireli calisma iznine tabi yabancinin calismasinin sona ermesi halinde, belirli bir kesinti siiresinin
ongoriilmesi ve zorunlu hallerin dikkate alindig1 koruyucu bir diizenleme yapilmasinin, calisma hakkinin ve
buna bagli ikamet hakkinin korunmasi bakimindan mevcut ihtiyaci karsilayabilecegi kanaatindeyiz. Bu tiir
bir diizenleme, AB hukukunda 2004/38 sayili Direktif uyarinca issiz kalan kisilerin belirli slirelerle “calisan
statiislinii” korumasina iliskin sisteme benzer nitelikte olacaktir.

Yabancinin calismasinin sona ermesi durumunda, kisinin statiisii kesinti sureleri boyunca ve zorunlu
hallerde kismen korunmaktadir. Ancak, yabancinin is kazasi veya meslek hastaligina bagli olarak siirekli
sekilde is goremez hale gelmesi durumunda, yabancinin ve aile iyelerinin yahut is kazasi veya meslek
hastaliginin oliimle sonug¢lanmasi halinde aile iiyelerinin ikamet hakkinin devamina iliskin herhangi ko-
ruyucu bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum yalnizca genel calisma izinleri bakimindan degil, Turkuaz
Kart gibi nitelikli istihdam statiilerinde de benzer bicimde ortaya ¢ikmakta is kazasi veya meslek hastalig
sonucu is goremezlik ya da oliim hallerine iliskin koruyucu bir hiikkim bulunmamaktadir. AB hukukunda
ise, siirekli ikamet hakkinin kazanilmasina iliskin siireden bagimsiz olarak, is kazasi veya meslek hastalig
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nedeniyle is goremez hale gelen yabanciya siirekli ikamet hakki taninmakta bu nedenlerle yabancinin
olimi halinde ise aile iiyelerine ayni hakkin taninmasina yonelik koruyucu diizenlemeler yer almaktadir.
Bu dogrultuda, AB miiktesebatini iistlenme yiikiimliiliiglimiiz de dikkate alindiginda, benzer nitelikte bir
diizenlemenin Tiirk hukukunda yapilmasinin, yabancinin ve aile iiyelerinin ikamet hakkinin korunmasina
yonelik mevcut ihtiyaci karsilayabilecegi kanaatindeyiz. Bu kapsamda, TKY'de, UiKY’ye paralel sekilde, “saglik
ve diger miicbir sebeplerin” kesinti siiresine dahil edilmemesine iliskin agik bir hiikiim 6ngoriilmesi, hukuki
koruma bakimindan bu ihtiyacin tamamlayici bir unsuru olacaktir. Bununla birlikte, ikamet ve ¢alisma izin-
lerinin sona ermesiyle yabancilarin yasal statiilerini kaybetmeleri, onlari kayit disi ve giivencesiz ¢alismaya
zorlayarak insan onuruna yakisir is ilkesini zedelemekte ve “surduriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu” ile
bagdasmamaktadir. Bu durum, 2024/1760 sayili Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ve Ozen Yikiimliiligi Direktifi ile
2022/2464 sayili Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi'nde ongoriilen insan haklarina duyarli ve
kapsayici istihdam ilkeleriyle de ¢elismektedir. Her ne kadar bu diizenlemeler her ne kadar Turkiye bakimin-
dan dogrudan baglayici olmasa da siirdiiriilebilir kalkinma ve insan haklarina duyarli istihdam politikalari
bakimindan yol gosterici niteliktedir. Bu diizenlemelerde ongoriilen cevresel ve sosyal sorumluluk ilkeleri,
Tiirkiye'nin AB ile ekonomik entegrasyonu ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden (Sustainable Develop-
ment Goal) “insana yakisir is ve ekonomik biiyiime” bakimindan da 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, yabanci
iscilerin ikamet ve ¢calisma haklarinin korunmasi, yalnizca bireysel haklarin degil, ayni zamanda Tiirkiye'nin
stirdiiriilebilir kalkinma politikalariyla uyumlu sosyal ve hukuki adalet hedeflerinin de bir geregidir.

Calisma hakkinin temeli, esasen isgiicli piyasasina erisim hakkina dayanmaktadir. Bu hak kapsaminda,
kisinin yalnizca fiilen calismasi degil, ayni zamanda is sozlesmesinin sona ermesi veya heniiz is bulamamis
olmasi durumunda is arama imkanina sahip olmasi da yer almaktadir. Tiirk yabancilar hukukunda, siiresiz
calisma iznine tabi yabancilarin, belirlenen kesinti siireleri i¢inde kalmak kosuluyla ¢alismasinin sona
ermesi bir iptal sebebi olarak kabul edilmemektedir. Bu kisiler, soz konusu siireler icinde yeni bir is
bulma olanagina sahip olduklarindan isgiicii piyasasina erisim haklari dolayli bicimde korunmaktadir.
Buna karsilik, siireli ¢alisma iznine tabi yabancilarin is sozlesmesinin kendi iradeleriyle ya da isveren
tarafindan sona erdirilmesi halinde, calisma izinleri iptal edilmekte ve bu durumda isgiicu piyasasina erigim
hakki “is arama imkani” yoniinden korunmamaktadir. Tiirkiye’de iISKUR, yalnizca Tiirk vatandaslarina degil,
ayni zamanda basvuruda bulunan yabancilara da is arama siireclerinde destek saglamakta is ve meslek
danismanligl hizmetleri sunmakta issiz kisilere ve kendini gelistirmek isteyenlere yonelik mesleki egitim,
girisimcilik ve isbasi egitim kurslar diizenlemektedir. Ayrica, UNESCO Teknik ve Mesleki Egitim Sozlesmesi
kapsaminda, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle mevcut faaliyetini siirdiremeyen kisilere yeni
kosullara uyum saglayabilmeleri icin egitim imkani sunulmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, iSKUR'un
mesleki egitim programlarinin bu amaca hizmet edecek sekilde degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu dogrul-
tuda, Tiirkiye'de calisma ve ikamet esas alinarak, siireli ¢alisma iznine tabi yabancilara da kesinti siiresi
icinde is arama ve mesleki yeniden uyum imkani taniyan agik bir diizenleme yapilmasinin, isgiicli piyasasina
erisim hakkinin ve buna bagli ikamet hakkinin korunmasi bakimindan mevcut ihtiyaci karsilayabilecegi
kanaatindeyiz. Sonug olarak, Tiirkiye’'nin AB miiktesebatina uyum siirecinde, ozellikle 2003/86 ve 2004/38
sayili Direktiflerde yer alan aile birligi ve ikamet hakkina iliskin koruyucu hiikiimlerin dikkate alinmasi,
yabancilarin ve aile liyelerinin ikamet hakkina dair mevzuatin giiclendirilmesine katki saglayacaktir.

Hakem Degerlendirmesi  Dis bagimsiz.
Cikar Catismasl  Yazar ¢ikar catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek  Yazar bu calisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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