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Tiirkiye, 2011 itibariyle yogun bir sekilde iilkeye go¢ etmeye baslayan
siginmacilarin  kisa siirede iilkelerine geri donecegini diisiinerek
sorunlar karsisinda gegici ¢oziimler bulmaya calhsms fakat zaman
gectikge Suriyelilerin kalict olacagr anlasilmis ve sorunlar ¢ozmeye
yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye'nin
coziim bulmaya cahstigi sorunlardan birisi de siginmacilarin
egitimidir. Bu amacla yapilan diizenlemelerle 2014ten itibaren
Suriyeli 6grencilere Gecici Egitim Merkezlerinde (GEM) anadillerinde
egitim alma imkam saglanmistr. 2016 itibariyle ise GEM’ler
kapatilmaya baslanmis ve Tiirk okullarina gegis siireci baglanmstir.
MEB Suriyelilerin anadilde egitim almalarina sicak bakmanus fakat
cokkiiltiirlii egitim kapsaminda degerlendirdigi kapsayict egitim
modelini benimseyerek Suriyelilerin kiiltiirel taleplerine duyarh
davranmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin Suriyelilere yoénelik takip
ettigi egitim politikast Will Kymlickamn “Cokkiiltiirlii Yurttashk”
kurami temel alinarak degerlendirilmistir.
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Turkey was tried to find temporary solutions in the face of the problems
of Syrian asylum seekers who began to migrate to the country
intensively as of 2011, thinking that they would soon return to their
country but as time went by, it was understood that the Syrians would
be permanent and so made legal and institutional arrangements. One
of the problems that Turkey tries to find the solution is education of
asylum seekers. With new arrangements made for this porpuse, By
2014, Syrian students were able to receive education at the Temporary
Education Centers (GEM). However, by 2016, GEMs have started to be
closed down and the process of transition to Turkish schools has begun.
MONE has not approached positively to the Syrians to receive
education in their mother language but has adopted an inclusive
education model which MONE evaluated within the context of
multicultural education.and so has been sensitive to the cultural
demands of the Syrians. In this study, Turkey’s education policy
towards Syrian children has been evaluated on the base of Will
Kymlicka's theory of "Multicultural Citizenship".

Bu makale, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Abdullah Sait OZCAN tarafindan Ocak 2018’de savunulan
“Cokkiiltiirliiliik Baglaminda Tiirkiye’deki Suriyeli Sigimmacilarin Egitim Sorunu” adli Yiiksek Lisans tezinden uyarlanmustir.
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GIRiS

Topraklarinda yasayan azinliklara kiiltiirlerini yagama ve kendi dillerinde egitim imkan1 veren
bir imparatorlugun varisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti bir ulus-devlet olarak kurulmustur. Ulus-
devlet olma geregince de iilkedeki farkliliklarin tek bir kimlik igerisinde erimesi hedeflenmis,
iilkede mevcut diger kimlikler gérmezden gelinmistir.

Yeni bir ulus yaratma projesini gergeklestirebilmek icin egitim ve dgretimde birligi esas alan
Tevhid-i Tedrisat kanunu ile de Tiirkiye’nin egitim kurumlar1 ayn1 kiiltiirel degerlerle
donanmis vatandaglar yetistirme amacina hizmet etmistir.

Bazi aragtirmalar iilkede hakim olan ulusal kiiltiir degerlerine gore ve resmi/ulusal dille yapilan
egitimde, farkl kiiltiirel degerlere ve farkli ana dile sahip ¢ocuklarin basarisiz olduklarini ortaya
koymustur (Ciftci ve Aydin, 2014: 198). Tiirkiye’de de benzeri bir olumsuzluk
gozlemlenmektedir. Sadece Tiirk¢e ile egitime imkan tanmarak Tirk kokenli olmayan
ogrencilerin anadilinde egitim almasi engellenmistir. Bu ise baz1 etnik gruplarinin Tiirk kokenli
ogrencilere gore daha basarisiz konuma diigmesine neden olmustur.

Ulus devlet ideolojisinin zayifladigi giliniimiizde, homojen bir ulus yaratma projesinin bir
pargast olan bu tek tip¢i egitim anlayist da sorgulanmaya baglamistir. Dahasi 6zellikle ABD,
Avustralya ve Kanada gibi bazi ¢ok etnikli iilkeler, iilke i¢inde yasayan diger kiiltiirleri birer
zenginlik olarak gormeye baglamistir. Bu ¢ercevede azinlik kiiltiirlere ana dilde egitim, etnik
kiiltiirii olumlama ve grup hakki kavrami giindeme girmistir (Kymlicka, 2006: 453-519).
2011°den bu yana Suriyelilerin yogun go¢ akiniyla karsilagan Tiirkiye, bu siginmacilara yonelik
acik kapr politikast uygulamis ve gilinlimiizde sayilari 3.5 milyona yaklagsmistir. Baglarda
Suriyelilerin gegici olacagi diisiiniilmiis ve karsilasilan sorunlar i¢in kalic1 ¢éziimlere ihtiyag
duyulmamustir. Fakat gilinlimiizde iilkelerindeki savas bitse dahi Suriyelilerin biiyiik oranda
Tiirkiye’de kalacagi diisiiniilmektedir. Suriye’ye donenlerin ise Tiirkiye ile baglar1 biiyiik
oranda devam edecektir. Bu sorunun farkina varan Tiirkiye, niifusunun %5’ine yaklasan
niifuslariyla Suriyelilerin sorunlarima yonelik kalici1 ¢oziimler iiretmeye baglamistir.
Tiirkiye’nin Suriyelilere yaklasimi, geleneksel olarak takip ettigi asimilasyon ya da diglama
politikasinin yerini kiiltiirel taleplere daha duyarli bir politikanin aldigin1 gostermektedir.
Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik takip ettigi egitim politikas1 da bu duyarliliktan nasibini
almigtir. Geleneksel olarak takip edilen ve aymi kiiltiirel degerlerle donanmis vatandaslar
yetistirmeyi hedef edinen egitim politikasi, yerini kiiltiirel taleplere daha duyarli olan kapsayici

egitime birakmistir.
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Bu c¢aligmada Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik olarak takip ettigi egitim politikasi
Kymlicka’nin “Cokkiiltiirlii Yurttaslik™ teorisi ¢cergevesinde degerlendirilecek ve bu politikanin
cokkiiltiirliiliik siyasetine uygun diislip diismedigi ortaya konulacaktir.

Gocmenlerin Uyumuna Yonelik Politikalar

Gogiin sonucu gd¢cmenlerin yeni geldikleri iilkede sayisal azinlik konumuna diismeleridir.
Gog¢menlerin yoksulluk, sayisal azlik, hukuki ve siyasi giigsiizliik, farkli kiiltiire sahip olma gibi
problemleri vardir. Go¢gmenlerin bir iilkeye uyum saglamasi icin olarak one ¢ikan politikalar
asimilasyon, entegrasyon ve ¢okkiiltiirciiliik olarak {i¢ sinifta toplanabilir. Her bir politikanin
ise alt modelleri s6z konusudur.

Azmliklarin kiilttirlerini ve kimliklerini egemen kiiltiir igerisinde eritme olarak tanimlanan
asimilasyon politikalar1 1960’lara kadar hakim yapisini siirdiirmiis, bu tarihten itibaren de insan
haklar1 sdylemlerinin de genislemesiyle elestirilere maruz kalmis ve yerini entegrasyon
politikalarina birakmistir. Entegrasyonun ise Tiirk¢e karsiligr biitiinlesme ve uyumdur.
BMMYK entegrasyonu miiltecilerin kendi kiiltiirel kimliginden vazge¢meden ev sahibi
topluma uyumu olarak tanimlamis ve bu siirecin ev sahibi ile misafirlerin karsilikli ¢abalariyla
miimkiin olacagmi vurgulamistir. Cokkiiltiirciilik ise azinliklarin  kendilerine has
ozelliklerinden taviz vermeden sistem igerisinde esit haklara sahip olarak yer alabilmesi olarak
tanimlanmistir. Bu yaklasimin temelinde ise herhangi bir kiiltiirlin baska bir kiiltiir karsisinda
iistlin olmadig1 ve esit haklara sahip oldugu anlayisi yatmaktadir (Caglar ve Onay 2015: 45-55).
Ik kez 1971°de Kanada’da bir devlet politikasi haline getirilen ¢ok kiiltiirliiliik, 70 ve 80’li
yillarda Avustralya, ABD, isve¢ ve Hollanda tarafindan benimsenmistir. (Canatan, 2009: 83).
Fakat burada Bat1’y1 tek bir model olarak ele almak dogru olmaz. Her iilke kendisine has sartlar
altinda azinliklarin kiiltiirlerini tanimaya yonelik politika {iretmistir. Ozellikle AB, insan haklari
ile ulusal ¢ikarlar1 arasinda kalmakta ve ortak bir politika liretememektedir. (Giileg, 2015: 83).
1970’lerdeki ekonomik durgunluk, Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrasi gé¢ akini ve 11 Eyliil
ve diger teror saldirilart gibi olaylar issizlige ve korkuya sebep olmustur. Bunun neticesinde
gocmen aleyhtarlig1 artisa gecmistir. Bu gibi sorunlar giivenlik sorununu 6n plana ¢ikarmis ve
Avrupa toplumlart miimkiin oldugunca az sayida ve kendilerine etnik anlamda yakin olan
gdcmenleri tercih etmeye baglamistir. (Canatan, 1990: 2013). Batili devletler kendi i¢indeki
azinliklarmn kiiltiirel haklarini tanima ve esit haklar saglama yoniinde adimlar atarken diger
yandan sinir kontrollerini artirarak yeni go¢menlerin {iilkelerine girmelerine engel

olmaktadirlar.
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Bat’nin farkli ¢ok kiiltiirciiliik politikalar1 uygulamasindan dolay1 Doytcheva bu politikalar
takip eden iilkeleri ii¢ sinifa ayirmistir. Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda’yr gii¢lii ¢ok
kiiltiircii devletler, Ingiltere, ABD, Hollanda, Portekiz ve Isve¢’i tlimli ¢ok kiiltiirciiler ve
Almanya, Fransa, Avusturya, Ispanya, Yunanistan ve Isvicre’yi de zayif ¢ok kiiltiirciiler olarak
tanimlamistir. (aktaran Caglar ve Onay, 2015: 58).

Kymlicka’nin Cokkiiltiirlii Yurttashk Teorisi

Will Kymlicka’ya gore liberalizm tarihsel siire¢ igerisinde hosgdriiyli dnceleyen teorisinin
aksine baskici bir hale biirlinmiistii. Evrensel degerler adi altinda baskin grubun degerleri
topluma dayatilmisti. Boylece farkliliga izin verilmemisti. Liberal demokrasilerin uygulamada
asimilasyon politikalarini tercih etmelerinin sebebini Kymlicka istikrar saglama ¢abasi olarak
gosterir. Bu uygulamanin temelinde ise Mill’in goriisleri yatmaktadir. Mill’e gore iilke i¢inde
istikrar i¢in ortak bir kimlik gerekmekteydi. Bu birligi saglamak icin de ilkel kalmis kiiciik
gruplarin medeni olan biiyilik gruplara dahil olmasi gerekmekteydi. Fakat Mill’in goriislerinin
liberalizmi temsil ettiini soylemek Kymlicka’ya gore hatalidir. Ciinkii liberal gelenek
icerisinde birbirine aykir1 goriiste olan diisiiniirler vardir. Ornegin Alfred Zimmern ve Lord
Acton, Mill’in istikrar goriisiine karsi ¢ikmistir. Sonug olarak grup haklarini1 kabul etmemenin
sorumlusu liberal gelenek degil istikrar adina pratikteki uygulamadir. (Kymlicka, 2015: 45,
106, 127).

Kymlicka etno-kiiltiirel grup haklarin1 taniyarak nasil bir arada yasayabiliriz sorusuna
hosgoriiyii onceleyen liberal gelenegi temel alarak bir cevap vermistir. Ona gére Mill’in
liberalizmi etno-kiiltiirel gruplarin hak taleplerini karsilamaya yanagmiyordu. Ciinkii bu talepler
liberal ilkelere aykir1 olabilirdi. Kymlicka’ya gore ise liberal ilkelere karsi olan az sayida etno-
kiiltiirel grup bulunmaktadir. Go¢men gruplarin ve azinliklarin ¢ogunun talebi liberal bir
toplumda kiiltiirel yasantilarini koruyarak esit katilim elde etmektir. Bu sartlar altinda Kymlicka
azinlik gruplarin kiiltiirel taleplerinin kargilanmasinin liberal ilkelere aykir1 olmadigini savunur.
Uyelerine baski uygulayan az sayidaki etno-kiiltiirel grubun taleplerine ise kisitlama getirmeyi
savunur. Bu gruplara liberal olma zorunlulugu dayatilmaz. Kisitlama iiyelerine gruptan ayrilma
hakki tanimadig1 ve goriislerini dis diinyaya dayatmaya c¢alistiklar1 zamanlarda gecerli olur. Bu
gruplarin sorununu “igte kisitlama dista koruma” olarak adlandirdigi formiil ile ¢ozer.
(Kymlicka, 2006: 469-74). Bu formiile gbre bir grubun iiyelerine karsi baskict tutumu
kisitlanabilecekken gruba yonelik dis miidahaleler de onlenecektir. Bu teoriyle Kymlicka’nin

yapmaya calistig1 sey aslinda liberalizmin yanlis uygulamalarini ortadan kaldirmaktir
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Kymlicka kiiltlirel kimlikleri taniyan bir devletin liberal tarafsizlik ilkesine aykir1 diistiigii
yoniindeki elestirilere, liberalizmin tarafsizlik ilkesinin uygulamada miimkiin olmadigini iddia
ederek cevap verir. Ona gore hicbir devlet kiiltiirel kimliklere kayitsiz kalamaz. Tim
devletlerde hiikiimet kurumlarinin islemesi i¢in bir ya da birkag¢ resmi dil gerekmektedir ve bu
bir ya da birkag¢ kiiltiire oncelik tanimak anlamina gelmektedir. Ciinkii dil kiiltiiriin bir
parcasidir. (Kymlicka, 2006: 480-82).

Kymlicka kiiltiirel hak talebinde bulunan gruplar ulusal azinliklar, gd¢gmen gruplar, tecrit edici
etno-dinsel gruplar, metikler ve Afrikali-Amerikalilar olarak bes baglik altinda toplayan
Kymlicka her bir grup i¢in ayr1 hukuki diizenlemeler onerir. Liberalizmin evrenselci yorumuna
kars1 ¢ikan Kymlicka, teorisinin Ingilizce konusulan diinya icin gegerli oldugunu savunur.
Ornegin ulusal azinliklara dair 6nerilerinin dogu Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye gibi iilkelerde
gecerli olmadigin1 ve bu bolgeler igin farkli bir teorinin gerekli oldugunu dile getirir.
(Kymlicka, 2015).

Bu calismanin konusu Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmacilar oldugu i¢in burada Kymlicka’nin
sadece go¢men ve metik gruplarina yonelik yaklasimi incelemeye alinacaktir. Kymlicka
gdecmenleri yurttas olabilme hakkina sahip olanlar olarak; metikleri ise kagak gogmenler, konuk
isciler, miilteciler gibi bu hakka sahip olmayanlar olarak ele almaktadir.

Kymlicka’ya gore go¢menler iilkenin diline ve siyasi kurumlarina uyum sagladigi durumda
vatandaslik hakkina sahip olabilmelidir. Bu gruplar kii¢iik ve daginik halde yasadiklari i¢in ulus
olusturma dertleri yoktur. Zaten gogmenler entegre olmay1 kabul ederek go¢ etmislerdir. Resmi
dil 6grenmeye kars1 ¢ikmazlar. Talepleri biitiinlesme siirecinde kiiltiirlerine saygili olunmasidir.
(Kymlicka, 2006: 491-4).

Metikler ise iilkede gecici olarak goriilen ya da iilkeye yasa dist yollarla gelmis olanlardir.
Ulkelerin genel politika bunlari sinir dis1 etmek iken onlar yurttaslik statiisiine kavusmayi talep
etmektedir. Fakat metiklerin geri donecegine iliskin beklentiler bosa ¢ikmis durumdadir.
Ornegin Almanya’da Tiirkler geri ddSnmemistir. Kymlicka, metikler biiyiik oranda iilkede kalic
olacaklar i¢in onlar1 da gé¢gmenler gibi diistinmek gerektigini ve gdgmenlere taninan kiiltiirel
haklarin onlara da taninmasi gerektigini savunur (Kymlicka, 2006: 500).

Kymlicka’ya gore liberal demokrasilerin gd¢menleri asimilasyon ¢abasi sadakatsizlik
getirmistir. Bu ylizden hosgorii politikasinin bugiin savunulabilir tek yaklasim oldugunu
savunur. (Kymlicka, 2015: 17). Cokkiiltirliiligii toplumsal birlik ve siyasi istikrar adina
elestirenlere ise cokkiiltiirliliigli kabul eden Kanada ve Avustralya’nin gogmenleri

biitiinlestirmede diger iilkelerden daha basarili oldugunu gostererek cevap verir. Cilinki
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gocmenler kendilerini tantyan devletlere daha ¢ok baglilik duymaktadir. Go¢gmenlerden ulusal
aidiyet degil devlete baglilik duymasi yani yurtsever olmasi beklenmelidir. (Kymlicka, 2006:
512-13; 2015: 44-45).

Liberal Cok Kiiltiirlii Egitim

Cok kiltiirli egitim de ¢ok kiiltiirliiliikk politikasinin bir geregi olarak 1950’lerde ortaya
cikmigtir. Egitim bir devletin azinliklara bakis agisin1 gosteren en iyi gostergelerden birisidir.
Clinkii asimilasyoncu yaklasim azinliklarin ana dilde egitimine izin vermezken cogulcu
yaklasim anadilde egitimi destekler. Cok kiiltiirlii egitimin amact 6grencilerin dil, din, 1k,
cinsiyet, yas, sosyal siif, ekonomik diizey gibi farkliliklarina bakmaksizin egitimden esit
derecede yararlanmalar1 saglamaktir. (Giinay ve Aydin, 2015: 2).

Gay, Banks, Nieto, Bennet ve Gorski gibi ¢ok kiiltiirlii egitim iizerine c¢alisan isimler ¢ok
kiiltiirlii egitimi cesitli sekillerde tanimlamistir. Bu tanimlarin ortak noktalarinda toplumdaki
farkliliklara kars1 saygiy1 ve hosgoriiyii artirma, herkese esit egitim olanaklar1 sunma, irk¢iligt
ve asimilasyonu reddetme, kiiltiirel ¢ogulculugu saglama gibi 6geler yer almaktadir. Bu
amagclar1 saglamaya yonelik verilen egitim ¢ok kiiltiirlii egitim olarak tanimlanmistir. (Kaya ve
Aydn, 2014: 33-51).

Ulkeden iilkeye uygulanan ¢ok kiiltiirlii egitim modelleri incelemeye alindiginda dért temel
model karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; gecis modeli, idame modeli, zenginlestirici model ve
kapsayict egitim modelidir. Bu modellerden ilk ii¢iinde farkli dildeki dgrenciler egitime ayri
smiflarda ve anadillerinde baglarken kapsayici egitim modelinde ayni sinifta ve resmi dille
egitime baglarlar. Fakat kapsayict egitim modelinde dilleri farkli olan 6grencilerin taleplerine
onem verilir.

Geg¢is modelinde anadilinde egitime baslayan azinlik 6grencilerinin kisa siirede egemen dile
gegmesi amaglanmaktadir. Yani ilk siniflarda anadil ile egitim s6z konusudur ve amag egemen
dile gecisi kolaylastirmaktir ve egitimin ileriki donemleri bu dille devam eder. Bu modelde
egemen dile hakim olan 6grencilere gore azinlik diline sahip olanlarin daha az basarili oldugu
gozlenmistir. (Kaya ve Aydin, 2014: 58-60).

Idame modelinde &grencinin anadilinin ve kiiltiiriiniin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Temel
egitimin en az %50’si anadilde yapilmaktadir. Bumodelde egemen dile ge¢is daha uzun vadeye
yayilarak 0grencinin anadilinde yetkin olmasi ve temel egitimi daha iyi anlamas1 saglanir.

(Kaya ve Aydin, 2014: 61).
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Zenginlestirici modelde ise azinlik dilinin sadece korunmasi degil topluma yayginlastirilmasi
amaclanir. Egemen dile mensup birisinin azinlik dilini 6grenmesi i¢in imkanlar saglanir. Bu
sayede de toplumun birbirlerinin dilini 6grenerek egitim almasi saglanarak c¢ok kiiltiirliliigi
kabul etmesi kolaylasir. (Kaya ve Aydin, 2014: 66).

Anadilden egemen dile gegisin uzun vadeye yayildig1 egitimlerde azinlik 6grencisinin daha
basarili oldugu gozlemlenmektedir. Iki dilli egitim modellerinin tamaminda egemen dile gegcis
saglanir. Farklilik sadece siirecin nasil isledigindedir. (Kaya ve Aydin, 2014: 63).

Kapsayici egitim modelinde anadili resmi dilden farkli olan 6grencilere ayr1 siniflar agilmaz.
Farkli gereksinimlere sahip 6grencilere bu gereksinimlerine gore egitim verilir ve bu sayede
ayrimciligin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu modelde 6grencilerin kiiltiirel ihtiyaclar1 da bir
gereksinim olarak degerlendirildigi i¢in cokkiiltiirlii egitim modellerine dahil edilmistir. “O
halde kapsayici egitim yaklagimina gore ogrenciler okulun gerekliliklerine degil, okullar
ogrencilerin fiziksel, sosyal, duygusal ve kiiltiirel ihtiyaclarina adapte olmalidir.” (Aktekin,
2017: 16).

Suriyeli Gocii ve Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmacilara Yonelik Politikas1

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi sinirlama ile taraf olmustur. Buna goére Avrupa
disindan gelenler “sartli miilteci” olarak tanimlanmaktadir. Sartli miilteciler siginmaci olarak
kabul edilmemekte ve liglincii bir iilkeye gonderilene kadar koruma saglanmaktadir. 1980’11
yillarda baglayan komsu iilkelerdeki catismalardan dolay1 Tiirkiye’ye Avrupali olmayanlarin
siginma talepleri artmistir. Bu kitlesel halde go¢ eden siginmacilar Cenevre Sozlesmesine gore
miilteci olarak degerlendirilmedigi i¢in hukuki sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlari ¢6zmeye
yonelik 1994°te bir yonetmelik ¢ikarilmigtir. “1994 Yonetmeligi dogrudan siginma olaylarina
iliskin ilk genel diizenleyici belge niteligindedir. Bununla birlikte yonetmeligin dayandigi bir
kanunun bulunmadigina da isaret etmek gerekir.” (Kaya ve Eren, 2014: 19-22). Bu
yonetmeligin 2011°de Tiirkiye’ye akin etmeye baglayan Suriyelilerin ortaya ¢ikardig: sorunlari
cozmeye yetmemesi lizerine kapsamli bir kanuna ihtiya¢ duyulmus ve toplu siginma olaylarina
yonelik ilk kanun olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 2013’te yiiriirliige
girmigtir.

Cenevre Sozlesmesi’ne gore Suriyeli gdocmenler Avrupa disindan geldikleri i¢in miilteci
statiisiinde degildiler. Bagka bir iilkeye yerlestirilemeyecek kadar ¢ok olduklari i¢in de sarth
miilteci statlisiinde degerlendirilemiyorlardi. Bu hukuki kavram boslugunu doldurmak igin
kitlesel halde go¢ eden sigmmacilar i¢cin YUKK ile “gecici koruma” olarak adlandirilan yeni

bir statii olusturuldu. (Kaya ve Eren, 2014: 31).
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Nisan 2013 tarihli Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun genel gerekgesi olarak
simdiye kadarki mevzuatin vize ve ikamet izinleri konusunda yetersiz oldugu, uluslar arasi
korumayla ilgili bir kanun bulunmadigi ve bu konunun idari diizenlemelerle yiiriitiilmeye
calisildig1 gosterilmistir. Ayrica mevzuatimiza ilk kez Tiirk toplumu ve yabancilar arasinda
iletisimi miimkiin kilacak olan uyum konusunun girdigi ifade edilmektedir. (GIGM, 2017).
Ayrica bu kanun ile Tirkiye’deki go¢ politikalarint uygulamak ve yabancilarin takibini
saglamak amaciyla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Tiirkiye’ye yonelik boyle
biiyiik sayida ve ani bir siginmac1 akini, gogmenlere yonelik altyapi yetersizligi olan Tiirkiye’de
gdc politikalarinin gelismesini saglamis ve kapsamli bir kanun ¢ikarilmasina vesile olmustur.
Suriyeli siginmacilarla birlikte Tiirkiye go¢ tarihinde yeni bir sayfa agmigtir. Cumhuriyetin
kurulusundan 1980’lere kadarki gocler Tiirklestirme ve homojenlestirme amaci giiden devlet
destekli olan goglerdi. Bu goglerde Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagli gé¢menlerin tilkeye
yerlesimi tesvik edilmistir. 1980 sonrasinda kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye yabanci
gdcmenler icin Avrupa’ya gegiste bir transit iilke konumuna gelmis ve cevre ilkelerdeki
karisikliklardan dolayr miilteci akiniyla karsilasmustir. (Icduygu ve Biehl, 2012: 11-16).

Iran devriminden sonra gelen yaklasik 1 milyon iranli siginmaci ve Kérfez Savasi akabinde
gelen 500 binin iizerinde Irakli siginmaci, sayilar1 ¢ok olsa da Tiirkiye’de kalici olmay1
diisinmemis, Tiirkiye’yi transit lilke olarak kullanarak kisa siirede biiylik ¢ogunlugu Bati
iilkelerine gitmeyi basarmis ya da tlilkelerine geri donmiistiir. (Sahin ve Diizgiin, 2015: 179; akt.
Danis, 2009: 17-18). Suriyeli gogmenler ise 7 yildir Tiirkiye’de kalmakta ve her gegen giin daha
da yerlesmektedirler. Savas bitse dahi yaridan fazlasinin Tiirkiye’de kalacagi ongoriilmektedir.
Bu ongoriiler 15181inda Suriyeli miiltecilere vatandaslik verilmesi dahi tartisilmaya baslanmistir.
(Cnntiirk, 2016).

Artik Tirkiye toplumunun bir pargasi olarak kabul edilmesi gereken bu siginmacilarin, iilkeye
uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Fakat farkli bir kiiltiirden gelen gdgmenlerin yeni tilkeye
uyum saglamasi ¢ok kolay bir siire¢ degildir. “Go¢menler geldikleri lilkeye hemencecik adapte
olacak pasif yaratiklar degildir.” (Canatan, 2013: 140).

Tiirkiye Suriyelilerin lilkeye uyum siirecinde diglayici ya da asimile etmeye yonelik bir politika
yerine kapsayict bir politika tercih etmistir. Bu tercih ayn1 zamanda cumhuriyetin benimsedigi
Araplara yonelik diglayict politikadan da ayrilmay: ifade etmektedir. Cumhuriyetten bu yana
Araplar, istisnalar haricinde Tiirk kiiltiiriine yakin olarak goriilmedigi i¢in iilkeye gdgmen

olarak da kabul edilmemistir.

PESA International Journal of Social Studies, February 2018, Vol: 4, Issue:1



A.S. OZCAN / Cokkiiltiirliiliik Baglaminda Tiirkiye'nin Suriyeli Ogrencilere Yonelik Egitim Politikast 25

Caligmanin bundan sonraki kisminda Tiirkiye nin Suriyelilere yonelik benimsedigi kapsayici
politikanin egitim alanina nasil yansidigi incelenecektir.

Suriyelilere Saglanan Egitim Imkanlar

Suriyeliler goglin bagladigi zamanlarda Tiirkiye tarafindan gegici olarak goriilmiis ve
siginmacilara yonelik uzun vadeli politikalar {iretilmemistir. Bu algi egitim alaninda da
kendisini gostermistir. 2012 yilinin ortalarinda yaptig1 agiklamalarda zamanin Milli Egitim
Bakan1 Omer Dinger miilteci ¢ocuklara yonelik egitimin kamp igindekilere yonelik oldugunu,
derslerin kendi miifredatimiza gore verilecegini ve gd¢men cocuklara Tiirkce Ogretme
cabasinda olmadiklarini belirtmistir. (MEB, 2012). Go¢men akiminin baglamasinin {izerinden
(Nisan 2011) ancak iki buguk sene gegtikten sonra, 2013 sonlarinda kamp disindaki Suriyelilere
yonelik egitim ¢alismalar1 giindemde yerini alabilmistir.

MEB, 26 Eyliil 2013’te yayinladigi “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye
Vatandaslarma Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri” genelgesi gd¢menlerin gegici oldugu
diistincesinin degistigini ve uzun vadeli politikalar iiretilmeye calisildiginin gostergesidir.
Genelge go¢menlere yonelik egitim programinin igeriginin MEB kontroliinde Suriye Ulusal
Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanacagini ve Tiirk¢e 6grenmek isteyen
Suriyeliler imkan saglanacagini ifade etmektedir.

MEB’in genelgesinden yaklasik bir ay sonra 22 Ekim 2013’te Gegici Koruma Yonetmeligi
(GKY) yiirtirliige koyulmustur. YUKK’un 91. maddesine dayanan GKY uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlarin hak ve yiikiimliiliiklerini
belirlemektedir. Bu yonetmelikle Suriyeli gogmenlere gecici koruma statiisii verilmis ve saglik,
egitim, calisma, sosyal yardim ve terciimanlik hizmetleri saglanmistir. Egitim hizmetleri bagligt
altinda gogmenlere diploma ve denklik belgelerinin verilecegi ifade edilmistir.

Gogmenlerin egitim haklarina erigiminin {izerinden yaklagik 1 yil gectikten sonra, 23 Eyliil
2014°te, egitim-ogretim konusunda yasanan sikintilari ¢6zmek amaciyla MEB tarafindan “yol
gosterici ve aciklayict bir diizenleme” yapilarak Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri Genelgesi yiiriirliige konmustur (MEB, 2014). Bu genelge ile Suriyeli 6grencilerin
belgeleriyle, belge bulamayanlarin ise sozlii veya yazili sinav yoluyla denklik verilerek
Tiirkiye’deki okullara kayd: miimkiin olmustur. Ayrica kayit i¢in ikamet izni sart1 kaldirilarak
yabanci tanitma belgesi yeterli goriilmiistiir. Ogrencilerin sene kaybini onlemek amactyla
barinma merkezlerinde ve disinda Gegici Egitim Merkezlerine denklik verilmesi ve bu
merkezlerde Tiirkge 6gretilmesi kararlastirilmistir. Yabanci 6grencilere ders arag gereci, burs

ve yatililik imkanlar1 da imkanlar 6lgiisiinde saglanmistir. Gegici barinma merkezlerinde mense
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iilke miifredatina gore egitim goren yabancilarin denklik islemlerinin de sinava tabi tutularak
yapilmasi kararlagtirilmistir.

2014’ten bu yana Suriyeli 6grenciler Arapga egitim veren GEM’lere ya da devlet okullarina
gitme hakkina sahiptirler. Fakat 2016 itibariyle Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemine
dahil edilmesine karar verilmis, GEM’ler kapatilma siirecine girmis ve 2019 itibariyle
GEM’lerin tamamen kapatilmasi hedeflenmistir. (MEB, 2016)

Aralik 2017 itibariyle sayilar1 3,5 milyona yaklasan Suriyeli siginmacilarin 1.044.000’nini 5-
18 yas grubunda Suriyeli ¢ocuk olusturmaktadir. Bu 0&grencilerin 612.603’1i egitime
ulagabilmistir. Bunlarin 350.493’# devlet okullarinda, 253.513’ii Gegici Egitim Merkezlerinde
egitim gormektedir. (AFAD, 2017; GIGM, 2017). Bu veriler okul ¢cagindaki Suriyeli ocuklarimn
%40’ 1mn1n okula gidemedigini ortaya koymaktadir. 2016 6ncesinde ise Suriyelilerin okullasma
orant %40’ altindadir. (ERG, 2017: 10). Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemine dahil
edilmeye baglanmasi okullagma oranini da ciddi sekilde artirmstir.

2016 oncesi siiregte Tiirkce egitim diline ve miifredatina yabanci olan Suriyeli 6grenciler devlet
okullarint daha az tercih etmekteydi. Tiirk 6grenci ve 6gretmenlerde goriilebilen Suriyelilere
kars1 ayrimer tutumlarr da bu okullarin az tercih edilmesinin bir sebebidir. (Istanbul Bilgi
Universitesi, 2015; 3). “Suriyeli cocuklarim biiyiik bir ¢ogunlugu, teorik olarak Tiirkiye deki
devlet okullarina gidebilecekken, pratikte gitmiyorlar.”’d1. (Human Rights Watch, 2015: 13).
Suriyeli 6grencilerin devlet okullarinda zorunlu go¢ dolayisiyla sene kaybeden dgrencilerin
siif arkadaslariyla uyumsuzluk yasamasi, yalnizlik yasamalar1 ve 6zgiliven kaybina ugramasi
gibi psikolojik sorunlarinin oldugu tespit edilmistir. (Human Rights Watch, 2015: 25)
Gortildiigi gibi Suriyelilerin aniden ve ¢ok sayida goc¢ etmis olmasi dnlenemez problemleri
beraberinde getirmistir. Suriye gocli gd¢menlerin ihtiyacini karsilayabilecek bir altyapi
olusturmasi i¢in Tirkiye’yi tesvik etmistir. Tiirkiye artik gd¢ veren ve transit lilke olmasinin
yaninda uluslararasi gog alan bir lilke konumuna gelmistir.

MEB, Suriyeli 6grencilerin tamamiyla Tiirk egitim sistemine dahil edilmesiyle birlikte bu
ogrencilerin Tirk okullarinda karsilasabilecekleri sorunlari azaltmaya yonelik g¢aligmalar
yapmaktadir.

MEB, 2016-2017 egitim-6gretim yil1 itibariyle Suriyelilere yonelik olarak “Kapsayict Egitim”
modeline gecis yapmistir. Bu model UNESCO tarafindan “Ogrenenlerin  farkli
gereksinimlerine, onlarin egitime, kiiltiire ve topluma katilimini artirarak ve egitim sisteminin

icindeki ayrimcilig1 azaltarak cevap verme siireci” olarak tanimlanmaktadir. (Aktekin, 2017:
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7). Bu egitimin egitimsel, sosyal ve ekonomik olmak iizere 3 ayr1 gerekgesi vardir. Egitimsel
gerekceye gore kapsayict egitim Ogrencinin yetenegine ve ihtiyaclarini gbéz Oniinde
bulundurarak farklilastirilmis ve ¢esitlendirilmis bir 6gretim sunmaktadir. Boylece biitiin
ogrencilerin 6grenme siirecine katilimi hedeflenmektedir. Sosyal gerekceye gdre bu egitim
modeli daha adil ve kapsayict bir toplum i¢in temel olugturmaktadir. Ekonomik gerekgesi ise
farkli 6grenci gruplari igin ayr1 okullar kurmak yerine farkli 6grencilere bir arada egitim veren
okullarin daha az maliyetli olmasidir. Kapsayici egitimin temel gerekgesi ise ayrimciligt
onlemektir. (Aktekin, 2017: 16).

Kapsayici egitim modeliyle Suriyeli 6grencilere sadece Tiirk¢e 6gretmenin 6tesine gidilerek
ayrimciligl onlemek ve Ogrencilerin farkliliklarinin g6z Oniinde bulundurularak bir egitim
verilmesi hedeflenmektedir. Ayrica MEB Suriyeli 6grencilere yonelik Arapga ve kiiltiir dersleri
acmay1 planlamaktadir (MEB, 2016). Bu tutum Tiirkiye nin Suriyelilerin kiiltiirel taleplerine
duyarsiz kalmadigini ortaya koymaktadir

Sonug¢

Kymlicka, gd¢cmenlerin entegre olmayi tercih ederek gog¢ ettikleri icin ulus olusturma
taleplerinin olmadigini ve resmi dil 6grenmeye kars1 ¢ikmadiklarini iddia etmektedir. Talepleri
biitiinlesme siirecinde dillerini ve kimliklerini unutmama gibi kiiltiirel taleplerle sinirlidir.
MEB’in Suriyeli 6grenciler i¢in benimsedigi kapsayici egitim modeli ile Tiirkiye’nin
Suriyelilere yonelik hosgoriilii ve ¢okkiiltiirlii bir politika izledigini sOyleyebiliriz. Kapsayict
egitim modelini benimseyen MEB, Suriyeli 6grencilerin Tiirkgeyi daha iyi 6grenebilmeleri i¢in
GEM binalarim1 yogun Tiirkge o6gretimi i¢in kullanmay1 planlamaktadir. Bu model, bu
ogrencilerin dezavantajli konumunu dikkate alarak bu 6grencilere ayni sinif i¢inde farkli bir
egitim uygulama imkani sunmaktadir. MEB ayrica Suriyeli 6grencilere yonelik olarak
miifredata se¢meli olarak Arapca ve kiiltlir dersleri koymay1 planlamaktadir. Bu yonleriyle
kapsayici egitim modeli MEB’in, Suriyelilerin kiiltiirel taleplerini dikkate aldigini ve Suriyeli
ogrencilerin Tiirk¢e egitime daha kolay bir sekilde uyum saglamasi icin bir ¢aba icerisinde
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin (Suriyeliler 6zelinde olmak kaydiyla) Kymlicka’nin liberal g¢okkiiltiirliiliik
teorisine uygun bir politika takip ettigini sdyleyebilmek i¢in Tiirkiye’nin diline ve siyasi
kurumlarina uyum saglayan Suriyelilerin vatandaslik alma hakkina sahip olmasi

gerekmektedir.
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