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TURKIYE’DE FINANSAL SERBESTLESME DONEMININ MEVDUAT

BANKALARI FON KAYNAK VE KULLANIMLARI UZERINE ETKISI
Nilgiin ACAR BALAYLAR”

Oz

Finansal sektor ve makroekonomik kosullar birbirini karsilikly etkileyerek
sekillenirler. Saglam bir reel sektor icin saglam ve fonksiyonlarini yerine getiren bir
finansal sistem garttir. Ayni sekilde reel sektorde ortaya ¢ikan sorunlar ddeme giicliikleri
aracitligy ile finansal sistemi zora sokabilir. Bu nedenle reel sektor ve finansal sektor
birlikte  birbirini  sekillendirir. Makroekonomik ¢erceveyi belirleyen hiikiimetlerin
uyguladigr ekonomi politikalar:t iken makroekonomik iliskilerin sekillendigi iklimi
belirleyen ise yasal ve kurumsal diizenlemelerdir. Bu nedenle bu ¢alismada Tiirkiye'de
finansal sistemin en dnemli unsuru olan mevduat bankalarinda fon kaynak ve

kullanimlarindaki yapisal degisim 1980 sonrasi dénem igin yapisal ve makroekonomik
iklim cercevesinde analiz edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Serbestlesme, Banka Fon Kaynak ve Kullanimlart.
Jel Kod: E44, F62, F41, G21

EFFECTS OF FINANCIAL LIBERALIZATION PERIOD IN TURKEY ON
DEPOSIT BANKS FUND SOURCES AND USES

Abstract

Financial sector and macro economic conditions are formed in a mutual
interaction. For a sound real sector durable and functioning financial system is a must.
Similarly problems in the real sector due to financial difficulty can cause problems for the
financial system. Therefore real sector and financial sector do form each other
simultaneously. While it’s the government’s economical policies that set the
microeconomic framework, legal and institutional regulations set the climate that the
macroeconomic relations are formed. Therefore in this study the structural change after
1980s for flow of funds in the deposit banks, that are the key element of the financial system
in Turkey, will be analysed in the structural and macroeconomic climate.
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GIRIS

Bu c¢alismanin amaci, 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye’de
finansal serbestlesmeye yonelik atilan adimlarin finansal sistemin en 6énemli unsuru
olan bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan yapisal degisimin analizini yapmaktir.
Calismanin temel savi, finansal serbestlesme yaklagimina gore gelismekte olan
iilkelerde finansal serbestlesmenin tasarruflan artiracagi ve bu filkelerin yabanci
sermayeye olan bagimliliklarim1 ortadan kaldiracagi Ongoriisiiniin, Tiirkiye
ekonomisi icin gegersiz oldugudur. Finansal sistemin serbestlesmesi yoniinde
alman kararlarin beklendigi sekilde etki yaratabilmesi i¢in ekonomide
makroekonomik istikrarin saglanmis olmasi gerekir. Makroekonomik istikrarla
beraber serbestlesme sonrasinda finansal sistemin karsi karsiya kalacagi yeni
risklere kars1 diizenleme ve denetim de devreye sokulmalidir.

Caligmada birinci bolimde finansal serbestlesme hipotezinin gelismekte
olan iilkelere yonelik kurgusu ele alindiktan sonra, ikinci bdliimde Tiirkiye
ekonomisinde 1980 sonrasinda finansal serbestlesmeye yonelik alinan kararlar ve
bu kararlarin gerek ekonomik yapida gerekse bankacilik sektoriinde yarattigi
etkiler analiz edilmigtir. Tiirkiye’de finansal serbestlesme sonrasinda
makroekonomik yapida ve bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan degisimi 2000 krizi
oncesi ve sonrasi seklinde iki farkli donemde incelemek daha dogru olacaktir. Bu
baglamda, 2000 yili oncesi ve sonrasi donemi i¢in ayri ayri makroekonomik
degiskenler yardimiyla mevduat bankalarinin iginde bulunduklar1 makroekonomik
cerceve ortaya konulmaya calisilmistir. Yine mevduat bankalarinin fon kaynak ve
kullanimlarmin séz konusu dénemde gerek i¢ gerekse dis kosullara bagl olarak ne
yonde degistigi irdelenmistir.

Calisma, finansal serbestlesme sonrasi Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik
sektorlinlin yapisal doniisiimiine yonelik genel bir degerlendirme ve politika
Onerileri ile sonuglanmaktadir. Bu baglamda c¢aligmadan beklenen temel katki;
finansal serbestlesmenin makroekonomik istikrarin saglanmasina yonelik ekonomi
politikalari, yapisal denetim ve diizenleme uygulamalar1 ve {ilkenin gergeklerine
uygun bir doviz kuru politikast ile desteklenmedik¢e beklendigi gibi finansal
sistemi biiyliterek yabanci kaynak bagimliligini azaltmaktan ziyade, kaynak
bagimliliginin devamliligini saglayan temel mekanizmalara sahip oldugunun ortaya
konulmasidir.

FINANSAL SERBESTLESME

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde uygulanan finansal baski stratejisi
sermaye dagiliminda verimsizlige, finansal aracilik faaliyetlerinde ise zayiflamaya
yol agmistir. 1980'li yillarin basinda ve agirlikli olarak 19901 yillarda iilkeler
arasinda sermaye hareketlerine yonelik serbestlesme ve buna bagli olarak 6zel
sermaye hareketlerinde belirgin bir artis ortaya cikmistir. Bu siireg gelismis
iilkelerde baslamis ve gelismekte olan iilkelerde de kabul gérmiistiir (Santana ve
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Garcia, 2004: 2). Bir grup gelismekte olan fiilke kademeli olarak finansal
serbestlesmeyi kabul ederek hizla kiiresellesen ve yiikselen pazar ekonomileri
olarak bilinen tilkeleri olusturmustur. Bu iilkeler finansal serbestlesme Oncesi
doneme gore daha yiiksek biiylime hizlaria ulasmiglardir (Das, 2004: 870).

Finansal serbestlesme diisiincesinin temelinde tasarruf fazlasi olan
iilkelerden tasarruf acigi olan iilkelere kaynak aktarilmasi ve boylece kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi fikri yatmaktadir. Tasarruflar istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in yatirimlarin kaynagidir. Tiirkiye ve
benzeri gelismekte olan iilkelerde gelir diizeyinin diisiik olmas1 tasarruf
yetersizligine ve dolayisiyla diisiik yatirimlara yol agmaktadir. Disiik yatirimlarin
yant sira yiiksek niifus artis1 kisi basina diisen gelir diizeyinde istenilen artisin
saglanmasini engellemekte ve bu siire¢ yine tasarruflarin diigsiik kalmasia yol
a¢gmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin i¢inde bulundugu kisir déngiiden ¢ikis igin
¢Oziim yolu olarak bu {ilkelerin dig kaynaklari iilkelerine ¢ekmeleri bunun i¢inde
finansal sistemi serbestlestiren uygulamalara ihtiyag oldugu goriisii ortaya
atilmistir.

Finansal serbestlesme; hiikiimetlerin dis tasarruflar1 kendi iilkelerine
cekmek ic¢in finans sistemi iizerindeki denetim ve kisitlamalari kaldirdigi ya da
onemli Olglide azalttigi deregiilasyon uygulamalart olarak tanimlanmakta ve
ekonomilerin uluslararas1 sermaye akimlarina agilma siireci olarak ifade
edilmektedir (Flora-Dymski, 2007: 1270). Finansal serbestlesme genel olarak
ekonomide devletin dogrudan miidahalelerinin azaltilmas1 yoniindeki egilimin
genisletilmesi olarak nitelenebilir.

McKinnon (1973) ve Shaw’a (1973) gore finansal serbestlesme tasarruf
arzi ile talebini esitleyen daha yiiksek faiz oranlari anlamina gelmektedir. Yazarlara
gore yiiksek faiz oranlari tasarruflarin  kullanimini daha etkin kilmanin yanisira
tasarruflar ve finansal aracihigi da artiracaktir (Balasa, 1989: 1). Finansal baski,
finansal kurumlar1 diisiik ve negatif reel faiz 6demeye zorlayarak 6zel kesimin
finansal tasarruflarin1 azaltir. Sermaye birikimi 6niindeki en 6nemli engel budur.
Finansal serbestlik gelismekte olan iilkelerde i¢ tasarruflari ve biliylimeyi tesvik
ederek sermaye birikiminin ger¢eklesmesine yardimci olur (Achy, 2005: 70).
Boylece yabanci sermaye akimlarina olan asir1 bagimlilik ortadan kalkabilir. Bu
goriise dayanarak 1980°li yillarda gelismekte olan bir¢ok iilke finansal sistemini
serbestlestirmistir. Ulkeler faiz oranlari iizerindeki tavan uygulamalarini kaldirmus,
piyasaya girisi kolaylastirmis, kredi tahsisindeki kararlara hiikiimetin miidahalesi
azaltilmis ve bir¢ok banka ve sigorta sirketi Ozellestirilmistir (Demirgiig-Kunt-
Detragiache,1998: 2).

Finansal serbestlesmeye yonelik s6z konusu uygulamalar yabanci sermaye
girisini artirarak yiiksek bilylime rakamlarina ulagilmasini saglarken, ayni zamanda
geligsmekte olan iilkeler yapisal bir degisim siirecine girmistir.
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Finansal piyasalara iligkin kisitlamalarin kaldirilmasi ile beraber yiikselen
faiz oranlar1 yabanci sermaye girisini tesvik etmistir. Ancak dis tasarruflar
tilkelerin dis girdi bagimliligini azaltacak yatirimlarda kullanilmak yerine yerli ve
ithal mal tiiketiminin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu nedenle artan sermaye
girisi, gelir artis1 yoluyla tasarruflar1 artirmak yerine tiikketimi ve cari islemler
acigint artirmak yoluyla i¢ tasarruflart azaltmaktadir. Yiikselen faiz oranlarinin
tesvik ettigi sermaye girisi sonucu toplam talebi artiran diger onemli bir faktor
bankacilik kesiminde kredilerin mevduatlarindan daha hizli artmasidir. Kredi
stoklarindaki artisin en Onemli kaynagi ise mevduatlar yerine dis tasarruflar
olmaktadir (Yentiirk, 1999: 93).

Yabanci sermaye girisinin yarattigi diisiik reel doviz kurlari toplam talebi
de artirir. Toplam talepteki artis, hem nispi olarak ucuz kalan ithalatt hem de
ticarete konu olamayan mallarin {iretimini artirir. Ticarete konu olmayan mallara
yonelik talep artisi hizmetler sektoriinde yatirim artig1 ile kargilanir. S6z konusu
tiretim artig1 ticarete konu olan sektorlerden ticarete konu olamayan sektorlere
kaynak aktarimi ile gerceklesirken, iilkenin ihracati olumsuz etkileyecektir. Ayni
zamanda ithalatin daha cazip hale gelmesi ile ithalata rakip sektorler tasfiye
stirecine girer. Boylece arzin ithalata bagimlilik orani artar, dolayisiyla gelismekte
olan {iilkelerde iiretimin yapis1 da degisir.

Geligsmekte olan iilkelerde yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik yliksek faiz
politikas1 yurti¢i yatirnm kararlarimi olumsuz etkiler. Ayn1 zamanda bu iilkelere
yonelik sermaye akimlari reel yatirimlardan ¢ok rant getiren spekiilatif aktivitelere
yoneliktir. (Yentiirk, 1999: 94) .

Biitiin bu olumsuzluklarin yani sira zaten yetersiz olan yurtici tasarruflarin
onemli bir kismi, dis faiz 6demeleri nedeniyle yurtdisina transfer edilir. Finansal
serbestlik gelismis iilkelerden (GU) gelismekte olan iilkelere (GOU) kaynak
aktarimi saglamak yerine yiiksek i¢ faiz oranlar1 araciligryla GOU’lerden GU’lere
kaynak aktarimini saglamustir.

TURKIYE’'DE FINANSAL SERBESTLESME SURECI VE BANKA
KAYNAK VE KULLANIMLARI

1980-1999 Déneminde Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismeler

1980 oncesi donemde izlenen para, faiz ve doviz kuru politikalart sonucu
ilke ciddi bir enflasyon ve siireklilik gdsteren bir dis agikla karsilagmistir. Bu
olumsuzluklarin ¢ézlimii i¢in yapisal bir reform programina gereksinim duyulmus
ve 24 Ocak 1980 tarihinde temel felsefesi piyasa mekanizmasina dayanan kararlar
almmustir. 24 Ocak yapisal reform programinin kisa dénemli hedefleri, i¢ talebin
kisilmasiyla enflasyonun kontrol altina alinmasi ve devaliiasyon yolu ile de dis
dengenin saglanmasidir. Programin uzun donemli hedefi piyasa mekanizmasina
islerlik kazandirmaktir.
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Yapisal reformalarin yoneldigi konular, kisaca su sekildedir.

o Siki para politikasi uygulamasi ve faizlerin serbestce belirlenmesi ilkesi,
e Doviz kuru sistem ve politikasinda yeniden yapilanma,

o Ihracatin 6zendirilmesi,

o lthalat rejiminin serbestlestirilmesi,

¢ Finans kesimi ile ilgili 6nlemlerin alinmasi,

e KiT'lerin genel biitceden bagimsiz calismalarma olanak saglayacak
serbest fiyat uygulamasina gecilmesi,

o Vergi reformu.

1980 oncesi donemde uygulanan korumaci dis ticaret politikasi ile sabit
doviz kuru sistemi, disa kapali olan, dig diinya ile rekabet edemeyen bir sanayi
yapisinin olusmasina neden olmustur. 24 Ocak kararlar1 ile dis dengeyi saglamak
ve diinya piyasalarinda rekabet edebilecek bir sanayi yapisina kavugsmak amaciyla,
bir doviz kuru sistem se¢imi giindeme gelmistir. Bu segimde sanayinin korunmasi
endiseleri bir yana birakilarak dis rekabete uyum, ana hedef olarak belirlenmistir
(Acar Balaylar, 2001: 100).

1 Mayis 1981 yilina dek doviz kurlar1 Merkez Bankasi (MB) kontroliinde
sik sik degistirilmistir. 1.5.1981 tarihinden itibaren MB tarafindan giinliik kur
uygulamasina gec¢ilmistir.

2.7.1984 tarihinde 30 sayili karar ile serbestlesme dogrultusunda biiyiik
adimlar atilmistir. DOviz tahsis ve transfer iglemleri bankalara birakilmis,
bankalarin doviz mevcutlarin1 bankacilik islemleri ¢er¢evesinde kullanmalari
serbest birakilmis, kisilerin doviz bulundurmalar1 su¢ olmaktan c¢ikarilarak,
bankalarda doviz tevdiat hesaplar1 agtirma olanaklar1 taninmistir. Bu uygulamanin
amac1 bankacilik sisteminin kaynaklarini artirmak, bankalari yurtdisinda bulunan
ddvizlerini yurtigine ¢gekmek ve sermaye ¢ikisini durdurmaktir.

1988 yili Agustos ayinda doviz kurlarinin piyasa kosullarinda belirlenmesi
sistemine ge¢ilmistir. Bu amagla MB biinyesinde doviz efektif piyasalar
agilmigtirt. Boylelikle MB'nin kur politikasina yardimci olacak bir arag saglanmis
ve bankacilik sisteminde doviz ve efektif rezervlerinin etkin kullanimi ydniinde
onemli bir adim atilmistir. Yine ayni sekilde bankalarin kisa vadeli likidite
ihtiyaglarinin merkez bankas1 kaynaklarina ihtiyag duyulmaksizin karsilanabilmesi
ve kisa vadeli likidite fazlalarmin degerlendirilmesi amaciyla 1986 yilinda
Bankalararasi Para Piyasasi kurulmustur (TCMB, 2002: 4).

! Doviz-Efektif Piyasalar1 faaliyetleri 8.8.1988 tarihinde kur belirleme seanslar: ile

baglamis ve daha sonra 14.9.1988'de TL-Doviz, TL-Efektif Piyasalari, 21.9.1988'de
Efektif-Efektif, Doviz-Doviz ve 12.10.1988'de Do6viz Depolari ve TL Depo-Doviz
Depo Piyasalar1 agilmigtir. TCMB Yillik Rapor,1989, s. 41.
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1989 yilinda meydana gelen 6nemli bir gelisme, 11.8.1989 tarihli Resmi
Gazete'de yaymmlanan 32 sayilh kararla kambiyo rejiminin daha fazla
serbestlestirilmesi ve boylece IMF'in gecis yeterlilik kosullarina ulasilacak
diizenlemelerle, Tiirkiye'nin VIII. madde {ilke grubuna yani parasi konvertibil iilke
grubuna gegmesi olmustur?. IMF 22 Mart 1990 tarihinde TL'nin konvertibil
dovizler ailesine katildigini resmen ilan etmistir.

32 sayili karar ve buna iliskin tebligler ile Tirk Kambiyo Rejiminde
onemli yenilikler getirilmistir. Boylece, Tiirk Lirasina konvertibil olan bir para
birimi niteliginin kazandirilmasi i¢in gerekli hukuki ¢erceve cizilmistir. 30 sayili
karar1 izleyen 32 sayili kararlar dig ticaret ve kambiyo rejimini libere etme
ozelligini tasimaktadir. Ayni zamanda yapilan diizenlemeler sonucu sermaye
hareketleri oniindeki tiim engeller kaldirilarak tam finansal serbestlesme
saglanmistir. Bu siire¢ icerisinde faiz oranlarinin piyasada serbestce belirlenmesi
icin gerekli adimlar atilmig ve 1988 yilinda faiz oranlar1 serbestce belirlenmeye
baslanmistir. Tiirkiye’de yabanci banka acilmasina veya yabanci bankalarin sube
acmalarma yonelik kisitlamalar kaldirilmis ve bdylece yerli bankalarin daha
rekabetci bir ortamda faaliyet gostermeleri yoniinde onemli bir adim atilmustir.
Mevduat sertifikalari, yatirim fonlari, banka bonolari, finansman bonolar1 gibi yeni
finansal araclar bankacilik sisteminde kullanilmaya baslanmistir. Boylece sektorde
fon kaynaklar1 ¢esitlenmistir (TCMB, 2015: 23).

Finansal liberalizasyona yonelik atilan adimlarin yarattig1 rekabetgi yap1 ve
tiriin gesitliligindeki artisin yani sira teknolojik altyapiin da gelismesi ve yasal -
kurumsal ¢ergeve alanlarinda olumlu gelismeler yasanmasi sektoriin bilyiimesine
katkida bulunmustur. 1980 yilinda bankacilik sektdriinde toplam aktiflerin gayri
safi milli hasila’ya (GSMH) oram yiizde 31,4 iken bu pay yillar itibariyle devaml
artig gostermis ve 1999 yilinda yiizde 92,1’e ulagsmistir(Grafik 1).

2 VIII. maddede; cari oOdemelerde hicbir kisitlama yapilmamasi, kath kur
uygulanmamasi, ikili ticaret anlagmalarinin kaldirilmasi, ulusal paranin déviz karsilig
satin alinmak zorunda oldugu hiikiimleri yer almaktadir. Boylece Tiirkiye tarafindan
piyasaya doviz smirlamalart getirmek seklinde herhangi bir miidahalenin
yapilmayacagi garantisi verilmistir.
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Grafik 1: 1980-1999 Doneminde Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde Aktif,
Mevduat ve Kredilerin GSMH’ya Orani1 (%)
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Finansal serbestlesme ile bankacilik sektoriinde aktif biiyiikliigii ve banka
sayis1 artarken bu donemde Tiirkiye ekonomisinde biiylime ve reel faiz oranlari
dalgalanmalar gosterirken, kronik yiiksek enflasyon, kamu agiklar1 ve dis ticaret
acigmin giderek artmasi makroekonomik istikrarsizliklar1 artirmistir (Tablo 1).
1980 kararlar1 sonrasi ihracatin 6zendirilmesi ve ithalatin ¢ekiciliginin azaltilmasi
amaciyla 1988 yilina kadar net bir sekilde ulusal paray1 eksik degerlendiren doviz
kuru politikast uygulanmistir. 1988 sonrasi donemde ise, yillar itibariyle
degismekle beraber, genelde ulusal paray1 asir1 degerlendiren doviz kuru politikasi
egemen olmustur. Dviz kuru politikasinda ortaya c¢ikan bu degisim dis ticaret
bilangosu agiklarini artirmistir. 1980-90 doneminde yillik ortalama 770,9 milyon
dolar yabanci sermaye girisi gerceklesirken sermaye hareketlerine tamamen
serbesti tanman 90-99 doneminde bu rakam 3 milyar 94 milyon dolara ¢ikmustir.
Bu donemde biit¢e aciklarinin tempolu bir sekilde, kesintisiz artmasi ve biitce
aciklarmin i¢ borglanma yoluyla finanse edilmesi hazine faiz oranlarmi onemli
oranda arttirmistir. 1980 yilinda kamu agiklarinin finansmaninda i¢ bor¢lanma pay1
%30 oraninda iken, 1990l yillarin baslarinda ortalama %80'lere ulasmistir
(Atamtiirk, 1994: 24). Bu gelismenin yaninda, i¢ bor¢lanmanin kompozisyonu kisa
vadeli borglar lehine degismistir. Ozellikle 1990-99 dénemi hazinenin bor¢lanma
gereksinimindeki artiga paralel olarak faiz oranlart hem nominal hem de reel olarak
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O6nemli oranda artmigtir. Bu donemde enflasyon orami artmasina karsin 1980-89
doneminde ortalama reel faiz yiizde 1,99 iken 1990-1999 déneminde bu oran yiizde
16,49°a ¢ikmistir. Finansal serbestlesme sonrasi pozitif reel faizlerin olusumu
yoluyla kaynak artisina bagli olarak yatirim ve ekonomik biiyiime de beklenen artig
arzu edilen diizeyde gergeklesmemistir. Pozitif reel faizlerin yarattigi mevduat
artigina karsin kredilerdeki artis mevduat artisinin altinda kalmistir (Grafik 1). 1980
yilinda mevduatlarin GSMH’ya orani yiizde 15 iken kredilerin GSMH’ya orani
yizde 17 dir. Serbest faiz politikasini gecilmesi ile birlikte mevduatlarda
beklendigi sekilde artis yasanmis ve 1999 yilinda s6z konusu oran yiizde 62’ye
yiikselirken kredilerin orani sadece yilizde 28’e ulagmustir.

Bu gelismelere bagl olarak da yatirimlarin hasila i¢indeki payr 1980-89
doéneminde de ortalama olarak yiizde 20,4 iken 1990-1999 doneminde sadece 2,4
puan artarak yiizde 22,8’¢ ulagmustir. Ekonomik biiyiime ise sirasiyla yiizde
4,1°den ylizde 4’¢ diigmiistir.
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Tablo 1: 1980-1999 Déneminde Tiirkiye Ekonomisine iliskin
Makroekonomik Veriler

Ti]c)e;sret_ cari | Fimam HFaaZiiZ”ie Biiyiime | TUFE | SIY | I/Y If)sr':llﬁ‘ ngz'

Dengesi | Aak/Y | Hs. (MN % hzn% | (%) | (%) | (%) % KKBG/ | Oram

(MN$) 9 GSYIH
1980 | 4909 | -38 672 24 | 1156 |128|203| 83 6,6 -
1981 | 4230 | 20 899 49 | 339 |174]102| 73 30 -
1982 | 3006 | -11 280 36 | 219 |141)182| 72 27 -
1983 | 3507 | -24 883 50 | 344 |140[100] 79 37 -
1984 | 3623 | -18 73 43,0 67 | 497 |138|182] 78 40 | -449
1985 | 3385 | -11 1065 50,6 42 | 442 |205/193]| 73 27 | 444
1986 | 3648 | -15 2124 52,8 70 307 |251]|217| 81 27 | 16,92
1987 | 3968 | -0,7 1891 49,0 95 | 551 |262]229| 85 45 | -391
1988 | 2673 | 13 -958 64,4 21 | 616 |291|242| 87 36 | 171
1989 | 4167 | 07 780 59,8 03 | 43 |244|211| 89 40 | 2,74
199 | 9343 | -1,3 | 4037 | %40 93 | 804 |o47]212| 82 55 | -399
1991 | 7454 | 01 | -2.3097 | 805 09 | ™1 |pap|221| 82 75 | 549
1992 | g156 | -05 | 3648 | 877 60 | %60 |240|219| 85 79 | 1307
1993 | 14083 | 27 | 8903 | 876 80 | M1 |251|248| 89 77 | 964
1994 | 5164 | 15 | -4257 | 1644 | 55 | 1255 0249]228| B85 46 | 1725
1995 | 14072 | -10 | 4565 | 1219 | 72 | 760 |o46|028| 76 37 | 26,08
1996 | 20403 | -1,0 | 5483 | 1352 | 70 | 798 |223|238| 66 65 | 3081
1997 | 99208 | -10 | 6969 | 1272 | 75 | 91 |o34]051| 68 58 | 1411
1998 | 18048 | 07 840 | 1225 | 31 | 697 |p43231| 69 71 |31
199 | 14083 | 04 | 4829 | 1043 | 34 | 688 |y91|193| 77 116 | 21,03
1980-89| 3729 | -1 7709 | 533 41 | 508 [197]204| 80 4 1,99
1990-99 | -13.400 | 06 | 3.094 | 1085 | 40 | 788 |238|228| 78 7 | 1646

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeler, TCMB
EVDS.

Diger bir ifade ile finansal serbestlesme sonrasi yabanci sermaye
giriglerinin  tetikledigi  beklenen yiikksek yatirim ve bilylime rakamlar
gerceklesmemistir. Bu donemde hazinenin piyasadan net borglanici konumda
olmasmin yani sira bankacilik sektorii i¢inde oldukga yiiksek paya sahip kamu
bankalarinin gorev zararlariin fonlanmasi ihtiyaci, faiz oranlar1 lizerinde artig
yoniinde baski yapmistir. Ayni zamanda 1994 yilinda yasanan kriz sonrasinda
tasarruf mevduatlarinin ylizde yiiz devlet gilivencesi altina alinmasi ters se¢im ve
ahlaki tehlike sorunlarini giindeme getirmistir. Makroekonomik dengesizliklerin
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artmast ve devlet tahvillerinin yiiksek getiri saglamasi sonucunda bankacilik
sektoriinde elde edilen kaynaklarin agirlikli bir kism: devlet tahvili aliminda
kullanilmistir. Boylece bankacilik sektoriiniin reel sektorii finanse etme fonksiyonu
zayiflamig, bankalar adeta kamuyu finanse eden kurumlar haline gelmistir. Kamu
sektorlinlin genislemesi ile ortaya cikan dislama etkisi 6zel sektdriin biiylimesini
olumsuz etkilemistir. Reel ekonomide ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismeler finansal
serbestlesmeden beklenen olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasini engellemistir.

Tiirkiye’de 1980-1999 Dioneminde Bankacilik Sektoriinde Fon Kaynaklan ve
Kullammmlarinin Analizi

1986-1999 donemi igin bankacilik sektoriinde fon kaynaklarinin dagilimi
incelendigin de finans siteminde ortaya c¢ikan yapisal degisimin banka
bilangolarina da yansidig1 goriilmektedir. Reel faizlerin pozitif diizeye ¢ikmasinin
etkisi Ozellikle mevduatlarin payini 6nemli oranda etkilemistir. Tablo 2’den takip
edilebildigi iizere yiikselen faiz oranlar karsisinda tasarruflar vadesiz mevduatta
tutmanin alternatif maliyeti artigindan, vadesiz mevduatlarin fon kaynaklart
icindeki payr 1986 yilinda 15,59 iken bu oran giderek diigmiis ve 1999 yilinda
yiizde 4.11°¢ inmistir. Beklendigi sekilde vadeli mevduatlarin orani artmustir.
Tiirkiye’de 1984 yilinda bankalarda, yerlesiklerin doviz tevdiat hesaplar1 (DTH)
a¢gmalarimin serbest birakilmasi ile birlikte, yiiksek enflasyon ve doviz kurlarinin
ihracati tesvik amaciyla tempolu bir sekilde artmasi, doviz mevduatlarin1 TL
mevduatlarina alternatif bir tasarruf aract haline getirmistir. Bu nedenle
mevduatlarin bir kismi doviz cinsinden vadeli mevduata doniistiigiinden yillar
itibariyle TL cinsinden vadeli mevduatlarin pay1 diiserken DTH’larin payi
artmigtir. DTH’larinin TL cinsinden vadeli mevduatlarin paymi gectigi yillar dahi
olmustur. DTH’larin bu doénemde ortalama yiizde 55’1 vadeli mevduatlardan
olusmaktadir.

Disa agilma siireci ile birlikte bankalarin uluslar arasi piyasalardan fon
bulma imkanlarimin kolaylagmasi ile birlikte bankalarin déviz cinsinden
bor¢lanmalar1 da artmistir. 1986 yilinda fon kaynaklari i¢inde dis yiikiimliiliiklerin
pay1 ylizde 4,98 iken bu oran dénem iginde artarak 1999 yilinda yiizde 14,36’ya
ulagmistir. Finansal serbestlesme siirecinde yabanci banka girisleri ile birlikte
yeterli olmamakla birlikte sektorde 6z kaynaklarim olumlu ydnde gelistigi
goriilmektedir. Ancak 1999 yilinda 6z kaynaklar 6nemli oranda azalmigtir. 2000
oncesi donemde Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde 6z kaynak yetersizligi 6nemli
bir sorun olmustur. Oz kaynak yetersizliginin nedeni sektérde hem aktif biiyiikliigii
hem de 6z kaynak biiyiikliigii agisindan kiiciik banka sayisinin biiyiik bankalara
oranla ¢ok yiiksek olmasidir. Aktif biiytikligiine gore smiflandirildiginda 1999
yilinda aktif biiyiikliigli 10-20 milyar dolar arasinda olan banka sayis1 bir iken, 5-
10 milyar dolar arasinda olan 6 ve 2-5 milyar dolar arasinda olan banka sayis1 ise
8’dir. Toplam aktifleri 1-2 milyar dolar arasinda olan bankalarin sayist 11 iken 500
milyon dolarin altinda aktif biiyiikliigiine sahip banka sayis1 ise 43’tiir (TBB, 1999:
41).
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Tablo 2: 1986-1999 Déneminde Mevduat Bankalar1 Fon Kaynaklar (%

pay) .
Thrag Yur
Edi tigi Diger

Vade len Men | Dis TCMB' Banka Yii

siz Mevduat | kul Kiy Yiikiim | Merkezi | ye larar 0z kiim

Mevdu | Vadeli Sertifi met liiliik Yon. Yiikiimlii | as1 Kaynak | liiliik

at Mevduat | DTH | kasi ler ler Mevduat | liikler Yiik. lar ler
1986 | 15,59 28,14 9,6 3,31 0,03 4,98 11,54 3,39 6,14 6,82 10,47
1987 | 15,53 20,18 13,18 3,44 0,02 4,84 12,86 5,6 5,45 7,64 11,25
1988 | 11,34 23,51 13,61 19 0,08 4,71 12,31 4,26 4,35 10,33 13,6
1989 | 12,25 28,16 13,71 2,01 0,39 4,59 12,71 3,25 4,32 9,47 9,14
1990 | 11,91 26,42 13,43 1,52 0,26 7,1 12,97 2,56 4,95 10,64 8,22
1991 | 10,16 28,27 18,69 1,27 0,26 7,02 9,86 1,67 4,33 10,51 7,96
1992 9,07 24,81 20,18 0,74 1,23 10,87 7,58 1,72 5,40 9,99 8,4
1993 7,63 19,11 19,41 0,32 2,55 14,09 6,84 1,86 10,02 10,36 7,81
1994 7,04 24,29 31,41 0,26 0,88 7,02 5,13 0,71 3,42 10,18 9,66
1995 5,23 25,95 31 0,19 0,99 8,54 3,89 0,34 5,59 10,38 7,89
1996 6,89 25,7 29,52 0,14 0,07 10,68 4,81 0,4 5,94 10,65 52
1997 4,86 23,21 26,81 0 0,45 12,83 4,59 4,19 6,59 10,21 6,27
1998 391 25,78 24,42 0 0,35 12,99 4,22 4,84 5,06 11,13 73
1999 4,11 25,9 27 0 0 14,36 4,35 3,43 4,00 9,75 5,82

*1999 yilinda Para Piyasasina Borglar yiizde 1,28 paya sahiptir.
Kaynak: TCMB EVDS’den yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Finansal serbestlesme sonrasinda artan hazine faiz oranlar1 nedeniyle 1980-
1999 déneminde bankacilik sektoriinde kaynaklarin kullanim alanlarinin agirligi da
degismistir (Tablo 3). Elde edilen fonlarin rezerv olarak tutulan kismi 1986 yilinda
toplam varliklarin yiizde 14,29’u iken bu oran siirekli olarak diigsmiis ve 1999
yilinda 6,67 olarak gergeklesmistir. S6z konusu oranin hizli bir sekilde diismesinin
nedeni reel faiz oranlarinin pozitif degerlere ulasmasi ile bankalarin ellerinde atil
fon tutmalarinin alternatif maliyetini artirmasidir. Tutulan rezervlerin kendi i¢inde
dagilimma baktigimizda nakit orani diiserken merkez bankasinda tutulan
rezervlerin paymin yiikseldigi goriilmektedir. 1985 yilindan itibaren zorunlu
karsilik oranlar1 diisiiriilmesine karsin pozitif reel faizlerin yaratmis oldugu
mevduat artist bu rezervlerin dagilimmm da etkilemistir®. Devlet tahvillerinden
olusan genel yonetimden alacaklar kalemi toplam varliklar iginde 1986 yilinda

3 1985 yilina kadar zorunlu karsiiklarin ¢ok yiiksek tutulmasi bankalarin bu

ylikiimliiliiklerinden kaginmalarma yol agmaktaydi. Zorunlu karsilik oranlarin
degistirilmesi yoluyla parasal biiyiikliiklerin kontroliinii olumsuz etkileyen bu durumunun
ortadan kaldirilmasi i¢in zorunlu karsilik oranlart asamali olarak diisiiriilmiistiir. Mehtap
Kesriyeli, 1980°li Yillardan Giiniimiize Para Politikas1 gelismeleri, TCMB Arastirma Genel
Midiirliigli Yayin No: 1997/4, 1997, s. 6
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yiizde 11,74’lik bir paya sahip iken bu oran giderek artmis ve 1999 yilinda yiizde
34’1k bir paya sahip olmustur. Birlikte degerlendirilmesi gereken diger bir kalem
Ozel sektorden alacaklardir. Kamunun i¢ borglanma ile agiklarini finanse etme
yolunu segmesi 6zel sektoriin borglanma imkanlarini daraltmis ve 1986 yilinda
sektorde kaynaklarin yiizde 39,72’si ile 6zel sektor fonlaniyor iken 1999 yilinda bu
oran 24,31’¢ diigmiistiir. Dolayisiyla bankalarin reel sektore kaynak aktarma
fonksiyonlar1 zayiflamistir. 1986 yilinda Bankalararas1 Para Piyasasiin agilmasi
ile birlikte yurtici bankalar arasi alacaklarin bilanco icindeki pay1r artmistir. Bu
piyasanin kurulmasi ile sektdrde kisa vadeli kaynaklar daha etkin kullanilmaya
baslanmistir. Bankalarin disa agilma siireci ile birlikte yurtdigindaki finansal
islemlerinin artmasi dis varliklarin bilango i¢indeki payini da artirmistir.

Tablo 3: 1986-1999 Doneminde Mevduat Bankalar1 Fon Kullanimlar1 (%

pay)
Dig
Mali | Yurti | er
Gen. |[Olmay | ¢i | Mal
MB'da Yon. an Bnk.l | i Ozel
Nakit/ | MB Diger n Dis den Kamu | ar | Krl | Sek Diger
Rezerv | Rezerv | Mev./Rezer | Alacak | Varhkl | Alacak | Krls. | Aras1 | s. | Alacak | Varlikl
ler ler vler lar ar lar Al Al Al lar ar
198
6 14,29 | 18,25 81,75 -0,71 8,69 11,74 576 | 400 |0,22| 39,72 | 16,30
198
7 12,84 | 15,15 84,85 1,29 7,90 12,33 5,66 345 (031 3643 | 19,79
198
8 13,84 | 11,99 88,01 -0,21 13,45 | 12,06 5,15 3,41 (043 | 31,24 | 20,62
198
9 13,79 | 12,05 87,95 0,03 9,90 15,47 3,26 3,34 (0,87 | 3530 | 18,02
199
0 10,83 | 16,96 83,04 0,00 9,30 13,60 4,35 354 0,62 3896 | 18,80
199
1 9,68 15,82 84,18 1,39 10,44 | 1313 3,41 2,79 [0,63| 37,00 | 2153
199
2 8,92 15,74 84,26 2,83 1456 | 11,19 142 | 432 | 0,69 | 36,27 | 19,80
199
3 7,76 16,69 83,31 1,50 16,11 | 10,45 2,50 8,49 [0,70 | 34,98 | 17,52
199
4 9,64 11,62 88,38 0,47 18,74 12,72 2,50 2,65 [ 1,12 | 31,95 20,21
199
5 8,51 12,07 87,93 0,53 16,06 | 11,31 1,09 3,88 0,89 36,70 | 21,03
199
6 7,86 11,21 88,79 0,57 12,45 | 17,52 060 | 451 |{0,88| 39,24 | 16,38
199
7 7,11 13,03 86,97 0,00 11,84 | 19,73 119 | 466 [1,02| 39,72 | 14,773
199
8 6,87 12,81 87,19 0,00 10,33 | 27,82 0,82 3,73 (091 | 3243 | 17,10
199
9* 6,67 11,65 88,35 0,01 11,85 | 34,00 0,92 327 [159| 2431 | 16,52

*1999 yilinda Para piyasasindan Alacaklar yiizde 0,86 paya sahiptir.
Kaynak: TCMB EVDS’den yararlanilarak tarafimizdan hazirlannustir.

Doneme iligkin kaynak ve kullamimlar birlikte degerlendirildiginde,
finansal serbestlesme sonrasi beklendigi sekilde mevduatlarda artis saglamistir.
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Ancak toplam yukiimliiliikler iginde mevduatlarin payindaki artis sinirli kalirken
asil onemli degisim mevduatlarin tiiriinde ortaya ¢ikmistir (Grafik 2). Bankalarda
doviz mevduati agilmasinin serbest birakilmasi ile birlikte bu mevduat tiirii hizla
artmig ve 1999 yilinda toplam mevduatlarin ylizde 47’sine ulagmustir.

Grafik 2: 1986-1999 Déneminde Finansman Kaynagi Olarak Mevduatlar (%
pay)
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Ayn1 zamanda faiz oranlarindaki artis kaynak maliyetini artirdigindan
sektorde ucuz kaynak arayisi bankalar1 yurtdisindan bor¢lanmaya ittigi icin
yikiimliiliklerin Tirk lirasi, yabanci para dagilimi degismistir. 1986 yilinda
yiikiimliiliiklerin yiizde 14’1 yabanci paradan olusurken 1999 yilina gelindiginde
bu oran yiizde 41°e ulasmistir (Grafik 3). Olduk¢a Onemli bir yiikiimlilik
dolarizasyonu anlamina gelen bu degisim sektor icin yiiksek kur riski anlamina da
gelmektedir.
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Grafik 3: Yiukimliliklerin Tirk Liras1 (TL) Yabanci Para (YP) Dagilimi
(%)
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Aynm zamanda bankalarin varliklar1 iginde 6zel sektore verilen kredilerin
diiserek bunun yerine genel yonetimin devlet tahvilleri alimiyla fonlanmasi
sektorde faiz riskini artirmis hem de sektorii asli fonksiyonlarmdan
uzaklastirmustir.  Ozetle finansal serbestlesme sonrasi Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde fon kaynak ve kullanimlarinin agirliklart degismekle birlikte, sektorde
riskler artmustir.

1999 Sonrasi1 Doneminde Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismeler

1997 yili haziran ayinda G. Dogu Asya iilkelerinin paralarini dolara karsi
degerini diistirmeleriyle baslayan G. Dogu Asya krizine 1998 yilinda yasanan
Rusya krizinin eklenmesiyle Tiirk ekonomisinde 6nemli bir kriz yasanmaya
baslanmis ve sermaye ¢ikisi gézlenmistir. Bunun sonucunda faizler nemli oranda
yiikselmistir. Daralan ekonomide azalan fonlarin kamu tarafindan kullanilmasi 6zel
sektor yatirnmlar1 lizerinde diglama etkisi yaratirken, yurti¢i ve yurtdis1 talepteki
daralma sanayi uretiminde oOnemli diisiislere yol agmistir. Tim bu yasanan
olumsuzluklara ek olarak 1999 Agustos ve Kasim aylarinda yasanan depremler
ekonominin daralma siirecine girmesine yol agmustir.

1999 Haziran ayinda IMF ile yapilan goriismelerde Yakin Izleme
Anlagmasi’nin programa bagli ve mali destekli bir stand-by anlagmasina
doniistliriilmesi benimsenmis ve 2000-2002 doneminde uygulanacak makro
ekonomik politikalarin  ¢er¢evesi ¢izilmistir. Ancak program basari ile
siirdlirilememis 2000 Kasim ve 2001 Subat tarihlerinde yasanan krizler sonucunda
program terk edilmis ve yeni bir program (Giigli Ekonomiye Gegis Programi-
GEGP) devreye sokulmustur. Yeni programa gore, dalgali kur rejimi ger¢evesinde,
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doviz kurlarinin piyasada arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi esas alinacaktir
(Serdengecti, 2001; 26). Program geregi uygulanan siki maliye politikas1 geregi
kamu kesiminin bor¢lanma geregini hizla diigmiistiir. (Tablo 4) Mali durumu
bozulan ve mali sisteme zarar verme potansiyeli olan bankalarin TMSF’ye
(Tasarruf  Mevduati  Sigorta Fonu) devredilmesi ve banka sisteminin mali
yapisinin giiclendirilmesi i¢in, kamu ve Fon bankalarina 6zel tertip TL ve doviz
cinsinden devlet tahvili verilmesi ile s6z konusu bankalarin para piyasalarindaki
bor¢lanma geregi nedeniyle yarattiklar1 faiz baskisi kaldirilmistir. Hazinenin i¢
bor¢lanma vadesini uzatabilecek kosullar1 saglamak amaciyla 6zel sermayeli ticari
bankalarla i¢ borg¢ takasi yapilmistir. Alinan oOnlemler ile 2001 yilinda ylizde
99,6’ya ¢ikan hazine faiz oranlarin1 hizla asagiya ¢ekmistir. 25 Nisan 2001’de
Merkez Bankas1 Kanunu’nda degisiklik yapilarak, birincil piyasadan devlet tahvili
alimi ve kamu kurularina avans ve kredi vermek yoluyla kamunun finansmaninda
Banka kaynaklarmin kullanimmin yasaklanmistir (TCMB, 2008: 13). 2002
yilindan itibaren ortiilii 2006 yilindan itibaren agik enflasyon hedeflemesine
gecilmesi ile birlikte uygulanan siki para politikasi ile enflasyon rakamlarini tekli
hanelere indirmistir. Enflasyon rakamlarindaki diisiiste TL’nin yabanci paralar
karsisinda degerli kalmasi da 6nemli katki saglamustir.

2002 sonrast donemde nominal faiz oranlarindaki diisiise ragmen Tiirkiye
diinyada en yiiksek reel faizleri veren iilke olma konumunu korumus ve bu
donemde yogun bir yabanci sermaye girisi gerceklesmistir. Yiiksek reel faizler
portfoy yatirnmlar1 igin cazip bir alan olustururken aymi zamanda hiikiimetin
uyguladigi Gzellestirme politikalar1 dogrudan yabanci sermaye girisini tesvik
etmigtir. S6z konusu donemde yurtdisi faiz oranlarinin lilkemiz faiz oranlarindan
diisiik olmasi, 6zel sektoriin yurtdisindan 6énemli miktarda kredi kullanmasina yol
acmustir. Bu gelismeler TL nin asir1 degerlenmesine yol acarak kisa vadeli yabanci
sermaye girislerinin ivme kazanmasma yol ag¢mustir. Tiirkiye’ye 1980-1989
doneminde sermaye finans hesabi araciligi ile ortalama her yil 770 milyon dolar
girerken, 1990-1999 doneminde bu rakam 3 milyar 94 milyara ¢ikmustir. 2000
sonrasi donemde ise bu rakam 32 milyar dolara yiikselmistir.
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Tablo 4: 1999-2016 Déneminde Tiirkiye Ekonomisine iliskin
Makroekonomik Veriler

Dis Sermay : TUFE
Ticaret | Cari |e Hazin Biiyiim | TUF | S/Y | /Y Tgsizli Re_el Bazh
. e k KKBG | Faiz Reel
Denges | Aqik/ | Finans s e hiz1 E * *
i (MN v Hs Faizi % %) | %) | (%) Oram |/ . Oran Kur
: % % |Gsyi | 1 |2003=10
%) (MN'$)
H 0
200\ 26.727 9584 | 382 | 68 | 39,0 65
0 : 37 | 2 * ' 0 1184|208 & - |-om8| -
200
20 |-10085 | o | -14557 | 996 | 57 | 685 |0, [ 1c,| 84 o sas| -
200
2 |-15495 | oo | 1172 | 627 | 62 | 297 | ol o] 103 | g7 |peae| -
200
0 |-22087| Lo | 7162 | 429 | 53 [ 184 | ool ioa] 105 | 51 | o060 | 10008
200
|41 | o, | 17702 | 249 | ea | 93 | oola0r] 103 | g5 | as0] 10320
200
e |-43208 | o | 42085 | 174 | 84 | 77 | ooloia] 103 1 o | e | 112s7
200
6 | O404L| g | 42689 | 181 | 69 | 97 466 1006| 9O | 18 | 766 | 11123
200
0| 62791| oo | 40287 | 184 | 47 | 84 | ocloigl 99 | o1 |2 | 11014
200
o |-69936 | o, | 34761 | 192 | 07 | 101 | ooln0n] 100 | 1o | g7 | 14pas
200
o  |-38786 | o | 9879 | 117 | 48 | 65 |50 175] 140 | 4o | ass | 11033
201
ol [ 71861 | o, [ 60009 | 81 | 92 | 64 |aolioi] 120 | u | 160 | 12072
01| -
1 |105935 | -97 | 67146 | 87 | 88 1105 14, 0000] %8 | 01 |.163]| 10651
201
or|-sa083| o, | 71768 | 88 | 21 | 62 | uslan| 92 | g | 249 | 10007
201
3 | 9989 ;49 | 72903 | 76 | 42 | 74 1ia50003| 97T | 04 | o019 | 10719
201
4 |BAS6T | 5 | 41159 1 97 | 30 | 82 |45, 1005| 99 | o5 | 141 10174
201
ot |-63316 | o | 10010 | 94 | 40 | 88 |,oclio0] 103 | o0 | osa | ssos
201
or | 55996 | 4o | 22151 | 100 | 29 |85 | _ | _ [ 109 | 1o |1a5| oa7s
ort. | 55472 | 5 | 32100 | 24 4 15 | 16 | 20 | 10 2 7 108

*Ortalama tasarruf ve yatirim egilimlerine iliskin 2016 yili rakamlar1 yeni milli gelir
serisine gore ilan edildiginden ve seriler gegmis yillara yiiriitilmediginden, sagliksiz
yorumlara yol agmamak adina bu rakamlara tabloda yer verilmemistir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Hazine Miistesarligi Ekonomik Gostergeler, TCMB
EVDS.

Yabanci sermaye girisine bagli olarak doviz kurlarmin Tirk lirast
karsisinda reel olarak deger kaybetmesi yiiksek dis ticaret agiklarina yol agmustir.
Ayn1 zamanda asir1 degerli Tiirk lirasinin uyardig: tiiketim harcamalar1 nedeniyle
ortalama tasarruf orani yiizde 16’ya diismiistiir. Kiiresel krizin etkisiyle ekonomik
daralmaya paralel diinya faiz oranlarinda 2007 yilinda baslayan faiz indirimi
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iilkemizde 2008’in son g¢eyreginde glindeme gelmistir. Krizden c¢ikis i¢in tiim
diinyada genisletici politikalar uygulanirken iilkemizde enflasyon hedeflemesi
stratejisi uygulanmaya devam edilmistir. Merkez bankasinin faiz oranlarini
disiirmekte enflasyon fobisi nedeniyle isteksizligi ve diger iilkelere gore gec
davranmasi, Tiirkiye’nin kriz ortaminda diinyanin en yiiksek faizini 6deyen
iilkelerin basinda gelmesine ve kiiresel spekiilatorler i¢in oldukca cazip bir iilke
olmasina yol agmustir. Sicak para girisleri i¢in oldukca cazip bir faiz ddeyen
Tirkiye ekonomisine yonelik sicak para girisindeki artis sonucunda kurlar hizla
gerilemeye baglamistir. Ayni zamanda, bankalarin ¢ok uygun kosullarda
yurtdisindan bulduklari krediler, kredi verilebilir fon miktarini artirmig ve kredi
faizlerindeki gerileme sonucunda kredi talebi artmustir. Kredi talebindeki artis
ithalat1 artirarak dis ticaret ve cari islemler bilangosunda goriilmemis agiklara yol
agmustir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kati enflasyon hedeflemesi olarak adlandirilan
fiyat istikrarina odakli para politikasi uygulamalari makroekonomik c¢arpikliklara
neden olmustur.

Merkez bankasi biriken makro finansal riskleri dengelemek adina 2010
yilimin ikinci yarisindan itibaren yeni bir para politikast ¢ergevesi olusturmustur.
Fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrar1 da gézeten makro ihtiyati politikalar
devreye sokulmustur. Hiikiimetin biiylime eksenli diisiik faiz politikasi
konusundaki israr1 enflasyonla miicadeleyi ikincil plana itmis ve reel faiz oranlari
hizla diismiistiir.

2013 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde ekonomik performansin
iyilesmesine bagli olarak Amerikan Merkez Bankasi (Fed) likidite artigini
yavaglatacagini agiklamis ve bdylece iilkede uzun vadeli faiz oranlar1 yilikselmistir.
S6z konusu gelismeler, gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkilemis ve sermaye
cikislarina bagli olarak bu iilkelerin paralart deger kaybederek faiz artiglar
yasanmustir (TBB, 2013: 1). Tirkiye’de de benzer gelismeler yasanmis Tiirk lirasi
deger kaybederken faiz oranlari artmistir. Faiz oranlarindaki artisa karsin
enflasyondaki yilikselme trendinin devam etmesi reel faizleri diislirmiistiir. Dis
kaynagin azalmasi ile birlikte ekonomik biiyiime diismeye baslamistir. Doviz
kurlarinda ortaya c¢ikan artis dis girdi bagimhiligimizin yiiksekligi nedeniyle
ihracatta beklenen artisi engellemistir. Dig ticaret a¢igindaki daralmanin sebebi
ihracat artisindan ¢ok ithalat daralmasi olmustur. Tirkiye ekonomisinin dis kaynak
yoklugunda biiyiiyememesi, 1989 yilinda sermaye hareketlerine tam serbesti
taninarak tamamlanan finansal serbestlesme politikasindan istenilen sonucun
almamadiginin en 6nemli gostergesidir.

Tiirkiye’de 2000 Sonras1 Donemde Bankacilik Sektoriinde Fon Kaynaklar: ve
Kullanimlarinin Analizi

2000 yili basinda uygulamaya konulan dezenflasyon programi
¢ercevesinde faiz oranlarmin diisecegi yoniindeki beklenti bankalarin yiiksek faizli
uzun vadeli kaynaklara soguk bakmalarina neden olmustur. Yine ayni sekilde
doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden ilan edilmis
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olmasi bankalar1 yabanci para cinsinden kaynaklara yoneltmistir. Diger bir deyisle
bankalarin fon kaynaklart agirlikli olarak kisa vadeli ve doviz cinsinden, fon
kullanimlart ise uzun vadeli ve Tiirk lirasi cinsinden gerceklesmistir. Boylece vade
uyumsuzlugu ve para uyumsuzlugu nedeniyle yiiksek diizeyde faiz ve kur riski
almmustir. Programin yarattig1 giiven havasi ve ekonomik canlanmaya bagli olarak
sektorde kredilerin pay1 1999 yilinda yiizde 24,31 iken 2000 yilinda yiizde 27,71’e
cikmistir. Artan kredi talebini karsilamak arzusu bankalar1 daha diisiik rezervle
calismaya itmistir.

e

Programa duyulan giivene dayali olarak aktif ve pasif yapisinin degistigi
dolayisiyla bankacilik sektoriiniin piyasa risklerine karst duyarliliginin daha da
arttig1 bir donemde, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihinde yasanan kriz sonucu
faiz oranlar1 biylik Olgiide yiikselmigtir. Bu gelisme gorev zararlari nedeniyle
Ozellikle asirt gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalarimin yapilarini
daha da bozmustur. Aymi sekilde kriz siirecinde doviz kurlarinda ortaya g¢ikan
artiglar da doviz acik pozisyonunda olan bankalar i¢in 6nemli kur zararlar
olugturmustur. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan baslatilan bankacilik sektorii
yeniden yapilandirma programu ile kamu, 6zel ve Fon bankalarina yonelik oldukca
kapsamli reformlar devreye sokulmustur. Program ile kamu bankalarinin
operasyonel ve finansal agidan yeniden yapilandirilmasi, Fon’daki bankalarin
cozlimlenmesi, 6zel sermayeli bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi
cercevesinde, sektorde denetim ve gozetimin saglikli bir yapiya kavusturularak
etkinligin ve rekabetin artirilmasi hedeflenmistir (Coskun vd., 2012: 26).

Sermaye ve likidite riskini minimize etmek amaciyla BDDK’nin
(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) izledigi birlesme ve devir
politikasi sektorde daha ¢ok banka sayisinin azalmasina ve yogunlagma oraninin
azalmasina hizmet etmistir (Colakoglu, 2012: 8). Bankacilik sektoriine yonelik
alinan Onlemler ve uygulamaya konulan GEGP ile iyilesen makroekonomik iklim
sonucunda 2000’li yillarda bankacilik sektoriinde 6nemli degisimler yasanmigtir.
2002 yili sonrasinda diinyada yasanan likidite bollugu Tiirkiye’ye giren portfoy
yatinmlarini artirirken, faiz oranlarinda da diisiise biiyiik katki saglamistir. Dig
kaynak girisindeki artis bankacilik sektoriiniin biiylimesine imkan tanimustir.
Grafik 4’te 2000 yil1 sonrasi aktiflerin, 6zel sektor alacaklarinin ve mevduatlarin
GSYIH’ye oranim gelisimi verilmistir. 2001 Krizi sonrasinda kiigiilen sektér 2005
yil1 sonrasinda toparlanmis ve biiylime trendine girmistir.
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Grafik 4: Tirkiye’de 2000 Sonrasi Donemde Mevduat Bankalarinda
Aktif, Mevduat ve Kredilerin GSYIH’ya Oran1 (%)
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2000 y1l1 sonras1 donem bankacilik sektoriinde fon kaynaklarinin geligimi
Tablo 5’te verilmistir. 2000 ve 2001 krizinde doviz kurlarindaki artisin da etkisi ile
DTH’lar 6nemli oranda artmigtir. Ancak 2001 yilinda dalgali doviz kuru sistemine
gecilmesi ile birlikte beklendigi sekilde ters para ikamesi yasanmaya baslanmustir.
Kriz sonrasinda gerek nominal gerekse reel kurlarin diigmesi DTH’larda ¢6ziilme
stirecini baglatmistir. 2001 yilinda toplam fon kaynaklar1 i¢inde DTH’larin pay1
yiizde 36,74 iken bu oran giderek diismiistiir. 2013 yilinda Fed’in genislemeci
politikalar1 son verecegini ve ekonomideki iyilesmeye paralel faiz artirimlarina
gidecegi yoniindeki karari sonrasinda, tiim gelismekte olan {ilke paralarinda
gozlendigi gibi Tirk lirasinda da deger kayiplar yasanmaya baslamistir. Sermaye
girislerinin azalmasi ve 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ile birlikte
artan belirsizlik ortami ekonomik birimlerin dovize yonelmesine yol agmistir. 2013
yilindan sonra DTH’lar hizla artmistir ve 2016 yili itibariyle fon kaynaklarinin
yaklasik ylizde 20°sini olusturmaktadir. Yiiksek reel faiz ve TL’nin doviz
karsisinda deger kazanmasi stireci ile 2001 Krizi sonrasi TL cinsinden mevduatlarin
pay1 artmis, ancak 2010 yili sonrasinda bu egilim tersine donmdistiir. Ancak 2010
yilindan itibaren reel faiz oranlarmin hizla diismeye baslamigtir. 2010 yilinda
yiizde 1,60 olan reel faiz 2011 yilinda yiizde -1,63’e dismiistir. Vadeli
mevduatlardan kesilen yiizde 15 stopaj dikkate alindiginda net getiri daha da
diismektedir ve bu nedenle Tiirk lirast cinsinden vadeli mevduatlarin pay1 giderek
diismiistiir. 2010 yilinda kaynaklarin yiizde 37,434 Tirk lirasi cinsinden vadeli
mevduatlardan olusurken 2016 yili itibariyle bu oran yiizde 2,53’e diigmiistiir.
Bankacilik sektoriinde ulusal para cinsinden mevduatlarin pay1 azalirken doviz
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cinsinden mevduatlarin paymin artmasi 6nemli derecede bir para ikamesi’
siirecinin yasandigin1  gostermektedir. Finansman kaynagi olarak toplam
mevduatlarin pay1 2009 sonrasi donemde diismekle birlikte bankacilik sektorii igin
hala en 6nemli finansman kaynagidir (Grafik 5 ). Bu déonemde belirsizliklerin artigi
ile vadesiz TL mevduat ve DTH’lar artarken reel faizin negatif degerler almasi
nedeniyle vadeli TL mevduatlar diiserek kaynaklarin dagilimi da degismistir.

Grafik 5: 2000-2016 Doneminde Finansman Kaynagi Olarak Mevduatlar
(% pay)

70
60 - 2
57
2 52
44
40 M 38
=X
""30 31 oy | 33
=57 4
20
10
O T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O DN A P H OB PO IO DNIAI DN 6
O 07 0" £ L O O O O O & O D @ & QY QY
DA AR A AT A AT AT AR AR AT AR ADT AR AR AR AD
==Toplam Mevduat/Toplam YikimlUliikler ====DTH/Toplam Mevduat

Finansman kaynagi olarak mevduatlarin pay1 diiserken mevduat dist
kaynaklarin payidaki artisin gerekgesi dig yiikiimliiliikler ve ihra¢ edilen menkul
kiymetlerdir. Amerika’nin genislemeci ekonomi politikalar uyguladigr 2001-2004
donemi ve 2008 kiiresel krizinden ¢ikis icin yine genislemeci para politikalarina
basvurulmasi nedeniyle 2000°li yillar tim diinyada likiditenin bol oldugu bir
donem olmustur. Alinan Onlemler geregi faiz oranlarinin diismesine karsin
Tiirkiye’nin nispi olarak yiiksek faiz veren iilkeler i¢inde yer almasi bu likidite
bollugundan yararlanmasina yol agmustir. Bankacilik sektoriinde kriz doneminde
fon kaynaklari i¢indeki pay1 yiizde 8’lere diisen dis yiikiimliiliikkler donem iginde
yaklasik yiizde 20-21’lere kadar ¢ikmustir. hra¢ edilen menkul kiymetlerdeki
artisin gerekgesi ise negatif reel faizler nedeniyle diisen mevduatlarin telafisi ig¢in
ilk defa 2010 yilinda Tiirkiye’de bankalarm bono ¢ikarmaya baslamalaridir.

4 Para ikamesi ve makroekonomik etkileri konusunda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Nilgiin
ACAR BALAYLAR, Para fkamesi Olgusu ve Makroekonomik Etkileri, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, Basiimamis Doktora Tezi.
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Tablo 5: 2000 Sonras1t Déneme Mevduat Bankalar1 Fon Kaynaklart (%

pay)
Fin

Vsi | Vi Dis | Merke Yurtici Kir+PP 0Oz

z Mev | DT | Men.K1 |Yiik | zi Yon. | TCMB'y | Bankalara | Yiik.+Tiire | Kaynakla | Dige

Mev | . H V. . Mev. e Yiik. s1 Yiik. v Fin Yiik |r r
200 238 | 245 15,0
0 407 2 6 0,00 3 4,91 5,44 6,80 1,46 9,35 4,55
200 22,1 | 36,7
1 391| 4 4 0,00 8,87 | 3,80 3,59 2,89 2,45 13,16 2,46
200 23,0 | 36,1
2 393 2 2 0,00 789 | 4,74 0,10 1,95 1,43 15,97 2,56
200 25,6 | 29,3
3 484 3 0 0,00 8,11 | 6,00 0,04 1,94 0,91 17,92 2,05
200 28,6 | 26,7
4 497 5 5 0,00 9,16 | 5,68 0,03 1,98 0,67 17,54 1,85
200 31,8 | 20,7 12,2
5 6,62 9 3 0,00 9 4,10 0,31 5,09 0,36 16,75 1,49
200 329 | 22,6 13,5
6 527 0 0 0,00 5 2,96 0,80 481 0,06 14,83 1,59
200 36,1 | 20,1 11,4
7 547 6 3 0,00 7 2,83 0,01 5,15 0,07 16,22 1,91
200 37,6 | 20,0 12,0
8 484 6 0 0,00 9 2,18 3,14 3,10 0,03 14,61 1,89
200 36,5 | 189 10,0
9 568 | 4 5 0,00 2 2,25 4,49 3,20 0,01 17,24 1,25
201 374 | 16,2 13,5
0 6,25| 3 2 0,09 3 2,41 1,31 4,89 0,05 16,61 0,78
201 341|175 15,4
1 569| 5 6 0,90 2 2,36 3,72 4,17 0,08 14,64 0,99
201 34,0 | 16,5 16,2
2 572 4 3 1,56 1 2,62 1,79 3,24 0,04 16,66 1,32
201 30,6 | 17,5 20,7
3 6,02 1 6 1,59 1 2,10 2,30 3,06 0,09 14,26 1,33
201 29,5 | 17,2 21,2
4 5771 0 8 1,49 6 2,04 2,53 3,34 0,08 14,91 1,53
201 26,6 | 19,5 21,2
5 553 5 0 1,24 4 2,26 4,15 3,13 0,08 14,37 1,71
201 26,5 | 19,9 21,2
6 6,03| 3 0 1,02 5 2,11 2,96 3,63 0,10 14,46 1,78

Kaynak: TCMB EVDS’den yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda sektdre iliskin yeniden yapilandirma ile
mevcut ve potansiyel risklerden kaynaklanabilecek zararlarin karsilanmasinda
giiclii 6z sermayenin Onemi dikkate alinarak Sermaye Yeterliligi Rasyosunun
(SYR) hesaplanmasina piyasa risklerinin de dahil edilmesine iliskin diizenlemeler
yapilmig, sermaye yeterliligi hesabinda 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren solo bazda,
1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate
alinmas1 kararlagtirilmistir. Bu baglamda SYR oram ylizde 8’in altinda kalan
bankalara dogrudan sermaye destegi ve sermaye benzeri kredi saglanmasi ile
sermaye yapilarinin  gii¢lendirilmesi  yoniinde adimlar atilmustir.  Basel
uygulamalarma gore sermaye yeterliliginde yasal sinir yiizde 8 olmasina karsin
BDDK bu sinir1 bankacilik sisteminin giivenirligi ve sagligi i¢in uygulamada yiizde
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12°de tutmustur. Bu uygulama Tirkiye’de bankacilik sektdriiniin 2000 yili
Oncesine gore daha yiiksek 6z kaynakla caligmasina yol acmustir. Kiiresel krizin
yarattig1 etkilere kars1 Tiirkiye’de bankacilik sektorii igin yiiksek SYR 6nemli bir
giivenlik marj1 olusturmustur. 2010 yilindan itibaren 6z kaynaklar diisiis trendine
girmistir. Bu donemde karlardaki diistis nedeniyle karlarin 6z kaynak biiylimesine
katkis1 azalmistir. Ozellikle alinan makro ihtiyati tedbirler ¢ergevesinde sube harci
gibi bankalarin maliyetlerini artiran diizenlemeler banka karlarinin diismesine,
dolayisiyla karlari 6z kaynaklara olan katkisina olumsuz yansimustir.

Finansal serbestlesme sonrasinda Tiirkiye’de mevduat bankalarinda fon
kaynaklar1 i¢inde yabanci para cinsinden kaynaklarin pay1 6nemli oranda artmistir
(Grafik 6). 2001 kriziyle doviz kurlarmin hizla artmasi sektorde kur zararlar
nedeniyle sermaye kayiplarina yol agcmustir. Kriz sonrasi risk yonetimine iligkin
alman Onlemler geregi ve dalgali kur sitemine gegisle beraber dovizle
bor¢lanmanin daha riskli hale gelmesi sonucu yiikiimliilik dolarizasyonu
azalmistir. 2001 y1linda yiikiimliiliiklerin yilizde 46’s1 yabanci para cinsinden ylizde
54t TL cinsinden olusmakta iken TL’nin pay1 yillar itibariyle artis trendine
girmigtir. Ancak 2010 yilindan itibaren yilikiimliiliiklerin i¢cinde YP’nin payinin
artmaya bagldigr goriilmektedir. 2016 yili itibariyle TL-YP dagilimina
baktigimizda 2001 krizi oncesi yap1 tekrar olusmustur. Bu olumsuz tablo doéviz
kurlarindaki artis ve reel faizlerin hizla diigmesi ile DTH’larin paymnin TL
mevduatlar1 aleyhine artmasi ve bankalarin yurtdisi bor¢lanmaya yonelmeleri
kaynaklik etmektedir.

Grafik 6: Yiktimliliklerin Tirk Lirast (TL) Yabanci Para (YP) Dagilimi (%)
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2000 yil1 sonrasinda bankacilik sektoriinde fon kullanimlari Tablo 6’da
verilmistir. 2000 sonras1 donemde sektdrde fon kaynaklari i¢inde rezervlerin artigi
goriilmektedir. Rezervler artarken rezervlerin iginde nakit payr azalmis merkez
bankasi nezdinde tutulan zorunlu karsiliklar ve serbest mevduat hesabindan olusan
Merkez Bankast Diger Mevduatin payr artmistir. Gerek 2001 krizi sonrasinda
gerekse 2007 kiiresel krizi sonrasinda para politikas1 geleneksel olmayan para
politikas1 araclari ile desteklenmistir. Bu baglamda bankacilik sektorii zorunlu
karsilik uygulamasi aktif bir para politikasi araci olarak kullanilmaya baslanmistir.
Karsilik oranlarinda degisiklige gitmenin yam1 sira vadelere gore oran
farklilagtirmasi, tesis edilen karsiliklara faiz 6denerek maliyetlerin etkilenmesi ve
karsiliklarin bir kisminin ABD dolari, euro veya altin/hurda altin olarak tesis
edilebilmesi (ROM- Rezerv Opsiyon Mekanizmasi) seklinde zorunlu karsiliklar
politikasi oldukca etkili olmustur. Zorunlu karsilik aracit Ozellikle bankacilik
sektoriinde likidite kosullarini etkileme agisindan oldukga etkili bir aragtir. 2000
sonrast donemde rezervlerdeki artigin gerekcesi zorunlu karsiliklar politikasi1 geregi
Merkez Bankasinda tutulan mevduattir. Ozellikle likidite kosullariin pozitif
oldugu 2003-2009 doneminde serbest mevduatlardaki artis rezerv artisini
desteklemistir. Kiiresel kriz sonrasinda zorunlu karsiliklar politikasinin daha etkin
kullanilmasi ile rezervler icinde zorunlu karsiliklar hesabinin pay1 artmustir.
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Tablo 6: 2000 Sonrasi Donemde Mevduat Bankalar1 Fon Kullanimlari (%

pay)*
Gen.
MB Yon. Yurtici )
Nakit/ Diger MB'dan | Dis den Bnk.lar Ozel
Rezervl | Rezervl Mev./ Alacakl | Varh | Alacakl | Arasi1 | Sektorden Diger
er er Rezervler ar klar ar Al. Alacaklar | Varliklar

2000 | 5,60 10,63 89,37 0,06 11,19 | 34,30 6,06 27,71 11,06
2001 | 6,60 8,10 91,90 0,69 10,94 | 38,33 1,95 21,57 13,67
2002 | 6,34 6,38 93,62 1,04 10,33 | 40,17 1,06 19,26 16,62
2003 | 5,95 7,23 92,77 0,19 8,11 42,63 1,05 23,73 13,45
2004 | 6,88 5,88 94,12 0,05 9,52 40,08 0,88 29,84 9,76
2005| 7,73 6,22 93,78 1,57 8,23 36,13 2,62 35,85 6,53
2006 | 8,03 7,96 92,04 0,30 11,46 | 31,62 1,19 40,45 5,69
2007 | 7,58 7,46 92,54 0,29 9,66 28,95 1,59 44,46 5,60
2008 | 8,19 5,79 94,21 1,28 1196 | 27,05 0,61 43,45 5,79
2009 | 6,38 9,26 90,74 1,32 8,96 32,58 0,72 42,71 5,27
2010 | 6,36 9,04 90,96 0,03 5,87 28,65 2,34 49,84 4,54
2011 | 848 6,87 93,13 0,14 6,68 22,26 1,72 55,10 3,99
2012 | 10,48 6,38 93,62 0,26 5,14 18,61 151 57,92 4,17
2013 | 12,01 5,06 94,94 0,15 4,97 15,18 1,79 61,10 2,99
2014 | 11,71 514 94,86 0,04 4,59 13,35 2,19 62,81 341
2015| 11,60 4,99 95,01 0,04 5,16 12,62 1,81 63,34 3,45
2016 | 11,34 4,62 95,38 0,05 6,91 11,57 1,68 62,84 3,59

*Para Piyasasindan Alacaklar, Mali Olmayan Kamu Kuruluslari ve Diger Mali
Kuruluslaridan Alacaklar kalemlerinin bilango i¢indeki pay1 onemsenmeyecek kadar diisiik
oldugundan tabloda yer verilmemistir.

Kaynak: TCMB EVDS’den yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Kiiresel kriz sonrasi bankalarin fon kullanimlar i¢inde dis varliklarin pay1
diigmiistiir. 2001 yilinda bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programina
bagl olarak gayrimenkul ve istirak satislarina yonelik getirilen vergi avantajlar1 ve
reel sektore yonelik istiraklere smirlandirma getirilmesi ile diger varliklar
hesabinin payinin hizla diistiigii gozlenmektedir. Fon kullanimlarma iligkin en
dikkat c¢ekici unsur 6zel sektorden alacaklar kaleminin kriz sonrasi donemde hizla
artmig olmasidir. Kriz sonrasi donemde yiizde 19,26’ya kadar diisen 6zel sektore
verilen kredilerin payr makroekonomik verilerin iyilesmesi ve yabancit fon
giriglerinin artmasi ile birlikte hizla artmustir. Kiiresel likidite kosullarinin olumlu
seyretmesi ve Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktarindaki artig ile birlikte kredi
verilebilir fonlarda artig, bu siirece bagli olarak reel kurlarin diisiik kalmasi ile ivme
kazanan biiyliime, faiz oranlarindaki diismesiyle birlikte artan talebin uyardigi
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yatirimlar kredi talebini de artirmistir. Kiiresel kriz sonrasinda ekonomide yasanan
daralma ile birlikte ekonomide canlanmay1 saglayacak onlemler donemlere gore
farkliliklar gostermekle beraber devreye sokulmustur.

2009 yilinda yabanci fon girislerinin ve buna bagli olarak doviz kurlarinda
yasanan olumsuz gelismeler Tiirkiye ekonomisinde yiizde 4.8’lik bir daralmaya yol
acmistir. Bu yil 6zel sektore verilen kredilerin payr da azalmistir. Kredilerin
payindaki azalmaya paralel genel yonetimden alacaklarin ve nakit rezervlerin
arttig1 goriilmektedir.

Kiiresel krizin biiyiik ol¢iide etkili oldugu 2009 yilim1 takiben genisletici
para ve maliye politikalar1 devreye sokulmustur. Ancak 2010 yilinin ikinci
yarisindan itibaren, risk istahinin da artmasi ile birlikte, yurtdigindan Tiirkiye’ye
yonelik kisa vadeli sermaye hareketlerindeki artigin cari denge {izerinde yarattigi
olumsuz etkinin bertaraf edilmesi amaciyla kriz Onlemlerinden ¢ikis stratejisi
devreye sokulmustur®. I¢ talepteki artisin yavaslatilmasi ve dis kaynak kullanimin
siirlandirilmasi amaciyla kredi maliyetlerinin arttirilmasi ve kredi arzindaki artigin
yavaslatilmasina yonelik 6nlemler alinmigtir. Ayn1 zamanda, faiz indirimleri yolu
ile de kisa vadeli sermaye girisinin caydirilmasi hedeflenmistir(TBB, 2011: 3).
2014 yilma kadar kisa vadeli yabanci sermaye girislerinin yiiksek diizeyde
seyretmesi ile birlikte gerek merkez bankasi gerekse BDDK kredilerdeki artiglari
sinirlandirmaya yonelik 6nlemler almaya devam etmistir. Amerika’da ekonomik
performansa iligkin takip edilen degiskenlerin iyilesmeye baslamasi ile birlikte
Fed’in likidite artigim yavaglatarak sonlandiracagini ve iyilesmeye bagli olarak
ileride faiz oranlarimi artiracagi yoniindeki agiklamalari sonucu Tiirkiye’nin de
dahil oldugu gelismekte olan {ilkelere sermaye girisinin yavaslamasina yol agmis
uluslar arasi piyasalardan borg¢lanma maliyeti yiikselmistir. 2011 yili sonrasinda
kisa vadeli yabanCi sermaye girisindeki yavaslamaya bagl olarak faiz ve kur
baskisinin hissedilmesi, ekonomik bilylimenin yavaslamasi ile makro ihtiyati
politikalar daha etkin bir sekilde kullanilmis ve kredi biiytimesi siirdiirtilebilir bir
seviye tutulmaya ¢alisilmistir. Ayn1 zamanda bireysel kredilerin toplam kredi stoku
igindeki payimn azalmasi, KOBI’lere doniik finansman olanaklarinin artirilmasi
yoniinde de politikalar devreye sokulmustur. 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz
Darbe girisimi, artan terdr olaylar1 ve Fed’in genisletici para politikalarin
sinirlandiracagi yoniindeki agiklamalar faiz, ddviz kuru ve biiyiime {izerinde bask1
yaratmigtir. Bu donemde kredi hacmini artirmak amaciyla kredilerin vade ve
teminat kosullar1 degistirilmistir. Teminat kisit1 olan isletmeler ig¢in Hazine
teminatlh ve Kredi Garanti Fonu kefelati ile saglanacak krediler Hazine

5 Merkez Bankasi tarafindan alinan &nlemler; zorunlu karsilik oranlarmin artirilmasi yani
sira vadelere gore farkli oran uygulamasina gegis, bankalarin birbirleri ve merkez bankasi
ile yaptiklari repo islemlerinin de zorunlu karsilik kapsamina alimmasi, politika faiz
oraninda degisiklik yapilmasi. BDDK tarafindan alinan 6nlemler; kredi kart1 asgari 6deme
tutarinin yiikseltilmesi, tiiketici kredilerinde kredi tutarinin teminat olarak alinan degere
oranina (kredi-deger orani) sinirlandirma getirilmistir
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garantilerinde limit on kat artirilarak 250 milyar TL’ye yiikseltilmis, bdylece bu
firmalarin finansmana erisimi kolaylastirilmistir. KOBI’ler icin, faiz 6demeleri
KOSGEB tarafindan yapilacak kredi imkan1 saglanmstir. (TBB, 2016: 6). Boylece
bankacilik sektdriinde fon kullamimlari iginde kredilerin pay1 yilizde 60’larin
iizerinde seyretmeye devam etmistir. Boylece bankalar asli fonksiyonlar1 olan reel
sektorii fonlama goérevlerini yerine getirmeye devam etmistir.

Bu gelismeyle paralel olarak da genel yonetimden alacaklarin payi hizla
diismiistiir. 2001 kriz yilinda yilizde 35’e diisen mevduatlarin krediye doniisiim
orani, kriz sonrasi donemde hizla artarak ylizde yiizlerin iizerine ¢ikmus,
mevduatlarin menkul degerlere doniisiim orani ise diigmiistiir.

2000 y1ili sonrast donemde sektorde kredilerin pay: artarken ayn1 zamanda
kredilerin kendi igindeki dagilimi da degismistir (Tablo 7).
Tablo 7: 2002 Sonras1 Donemde Kredi Tiirlerinin Dagilimi (% Pay)

Tiiketici | Konut Tagit intiyac Kredi Kurumsal

Kredisi Kredisi* Kredisi* Kredisi* Kartlar Kredi
2002 5 12 21 - 9 86
2003 9 9 28 - 11 80
2004 13 16 31 44 14 73
2005 19 40 21 29 11 69
2006 22 46 14 33 10 68
2007 24 44 9 38 10 67
2008 23 42 6 40 9 68
2009 24 45 5 41 10 67
2010 25 46 4 35 9 67
2011 25 44 4 37 9 67
2012 24 44 4 35 10 66
2013 24 44 3 35 9 67
2014 23 44 2 34 7 70
2015 21 47 2 51 6 73
2016 19 49 2 49 6 75

*Konut, Tasit ve Thtiya¢ Kredileri igin Tiiketici Kredisi icindeki pay1 verilmistir.
Kaynak: BDDK interaktif Aylik Biiltenlerden yararlanarak tarafimizdan
olusturulmustur

Toplam kredilerin tiirlerine gore dagilimina bakildiginda en 6nemli gelisme
kurumsal ve tiiketici kredilerinin payinda goriilmektedir. 2002 yilinda toplam
krediler i¢inde tiiketici kredilerinin pay1 yiizde 4,8 kurumsal kredilerin pay1 yiizde
86,2 iken bu dagilim 2014 yilina kadar tiiketici kredilerinin lehine gelismistir.
Tiiketici kredilerinin ytlizde 24,7 ile en yiiksek paya ulastigr 2011 yilinda kurumsal
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kredilerin pay1 yiizde 66,8 iken kredi kartlarnin payi yiizde 8,6’dir. Tiiketici
kredilerinin kendi i¢inde dagilimma bakildiginda ise en Onemli artis konut
kredilerinde goriilmektedir. ikinci sirada ihtiyac kredisi yer almaktadir. Tasit
kredileri 2002-2004 yillar1 arasinda artig gosterirken daha sonra diisme trendine
girmistir. Diger tiiketici kredilerine gore tasit kredilerinde bu farkli seyrin nedeni
olarak, bu kredilerin ekonominin genel durumunun yani sira yakit fiyatlari, tagitlara
yonelik vergi diizenlemeleri gibi degiskenlere daha duyarli oldugu ileri
siiriilmektedir. Ozetlemek gerekirse 2000’li yillarda kiiresel likidite bollugu
Tirkiye ekonomisinde kredi artisina yol agarken, diger bir yandan da faiz
oranlarindaki diigiisle beraber tiiketici kredilerinin kurumsal krediler aleyhine artig
gostermesine neden olmustur. Bununla birlikte tiiketici kredileri icinde de en
onemli artis konut kredilerinde goriilmektedir.

Kredi kullanimina iliskin alinan oOnlemlerle kredi arzinin yavaglamasi
engellenmis hatta olduk¢a Onemli oranda artirilmig olmasina karsin kredilerin
dagiliminda ortaya ¢ikan gelismeler kredi-ekonomik biiyiime iligkisini
zayiflatmistir. Kredilerin sektor kullanimlarindaki payr son otuz yilda en yiiksek
seviyesine ¢ikmasina karsin, istenilen biiyiime rakamlarina ulasilamamustir.

SONUC

Tirkiye’de finansal sistem 1980°li yillarda yiiriirlige konulan liberal
politikalar sonucunda 6nemli 6l¢iide yapisal degisime ugramistir. Doviz kurlarmin,
mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbestge belirlenmeye baglanmasi, yabanci
sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, piyasa ile uyumlu para
politikasi araglar1 kullanimina gegilmesi gibi diizenlemelerin yani sira para ve
sermaye piyasalarina iligkin mevzuat diizenlemeleri ile finansal sistemin
uluslararas1 piyasalar ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. Tim bu
diizenlemeler finansal sistemin yapisinda Onemli degisime yol acarken aym
zamanda iilkede wuygulanan ekonomi politikalar1 cergevesinde sekillenen
makroekonomik iklim de yapinin degisimine olumlu ya da olumsuz katki vermistir.
Finansal serbestlesmeden beklenen, tasarruf yetersizligi sorununun dis tasarruflarla
ikame edilmesidir. Dig tasarruflar yoluyla gerceklestirilecek {iiretim artis1 i¢
tasarruflarin artirmasini saglayacaktir. Boylece finansal serbestlesme ile {ilkenin
yabanci sermayeye olan bagimlilig1 zaman iginde ortadan kalkacaktir.

Tiirkiye’de 1990 yilinda yabanci sermaye hareketleri iizerindeki tiim
kisitlamalar kaldirilarak uluslararasi finansal sisteme entegrasyon saglanmustir.
Beklendigi gibi pozitif reel faiz oranlarinin gerceklesmesi ile mevduat artigi ve
yabanci fonlarin bankacilik sektoriine girisi ile birlikte finansal sistem biiyiimiistiir.
Ancak 1990’11 yillarda yasanan makroekonomik istikrarsizliklarin yarattig
belirsizlik ortam1 TL’ye olan giivenin zayiflamasina ve para ikamesi olgusuna yol
acarak yabanci para cinsinden kaynaklarin paymi artirmistir. Yine kamu kesiminin
bor¢lanma geregi ylikselen hazine faizleri, bankacilik kesimine arbitraj imkam
saglamis ve yurtdisindan borglanarak kamu kesimini finanse etmelerini oldukca
karli hale getirirken sektérde doviz agik pozisyonunu da artirmistir.  Bu durum
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banka kullanimlar1 ig¢inde devlet tahvillerinin payinin artmasina yol acarken 6zel
sektore verilen krediler artisini sinirlamistir. 1986 yilinda mevduat bankalarinda
devlet tahvillerinin pay1 yiizde 11,74 iken 1999 yilinda bu oran yiizde 27,82’ye
cikmistir. BOylece serbestlesme sonrasi uygulanan yanlis politikalarin sonucu
olarak bankacilik sektorii daha yiiksek faiz ve doviz kuru riski ile ¢alismaya
baslamistir. Diger bir deyisle finansal serbestlesme finansal kirilganligr arttirmistir.
1994 yilinda getirilen Mevduat Sigorta Sisteminden kaynaklanan ahlaki riziko ve
gbzetim ve denetim kurumlarinin idari ve mali 6zerklige sahip olmamasi da risk
yonetiminde zayifliklarda etkili olmustur. Bu olumsuz gelismenin yani sira
ortalama tasarruf ve yatirim egilimlerinde kiiglikte olsa artiglar yaganmasina karsin
1980-1989 donemi ile 1990-1999 dénemi kiyaslandiginda ekonomik biiylime de
istenilen artig yasanmamis, disa agilma siireci cari agigin artmasina yol agmistir.
2001 Subat krizi bankacilik sektorii igin bir doniim noktasi olmustur.
Sektorde yasanan krizin bu denli agir olmasinda aktif ve pasif yonetimindeki
hatalar etkili olmustur. Uygulanan yanlis iktisat politikalar1 ile bankacilik
sektorlinlin kamuyu fonlayan kurumlar haline gelmesi, bankalar1 siyasi etkilere
acik hale getirmis ve tstlendikleri yiiksek riskler adeta g6z ardi edilmistir. Krizle
beraber bankacilik sektoriine yonelik yeniden yapilandirma programi ile sektorde
krize yol agan ve krizin olumsuz etkilerini agirlagtiran zafiyetlerin giderilmesi
yoniinde Onlemler alinmigtir. Bankalarin sermaye artirimina ve banka
birlesmelerine yonelik tesvikler, sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasi, agik
pozisyona yonelik sinirlamalarin yani sira bankacilik sistemini daha etkin ve
rekabetci bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini gelistirecek ve sektore
giiveni kalici kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler de devreye sokulmustur.
Yeniden yapilandirma programinin uygulandigi doénemde Tiirkiye’de
bankacilik sektorii hizla toparlanmis ve yiiksek sermaye yeterlilik rasyolart ile
calisan ve reel sektdre fon aktarma gorevini yerine getiren kurumlar haline
gelmistir. Ancak 2000’1 yillarda diinyada likidite bollugunun yaratilmasi finansal
serbestlesmeden beklenen gelismekte olan iilkelerde tasarruflart arttirma
zorunlulugunu ortadan kaldirmustir. Kamu bankalarimin - giinliilk  borglanma
ihtiyacinin azalmasit ve uygulanan politikalar sonucu kamu kesimi borglanma
gereginin azalmasi ile diisen reel faizler likidite bollugunun yarattifi kredi
verilebilir fonlarin artmasi ile birlesince banka varliklari iginde kredilerin payi
artmigtir. Yine kisa vadeli yabanci sermaye giris ile TL’nin yabanci paralar
karsisinda deger kazanmasi ters para ikamesine yol acarak kaynaklar icinde
yabanci paranin paymnin diismesine yol agmistir. Sektorde kriz sonrasinda risk
algist yiikselmis doviz kuru riski en disiik seviyede tutulmustur. Ancak 2007
kiiresel krizinin genisletici para politikalar ile agilmaya calisilmast yine likidite
bolluguna yol agmistir. 2009 yilinda daralan ekonomi nedeniyle faiz politikasinin
biiylime eksenli kullanilmaya baslanmasi ve Fed’in 2013 yilinda para politikasini
sikilastiracagina yonelik agiklamalar1 sonrasinda TL’nin yabanci paralar karsisinda
deger kayb1 banka fon kaynak ve kullanimlarini hizla degistirmistir. Diislik faiz
politikas1 ve kredi kullanimina ydnelik tesvikler sonucu banka bilangolarinda
kredilerin pay1 son otuz yilin en yiiksek seviyesine ulasmis, mevduatlarin krediye
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doniisiim oran1 ylizde yiiziin {izerine ¢ikmistir. Ancak tiiketici kredilerinin
kurumsal kredilerin aleyhine artig gostermesi kredilerin biiyiimeye verdigi destegi
siirl tutarken ayn1 zamanda cari agigin artmasina da hizmet etmistir. Ozellikle
2000 sonrast donemde, likidite bolluguna bagh olarak, genelde TL’nin yabanci
paralar karsisinda degerli olmas1 finansal serbestlesmeden beklenen tasarruf artisi
yerine tiikketim artigin1 kamgilamstir.

Banka kaynaklarmin YP-TL bilesimi 2001 krizi oncesi doneme donmiis ve
onemli oranda para ikamesi yasanir olmustur. Bu gelismede hem reel faizlerin
diismesi hem de TL’nin yabanci paralar karsisinda ekonomik ve politik nedenlerle
deger kaybetmesi 6nemli rol oynamustir.

Ozetle finansal serbestlesmeden beklenen tasarruf artis1 yoluyla biiyiiyen
finansal sistemin ekonomiye katki vermesi hedefi Tiirkiye ekonomisi agisindan
gerceklesmemistir.  Finansal serbestlesme sonrasinda iilkeye giren fonlarin
ekonomik bilylimeye katki saglayacak alanlarda kullanilmamasi beklenen biiyiime
ve dolayiyla tasarruf artisinin gergeklesmesini engellemistir. Gelismekte olan
iilkeler finansal serbestlesmeden olumlu yonde faydalanabilmeleri i¢in hem
finansal sisteme hem de mali yapiya iliskin diizenlemeleri yapmalidir. Yine
serbestlesme ile yabanci fon girislerinin artisi ile ulusal paranin yabanci paralar
karsisinda asir1 diizeyde ve uzun siire degerlenmesine izin vermeyecek doviz kuru
politikalar1 uygulamalidirlar. Denetim ve diizenlemeler yolu finansal riskler
sinirlandirilirken  gercekei kur politikalar1 yoluyla da agin tiiketimin Oniine
gecilerek hem tasarruf oranlari artirilabilir hem de cari agiklarin yol agacagi
finansal kirilganliklarin 6niine gegilebilir.
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