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Giintimiiz Kamu Denetimi Anlayisinin
Uluslararas1 Diizeyde Olusumu ve Gelisimi ile
Tiirk Kamu Denetimine Yansimasinin Degerlendirilmesi

Recai Akyel
Sayistay

OzET Giiniimiiz kamu denetimi yaklasiminin standartlar kiiresel 6lcekte olusmakta ve gelismektedir. Bu sii-
reci baglatan ve stirdiiren olgu, bagimsiz devletlerin yiiksek denetim kurumlarinin uluslararas: diizeyde is-
birligi yapma istegi ve cabasidir. Kamu denetimi alaninda kiiresel ve bolgesel isbirlikleri, orgiitlenmeler ve
ortak caligmalar gittikce yogunluk kazanmaktadir. Denetim ile ilgili standartlarin uluslararas: hukuka dahil
edilmek amaciyla bir Birlesmis Miletler dokiimanina eklenmesi istenmektedir. Tiirkiye’nin kamu denetimi
alaninda uluslararasi igbirligine acik oldugu ve kiiresel diizeyde olugan kamu denetimi yaklagimi ve stan-
dartlarindan etkilendigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin kamu denetimi yaklasiminda meyda-
na gelen degismelere uygun yeniden yapilanma ve reform yapma hususunda yavas davrandigi gozlenmek-
tedir. Tiirkiye bir siiredir bekletmekte oldugu kamu denetimi reformunu bir an 6nce gerceklestirmelidir.

ANAHTAR KELIMELER Kamu denetimi, kiiresel ve bolgesel denetim orgiitleri, INTOSAI, denetim standart-
lar, yiiksek denetim kurumlari, Sayigtay.

ABSTRACT Currently, international organizations for auditing have developed comprehensive international
standards for auditing of public expenditure on a global scale. Supreme auditing institutions of sovereign
states have shown the political will towards global standardization of the principles and methods of auditing
of public spending. Furthermore, there is a growing interest in INTOSAI and similar international bodies
representing the supreme auditing institutions of the sovereign states to have these established standards of
auditing accepted as part of international law. Despite the fact that the Turkish state has officially agreed
to adopt the internationally developed standards of auditing of public expenditure, ratification of these
internationally recognized principles and methods of auditing is still wanting. The new draft law of 2004
reorganizing and reforming the existing Sayistay—the Turkish Court of Accounts—so as to conform to
new global realities urgently needs to be debated before the Turkish Parliament.

KEYWORDS Public auditing, international organizations for auditing, INTOSALI, auditing standards, supreme
audit institutions, Sayigtay—the Turkish Court of Accounts.

Kamu denetimi anlayisi, amaglari, kapsamu, nitelikleri ve yontemi giin gectikce ge-
lismektedir. Teknolojik ve kavramsal gelismelerle birlikte kiiresellesme kamu yonetimi
anlayisin etkiledigi gibi, kamu denetimini de etkilemektedir. Giiniimiizde kamu deneti-
mindeki gelismeler artik kiiresel boyutta gerceklesmektedir. Bu gelismede uluslararasi
igbirligi ve oOrgiitlenmelerin pay1 biiyiiktiir. Ulus-devletler 1945 yilinda bir araya gelip
Birlesmis Milletler’i kurarak siyasal anlamda barisin, giivenligin, huzurun ve istikrarin
teminini amag¢lamislardi. Yillar icinde, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda onlarca kii-

resel ve bolgesel orgiitlenme meydana geldi. Diinyanin bir biitiin ve tek oldugu, ayn1 diin-
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yada yasandig1, diinyanin herhangi bir noktasindaki gelismelerin diger bolgeleri etkiledi-
gi gercegi iilkelerin ortakliklar olusturmasinda etkin rol oynadi. Birlesmis Milletler’in
kurulmasindan sonra ulus-devletler i¢inde bulunan onlarca kurumun kendi gérev alanla-
riyla ilgili olarak bolgesel ve kiiresel diizeyde ortak orgiitlenmeye gittikleri gézlenmistir.
Ortak anlayis, bu orgiitlenmelerde deneyimlerin paylagiminin herkese fayda saglayacag:
yoniinde olmustur. Egemen ve bagimsiz iilke kurumlarinin uluslararasi alanda bolgesel
ve kiiresel ortakliklar kurmalarinin dogrudan ve dolayli, kisa ve uzun vadeli, ¢cok boyut-
lu fayda sagladig1 gozlenmektedir.

Egemen ve bagimsiz devletler, uluslararas: barig ve giivenligi saglamak ve siir-
diirmek, tilkeler arasindaki iyi iligkileri pekistirmek, uluslararas1 alanda ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel igbirligini saglamak ve insanlik sorunlarinin ¢6ziimiiyle temel hak ve
ozgiirliiklerin gelistirilmesinde ¢aligmalar yapmak amaciyla, 1945 yilinda Birlegsmis
Milletler semsiyesi altinda bir araya geldiler. Devletlerin ve sivil kuruluglarin bolgesel
ve kiiresel diizeyde kurmus olduklar igbirliinin ¢esitliligi giiniimiizde ¢ok artmistir.
Hemen hemen her alanda igbirlikleri olugsmustur. Bu anlamda, denetim alaninda da
hem kiiresel, hem de bolgesel igbirliklerinin olustugunu gérmekteyiz. Kiiresel diizeyde
teskilatlanmis olan denetim kurumlarindan ‘Uluslararas: Standartlar Teskilati” (‘Inter-
national Organization for Standardization’ [ISO]) kalite anlayisinda denetim ile ilgi-
lenmekte, ‘Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu’ (‘International Federation of Ac-
countants’ [IFAC]) 6zel sektordeki muhasebe ve denetim standartlar: ile ilgilenmekte,
‘Uluslararas Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’ (‘International Organization of Sup-
reme Audit Institutions’ [INTOSAI]) de kamu denetimi ve standartlari ile ilgilenmek-
tedir. Kamu denetiminin amaci, kapsamui, niteligi ve yontemi gibi hususlarda gelisme-
nin gerceklesmesinde kamu denetimi ile ilgili kiiresel ve bolgesel diizeydeki orgiitlen-
menin katkis1 6nemli diizeydedir. Bu yazida, giinlimiiz kamu denetimi anlayiginin
uluslararas1 diizeydeki gelisimi baglaminda, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari
Orgiitii'niin (INTOSAI) kamu denetimi alanindaki ¢abalar1 ve denetim standartlarinin
olusturulmasi ile Tiirk kamu denetiminin bu uluslararasi gelismelerden etkilenmesinin

boyutu incelenmektedir.

KAMU DENETIMININ ULUSLARARASI BOYUTU: INTOSAI

Uluslararasi siyasal ve ekonomik biitiinlesme egilimlerinin yogunlagmasi, her alan-
da oldugu gibi kamusal denetim alaninda da tezahiir etmistir. Ozellikle, Birlesmis Mil-
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letler’in kurulmasindan sonraki donemde, iilkelerin yiiksek denetim kurumlar1 koklii ve
yaygin bir uluslararasi 6rgiitlenmeye gitmis, gerceklestirdikleri uluslararasi etkinliklerle
denetimin gelismesinde ve daha islevsel kilinmasinda énemli mesafeler almiglardir. De-
netim alanindaki uluslararasi orgiitlenmeyi bolgesel diizeyde 6rgiitlenmeler izlemistir. !

‘Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’ (INTOSAI) kamu denetimi ya-
pan yiiksek denetim kurumlar1 arasinda fikirlerin ve deneyimlerin paylasimini destekle-
mek amaciyla kurulmustur.2 Ulke yiiksek denetim kurumlarinin isbirligi olusturmasi fik-
ri, 1949 yilinda Isvigre’nin bagkenti Bern’de toplanan Uluslararasi Idari Bilimler Kon-
gresi’nde (‘International Congress of Administrative Sciences’) dile getirildi.? Daha son-
ra da 34 iilkenin yiiksek denetim kurumu baskanlar1 Dr. Emilio Fernandez Camus bas-
kanliginda 1953 yili Kasim ayinda Kiiba’nin bagkenti Havana’da toplandilar. Havana’da
2-9 Kasim 1953 tarihleri arasinda gerceklesen bu ilk kongrenin amaci, degisik iilke de-
netim kurumlarini tanimak, degisik iilkelerde uygulanan denetim yontemlerini incelemek
ve kamu idarelerinin gelistirilmesine katki saglamakti. Havana‘da kurulan bu ilk ulusla-
rarasi diizeydeki yiiksek denetim kurumlar 6rgiitiiniin sekretaryasini Kiiba yiiksek dene-
tim kurumu iistlenmigtir.* 1960 yilindan itibaren 6rgiitiin sekretaryasini Avusturya yiik-
sek denetim kurumu iistlenmistir.>

Ozerk, bagimsiz ve siyasi giindemi olmayan bir sivil toplum kurulusu niteligi ile
INTOSALI, Birlesmis Milletler’in bes ana organindan biri olan ‘Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey’ (‘Economic and Social Council’ [ECOSOC]) biinyesinde 1970 yilindan beri 6zel da-
msman konumundadir.® INTOSATI’nin genel anlamda Birlesmis Milletler’in islevi ve
amaci1 dogrultusunda faaliyet gosterdigi soylenebilir. Orgiit, ‘ortak deneyim herkese yarar
saglar’ siartyla diinya iilkelerinin deneyimini ve bilgisini paylastirma cabasi icindedir.
1953 yilinda kurulan INTOSALI, 1968 yilinda ¢ikartilan ve 1977 yilinda yapilan degisik-
liklerle yiiriirliikte olan tiiziiglinii 18-23 Ekim 1992 tarihleri arasinda 130 {iye iilkenin ka-
tilimiyla Washington’da gerceklesen XIV. INTOSAI Kongresi’'nde degistirerek yeni bir
tiiziik kabul etmigtir. INTOSAI'nin bugiinkii yapilanmasi 1992 yili Ekim ayinda kabul
edilmis olan bu tiiziik ¢ercevesinde olusmustur. 1992 tarihli INTOSALI tiiziigii toplam 14 mad-

1. H. Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararast Denetimin Artan Onemi ve Kamusal Denetimin
Uluslararasilagmast Sorunu,” Amme Idaresi Dergisi, 37/3 (Eyliil 2004), s.38.

2. Bkz. http://www.INTOSAIorg

3. INTOSAI: 50 Years, 1953-2003 (Viyana: International Organization of Supreme Audit Institutions,
2004), s.14.

4. INTOSAI: 50 Years, 1953-2003, s.14.

5. H. Omer Kése, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, gozden gecirilmis ikinci baski (Ankara:
Sayistay Yayinlari, 2007), s.298.

6. INTOSAI: 50 Years, 1953-2003, s.16.
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deden olugsmaktadir. 2004 yili Ekim ayinda Macaristan’in bagkenti Budapeste’de yapilan
XVIII. INTOSAI Kongresi’nde Stratejik Plan’in uygulanmasi ile ilgili tiiziik maddelerin-
de yapilan kiiciik degisiklikler ve 2007 yili Ekim ayinda Meksika’nin bagkenti Mexico
City’de yapilan XIX. INTOSAI Kongresi’nde yeni iiyelikler konusundaki madde degisik-
likleri diginda hal-i hazirda 1992 tiiziigii yiiriirliiktedir.” INTOSAI 2010 yili itibariyle, 189
tam liye statiistindeki ve 4 0zel statiilii iyesiyle toplam 193 iilkenin barindig: bir orgiitlii
gii¢ olarak kamu denetiminin kiiresel diizeyde sekillenmesini siirdiirmektedir.
INTOSATI’nin semsiyesi altinda, ayn1 amag¢ dogrultusunda, bolgesel temelde degisik
denetim igbirligi 6rgiitlenmeleri bulunmaktadir. Bunlar ‘Avrupa Yiiksek Denetim Kurum-
lar1 Orgiitii’ (‘European Organisation of Supreme Audit Institutions’ [EUROSAI]), ‘Asya
Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’ (‘Asian Organization of Supreme Audit Institutions’
[ASOSAI]), ‘Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii’
(‘Organizaciéon Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores’
[OLACEFS)), ‘Afrika Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii’ (‘African Organization of
Supreme Audit Institutions’ [AFROSAI]), ‘Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Or-
giitii’ (‘Arab Organization of Supreme Audit Institutions’ [ARABOSAI]), ‘Karayip Ulke-
leri Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’ (‘Caribbean Organization of Supreme Audit Ins-
titutions” [CAROSAI]), ‘Ekonomik Isbirligi Orgiitii Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
Birligi’ (‘Economic Cooperation Organisation Supreme Audit Institutions’ [ECOSAI]) ve
Avrupa Birligi Sayistayr’dir (‘European Court of Auditors’ [ECA]). Avrupa Birligi Sayis-
tay1 (ECA) 22 Temmuz 1975 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1977 tarihinde yiiriirliige
giren Briiksel Antlagsmasi ile kurulmustur. Avrupa Birligi Sayistayr’nin merkezi Liiksem-
burg’tur.” 7 Subat 1992’ de imzalanan Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birligi Sayistayi’ nin

bagimsizligini ve yetkisini artirarak onu Avrupa Toplulugu’nun bir kurumu yapmuigtir.1°

INTOSAT'DE DENETIM MEKANIZMALARI

INTOSAI kamuda dis denetiminin giiglendirilmesi ile ilgili olarak 26-27 Mayis
2010 tarihlerinde Avusturya’nin bagkenti Viyana’da ‘INTOSAI Bolgesi’nde Kamu Dis

7. INTOSAI’nin tiiziigii i¢cin bkz.., http://www.intosai.org/en/portal/about_us/statutes/.
. INTOSATI'nin internet sayfasina bkz., http://www.intosai.org/en/portal/about_us/.

9. Avrupa Birligi Sayistayr: Avrupa Birligi’nin Malf Iglemlerinin Denetimi (Liikksemburg: Avrupa Sayistay1
Dis Iligkiler Departmani, t.y.). Bu kisa tamitim brosiirii i¢in bkz., http://eca.europa.eu/products/
folder_2006_tr.

10. Cemil Albas, Avrupa Birligi’nde Sayistay Denetimi ve Tiirk Sayistay: (Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi, 2006), ss.77-78.
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Denetiminin Giiglendirilmesi Konferans1’ (‘Conference on Strengthening External Pub-
lic Auditing in INTOSAI Regions’) diizenledi. Diizenlenen konferansin katilimcilar: tiye
tilkelerin sayistay baskanlariydi. Konferansin diizenlenmesinin ana gerekgesi, diinya ge-
nelinde iilke yiiksek denetim kurumlarinin kapasitelerinin ve bagimsizliklarinin gii¢len-
dirilmesi igin her tiirlii cabanin gosterilmesi gerektigi inanciydi.!!

Calisma toplantilarinin ardindan “Sonug ve Tavsiyeler” baslikli bir agiklama ya-
yinland1.!? S6z konusu agiklama giiniimiiz kiiresel kamu denetimi anlayigini ortaya koy-
mas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. INTOSAI Bolgesi’nde Kamu Dig Denetiminin
Gii¢lendirilmesi Konferansi sonug ve tavsiyelerinde kamu dis denetiminin gorevlerini et-
kin bir sekilde yerine getirebilmesi icin kapasite gelistirmeye duyulan ihtiyag acikca vur-
gulanmaktadir.' Ayrica, etkin bir kamu dig denetiminin temel 6n sart1 olarak bagimsiz
ve yetkin yiiksek denetim kurumlarinin 6neminin altin1 ¢izen Ekim 1977 tarihli ‘Lima
Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi” (‘Lima Declaration of Guidelines on Auditing
Precepts’) ile Kasim 2007 tarihli ‘Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iliskin
Mexico Deklarasyonu’nun (‘Mexico Declaration on SAI Independence’) 6nemi vurgu-
lanmaktadir.!#

“Sonug ve Tavsiyeler” baslikli agiklamada, yiiksek denetim kurumlarinin bagim-
sizlik, kapasite artirma ve gelistirme, denetim standartlar1 ve yontemleri gelistirme ve uy-
gulama, bilgi paylasimi, degerlerin ve faydalarin anlatilmasi gibi 6nemli hususlar ve bu
hususlar ile ilgili ihtiyaglarin stratejik planlar ve kalkinma programlari araciligiyla tespit
edilmesi karara baglandi. Ayrica, yiiksek denetim kurumlarinin gergekci, ileriyi goren ve
tiretken ¢oziimler iiretmeye yonelik ¢alismalar yapmalar1 vurgulandi. A¢iklamada, yiik-
sek denetim kurumlarinin bagimsizliginin saglanmasinin temininde, uluslararas1 hukuka
dahil etmek amaciyla Lima ve Mexico City deklarasyonlarinin bir Birlesmis Milletler
dokiimanina eklenmesinin 6nemine vurgu yapildi. INTOSAI Bolgesi’nde Kamu Dis De-
netiminin Gii¢lendirilmesi Konferansi’nda kabul edilen “Sonug¢ ve Tavsiyeler” baglikli

aciklamanin, yayinlandig1 giine kadar olusturulmus olan kamu denetiminin kiiresel kabu-

11. “Conference on Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions,” International Journal
of Government Auditing, 37/2 (Nisan 2010), s.20.

12. Conference on Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions, Vienna, Austria, 26-27
May 2010: Conclusions and Recommendations, 27 May 2010 (Viyana: Der Rechnungshof, 2010).
Belgeye internette http://www.intosai.org/blueline/upload/310510schlussdokumente.pdf adresinden
erigilebilir.

13. Conference on Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions, Vienna, Austria, 26-27
May 2010: Conclusions and Recommendations, 27 May 2010, s.2.

14. Conference on Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions, Vienna, Austria, 26-27
May 2010: Conclusions and Recommendations, 27 May 2010, ss.2-3.
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liiniin dayanag1 olan temel metinlere vurgu yapmakta olmasi ve Birlesmis Milletler ile
ayn1 amaglari paylasarak igbirliginden bahsetmesi son derece 6nemlidir.!3

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’niin 17-26 Ekim 1977 tarihleri
arasinda Peru’nun bagkenti Lima’da gerceklestirdigi IX. INTOSAI Kongresi’nde ‘Lima
Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi’ (‘Lima Declaration of Guidelines on Auditing
Precepts’) adi verilen bir dokiimanin yayinlanmasina ve dagitilmasina Karar verilmisti.'®
Lima Deklarasyonu metodolojik ve mesleki uzmanlik ac¢isindan kamu denetiminin ba-
gimsizlik prensibini belirlemektedir. Deklarasyonun ana amaci, bagimsiz bir kamu dene-
timini hayata ge¢irmek, yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizliklarinin hukuki mevzu-
atta yer almasin1 saglamak, demokrasi ve hukukun iistiinliigli anlayisinin gercekte bagim-
s1z bir denetim i¢in zorunlu oldugunu vurgulamaktir. Bu nedenle, Lima Deklarasyonu
Denetim Usulleri Rehberi kamusal denetimin kiiresel boyutunu ve iilkeler arasinda ortak
bir anlayisin ve kabuliin varligini ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ka-
bul edilmis oldugu 1977 yilindan itibaren ytiriirliikte olan Rehber ayn1 zamanda yeni agi-
limlar i¢in de referans kaynagi konumundadir.!”

Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi, giris boliimiiniin yani sira 25 bo-
liimden olugsmaktadir. Kisa, 6z ve genel nitelikte climleleri ile bir yasa metnini andir-
makta olan Rehber’in boliim konular1 sunlardir: Denetimin amaci; harcama oncesi de-
netim ve harcama sonrasi denetim; i¢ denetim ve dis denetim; kanunilik denetimi, dii-
zenlilik denetimi ve performans denetimi; yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizligs;
yiiksek denetim kurumlarinin bagkan, liye ve denetcilerinin bagimsizlid1; yiiksek denet-
leme kurumlarinin mali bagimsizligi; yiliksek denetim kurumlarinin parlamentoyla ilis-
kisi; yiiksek denetim kurumlarinin hiikiimetle ve yonetimle iligkileri; yiiksek denetim
kurumlarinin sorusturma yetkileri; yiiksek denetim kurumlarinin inceleme ve denetim
sonuglarini izleme yetkileri; denetim metodlar1 ve siirecleri; denet¢iler; deneyimlerin
uluslararasi platformda degis-tokusu; parlamentoya ve kamuoyuna rapor verme; yiiksek
denetim kurumlarinin denetim yetkileri; uluslararas: ve uluslariistii organizasyonlarin

denetimi.!8

15. Conference on Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions, Vienna, Austria, 26-27
May 2010: Conclusions and Recommendations, 27 May 2010, ss.4-7.

16. INTOSAI: 50 Years, 1953-2003, s.57. Ayrica, bkz., http://www.intosai.org. Belgenin Tiirkce cevirisi
icin bkz., http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/48_Lima_Deklarasyonu.pdf.

17. EUROSALI, Topicality of the Declarations of Lima and Mexico: The Independence of SAls as a
Guarantee of Democratic States, (No.15-2009, Madrid, Spain), ss.43-46.

18. “The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts” (http://www.intosai.org/blueline/upload/
limadeklaren.pdf). Ayrica bkz., Henrik Otbo, “SAI Independence: A Founding Principle of INTO-
SAL” International Journal of Government Auditing, 36/4 (Ekim 2009), ss.1-4.
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Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii XIX. INTOSAI Kongresi'ni 5-10
Kasim 2007 tarihleri arasinda Meksika'nin baskenti Mexico City’de gerceklestirdi. Bu
kongrede Lima Deklarasyonu’ndan otuz yil sonra kaleme alinan Mexico Deklarasyonu,
dis kamu denetiminin bagimsizlig1 i¢in gerekli sekiz dayanagi tanimlamaktadir.!® Yiik-
sek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligi ile ilgili Mexico Deklarasyonu’ (‘Mexico Dec-
laration on SAI Independence’), Lima Deklarasyonu’ndan ve Giiney Kore nin bagkenti
Seoul’de 22-27 2001 tarihleri arasinda yapilan XVII. INTOSAI Kongresi’nde kabul edil-
mis olan temel prensipleri icermektedir. Bu temel sekiz prensip saglikli bir kamu sekto-
rii denetiminin zorunlu gereklilikleri olarak kabul edilmistir.?® S6z konusu prensiplere bu

yazinin denetim kurumunun nitelikleri kisminda yer verilmistir.

INTOSAT'NIN TEMEL STANDARTLARI

Yiiksek denetim kurumlarinca yapilan bagimsiz dig denetim dogal olarak iilkeden
tilkeye degisen bir farklilik icinde yiiriitiilmekle birlikte, yiiksek denetim icin ortak ilke,
metod ve teknikler gelistirilmektedir. Bu anlamda, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurum-
lar1 Orgiitii’niin (INTOSAI) rolii biiyiiktiir. INTOSALI, iiye iilke sayistaylar1 arasinda de-
netim usul, metod ve teknikleri yoniinden bir birliktelik saglamak amaciyla 1984 yili Ma-
yis ayinda ‘INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi” (‘INTOSAI Auditing Standards
Committee’) adiyla bir ¢alisma grubu olusturdu. Suudi Arabistan delegesinin baskanlik
ettigi bu komitede Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Arjantin, Avustralya, Birle-
sik Krallik (‘Ingiltere’), Brezilya, Costa Rica, Filipinler, Isve¢, Japonya ve Suudi Arabis-
tan’1n sayistaylarindan temsilciler vardi. INTOSAI Yo6netim Kurulu’nun 1985 yili Mart
ayinda Sydney’de yaptig1 toplantisinda kabul edildigi iizere, Komite dort ¢alisma grubu-
na ayrilarak standartlarin olusturulmasi ¢calismalarina bagladi. Calisma gruplarinin hazir-
ladiklar1 raporlar 15181nda ¢alisgan Komite’nin olusturdugu taslak metin INTOSAI Yone-
tim Kurulu’nun 1987 yili Mayis ayinda Viyana’da yaptig1 toplantida goriisiilerek kabul
edildi ve terminolojide ahenk saglanmas1 amaciyla Komite’ye teslim edildi. Komite 1987
yil1 Haziran ayinda Londra’da toplanarak nihai taslagi olusturdu. INTOSAI Y 6netim Ku-
rulu’nun Berlin’de yaptig1 31. toplantisinda, yapilabilecek eklemelerle birlikte bu metnin
12-21 Haziran 1989 tarihlerinde Berlin’de toplanan XIII. INTOSAI Kongresi’nde kabul

19. Mexico Declaration on SAI Independence (ISSAI—The International Standards of Supreme Audit
Institutions, No. 10) (Viyana: Der Rechnungshof, t.y.). Bkz. http://www.intosai.org.
20. Mexico Declaration on SAI Independence, s.3.
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edilmesi kararlagtirildi.?! Miiteakiben yapilan tashihlerle birlikte olusturulmug olan ‘IN-
TOSALI Denetleme Standartlarr’ (‘'INTOSAI Auditing Standards’) 18-23 Ekim 1992 ta-
rihlerinde Amerika Birlesik Devletleri’nin bagskenti Washington’da yapilan XIV. INTO-
SAI Kongresi’nde onaylandi.??

‘Yiiksek Denetim Kurumlarinin Uluslararas1 Standartlar1’ (‘International Standards
of Supreme Audit Institutions,” [ISSAI]) denetim ilke, metod ve teknikleri yoniinden vari-
lan mutabakati temsil etmenin yani sira denetim felsefesi ya da anlayisinin ulasti§i nokta-
y1 gostermesi bakimindan da anlamli bir belgedir.?? Yiiksek Denetim Kurumlarimin Ulus-
lararas1 Standartlar1 (ISSAI) kamu denetiminde temel dnermeler, kamu denetiminde genel
standartlar, kamu denetiminde ¢alisma standartlari, kamu denetiminde raporlama standart-
lar1, sozliik ve agiklamalar boliimlerinden olugsmaktadir.?* INTOSAI nin 2005-2010 Stra-
tejik Plan1’na gore, var olan denetim standartlart giincellestirilecek, yeni olusturulacak stan-
dartlar ile birlikte stniflandirma prensiplerine uygun bir sekilde numaralandirilacak ve kod-
lanacak, ‘Yiiksek Denetim Kurumlarinin Uluslararasi Standartlari’” (‘ISSAI’) ad1 altinda in-
ternet sitesinde siirekli yayinlanarak iiyelerin kullantmina sunulacaktir.?

INTOSALI 1998 yili Kasim ayinda Uruguay’in baskenti Montevideo’da yaptig1 44.
Yonetim Kurulu toplantisinda kamu sektorii denetcileri i¢cin hazirlanmis olan ‘Mesleki
Ahlak Kurallari’n1 (‘Code of Ethics’) onaylayarak kamuoyuna agiklamistir. Onaylanan
etik kurallar ¢cok temel diizeyde ve genel anlamda belirlenmis olup iilkelerin kendi 6zgiin
kosullar1 cercevesinde bu temel iizerinde etik kurallar1 genisletmeleri tavsiye edilmistir.26
‘Mesleki Ahlak Kurallar1® (‘Code of Ethics’) metninin girig boliimiinde etik kurallarin
hazirlanma amaci ve arkaplaninin yani sira, giiven, inan¢ ve itimat kazanmak kavramla-
rt da aciklanmaktadir. ‘Mesleki Ahlak Kurallar’® metninin giris boliimiiniin yani sira,
ikinci boliimde diiriistliik; tigiincii boliimde bagimsizlik, nesnellik, yansizlik, siyasi taraf-
s1zlik, ¢cikar catigmast; dordiincii boliimde mesleki sir; besinci boliimde yeterlilik ve mes-
leki gelisme; ve ayrica terimler sozliigii yer almaktadir.?’

‘INTOSAI lyi Yonetigsim Rehberleri’ (‘INTOSAI Guidance for Good Governan-
ce,” ['INTOSAI GOV’]) i¢c kontrol standartlarindan ve muhasebe standartlarindan

21. INTOSALI, Notes to ISSAI 100, 200, 300 and 400, s.4 (http://www.issai.org/media%?28625,1033%29/
Notes_to_ISSAI_100-400_E.pdf).

22. INTOSAI: 50 Years, 1953-2003, s.23.

23. Sayistay, INTOSAI Denetim Standartlar: (Ankara: Sayistay Yaymlari, 1997), s.1.

24. Sayistay, INTOSAI Denetim Standartlart, ss.1-46.

25. Bkz., http://www.issai.org/composite-188.htm.

26. INTOSAI, Code of Ethics and Auditing Standards (Viyana: Der Rechnungshof, [1998]), ss.5-6
(http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/1codethaudstande.pdf).

27. INTOSALI, Code of Ethics and Auditing Standards, ss.10-16.
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olugmaktadir. Kamu sektoriinde i¢ denetgiler ve yiiksek denetim kurumlari arasinda
koordinasyon ve igbirligini diizenleyen rehber yayinlanmistir. Ayrica, finansal, perfor-
mans ve diger bilgi analizleri ve tartisma yonetimi rehberi gibi cok sayida rehber ya-
yinlanmugtir.?8

‘Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Bagkanlar1 Temas Komitesi’ (‘Contact
Committee of the Heads of the Supreme Audit Institutions of the European Union’) ta-
rafindan 24-25 Eyliil 1991 tarihleri arasinda gerceklestirilen Madrid toplantisinda Dani-
marka’nin Rigsrevisionen, Ispanya’nin Tribunal de Cuentas, Italya’nin Corte dei Conti,
Hollanda’nin Algemene Rekenkamer, Isve¢’in Riksrevisionsverket ve Birlesik Krallik’in
(‘Ingiltere’) National Audit Office adl1 sayistaylarindan secilen temsilcilerin olusturdugu
ve baskanligin1 da Avrupa Birligi Sayistayi’ndan (‘European Court of Auditors’) gelen
temsilci Prof. Dr. Bernhard Friedmann’in yaptig1 bir Denetim Standartlar1 Calisma Gru-
bu olusturuldu. Calisma grubu, Avrupa Birligi iilkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari ara-
sinda birlikteligi ve uyumu saglayabilmek amaciyla 15 rehber hazirlamay1 planladi. Bu
rehberler, bir Avrupa Birligi faaliyetinin denetimi baglaminda INTOSAI Denetim Stan-
dartlarinin nasil uygulanacagini ele almaktadir.?® Topluca INTOSAI Denetim Standart-
larina Iligkin Avrupa Uygulamalar1 Rehberleri’ (‘European Implementing Guidelines for
the INTOSAI Auditing Standards’) olarak anilan bu rehberler bes ana gruba ayrilmistir.
Gruplar, denetime hazirlikla ilgili hususlari, denetim kanit1 elde edilmesine dair hususla-
11, denetimin tamamlanmasina dair hususlari, performans denetimine dair hususlar1 ve di-
ger konular icermektedir.’® Rehberlerin Avrupa Birliginin biitiin Yiiksek Denetim Ku-
rumlar tarafindan yararlanilabilecek uygunlukta oldugu kabul edilmektedir.3!

‘Avrupa Birligi’yle Biitiinlesme Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarinin Is-
leyisiyle ilgili Tavsiyeler Raporu’ (‘Report concerning the Functioning of Supreme
Audit Institutions in the Context of European Integration’) 1998 Mart ayinda Vargo-
va’da toplanan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri yliksek denetim kurumlari bagkanlarinin
talebi iizerine hazirlanmistir. 25-26 Ekim 1998 tarihlerinde Prag’da toplanan Orta ve

Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar1 ve Avrupa Birligi Sayistay1 Bas-

28. Bkz. www.issai.org

29. Sayistay, INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri (Ankara: Sayistay
Yayinlari, 2000), s.1.

30. Denetim Standartlar1 Caligma Grubu tarafindan hazirlanan rapor ve rehberler su internet adresindedir:
http://nik.gov.pl/docs/zagranica/INTOSAI/INTOSAI_Guidelines_auditing_standards_EN.pdf?
PHPSESSID=5cd35d899010eacecfd855bd8eacec03. Tiirkgesi i¢in bkz., Sayistay, INTOSAI Denetim
Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri.

31. Sayistay, INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri, s.3.

109



110

RECAI AKYEL

kanlarn toplantisinda Varsova’da hazirlanmig olan bu rapora resmiyet kazandirilmigtir.
Bagkanlar etkin bir yiiksek denetim kurumunu olusturan i¢ ve dig sartlarla ilgili olarak
toplam 11 ‘Tavsiye’ iizerinde anlagsmistir. Bunlar dort boliimde ele alinmaktadir. Bu
dort boliim, yasal cerceve; denetim standartlarinin uyarlanmasi ve uygulanmasi; bir de-
netim kurumunun yonetimi; ve i¢ kontroliin degerlendirilmesinde ve gelisiminin giic-
lendirilmesinde yiiksek denetim kurumunun rolii boliimlerinden olugsmaktadir. Bu tav-
siyeler her yliksek denetim kurumunun kendine 6zgii durumu ¢ercevesinde goz Oniin-
de bulundurulmali ve yorumlanmalidir. Bagkanlar, kurumlarinin gelecekteki calisma-
larinda Tavsiyeler’den yiiksek derecede yararlanmak iizere gayret gosterme konusun-
da goriis birligine varmiglardir. Tavsiyeler, yiiksek denetim kurumlarinca yararlanil-
malari, bu suretle aday iilkelerin Avrupa Birligi’yle biitiinlesme i¢in hazir duruma gel-
meleri ve Avrupa Birligi ve uluslararas: uygulamaya iliskin kiyaslama 6rnekleri baki-
mindan tatmin edici kapasitede etkin kuruluslar olarak giiclendirilmeleri amaciyla ta-
sarlanmiglardir.??

Diinya liderlerinin Birlesmis Milletler merkezinde 6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde ii¢
giin boyunca siiren tartismasinin ardindan 8 Eyliil 2000 tarithinde BM Genel Kurulu
Birlesmis Milletler’e yeni ylizyilda kurum i¢in yeni hedefler belirleyen ‘Milenyum
Deklarasyonu’nu (‘Millenium Declaration’) diinya kamuoyuna ilan etti. Sosyal kalkin-
may1 tiim boyutlariyla kapsayan milenyum kalkinma hedefleri tiim gelismekte olan iil-
kelerin kalkinma cabalarina hiz kazandirmistir; diger yandan, milenyum kalkinma he-
defleri geligmis tilkelerin, gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarina katkida bu-
lunmalar1 amaciyla somut taahhiitler i¢in zemin olusturmaktadir.?? Genel Kurul bu he-
defler dogrultusunda 2008 yil1 Ocak ayinda kurulmus olan ‘Bagimsiz Denetleme Da-
nigsma Komitesi’nin (‘Independent Audit Advisory Committee,” [TAAC]) etkin bi¢im-
de calismasi ve ¢esitli denetim kurumlarina danismanlik yapmasi konusunda da karar
almustir.3* Boylece etkin ve bagimsiz denetimlerin 6nemi iizerine giiglii bir vurgu ya-

pilmstir.

32. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar1 ve Avrupa Birligi Sayistayr Baskanlari
tarafindan kabul edilen Tavsiyeler’i kapsayan belge icin gsu internet sitesine bkz.:
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/191289.PDF. Tiirk¢esi i¢in bkz., Sayistay, Avrupa
Birligiyle Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarmmn Igleyisiyle Ilgili Tavsiyeler
(Ankara: Sayistay Yayinlari, 2000), ss.3-4.

33. Devlet Planlama Tegkilat1, Bin Yil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010 (Ankara: DPT Yayinlari,
2010), s.10.

34. Reform at the United Nations (http://www.un.org/reform/mgmt_reform.shtml).
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ULUSLARARASI DUZEYDE 1SB1RLIGL ORTAK DENETIM FAALIYETLERI VE EGITIMI

Bagimsiz ve egemen devletlerin bolgesel ve kiiresel diizeyde ortak faaliyet goster-
me, bilgi ve deneyimleri paylasma ve ortak egitim programlar1 diizenleme egilimleri ka-
mu denetimi alanina da yansimig bulunmaktadir. Ayrica, uluslararasi diizeyde ortak de-
netim faaliyetlerini zorunlu kilan bagka gerekceler de bulunmaktadir. Uluslararasi 6rgiit-
lenme egiliminin ve kiiresel uluslararasi sistemin agirliginin artmasi, diinya kamuoyunun
onemli hale gelmesi, uluslararas1 hukukun iistiinliigiiniin kabul gormesi, ulusal yiiksek
denetim kurumlarinin uluslar-iistii islevler yiiklenmeleri gibi gerekceleri siralamak miim-
kiindiir. Diinyanin herhangi bir yerinde olusan, sosyal, siyasal ve ekonomik olaylar diin-
yanin diger bolgelerini artik aninda etkilemektedir. Kiiresel biitiiniin herhangi bir parga-
sinda goriilen bir aksama veya kotii gidis, kiiresel biitiinii de degisik sekil ve dl¢iilerde et-
kisi altina alabilmektedir. Bu kargilikli etkilesim olgusu, denetimde de bolgesel ve kiire-
sel yaklagimlarin gerekliligini beraberinde getirmektedir. Ozellikle, 6nemi giin gectikce
artan ve tiim diinyanin kaderini ilgilendiren ¢evre denetimleri ve giderek yayginlasan
uluslararasi yolsuzluklarin denetlenebilmesi, uluslararasi bir denetim yaklagimini ve bu-
na uygun bir yapilanmayi gerekli kilmaktadir.3>

Uluslararas1 diizeyde ortak denetim faaliyetleri ve egitimi programlarinin sayisi
giin gectikce artmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi Sayistay1 (‘European Court of Audi-
tors’ [ECA]) Avrupa Birligi tarafindan aktarilan fonlarin iiyelige aday iilkelerde yerli ye-
rince kullaniminin denetimini yapmaktadir. ECA, Tiirkiye’nin 2002 yilindan itibaren
Avrupa Birligi’nden aldig1 katilim 6ncesi fonlarin yerinde kullanimu ile ilgili denetimi
Sayistay’in katilimu ile birlikte yapmakta ve sonug raporunu yayinlanmaktadir.3¢ Gerek
kiiresel diizeyde INTOSAI’nin, gerek bolgesel diizeyde diger denetim kuruluslarinin de-
gisik konularda ¢aligma gruplart bulunmaktadir. INTOSAI’nin bilgi teknolojileri ile ilgi-
li denetim c¢aligma grubu bunlardan biridir.3’

INTOSATI'nin 26-27 Mayis 2010 tarihinde Viyana’da gerceklestirdigi ‘INTOSAI
Bolgesi’'nde Kamu Dig Denetiminin Gli¢lendirilmesi Konferansi” (‘Conference on
Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions’) sonu¢ aciklamasinda

yiiksek denetim kurumlarinin uluslararasi diizeyde yaptiklari igbirliklerine ortak denetim

35. H. Omer Kése, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararast Denetimin Artan Onemi ve Kamusal Denetimin
Uluslararasilagmasi Sorunu,” s.55.

36. ECA Special Report No 16/2009, “The European Commission’s Management of Pre-Accession
Assistance to Turkey,”, s.6.

37. The INTOSAI Information Technology Journal, No.29 (February 2010), s.3.
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faaliyetlerine ve e8itim konularina 6nem verdigi goriilmektedir.3® Bilgi paylasimi ve
bilgi saglama hizmetleri 6nemlidir. Bunun i¢in de yeni INTOSAI ¢iktilar1 ve bunlara
iligkin faaliyetlerle ilgili giincel, dogru ve anlasilabilir bilgilerin saglanmasi yoluyla
INTOSALI i¢erisinde siirmekte olan iletisim kanal1 bulunmaktadir. INTOSAI’nin mev-
cut iletisim yollarindan faydalanmak suretiyle INTOSALI ¢atis1 altinda 1yi uygulama ¢a-
lismalar1 daha fazla yayginlastirilmaktadir. Yiiksek denetim kurumlarinin INTOSALI fa-
aliyetlerine aktif katilim1 ve diger tegkilatlar ile iletisim aglarinin kuruldugu goriilmekte-
dir. Uluslararas:1 Yiiksek Denetim Kurumlari Orgﬁtij (INTOSAI) ile Parlamentolararasi
Birlik (‘Inter-Parliamentary Union,” [[PU]) arasindaki giiclii isbirliginin hesap verilebi-

lirlik ve saydamliga onemli katki sagladig1 bilinmektedir.

GUNUMUZ KAMU DENETIMI YAKLASIMI

Giinlimiiz kamu denetimi anlayisinin olusumunu saglayan bazi uluslararasi nitelik-
te temel metinler bulunmaktadir. Bu temel metinler bir araya getirildiginde giintimiiz ka-
mu denetimi yaklasimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu uluslararasi nitelikteki metinler arasinda
“Yiiksek Denetim Kurumlarinin Uluslararas: Standartlari’ (‘International Standards of
Supreme Audit Institutions,” [ISSAI]) ile INTOSAI lyi Yonetisim Rehberleri” (‘INTO-
SAI Guidance for Good Governance,” [ INTOSAI GOV’]) bulunmaktadir. Lima Dekla-
rasyonu, Mexico Deklarasyonu ve ‘Mesleki Ahlak Kurallar1’ (‘Code of Ethics’) ‘Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Uluslararas1 Standartlar1’ i¢erisinde yer alan 6nemli temel metin-
lerdir. Ayrica, ‘INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulamalar1 Rehber-
leri’ (‘European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards’) ve
‘Avrupa Birligi’yle Biitiinlesme Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarinin Igleyisiyle
ilgili Tavsiyeler Raporu’ (‘Report concerning the Functioning of Supreme Audit Institu-
tions in the Context of European Integration’) hukuki baglayicilif1 olan metinlerdir. IN-
TOSAI bu temel metinleri olustururken belli yontemler izlemektedir. Once konu ile ilgi-
li bir ¢caligsma komitesi olusturulmaktadir. Komite tiyeleri degisik tilkelerden secilmekte-
dir. Miiteakiben iiye iilkelerin konu ile ilgili bilgileri, uygulamalar1 ve tecriibeleri soru-
lup 6grenilmekte ve degerlendirilmektedir. izleyen asamada, ¢calisma komitesi tarafindan
konu ile ilgili calismalar sonug¢landirilip, bir taslak halinde INTOSAI genel kuruluna su-

nulmaktadir. Genel kurulda konu goriisiiliip tartisildiktan sonra varilan sonuca gore ortak

38. “Conference on Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions.”
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karar alinmaktadir. Alinan karar basilip kamuoyuna aciklanmaktadir. Standartlarin kabu-
liinde, yorumlanmasinda, degisiklige gitmede ve yayinlanmasinda yetkili ve sorumlu
merciler belirlenmektedir.

INTOSATI’'nin denetimi diizenleyen temel metinlerinde, yiiksek denetim kurumla-
rinin bagimsizli§ia saygi nedeniyle yapilan vurgular hep tavsiye niteligindedir. Ulkele-
rin kendi 0zgiin kosullar1 dikkate alinarak onerilen tavsiyeler genel iceriklidir. Yiiksek
denetim kurumlar1 kendi iilkelerinin 6zgiin kosullarin1 dikkate alarak, genel nitelikli tav-
siyelerin uygun olanlarini uygun ortamda uygulamaktadirlar. Ulkelerin bu temel diizen-
lemeler lizerine gelisme yapabilme esneklikleri saygi ile karsilanmaktadir. Ayrica, bu te-
mel diizenlemelere iilkelerin bilgi, uygulama ve tecriibeleri ile katki saglamalar1 beklen-
mektedir. Bu yazida, INTOSATI’nin temel ve referans metinlerinden istifade edilerek, gii-
niimiiz kiiresel denetim yaklasimi cercevesinde, denetim ile ilgili baz1 noktalara temas
edilmesi faydali goriilmektedir.

Denetim teriminin farkli ve birden fazla tanimlari bulunmaktadir. Denetim, bir
kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin hedeflere, biit¢elere, kurallara ve standartlara
uygun olarak yiiriitiilmesini ya da islemesini giivence altina almak iizere incelenmesi-
dir. Bu incelemenin amaci, diizenli araliklarla, diizeltici 6nlemi gerektirebilecek sapma-
larin belirlenmesidir.3® Denetim, bir varliin, bir yiikiimliiliigiin, bir faaliyetin, bir orga-
nizasyonun veya bir mali tablonun bagimsiz incelemesidir. Denetimler, genellikle, on-
ceden tanimlanmis denetim hedeflerini desteklemek veya ciiriitmek i¢in yapilir ve nor-
malde inceleme altinda olan hususa iligkin bir denetim goriisiiniin olusturulmasi ile so-
nuglanir.*0

‘Yiiksek denetim’ veya ‘bagimsiz dis denetim’ diye nitelendirilen kamu denetimi-
nin amacinin aslinda ¢ok yonlii ve kapsamli oldugu anlasilmaktadir. 2010 yilinda Viya-
na’da yapilan ‘INTOSAI Bolgesi’nde Kamu Di1g Denetiminin Gii¢lendirilmesi Konferan-
s’nin sonug bildirgesinden denetimin amacinin ne oldugunu ¢ikarmak miimkiindiir:
“Saglikl1 bir mali yonetime 6nemli olciide katkida bulunmak, kamu yonetimini destekle-
mek, yonetimlerin performanslarini iyilestirmek, saydamlig1 artirmak, hesap verilebilir-
ligi saglamak, giivenilirligi giivence altina almak, yolsuzlukla miicadele etmek, kamu
fonlarinin verimli kullanilmasini saglamak, iyi yonetisimi desteklemek, halkin kamu y&-

netimine olan giivenini giiclendirmek, ulusal ve uluslar aras1 hedeflere ulagsmaya katki

39. Patrick Everard ve Diane Walter (der.), Tiirkce - Ingilizce - Fransizca Denetim Terimleri [geviren
Sacit Yoriiker] (Ankara: Sayistay Yaymlari, 1999), s.2.

40. David O’Regan, Auditor’s Dictionary: Terms, Concepts, Processes, and Regulations (Hoboken: John
Wiley & Sons, Inc., 2004), s.27.
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saglamak ve Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasina katki
saglamak.”*!

Lima Deklarasyonu’na gore, ulusal biit¢ceye yansitilip yansitilmadigindan veya na-
sil yansitildigindan bagimsiz olarak #iim kamu mali faaliyetleri ve vergilerin toplanmasi
yiiksek denetleme kurumu denetimine tabi olmalidir. Ayrica, kamu sozlesmeleri ve ka-
mu ¢aligmalari, elektronik veri isleme araglari, kamu sirketleri, siibvanse edilen kurum-
lar, uluslararas: ve uluslar-iistii organizasyonlarin denetimi de yapilabilmelidir. Yiiksek
denetim kurumunun denetim yetkisinin asil unsurlart her iilkenin kendi kosullarina ve ih-
tiyaglarina baghdir. Lima Deklarasyonu’na gore, yiiksek denetleme kurumu kamu harca-
malarimin diizenlilik, uygunluk, tutumluluk, verimlilik ve etkinligini inceler. Bunlar te-
melde esit degere sahiptir. Her bir durum i¢in 6ncelikleri belirlemek yiiksek denetim ku-
rumunun elindedir. Yine bu deklarasyona gore, yiliksek denetleme kurumu, kendi belir-
ledigi bir program dahilinde denetim yapmalidir. Ornekleme yontemini yeterli nitelikte
uygulamalidir. Denetim metodlar1 her zaman mali yonetimle ilgili bilim ve teknolojide-
ki ilerlemelere adapte edilmelidir. Denetim el kitaplar1 hazirlanmalidir.

Bagimsizliga iliskin Mexico Deklarasyonu’nda denetim kurumunun tagimasi gere-
ken niteliklere yer verilmektedir. Deklarasyona gore, yiiksek denetim kurumu uygun ve
etkili bir anayasal, yasal, hukuki ¢erceve [i¢inde] dokiimanda yer almali, hukuki diizen-
lemeler fiilen uygulanmalidir. Yiiksek denetim kurumu bagkan ve iiyelerinin gorevleri-
nin ifasinda bagimsiz olmalari, gorevi siirdiirme hakki (teminat1) ve yasal dokunulmaz-
lik tanminmalidir. Yiiksek denetim kurumunun fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli
gorev ve yetki genisligi ve tam takdir yetkisi taninmalidir. Yiiksek denetim kurumu bil-
giye siirsiz erisebilmelidir. Yiiksek denetim kurumunun denetim ¢aligmalarina iligkin
rapor verme hakki ve yiikiimliiliigii olmalidir. Yiiksek denetleme kurumunun denetim ra-
porlarimin igeriklerini ve zamanlamasini belirleme, raporlar1 yayimlama ve dagitma 6z-
giirliigli olmalidir. Yiiksek denetleme kurumunun tavsiyeleriyle ilgili etkili bir izleme
mekanizmasi olmalidir. Mali ve idari ozerklik ile birlikte yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklar olmalidir.?

INTOSALI, kamu sektorii denetcileri icin uluslararasi bir ‘Mesleki Ahlak Kurallart’
(‘Code of Ethics’) belgesi hazirlamig bulunmaktadir. ‘Mesleki Ahlak Kurallar® kamu
sektorii denetgilerinin giinliik iglerine rehberlik etmesi gereken degerler ve ilkelerin kap-

saml1 ifadesidir. Kamu sektorii denet¢isinin sahip oldugu bagimsizlik, yetki ve sorumlu-

41. “Conference on Strengthening External Public Auditing in INTOSAI Regions.”
42. Mexico Declaration on SAI Independence.
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luklar; yiiksek denetim kurumu ile denetim isi i¢in istthdam edilen personelden etik dav-
ranig beklentisini de beraberinde getirmektedir. Kamu sektorii denetgileri i¢in hazirlanan
bir etik kurallar belgesinde, genel olarak kamu calisanlar1 icin 6ngoriilen sartlar, 6zelde
ise mesleki yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere denetcilere ait sartlar g6z dniinde bulun-
durulmalidir. INTOSAI ‘Mesleki Ahlak Kurallar1’ bireysel olarak denetciler, yiiksek de-
netim kurumu bagkanlari, yoneticiler ve yiiksek denetim kurumu i¢in veya kurum adina
calisan biitiin bireylere yoneliktir. Denetgilerin davraniglari, her zaman ve tiim sartlarda
kusursuz olmalidir. Gorevleri sirasinda davranmiglarindaki herhangi bir kusur veya 6zel
hayatlarindaki herhangi bir uygunsuz davranis, denetgilerin ve temsil ettikleri yiiksek de-
netim kurumunun diiriistliigii ile denetim ¢aligmalarinin kalitesi ve mesrulugunu zedeler;
yiiksek denetim kurumunun giivenilirligi ve yetkinligine iligkin siiphe uyandirir. Kamu
sektoriinde yer alan denetciler icin bir etik kurallar dokiimaninin kabul edilmesi ve uy-
gulanmasi, denetgilere ve ¢aligmalarina olan giiveni ve itimadi giiclendirir. Yiiksek dene-
tim kurumuna giiven, itimat ve giivenilirlikle bakilmasi birincil 6nemdedir. Denet¢i bu-
na diiriistliik, bagimsizlik ve tarafsizlik, gizlilik ve yeterlik anahtar kelimelerinin i¢inde
sakli kavramlarin etik gerekliliklerini kabul ederek ve uygulayarak dnayak olmalidir. Ko-
nuyla ilgili terimler asagida 6zetle aciklanmisgtir:

Yasama ve yiiriitme organi, halk ve denetlenen kurumlar, yiiksek denetim kurumu-
nun eylem ve yaklasiminin siiphe gotiirmez ve saygi ve giivene deger olmasini1 bekleme
hakkina sahiptir. Toplumun tiim kesimlerinde giivenilirlige duyulan bir ihtiya¢ vardir.
Dolayisiyla, yiiksek denetim kurumunun raporlari ile goriiglerinin, bilgi sahibi iiciincii ta-
raflarca biitiin yonleriyle dogru ve giivenilir oldugunun degerlendirilmesi 6nemlidir.
Yiiksek denetim kurumunca gergeklestirilen biitiin ¢aligmalar, yasama ve/veya yiiriitme-
nin idari gézetiminden, kamunun sosyal bakimdan dogruluguna dair ve ulusal etik kural-
lara uygunluk bakimindan yapilacak degerlendirmelerden gececek yeterlikte olmalidir.

Diiriistliik, bir etik kurallar belgesinin en temel degeridir. Denetciler, caligmalart si-
rasinda ve denetlenen kurumun personeli ile olan iligkilerinde iist diizey davranmg standart-
larina bagh kalmakla yiikiimliidiir. Halkin giiveninin gii¢lii tutulmast i¢in, denetgilerin dav-
raniglart siiphe gotiirmez ve elestirilemez olmalidir. Diiriistliik, neyin dogru ve adil oldugu
yoniinden olg¢iilebilir. Diiriistliik denetcilerin hem denetimin sekil ve 6ziine, hem de etik
standartlara riayet etmesini gerektirir. Diiriistliik ayrica denetcilerin bagimsizlik ve nesnel-
lik ilkelerine uymasini, kusursuz mesleki davranis standartlarint muhafaza etmesini, halkin
cikarlarin1 goz ontinde bulundurarak karar almasini, calismalarini yaparken ve yiiksek de-

netim kurumunun kaynaklarini kullanirken mutlak diirtistliik gostermesini gerektirir.
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Denetlenen kurum ile diger harici ¢ikar gruplarindan bagimsizlik, denet¢iler i¢in
vazgecilmezdir. Bu, denet¢ilerin bagimsizligini artiracak veya hicbir surette zedelemeye-
cek sekilde hareket etmesi gerektigi anlamina gelir. Denetgiler, sadece denetlenen kurum
ile diger ¢ikar gruplarindan bagimsiz olmaya ¢alismamali, ayn1 zamanda inceleme altin-
da olan mesele ve konular ele alirken de nesnel olmaya ¢alismalidir. Denetgilerin, sade-
ce gercekte degil goriiniirde de bagimsiz ve tarafsiz olmasi esastir. Yiiksek denetim ku-
rumunun hem fiili hem de algilanan siyasi tarafsizlifinin muhafaza edilmesi onemlidir.
Bu nedenle, denet¢ilerin gorevlerinin yansiz bir sekilde ifa edebilmeleri i¢cin bagimsizli-
gin1 siyasi etkiden korumalar1 6nemlidir. Bu husus denetgiler i¢in gegerlidir; ¢iinkii yiik-
sek denetim kurumlari1 yasama, yiiriitme organlari ile yiiksek denetim kurumunun rapor-
larin1 gdz Oniinde bulundurma yetkisi kanunlarca verilen diger kamu kurumlari ile yakin
bir sekilde calismaktadir. Denet¢iler, bagimsizligim ve diiriist durusunu etkileyebilecek
ya da etkiliyor algis1 yaratabilecek hediyeleri veya bahsisleri reddederek bagimsizliklari-
n1 korumali ve muhtemel c¢ikar ¢atismalarindan sakinmalidir.

Denetciler, yasalarca veya diger tanimlanmig sorumluluklarini yiiksek denetim ku-
rumunun normal siireclerinin bir parcasi olarak veya yasalara uygun bir sekilde yerine
getirmek amaci disinda ne yazili, ne de sozel olarak denetim siirecinde elde ettikleri bil-
gileri liclincii sahislara ifsa etmemelidir. Denetciler, her zaman profesyonelce davran-
makla yiikiimlii olduklar1 gibi, gorevlerini yetkin ve tarafsiz bir bigcimde ifa etmelerini
saglamasi icin caligmalarini yiiriitiirken {ist diizey mesleki standartlar1 uygulamakla yii-
kiimliidiir. Denetciler, yapmaya yetkin olmadiklar1 isleri {istlenmemelidir. Denetgiler,
uygulanabilir denetim, muhasebe ve mali yonetim standartlar1 ile politikalari, usulleri ve
uygulamalar1 bilmeli ve izlemelidir. Denet¢iler, mesleki sorumluluklarini yerine getir-

mek icin becerilerini siirekli yenileme ve gelistirmekle yiikiimliidiir.

GUNUMUZ KURESEL KAMU DENETIMI YAKLASIMININ TURK KAMU DENETIMINE
Y ANSIMASI

Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel alanda uluslararasi isbirligine girme egilimi ve tav-
n tarthsel ve gelenekseldir. Tiirkiye 1945 yilinda Birlesmis Milletler’e liye olmustur.
Tiirkiye’nin bu uluslararasi igbirligine agik tavr1 kamu denetimi alaninda da kendini gos-
termistir. Sayistay 1965 yilinda INTOSATI’ye iiye olmustur. Sayistay 1990 yilinda ‘Av-
rupa Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’niin (‘European Organisation of Supreme Au-
dit Institutions’ [EUROSAI]) kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. Sayistay bundan ayri
olarak, ‘Asya Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’ (‘Asian Organization of Supreme Au-
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dit Institutions’ [ASOSAI]) iiyesi de olmustur. ‘Ekonomik Isbirligi Orgiitii Ulkeleri Yiik-
sek Denetim Kurumlart Birligi’ (‘Economic Cooperation Organisation Supreme Audit
Institutions’ [ECOSALI]) kurucu bagkanligin1 yapmustir. ‘Avrupa Birligi Sayistayr’ (‘Eu-
ropean Court of Auditors’ [ECA]) iiyesidir.*?® Sayistay kiiresel ve bolgesel diizeyde ka-
mu denetimi ile ilgili uluslararasi nitelikteki egitim programlarinin bir kismina ev sahip-
lig1 yapmakta, bir kismina da katilimci olarak katilmaktadir. Sayistay uluslararas: diizey-
deki kamu denetimi faaliyetlerinin aktif katilimcis1 olup INTOSAI'nin calisma komis-
yonlarina iiye vermektedir. Sayistay, kurulusunun 145. yilinda, ‘Cevre Denetimi ve Sa-
yistaylar’ konulu bir uluslararasi sempozyum diizenlemistir. 30 Mayis 2007 tarihinde,
Ankara’da gerceklesen sempozyuma ¢ok sayida yabanci konusmaci ve dinleyici katil-
mugtir.*

Dis diinyada kamu yonetiminde kapsamli reformlar gerceklesmektedir. Kaynakla-
rin daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi, denetlenmesi, kamu yonetiminde
seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmas1 amaciyla parlamentonun denetim roliiniin
giiclendirilmesi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Diinyada yasanan bu gelismelere paralel ola-
rak Tiirkiye’de de kamu yonetimi reformu kapsaminda mali sistemde onemli reformlar
yapilmaktadir. Bu yondeki ¢alismalar araliksiz devam etmektedir.*> Tiirkiye’de de kamu
yonetiminde reform caligsmalar siirmektedir. Tiirkiye’de yapilmakta olan kamu yonetimi
reform caligmalarinin en 6nemlilerinden biri de, kamu denetimi reformu c¢alismalaridir.
Tiirkiye’de ‘Sayistay’—o devirdeki adiyla, ‘Divan-1 Muhasebat’—1862 yilinda Fransiz
sayistayr model alinarak kurulmustu. Tiirk sayistayindaki degismeler ve gelismeler yine
Fransiz ve diger Avrupa lilkeleri sayistaylarindan esinlenilerek gerceklesmisti. Uluslara-
ras1 diizeyde yiiksek denetim yaklagiminda ve uygulamalarinda meydana gelen yeniles-
meler Sayistay’a oldukca gec olarak ve sistematikten uzak olarak yansimistir. Bu yansi-
malarin gec¢, parcalar halinde ve sistematik yaklasimdan uzak olmasi ile anayasal, yasal
ve ikincil diizenlemeler arasinda uyum yoklugu nedeniyle reformlardan beklenen yarar-
lar goriilmemigtir.

Tiirk kamu mali yonetimi ve kontrol sistemini diizenleyen 5018 sayili ‘Kamu Ma-
11 Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. Maddesi dig denetimi diizenlemektedir. Bu mad-

deye gore, iilkede dis denetim yetki ve sorumlulugu tek bir kuruma verilmistir. Dig de-

43. H. Omer Kose, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s.313.

44. T.C. Sayistay Baskanlig1, Uluslararast Sempozyum: Cevre Denetimi ve Sayistaylar, 30 Mayis 2007,
Ankara, Tiirkiye [cevirenler Zehra Sozer, Ziileyha Sezen Dolanay, Feriste Zarali ve Seher Ozer]
(Ankara: Sayistay Yayinlari, 2007), s.3.

45. T.B.M.M., Uluslararast Sempozyum: Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii — Bildiri ve
Makaleler, Afyonkarahisar, 8-9 Ekim 2008 (Ankara: T.B.M.M. Yaymi, 2009), s.5.
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netimi Sayistay yapacaktir. D1 denetim genel kabul gérmiis uluslararas: denetim stan-
dartlar1 dikkate alinarak gergeklestirilecektir.*¢ Sayistay’in 2009-2013 yillari i¢in hazir-
ladig1 Stratejik Plan’a gore, denetime iliskin stratejik amag¢ ve hedef, ¢cagdas denetim
yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi artirmaktir. Genel kabul gor-
miis uluslararasi denetim standartlar1 ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu denetim

standartlar1 olusturularak yiiriirliige konulmasi ve duyurulmasi amaglanmaktadir.*’

YENI SAYISTAY KANUN TEKLIFi VE KURESEL KAMU DENETIMI ANLAYISININ ETKILERI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda bekleyen 510 sira sayili yeni ‘Sa-
yistay Kanun Teklifi’nin gerek genel gerekcesinde, gerekse madde gerekcelerinde, kamu
denetiminin uluslararasi diizeydeki anlayisinin kabullenildigi goriilmektedir. Gerekgede
kamu denetimi anlayisinin giiniimiizde geldigi nokta belirtilmekte, Tiirkiye nin kamu de-
netimi anlayiginda kiiresel anlayisi nasil benimsedigi vurgulanmaktadir. Yeni Sayistay
Kanunu’nun gerekce kisminda, dnce kamu yonetimi anlayisindaki giiniimiiz kiiresel yak-
lagimina, miiteakiben kamu denetiminin uluslararasi boyutuna, sonra da Tiirkiye’nin bu
gelismeleri kabuliiniin nedenlerine yer verilmekte olup denetimin uluslararas: standartla-
ra gore gerceklestirilecegine vurgu yapilmaktadir. Yeni ‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin ge-
nel gerekce kisminda giinlimiiz kamu yonetimi ve kamu denetiminin kiiresel anlayisinin
kabuliinii gormek miimkiindiir.*3

Vatandag odakli yonetim anlayisi, devlet islevlerinin ve devletin kurumsal yapisi-
nin yeni bir anlayisla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlayis, kamu mali yoneti-
minin de degisen devlet yapilanmasina ve iglevlerine uyumlu olarak degisimi konusun-
da itici bir gii¢ olusturmaktadir. Vatandaglarin 6dedikleri vergilerin kargilig1 olarak dev-
letten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir bicimde kendilerine sunulmasi istegi,
parlamentolarin kamu kaynaklari iizerindeki denetim ve gozetim yiikiimliiliigiiniin de
farkli bir anlayisla ele alinmasini beraberinde getirmektedir. Parlamentolar adina bu de-
netim ve gozetim yiikiimliiliigiinii yerine getiren sayistaylar bu degisimden en fazla pay
almasi1 gereken kurumlar olmuslardir. Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi-
n1 zorunlu kilan 6geler makro mali disiplini saglamak, kamu kaynaklarin stratejik 6nce-

liklere gore dagitmak, dagitilan kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu kullanimini sagla-

46. ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,” 7.C. Resmi Gazete, 24 Aralik 2003, Say1 25326.

47. T.C. Sayistay, Stratejik Plan, 2009-2013 (Ankara: Sayistay Yayinlari, 2008), s.27.

48. T.B.M.M., Sayistay Kanunu Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce Komisyonlart Raporlar
(2/594) (Ankara: T.B.M.M., 2010), ss.1-3.
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mak ve etkin bir hesap verme sorumlulugu sistemini kurmak olarak siralanabilir. Sirala-
nan bu hususlar tiim diinyada kamu mali yonetimi anlayis1 ve bu baglamda anayasal ytik-
sek denetim kurumlarinin iglevleri ve orgiitlenme yapisindaki degisimlere paralel olarak
Sayistay’da da bazi yasal degisikliklerin gerceklestirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikar-
mistir. Etkin bir hesap verme sorumlulugu sisteminin kurulmasinda denetim temel bir
unsur olarak kabul edilmektedir. Bu hususlarin tamamina bir taraftan VIII. ve IX. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda, diger taraftan da Avrupa Birligi uyumu ile ilgili diizenleme-
lerde agikca yer verilmistir.

Diinyada kabul goren temel yaklagim, tiim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faali-
yetlerinin parlamento adina dis denetim gorevi yapan sayistaylar tarafindan denetlenme-
sidir. Hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanarak kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve tutumlu bir sekilde kullanilabilmesini gerceklestirmek, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si’nin ve onun adina denetim yapan Sayistay’in temel islevlerindendir. Sayistay denetim-
lerinin kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi ve hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesinde oynadiklari roliin 6nemi iilkemizde ve uluslararasi camiada da her vesi-
le ile vurgulanmakta olup, bu hususlar ayn1 zamanda yolsuzluklarin 6nlenmesi acisindan
da son derece onemlidir. Bir yiiksek denetim organi olan Sayistay’in diizenledigi raporla-
rin giivenilir olmas1 ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine katki saglayabilmesi her-
seyden Once Sayistay’in denetim yetkisinin tiim kamu yonetimini kapsamasina ve ulusla-
rarast denetim standartlarina uygun bir denetimi gerceklestirebilmesine baglidir. Bu husus
‘Kamu Harcama Yonetimi Reformu’nun temel alanlarindan birini olugturmaktadir.

Nitekim, ‘Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgﬁtﬁ’niin (‘International Or-
ganization of Supreme Audit Institutions’ [INTOSAI]) iiye iilke sayistaylar1 arasinda de-
netim usul, metod ve teknikleri yoniinden birlik saglamak amaciyla olusturdugu ‘INTO-
SAI Denetim Standartlart Komitesi” (‘INTOSAI Auditing Standards Committee’) tara-
findan hazirlanan denetim standartlarinda, biitiin denetim faaliyetlerinin sayistaylarin de-
netim gorev ve yetki alani i¢inde olmasi gerektigi hususu, denetim alanina iliskin bir
standart olarak tespit edilmis bulunmaktadir. Yine, INTOSAI'nin 6nemli tavsiye karar-
larinin alindig1 Peru’nun bagkenti Lima’da gerceklestirilen IX. Kongre’de yiiksek dene-
tim kurumlarinin denetim alanlar tartisilmis ve kabul edilen Lima Deklarasyonu ile dev-
let faaliyetlerinin geleneksel mali ¢cercevenin disina ¢ikarak, ekonomik ve sosyal sektor-
leri de kapsayacak sekilde sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi vurgulanmistir. Or-
ta ve Dogu Avrupa iilkelerinin yiiksek denetim kurumlarinin bagkanlar1 ile Avrupa Bir-
ligi Sayistay1 (‘European Court of Auditors,” [ECA]) yetkililerinin vardiklart mutabakat-
la kurulan ‘Ortak Temel Kriterleri Saptayan Calisma Grubu,” etkili ve cagdas sayistay
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denetimi icin, ‘Avrupa Birligi’yle Biitiinlesme Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlari-
nin Igleyisiyle ilgili Tavsiyeler Raporu’ (‘Report concerning the Functioning of Supreme
Audit Institutions in the Context of European Integration’) adl1 Orta ve Dogu Avrupa iil-
keleri sayistaylarinda bulunmasi gereken temel olciilerle ilgili tavsiye kararlar1 almistir.
Bu kararlara gore, yiiksek denetim kurumlarinin, ulusal biitcede yer alip almadigina ve
kimler tarafindan toplandigina bakilmaksizin, tiim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faali-
yetlerini—Avrupa Birligi fonlar1 da dahil olmak iizere—denetleyebilmelerine iligkin ola-
rak anayasa ve kanunlarinda agikca ifade edilen yetkilere ve araglara sahip olmalar1 ge-
rektigi belirtilmistir.

Ad1 gecen calisma grubunun Onerilerine paralel olarak, Bakanlar Kurulu’nun 10
Kasim 2008 tarihli toplantisinda kabul ettigi ‘Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilme-
sine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi’na gore de, kamu kaynagi kullanan, ancak Sayistay
denetimi kapsaminda bulunmayan kuruluglarin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve
0zel kanunlarin ¢esitli kurumlara Sayistay denetiminden muafiyet taninmasina imkén ve-
ren maddelerinin kaldirilmasi, boylece kamu kaynagi kullaniminin parlamento tarafin-
dan eksiksiz denetlenmesine imkan saglanmasi ongoriilmiistiir. Sayistay’in asli gorevle-
rinden olan, adina denetim yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne rapor verme gorevi,
halen yiirtirliikkteki 832 sayil1 Sayistay Kanunu’nda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢-
tiiziiglinde bu goreve iligkin yetersiz diizenlemeler bulunmas1 sebebiyle geregi gibi yeri-
ne getirilememektedir.

832 sayili Sayistay Kanunu’'nda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi raporlarina konu
olabilecek ¢aligsmalarin kapsaminin belirgin ve sistematik bir sekilde diizenlenmemis ol-
mast, bu tiir denetimin yiiriitiilmesinde, sonuclandirilmasinda ve raporlanmasinda uygu-
lanacak esas ve usullerin bulunmamasi ve yapilan bu ¢alismalar sonucu diizenlenen de-
net¢i raporlarinin hangi siireglerden gecerek ‘Sayistay raporu’ haline gelecegi konusun-
da bosgluklarin bulunmasi, raporlamaya yonelik ¢alismalar1 olumsuz etkilemektedir. Ni-
tekim, 4 Temmuz 1996 tarihinde iptal davasi a¢ilip iptal edilen ve 4149 sayil1 ‘832 sayi-
I1 Sayistay Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Madde-
ler Eklenmesine Dair Kanun’ ile Sayistay’a verilmis olan performans denetimi ve konu
denetimi gibi yetkiler 832 sayil1 Sayistay Kanun’una dahil edildigi halde, denetimle ilgi-
li genel diizenlemelerde tam bir uyum saglanamamigtir. 10 Aralik 2003 tarihinde kabul
edilen 5018 sayil1 ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ ile kamu mali yonetim sis-
temimizde kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, Sayistay Kanunu’nun hem
denetim, hem de yargi fonksiyonu ile ilgili maddelerinde 6nemli degisikliklerin yapilma-

sin1 zorunlu hale getirmistir.
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Tiirkiye Ulusal Programi’nda da ‘Kamuda performans odakli denetim sistemine gegil-
mesi’ ve ‘Sayistay’in giiclendirilerek denetim kapsaminin genisletilmesi’ bir hedef olarak
yer almis ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmiistiir. Yukarida belirtilen ne-
denlerle, anayasamizdaki ilkelere ve uluslararasi denetim standartlarina uygun, cagdas de-
mokrasimizin gelisimine katki saglayacak ve toplumumuzun beklentilerini karsilayacak,
belge denetiminden ziyade icerigi On plana ¢ikaracak, teknolojik olanaklardan yararlanan ve
bunlarin yaninda yargi yetkisine islerlik kazandirilmis bir sayistayin olusturulmasi amacty-
la bu ‘Sayistay Kanunu Teklifi’ hazirlanmigstir. Teklif Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832
sayil1 Sayistay Kanunu ve ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari, 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu, Sayistay’in da iiyesi bulundugu INTOSALI tarafindan yayimla-
nan denetim standartlari, ‘Avrupa Birligi’yle Biitiinlesme Baglaminda Yiiksek Denetim Ku-
rumlarimin Isleyisiyle ilgili Tavsiyeler Raporu,” ‘INTOSAI Denetim Standartlarina iligkin
Avrupa Uygulamalart Rehberleri,” 20 Nisan 2007 tarihli ‘Avrupa Birligi Sayistay1 Standart-
lar’’ (‘Court of Auditors Audit Policy and Standards’), ‘Uluslararas1t Muhasebeciler Federas-
yonu’ (‘International Federation of Accountants’ [IFAC]) standartlar ve diger iilkelerin sa-
yistay uygulamalart da dikkate alinarak hazirlanmistir. Hazirlanan yeni ‘Sayistay Kanunu

Teklifi’nin gerekcesinde de belirtildigi gibi, teklif yasalastifinda Sayistay,

“diizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek; tiim kamu
fonlarini, kaynaklarimi ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal yetkiye sahip olacak; isleyis ve fonk-
siyonel agidan bagimsiz olacak; uluslararasi genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun de-
netim yapabilecek; hazirladig1 raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve kamuoyuna sunabilecek; kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydam-
lig1n yerlestirilmesine ve yayginlastirilmasina, boylece yolsuzluklarin 6nlenmesine 6nemli katkilar-
da bulunabilecek; [ve] gorev ve yetkilerini daha etkin bir bi¢cimde yerine getirebilmek i¢in iyi bir

organizasyon yapisina sahip olacaktir.”

Yeni ‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin maddelerinin uluslararasi standartlara uygun ha-
zirlandig1 hususunda siiphe bulunmamasinin yanisira baz1 maddelerin gerekcelerinde agik-
ca uluslararasi standartlara gore hazirlandigina dair 6zel vurgular bulunmaktadir. Tanimla-
11 diizenleyen ‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin 2. Madde’sinin gerekg¢esinde, denetime iligkin
tanimlamalarin ‘INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulamalar1 Rehberle-

ri’ne uygun olarak yapildigi ifade edilmektedir.’® Sayistay’in bagimsizhigini diizenleyen

49. “Sayistay Kanunu Tasarist Taslag1 Gerekcesi.” Metin icin bkz., http://www.sayistay.gov.tr/haber-duyuru/
duyuru/2004KanunTasarisi/SayistayKanunTasarisiTaslagiGerekcesi.htm.

50. T.B.M.M,, Sayistay Kanunu Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce Komisyonlari Raporlart
(2/594), s.4.
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‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin 3. Madde’sinin gerekgesinde, Sayistay’in, anayasal konumu-
na da uygun olarak, ‘Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi’nda acikga belirtilen ve Lima Deklarasyonu ve INTOSAI Denetim Standartla-
ri’nda belirtildigi gibi islevsel ve kurumsal bagimsizli1 agik bir sekilde vurgulanmigtir.!

Sayistay’in denetim alanini diizenleyen ‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin 4. Madde’si-
nin gerekgesinde ‘INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulamalar1 Reh-
berleri’nde yer alan, “Sayistaylar ulusal biit¢cede yer alip almadigina ve kimler tarafindan
toplandigina ve yonetildigine bakilmaksizin tiim kamu fonlarini, kaynaklarim ve faali-
yetlerini—Avrupa Birligi fonlar1 da dahil olmak iizere—denetlemek iizere Anayasa’da
ve kanunlarda acikca ifade edilen yetkilere ve araglara sahip olmalidirlar,” hilkkmii de dik-
kate alinarak bu madde, Sayistay’in denetim alanini tiim kamu idarelerini, kamu fonlari-
n1, kamu kaynaklarin1 ve kamu faaliyetlerini icerecek bicimde diizenlenmistir. Ayrica,
uluslararasi bir antlagma veya sozlesme ile Sayistay’in bir uluslararas: kurulug veya or-
giitii denetlemesinin Ongoriildiigii durumlarda, denetimin antlagsma veya sozlesmedeki
esas ve usullere uygun olarak yerine getirilecegi ve sozlesmede belirtilen yetkili makam
veya organlara raporlarinin sunulacagi esasi benimsenmistir.>2

Sayistay’in sorumlular ve sorumluluk hallerini diizenleyen ‘Sayistay Kanunu Tek-
lifi’nin 7. Madde’sinin gerekcesinde, “Ayrica bu maddenin diizenlenmesinde INTOSAI
Denetim Standartlarinin ‘temel denetim onermeleri’ baglikli kisminin, 36 nolu paragra-
finda yer alan ‘Sayistaylarin temel islevi kamusal hesap verme sorumlulugunu yerlestir-
mek ve gelistirmektir’ seklindeki ilkesi de dikkate alinmustir,” denilmektedir.>? Sayistay
denetiminin amacini diizenleyen ‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin 34. Madde’sinin gerekge-
sinde, “Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerin genel kabul gormiis uluslararasi dene-
tim standartlarina uyumlu olarak yapilabilmesi i¢in maddede, denetimin temel ilkelerine
yer verilmis ve bu ilkelerin tespit edilmesinde, sayistaylar icin en temel belge niteligin-
de olan bagta Lima Deklarasyonu olmak iizere, INTOSAI Denetim Standartlari ve INTO-
SAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinden yararlanilmstir,”

ifadesi yer almigtir.>* Sayistay denetimini diizenleyen ‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin 36.

51. T.B.M.M,, Sayistay Kanunu Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce Komisyonlari Raporlart
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Madde’si, Sayistay’in uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlari ¢ercevesinde
yapacag diizenlilik ve performans denetimlerinin hangi hususlar dikkate alinarak ger-

ceklestirilecegini diizenlenmistir:

“MADDE 36—Denetim, her agamada bir denetim plani ve programina dayali olarak yiiriitiilen bir fa-
aliyettir. Denetimde planlama, uluslararasi denetim standartlar1 agisindan en temel ¢aligma standar-
didir. Denetimin bir denetim plani hazirlanarak baglatilmasi, o planin uygulanmasini gosteren bir
denetim programi yapilmasi, bu programin uygulanmasi ve elde edilen denetim sonuglarinin rapor-
lanmasi ve sonugta raporlarda belirtilen hususlarin izlenmesi denetim siirecinin vazgegilmez asama-
laridir.

Tiim bu faaliyetlerin her asamasinin, ilgili hukuki diizenlemeler ile uluslararasi genel kabul gor-
miis denetim standartlarina uygun olarak hazirlanacak ikincil mevzuat ile diizenlenecegi maddede

belirtilmigtir.”

5018 sayili ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki bu diizenleme INTO-
SAI denetim standartlariyla da paralellik arz etmekte olup, madde s6z konusu diizenle-

melerle uyumlu bir sekilde hazirlanmigtir.>3

SONUC

Bagimsiz ve egemen devletlerin kendi iilkelerinde yaptiklari kamu denetiminin
kiiresel boyutta isbirligine gidilmesi temennisi 1949 yilinda Isvi¢re’nin baskenti
Bern’de toplanan Uluslararasi Idari Bilimler Kongresi’nde (‘International Congress of
Administrative Sciences’) dile getirilmisti. Bu temenni 1953 yilinda 34 iilke denetim bas-
kanlarimin Kiiba’nin bagkenti Havana’da bir araya gelmeleri ile gergeklesmistir. 1953 yi1-
linda 34 iiye ile kurulan ‘Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii’ (‘International
Organization of Supreme Audit Institutions’ [INTOSAI]), bugiin 189+4 iiye iilke ile bir-
likte adeta ‘Kamu Denetiminin Birlesmis Milletleri’ gibi rol iistlenerek genel diizenleyi-
ci kurallar koymaktadir. Ayrica, bolgesel diizeyde kurulan yiiksek denetim kurumlari is-
birlikleri INTOSAI’'nin paralelinde ayni amaclar dogrultusunda faaliyet gostermektedir-
ler. 1977 yilinda basimina ve dagitimina karar verilen ‘Lima Deklarasyonu Denetim
Usulleri Rehberi’ (‘Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts’) kamusal de-

netimin kiiresel boyutunu ve iilkeler arasinda ortak bir anlayisin ve kabuliin varligini or-

55. T.B.M.M., Sayistay Kanunu Teklifi ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce Komisyonlart Raporlari
(2/594), s.8.
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taya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Halen yiiriirliiglinii muhafaza eden bu
rehber ayn1 zamanda yeni agilimlar i¢in de referans kaynagi konumundadir. 2007 yilin-
da Meksika’nin bagkenti Mexico City’de yayinlanan ‘Yiiksek Denetim Kurumlarinin Ba-
gimsizligina iliskin Mexico Deklarasyonu’ (‘Mexico Declaration on SAI Independence’)
dis kamu denetiminin bagimsizlig1 i¢in gerekli sekiz dayanagi tanimlamaktadir.

INTOSAL, iiye iilke sayistaylar1 arasinda denetim, usul, metod ve teknikleri yoniin-
den bir birliktelik saglamak amaciyla, denetimde uyulmasi gerekli standartlart saptamis
ve s0z konusu ilkeler, INTOSAI Yo6netim Kurulu’nun 1991 yilinda Washington’da ya-
pilan toplantisinda onaylanmugtir. “Yiiksek Denetim Kurumlarinin Uluslararasi Standart-
lar’ (‘International Standards of Supreme Audit Institutions,” [ISSAI]) kamu denetimin-
de temel kabuller, kamu denetiminde genel standartlar, kamu denetiminde ¢aligsma stan-
dartlar1 ve kamu denetiminde raporlama standartlar1 denetim ile ilgili sozliik ve agikla-
malar bakimindan yol gosterici olmaktadir. INTOSAI, 1998 yilinda Uruguay’in basken-
ti Montevideo’da yaptig1 44. Yonetim Kurulu toplantisinda, kamu sektorii denetcileri
icin ‘Mesleki Ahlak Kurallari’n1 (‘Code of Ethics’) kabul ederek kamuoyuna agiklamis-
tir. ‘Mesleki Ahlak Kurallar1’ ¢ok temel diizeyde ve genel anlamda belirlenmis olup iil-
kelerin kendi 6zgiin kosullar1 ¢cercevesinde bu temel iizerinde etik kurallar1 genisletmele-
ri tavsiye edilmektedir. INTOSAI 26-27 Mayis 2010 tarihlerinde Avusturya’nin bagken-
ti Viyana’da sayistay baskanlarinin katildig1 bir toplanti gerceklestirdi. Toplantinin ana
temasi, diinya genelinde iilke yiiksek denetim kurumlarinin kapasitelerinin ve bagimsiz-
liklarinin giiclendirilmesi i¢in her tiirlii cabanin gosterilmesiydi.

Bildirgede, yiiksek denetim kurumlarimin bagimsizlik, kapasite artirma ve gelistir-
me, denetim standartlar1 ve yontemleri gelistirme ve uygulama, bilgi paylagimi, degerle-
rin ve faydalarin anlatilmas1 gibi 6nemli hususlar ve bunlar ile ilgili ihtiyaglarin stratejik
planlar ve kalkinma programlari araciligiyla tespit edilmesi ve yiiksek denetim kurumla-
rinin gergeket, ileriyi goren ve liretken ¢oziimler iiretmeye yonelik calismalar yapmalari
vurgulanmaktadir. Toplant1 kapanis bildirgesinde yiiksek denetim kurumlarinin bagim-
sizliginin saglanmasinin temininde, uluslararas1 hukuka dahil etmek amaciyla, Lima ve
Mexico deklarasyonlarimin bir Birlesmis Milletler dokiimanina eklenmesinin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. S6z konusu bildirgede kamu denetimi ile ilgili temel uluslararasi
metinlerin onemi vurgulanmakta ve giiniimiiz kamu dis denetimi anlayis1 ortaya konul-
maktadir. Yiiksek denetim kurumlar kiiresellesen diinyada yeni rollere ve siirekli degi-
sime ag¢ik olmak zorundadirlar; ciinkii kiiresellesen ve giderek kiiciilen diinyada yonetsel
kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluklari ulusal cerceveyle sinirli kalmamakta, ulu-

sal yonetimler uluslararasi kamuoyuna karsi da sorumlu davranmak zorunda kalmakta-
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dirlar. Yine gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde degisik kesimlerden yiikselen de-
netim talepleri, yiiksek denetim kurumlarinin daha dinamik ve genis bir vizyona sahip
yapilar olmasimi gerektirmektedir.

Kamu denetimi ile ilgili kiiresel diizeyde bu gelismeler olurken Tiirkiye nin de bu
gelismelerle yakindan ilgilendi8i goriilmektedir. Tiirkiye 1965 yilinda INTOSAT'ye iiye
olmus, sonraki yillarda da diger bolgesel denetim isbirliklerine katilmistir. Tiirkiye kamu
denetimi konusunda kiiresel gelismeyi takip etmis, en azindan ne olup-bittiginden haber-
dar olmustur. Kiiresel diizeydeki gelismelerin Tiirkiye’ye tasinmasinin gayretinin goste-
rildigi, ancak bunun saglikli bir sekilde gerceklestirilemedigi anlagilmistir. 1967 yilinda
yiiriirliige giren 832 sayili Sayistay Kanunu’nda kiiresel gelismelere paralel olarak degi-
sik zamanlarda parcalar halinde degisiklikler yapilmis, ancak bu degisikliklerin verimli
uygulanmas1 miimkiin olmamugtir. 2003 yilinda yiirtirliige giren 5018 sayili ‘Kamu Ma-
i Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na paralel olarak 2004 yilinda yeni ‘Sayistay Kanunu
Teklifi” hazirlanmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur. Teklif 2010 yili
Subat ayinda yeniden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmasina ragmen, 2004 yilin-
dan bugiine degin yeni ‘Sayistay Kanunu Teklifi’nin gerceklesmesi hususunda her han-
gi bir gelisme olmamugtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kurulunda 510 sira sayili yeni ‘Sayistay Ka-
nunu Teklifi’nin gerek genel gerekcesinde, gerekse madde gerekgelerinde kamu deneti-
minin uluslararas1 diizeydeki anlayisinin kabullenildigi goriilmektedir. Gerek¢ede kamu
denetimi anlayiginin giiniimiizde geldigi nokta belirtilmekte, Tiirkiye’nin kamu denetimi
anlayisinda kiiresel anlayisi nasil benimsedigi vurgulanmaktadir. Yeni Sayistay Kanu-
nu’nun gerekce kisminda 6nce kamu yonetimi anlayisindaki giiniimiiz kiiresel yaklagimi-
na, miiteakiben kamu denetiminin uluslararas1 boyutuna, sonra da Tiirkiye’nin bu gelis-
meleri kabuliiniin nedenlerine yer verilmekte olup denetimin uluslararasi standartlara go-
re gerceklestirilecegine vurgu yapilmaktadir. Bu noktada Tiirk yiiksek kamu deneti-
mi—dis ve bagimsiz kamu denetimi—sisteminin giiniimiiz kiiresel anlayisina ayak uy-
durabilmesi agisindan bazi hususlart dile getirmek faydali olacaktir.

Giiniimiiz kiiresel yiiksek denetim anlayisinin 6grenilmesi, kavranmasi, uygulan-
masinda ge¢ kalinmamalidir. Sayistay 1862 yilinda Fransa 6rnegi esas alinarak kuruldu;
sonraki Sayistay kanunlari da yine Bat1 6rneginde yapildi. Ornek aldigimz iilke sayistay-
lar1 kendilerini gelismelere karsi yenileyebildikleri halde, Tiirkiye ayni duyarlilig1 ve hiz-
lilig1 gosteremedi. Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda yeni Sayis-
tay Kanunu Teklifi’nin bir an 6nce gerceklesmesi gerektigi siirekli vurgulanmaktadir.

1967 tarihli Sayistay Kanunu'nun ¢agdas anlayisa ve yeni kamu yonetimi yapilanmasi-

125



126

RECAI AKYEL

na cevap veremedigi elestirisinin yani sira, 2003 yilinda kamu mali yonetimi sistemi de-
gistirildigi halde, buna uygun yiiksek kamu denetimi sisteminin heniiz kurulamamis ol-
masi bir ‘talihsizlik’ olarak degerlendirilmektedir. Giinlimiiz kiiresel yiliksek kamu dene-
timi anlayisina uygun yapilacak yeniden yapilanma calismalari ile ilgili anayasal, yasal
ve ikincil diizenlemelerin bir biitiinliik ve uyum ic¢inde, es zamanl gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir. Bu tlicliiden herhangi birinde bir eksiklik sistemi islemez kilmaktadir. 2005
yilinda yapilan anayasa degisikligi, yasal ve ikincil diizenleme eksikligi nedeniyle, heniiz
uygulanamamaktadir.

Giiniimiiz kiiresel yiiksek kamu denetimi anlayisina uygun yeniden yapilanma c¢a-
lismasinda, kamuoyunun bilgilendirilmesi, sivil toplum kuruluglari ve medya ile isbirli-
g1, paydaslarin uyumu, insan kaynagiin kabulii ve gayreti onemlidir. Yeniden yapilan-
malarda tek bagina yasal diizenlemeler yeterli olmamaktadir ve beklenen basariy1 goste-
rememektedir. Tiirkiye kiiresel yiliksek kamu denetimi standartlarinin olusumunda daha
aktif rol almahdir. Tiirkiye siirekli diger ililke deneyimlerini kabullenen pasif ve alic1 ko-
numundan vazge¢cmeli, kendi deneyimlerini sunan, katilimei ve aktif rol almalidir. Tiir-
kiye’de gerek kamu yOnetimi, gerek basin ve gerekse kamuoyu yiiksek kamu denetimi-

nin faydasini ve gerekliligini bir an once fark etmelidir.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




