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Tiirk siyasal hayatinda uzunca bir stireyle siyasal iktidar gérevini
ytiriiten Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti), yoksulluk sorunu
giindeminde tutmus; hiikiimet programlarinda ve parti tiiziigiinde
sorunun c¢oziilmeye calisilacagim iddia etmistir. Modern diinyada
bircok iktidarin miicadele etmek zorunda kaldigi yoksulluk sorununa;
Ak Parti hiikiimetinin hangi tiir araglar ile miidahale ettigi bu
calismada incelenecektir. Karma sistemli ekonomik bir yapwa sahip
olan Tiirkiyenin, yoksulluk sorunu baglaminda sahip oldugu
paydaslarin izledigi politikalar da énem arz etmektedir. Bu baglamda
yoksulluk sorunu; Ak Parti donemindeki nicel veriler baglaminda
degerlendirilecektir.
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The Justice and Development Party (AK Party), which has been in
power for political power for a long time in Turkish political life, kept
the issue of poverty on the agenda; the government's programs and the
party's rule to try to solve the problem. For the question of poverty
which many powers in the modern world had to struggle with; The
means by which the AK Party government intervenes will be examined
in this study. Combined with a systematic economic structure of
Turkey, owned poverty policy pursued by the stakeholders in the
context of the problem is also important. In this context, the problem of
poverty; It will be evaluated in the context of quantitative data from
the AK Party.

1. GIRIS

2002 yilindan itibaren Tiirk siyasalinda dnemli bir aktdr haline gelen Ak Parti, gerek ic
politikada gerekse de dis politikada bir¢ok politikay1 giindemine almig ve siiregler baglatmistir.
Ak Partinin iktidar gérevi, 7 Haziran 2015 segimleri harig, 2018 yilinda kadar kesintisiz devam
edebilmistir. Boylesine uzun siireli bir iktidarin varligi, akademik disiplinler tarafindan etraflica
incelenmistir. Ak Parti’nin Sosyolojik, iktisadi, siyasi politikalar1 izerine bir¢ok bilimsel yaymn
ortaya ¢ikmistir. Bu calisma, 2002 sonrasi donemin ekonomi politikalar1 arasinda yer alan
yoksulluk sorununu inceleyecektir. 2001 Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikmasi ve braberinde Ak
Partinin iktidara tasinmasi gibi siirecler bu ¢alismada analiz edilecektir. Karma sistemli
ekonomik bir yapinin hakim oldugu varsayimiyla; devlet, sermaye ve emek kesimleri
arasindaki iliskiler de dnem arz etmektedir.
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2. YOKSULLUK KAVRAMI

Goreceli bilesenlerden meydana gelmesi nedeniyle, “yoksulluk” kavramini tanimlamaya
calismak gliclesmektedir. Maddi ve manevi ihtiyaglarin karsilanamamasi olarak

tanimlanabilecegi gibi bireyin kendisini ger¢eklestirebilmek i¢in maddi imkanlara
sahip olmamas1 olarak da tanimlanabilinir (Giines, 2009: 16). Yoksulluk, kronik ve gegici
olmak {izere, Birlesmis Milletler tarafindan iki grupta tanimlanmistir. Kronik yoksulluk;
iktisadi ve siyasi yap1 olarak, gecici yoksulluk ise igsizlik ve enflasyon kavramlar1 iizerinden
tanimlanmaktadir (Kan, 2011: 35). UNESCO (2017), yoksulluk kavraminin mutlak ve goreli
olarak tanimlanabilecegini ileri slirmiistiir. Mutlak yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi
faktorleri kapsamaktadir. Mutlak yoksulluk ile yasam kalitesi ve gelir adaleti arasinda bir
baglant1 bulunmamaktadir. Goreli yoksulluk ise ekonomik durumu 6n plana g¢ikartmakta,
yoksulluk kavramimin belirli bir yasam standardinin altma inilmesiyle olustugunu ileri
sirmektedir. WHO (2017), yoksullugu, diisiikk gelire sahip olmak seklinde tanimlamakla
birlikte, gilinliik 2 dolarin altindaki gelirin yoksulluk sinir1 oldugunu belirtmistir. Ekonomik
etmenlerden dolay1 yoksullugu belirli bir sinira indirgemek dogru sonuglarin ortaya ¢ikmasini
engelleyebilir. 2 dolar sinir1, gelismis tilkeler icin yetersiz kalabilme potansiyeline sahiptir.
Yoksulluk salt ekonomik bir ekonomi politikas1 olmadigindan dolay1 bu kavramin siyasi bir
konu olarak da incelenmesi gerekmektedir. Yoksulluk sorunu ile micadele, hukimetlerin
politikalar1 belirleyici rol oynamaktadir (Incedal, 2013: 133).

Yoksullukla miicadele sdylemi, Ak Parti’nin hiikiimet programlarinda donemsel olarak
incelenecektir. 58. Hiikiimet Programi’nda; halkin yoksulluga terk edildigi, yoksullugun sosyal
tahribata neden oldugu, gelir dagiliminin iyilestirilecegi gibi agiklamalar goriilmiistiir (TBMM,
2017a). 59. Hiikiimet Programi’nda, toplumun yoksulluga maruz birakildig1 diisiincesi
yinelenmis, sosyal politikalar kanaliyla yoksullara yardim edilecegi seklinde ifadelere yer
verilmistir (TBMM, 2017b). 60. Hikiimet Programi’nda, 58. ve 59. hiikiimetlerin gelir
dagilimini iyilestirdigi ve yoksul kesimlerin saglik giderlerinin devlet giivencesine alindig1 ileri
stiriilmiigtiir (TBMM, 2017c¢). 61. Hiikiimet Programi’nda; toplumun gelir diizeyi yiiksek,
yiizde 10’luk kesimi ile en yoksul yiizde 10’luk kesimi arasindaki katsayimnin 2002-2009 yillar1
arasinda % 18’den 13’e diistiigli ileri siirlilmiistiir. Sosyal destek programlar1 (SODES)
araciligiyla, yoksullugun kronik duruma gelmesinin engellenmeye c¢alisildig, Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) nin da etkin politika yiiriittiigii
belirtilmistir (TBMM, 2017d). 62. Hiikiimet Programi’nda; Genel Saglik Sigortas1 (GSS) nin
hayata geg¢irildigi, mutlak yoksullukla miicadelede basarili bir siire¢ yasandigi, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari’nin calismalar yaptig1 ve toplumun gelir diizeyi
yiiksek, yiizde 10’luk kesimi ile en yoksul yiizde 10’luk kesimi arasindaki katsaymin 2002-
2012 yillar1 arasinda ylizde 18’den 11°e diistigii ileri siiriilmiistiir (www.akparti.org, 2017a).
64. Hikiimet Programi’nda, sosyal transferler ve vergiler araciligiyla yoksul kesimlerin
gozetilecegi iddia edilmistir. (www.akparti.org, 2017b). 65. Hiikiimet Programi’nda ise
yoksulluk sorununun ortadan kaldirilacagi, gelir dagiliminin iyilestirilecegi, sosyal transferler
ve vergiler araciligiyla yoksul kesimlerin gozetilecegi diislincesi tekrar edilmistir
(www.akparti.org, 2017¢).

Ak Parti’nin yoksulluk sorununu yogun bir sekilde giindeme almasinin nedenlerini
inceleyebilmek i¢in 2001 ve 2008 Ekonomik Krizleri’nin incelenmesi gerekmektedir. Parti’yi
iktidara tasiyan ve uzun siireli bir aktor olmasina firsat tantyan donemin ekonomik sartlarinin
analiz edilmesi ¢aligmamiza katk1 saglayacaktir.
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2.1. 2001 EKONOMIK KRiZi

24 Ocak 1980 Kararlari, ithal ikameci politikalarin sonlandirilmasit ve ihracat temelli
sanayilesme doneminin baslangicini ifade etmektedir. 24 Ocak Kararlari, ekonomide olumlu
gelismelere neden olduysa da sonrasinda negatif seyirler goriilmiis, 1991 Korfez Krizi ve 1994
Krizine giden siireci baslatmistir. 1990 sonrasinda biitce agiklarinda goriilen artig, enflasyon,
bankalarin 6zel sektor yerine devlete kredi vermesi gibi kroniklesen sorunlar hiikiimetlerin
glindemlerinde 6ncelikli bir konuma gelmistir (Alpaydin, 2011: 21). 2001 krizine kadar kamu
bor¢ stogu artmaya devam etmistir. Kamu bor¢larinda meydana gelen artisla birlikte faiz
O0demeleri 1987°den 2001°e Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)’nin %3 {inden %23 iine yiikselmis,
faiz 6demelerinin konsolide biit¢e harcamalari i¢indeki orani da %51°e ulasmistir (Armn, 2003:
604). 1994 krizi ve sonrasinda 2001 krizi doneminde, yabanci kaynakli fonlar iilkeyi terk etmis;
finans piyasalari ile reel sektor lizerinde yarattigi sarsinti nedeniyle de Tiirkiye ekonomisi,
ekonomik kriz ile ylizlesmek zorunda kalmistir (Koyuncu ve Senses, 2004: 28). 1999 yilinda
IMF ile istikrar programi uygulanmaya baslanmisti. Zirai faaliyetler, is gliciniin sosyal
giivenligi, kamu gelir ve giderleri ile maliye politikasi, programin baslica maddeleri arasinda
yer almigtir (Bayramoglu, 2005: 291). IMF ile baglatilan istikrar programi, 2001 Ekonomik
Krizi nedeniyle kesintiye ugramistir. Kriz; piyasalar1 durgunlagtirmis, yatirimlar azaltmis,
faizler yiikseltmis, isyerlerini kapattirmis ve issizligi arttirmistir (Kizilkaya vd., 2010: 9).
Toplumun tiimiinii etkileyen 2001 Ekonomik Krizi, Ak Parti’nin iktidara taginmasina neden
omustur (Onis, 2010: 260-261).

Kriz, yalnizca emek piyasasi lizerinde olumsuz etkide bulunmamis, kiigiik ve orta sermaye ile
kiigiik burjuvaziyi de etkilemistir (Ataay, 2008: 77). Ak Parti iktidara geldikten sonra devasa
bir yoksulluk sorunuyla yiizlesmek zorunda kalmistir. Sosyal yardimlar, 6n plana ¢ikarilmis ve
sosyal politika tartigmalarinin iginde yer almaya baglamistir (Bugra, 2015:220-221). Ekonomik
krizlerin kayitdisi olarak istihdam edilen orta sinif ile gida maddelerine kars1 talebi yiiksek olan
kesimleri daha ¢ok etkiledigi bilinmektedir (Koyuncu ve Senses, 2004: 28-29). 2001 Krizi,
1980 sonras1 ekonomi politikalarindan bagimsiz gelismemistir. Istikrarsiz hiikiimetlerin varhig,
ekonomi politikalarinin uygulanmasini engellemistir (Karag6l, 2013: 46). 2002 yil1 6ncesinde,
sermayenin sahip oldugu mobilizasyon, ekonomideki kirilganlhig: arttirmistir (Karagol, 2013:
25).

2.2. GUCLU EKONOMIYE GECIiS PROGRAMI

DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti doneminde, Diinya Bankasinda gorevli Kemal Dervis,
Ekonomi Bakani olarak goreve baslamis ve Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)’n1
aciklamistir. Kamu maliyesinden 6zellestirmeye, Sosyal Giivenlik Kurumun (SGK)’dan tarim
alanina yonelik, gelir saglayici politikalar 6n plana ¢ikmistir (Alpaydin, 2011: 22). Enflasyon,
kamu mali agiklar1 ve istikrarsiz biiyiime ile miicadele edilmeye ¢alisilmigtir (Tunali, 2011: 65).
Kamu agiklarina karsi alinan kararlar ile kamu dengesinin diizeltilmeye calisiimasi,
kamuoyunda iyimser bir hava yaratmigtir (Karagol, 2013: 27). Vergi barisi ile vergi gelirleri
artiritlmaya calisilmis, biitce agiklar1 kapatilmak istenmistir (Karagol, 2013: 41-42). Parasiz
(2004: 601), GEGP’nin amaglarmi; devletin piyasadaki gorevlerini sinirlandirma, dis ticarette
serbestlesmenin artirilmasi, bor¢ siirecinin istikrarlastirilmas1 ve yabanci yatirimlar icin
tesviklerin saglanmasi olarak agiklamistir. DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti tarafindan
baglatilan bankacilik ve saglik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ile yerel yonetimlere yetki
devrini iceren reformlar, Ak Parti hiikiimeti doneminde de uygulanmaya caligilmistir
(Bedirhanoglu, 2013: 48-49).
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Ak Parti, sik1 maliye politikalarini, kamuoyunda yumusak ve hassas olarak gostermeye dikkat
etmistir (Keyman ve Onis, 2007: 218). Ak Parti, iktisat teorilerine bagh kalmis, ekonomiyi
siyasetten izole etmis ve teknokratik bir tutum izlemistir (Yilmaz, 2014: 267). Ak Parti’nin
politikalar1 arasinda kamu ekonomisinin yeniden insa edilmesi hedefi, bliylik 6neme sahip
olmustur (Eres ve Bahge, 2013: 511). Kog¢’a (2003: 3) gore bu donemde kurulan Ak Parti,
1990’1arda pes pese gelen ekonomik krizlerin segmen davranigina olan etkisi nedeniyle uzunca
bir siire siyasi iktidar olabilmistir. Yilmaz’a (2014: 246) gore Ak Parti doneminde ekonomi
istikrara kavusmus ve finansal sektor araclari ise genisleme firsati bulmustur. Ak Parti, fiyat
istikrarin1 saglamaya calismistir. Artan i¢ talep, enflasyona neden olmamis, ekonomide giiven
saglanmistir (Karag6l, 2013: 36). 2002 yilindaki se¢im zaferi iizerinde IMF’ nin kamuoyu
nezdindeki etkisi gézard1 edilmemelidir (Keyman ve Onis, 2007: 219).

Ak Parti, hem dar gelirlilerin hem de sermayedar smifin destekledigi bir hareket olmustur
(Yilmaz, 2014: 246). Ak Partiyi iktidara tasiyan aktorler arasinda muhafazakar burjuvazi, orta
smif ile dar gelirliler bulunmaktadir (Y1ldirim, 2010: 288). Kogal’a (2014: 162) gore kuresel
kapitalizmle iliskili bir {ilkede siyasal iktidara gelmek, kiiresel hegemonyanin destegini
gerektiriyordu. Kiiresel kapitalizmin etkisi, bu donemin iktisat politikalar1 {izerinde
goriilmiistiir (Y1lmaz, 2014: 245).

2.3. 2008-2009 EKONOMIiK KRiZzi

2008-2009 yillar1 arasinda Amerika’da yasanan ekonomik durgunluk, Tiirk ekonomisini de
olumsuz etkilemistir. (Aktas, 2017: 8-9). ABD'de meydana gelen mortgage krizi, ipotege bagl
konut kredilerinden kaynaklanmistir (Dursun ve Birdal, 2011: 65). Bu krizden dolay1 2008
yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi kiigiilmeye baglamistir. Uretimin azalmasi, ihracatin
diismesi ve igsizlik onemli belirtiler olmustur (Sonmez, 2010: 271-272; Aytag, 2015: 375-376).
Krize karsi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) nin faiz artirimi; daraltici bir siireci
baslatmis ve 2008 Temmuz ayindan itibaren enflasyon baskilanmistir (Serel ve Bayir, 2013:
62). Kisa caligma 6deneginin siiresi uzatilmis, beyaz esya, otomotiv ve konut kesiminde vergi
indirimi saglanmis, mobilya ve is makinelerinde Katma Deger Vergisi (KDV)’yi indirilmis,
Kredi Garanti Fonu’nun sermayesi artirilmis ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI)’lere yonelik kredi destegi saglanmistir (Bakkal ve Alkan, 2011: 108-110). Ak Parti’nin
se¢im basarisinda, diizenleyici neoliberalizm politikanin etkileri biiytiktir. 2008-2009 ddnemi
arasindaki kiiresel krizi yonetebilme basaris1 da, Ak Parti’yi daha onceki iktidar partilerinden
ayirt etmektedir (Onis, 2012: 137-138). 2008-2009 Ekonomik Krizi sonrasi, Tiirkiye ekonomisi
toparlanmaya basladiysa da dis finansman etkisinin arastirilmas1 gerekmektedir (Aytag, 2015:
385).

3. AK PARTI’NIiN YOKSULLUKLA MUCADELEDESi: MAKRO VE MiKRO
VERILER

Ak Parti’nin yoksullukla miicadele politikasini inceleyebilmek amaciyla, partinin iktidar
doénemine ait makro ve mikro ekonomik veriler sirasiyla incelenecektir.

(a) 3.1. Gsyih
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Bir iilkede ekonomik biiylimeyi inceleyebilmek icin oncelikle Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) kavramini agiklamak gerekmektedir. GSYIH; bir iilke simirlarinda, belirli bir zaman
araliginda tiretilen mal ve hizmetlerin iktisadi degeridir (Ertek, 2013: 9).

Grafik-1: GSYIH-Cari Fiyatlarla Tutar ve Degisim Oran1 2002-2016
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Kaynak: TUIK, 2017a; TUIK, 2017b.

Grafik 1 incelendiginde 2016 yili GSYIH tutari, 2002 yilina gore 7.2 kat oraninda bir
biiyiikliikte gergeklesmistir. Bir iilkenin mal ve hizmetlerininin yildan yila artis gostermesi
iktisat bilimi agisinda olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. 2009 yilindaki artisin bir 6nceki
yila gore az olmasi, kiiresel krizin iilke ekonomisi iizerindeki etkisinin sonucu olarak
degerlendirilebilir. Boylesi bir ekonomik biiyiiklik, Ak Parti’nin ekonomi politikalarmin
makro diizeyde istikrar kazandigin1 gostermektedir. Sonmez (2010: 265-266), 2001 Krizi
sonras1 emege odakli biiyiime politikalarinin Tiirkiye’ye has bir basar1 olmadigini, diinyadaki
likidite bollugunun boyle bir biiylimeyi kiiresel alanda gerceklestirdigini ileri siirmiistiir. Grafik
2’deki veriler Sonmez’in yaklagimini dogrulamaktadir.

Grafik-2: Diinya GSYIH, Tiirkiye (GSYIH Yillik %) ve Tiirkiye Milli Gelir
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Kaynak: TUIK, 2017b; IMF, 2017; TUIK, 2017c.

Grafik 2’deki veriler, Dinler (2006: 568)’in ekonomik biiylimenin; yasam standardini
yiikselttigi, gelir dagilimi {izerinde olast etki yaratabildigi seklindeki yaklagimini
somutlastirmaktadir. GSYIH, bir iilkenin niifusuna boliindiigiinde; o iilkedeki kisi basina diisen
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92 H. AYDIN / Fighting Poverty During the AK PARTY Era

milli gelir elde edilir (Ertek, 2013: 19). Grafik 2 incelendiginde 2009 y1l1 harig kisi bagina diisen
milli gelir artmistir. 2014 yilinda, 2002 degerleri ile kiyaslandiginda 4 katlik bir artis
gozikkmektedir. Ekonomik rakamsal degerlerin Ak Parti doneminde yiikseldigi grafiklerden
anlagilmaktadir. “Bu tiir rakamsal degerlerin artig1, gercekte yoksullugu azalmakta midir?”
sorusuna cevap verebilmek i¢in farkl istatiksel verilerin incelenmesi de gerekmektedir. Bu
nedenle kiiresel anlamda yoksullugu 6lgen istatistiki verilerin incelenmesi gerekmektedir.

3.2. Fert Yoksulluk Oram

Grafik-3: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari
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Kaynak: TUIK, 2017d.

Grafik 3’te yoksullugu kiiresel agidan inceleyen fert yoksulluk oranina gore; 2005 yilindan
itibaren gunltik 1 dolarin altinda yasamini ikame ettiren hane halki kalmadigi gibi 2015 yilindan
itibaren 2,15 ve 4,3 dolarin altinda gelire sahip hane halki orani da biiylik oranda diigmiistiir.
Fert yoksulluk orani ile asgari licret net tutar1 ile degerlendirildiginde, kiiresel agidan fert
yoksulluk sinirin  distiine c¢ikilmasinin  Tiirk ekonomisi baglaminda 6nemli olmadigi
distiniilmektedir.

Soyle ki, Merkez Bankas1 (www.tcmb.gov.tr, 2018) 31.12.2015 tarihli dolar kuru ile 2015 yili
icin 4,3 ile carpildiginda: 2,9181%4,3= 12,54 TL cinsinden bir degere ulasilmaktadir. Aylik
tutar ise 12,54*30= 376 TL olarak hesaplanmaktadir. CSGB (www.csgb.gov.tr, 2018) 2015 yili
asgari ticret aylik tutar ise 1.000,54 TL seklindedir. Bu durumda fert yoksulluk oranin ortadan
kaldirilmis olmasi, asgari iicret verileri baglaminda olumlu bir yoksulluk politikasi1 olarak
degerlendirilmemektedir.

3.3. issizlik Oranlarn ve issiz Sayisi
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Grafik-4: Issizlik Oranlar1 2000-2017; Issiz Sayis1 2002-2016
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Dinler (2006: 474), mal ve hizmet liretim siirecine katilmak istemesine karsin ¢alisma imkani
bulamayan 16 yas iizerindeki yetiskinleri issiz olarak tanimlamistir. Issizlik oranmi ise
issizlerin miktari/toplam is giicii (¢alisantissiz) seklinde formiile etmistir. Acar’a (2006: 72)
gore milli gelirin artigina bagl olarak issizlik azaliyorsa, bu noktada milli gelirin anlam
kazandig1 sOylenebilir.

Grafik 2’de goriildiigii tizere 2009 yilindaki daralma nedeniyle kisi bagina diisen milli gelirde
hafif bir diisiis yasanmistir. Grafik 4’teki issizlik orani; 2009 yilindaki ekonomik krizden dolay1
yiikselmis ve 2010 yilindan itibaren diigsmiistiir. 2014 yilindan itibaren tekrar artmaya
baglamuistir.

Milli gelirin artmasina karsin issizlik oranlarinin da artig gézlemlenmesi ekonomik buyumenin
tek basma yoksullukla miicadelede yetersiz kaldigi diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Ak
Parti’nin iktidara geldigi donemde yiizde 6,5 olan issizlik orani; 2017’nin ilk ii¢ ay1
ortalamasinda yiizde 11 olarak Sl¢lilmiistiir.

Grafik 2°de kisi basina diisen milli gelirde artis saglanmasi ile grafik 3’te fert yoksulluk
oranlarmin ortadan kalkmaya baglamasina karsin Grafik 4’de goriilen issiz sayisi, Ak Parti
doneminde ekonomik kalkinmanin yoksullukla miicadelede politikasindan uzaklagtiginm
gostermektedir. Milli gelir 2002-2016 yillar1 arasinda yaklasik 7 kat oraninda bir artis
yakalamis olmasina karsin; issiz sayis1 da ayni yillar arasinda yaklasik 5 kat oraninda artmastir.
Milli gelirin artmasina karsin igsiz oraninin da 2002-2016 yillar1 arasinda yiizde 10’lar
seyretmesi gelir dagiliminin adaletli olup olmadig1 sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3.4. Gelir Dagihminin Olgiilmesi: Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi

Grafik-5: Lorenz Egrisi
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Kaynak: Unsal (2007: 601-602).

Dinler (2006: 295-296), mal veya hizmet iireten kisilerin ya da iretim faktorlerinin milli
gelirden aldiklar1 payr gelir dagilimi olarak tanimlamstir. Islevsel ve kisisel gelir dagilimi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Islevsel gelir dagiliminda emek; iicreti, sermaye; faizi, dogal
kaynaklar; ranti, girisimci ise kar1 elde edecektir. Kisisel gelir dagilimi ise milli gelirin iilkedeki
kisiler arasindaki dagilimi ya da kisisel boliisiimii olarak tanimlanmaktadir. Ak Parti
donemindeki gelir dagilimini inceleyebilmek i¢in “Lorenz Egrisi” ve “Gini Katsayis1”
kavramlar1 swrasiyla agiklanacaktir. Lorenz Egrisi, Max Otto Lorenz tarafindan bilime
kazandirilmistir. Grafikte toplum gelir biiytikliiklerine gore % 20’lik dilimlere boliiniir. Her %
20’lik gelir grubunun gelirden aldig1 paylarmn birlestirilmesiyle olusan egri, Lorenz Egrisi
olarak tanimlanir. Yukaridaki grafikte X tilkesindeki her % 20’lik niifus gelirin % 20’sini
almaktadir. Y iilkesine bakildiginda Lorenz egrisi dogrusal olmaktan uzaklasmakta ve her %
20 lik niifusun elde ettigi gelir esit olmamaktadir. Gini Katsayis1 ise Corrado Gini tarafindan
bilime kazandirilmistir. X alan1 / (X alan1 + Y alani) formiili ile Gini Katsayisina
ulasilmaktadir. Gelir tam adaletli sekilde bolisiiliiyorsa verilerden hareketle Gini Katsayisi 0
olarak bulunur. Gelir dagilminda adaletsizlik arttikga katsay1 1’e yaklasacaktir (Unsal, 2007:
600-602).

Grafik-6: Gini Katsayis1 ve P80/P20 Orani
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Kaynak: TUIK, 2017f.

Grafik 6’da; 2006 yilindan itibaren elde edilebilen verilere gore 2009 yilindaki ekonomik
daralma, gelir diistikliigiine sahip kesimler lizerinde olumsuz etkisini gostermistir. 2009 yilinda
katsay1 0,394 olarak Ol¢iilmiis ve 2006 yilindaki degerlere yakinlagsmistir. 2007-2015 yillar1
arasinda ise katsay1 0,38-0,39 araliginda seyretmis, 2007 yilindan itibaren gelir dagilimindaki
gostergeler yerini korumustur. P80/P20 oranlar ise en yiiksek gelire sahip kesim ile en diisiik
gelire sahip kesim arasindaki katsayiy1 vermektedir. Grafikte goriilecegi lizere Gini Katsayisi
ile paralel bir seyir izlemistir. 2006 yilinda P80/P20 orami 8,1 iken 2015 yilinda 7,2 olarak
Olglilmistiir. Yiiksek gelir gruplarinin ekonomik biiyiimeden yararlandigi sonucunu ortaya
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cikarmaktadir. Dinler’e (2006: 297-298) gore, gelir dagilimidaki adaletsizligin nedenleri;
ticret farklari, piyasadaki rakabet, toprak miilkiyetine bagli feodal sistem veya yoksulluk ile
bolgeler aras1 gelismislik bulunmaktadir.

Grafik-7: Tiirkiye Hane Halki Kullanilabilir Gelire Gére Son % 10'luk grup ve 11k % 10'Tuk
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Kaynak: TUIK, 2017g.

Grafik 7, Grafik 6’ya gore toplumdaki gelir farkliligin1 daha belirgin sekilde gostermektedir.
Son yiizde 10°luk kesim en {ist gelire sahip hane halklarimny; ilk ytizde 10’ luk kesim ise en diisiik
gelire sahip hane halklarma karsilik gelmektedir. 2006 yilinda elde edilen verilere gore bu iki
iktisadi sinifin gelirleri oran1 14,37 olarak dl¢lilmiistiir. En yiiksek iktisadi sinif, en diistik gelire
sahip kesime gore 14 katin iizerinde gelir elde etmektedir. 2015 yilinda bu oran 12,38 olarak
Ol¢iilmiistiir. Bu bilgiler baglaminda, Ak Parti’nin yoksullukla miicade politikas1 diisiik
gelirliler agisindan radikal ¢6ziimler ortaya koyamamistir. Ekonominin belirleyici
aktorlerinden olan sermaye sinifinin, yoksullukla miicadele siirecinden olumsuz etkilenmedigi
sonucuna varilmigtir. Ak Parti donemine ait nicel verilerin yoksullukla miicadele agisindan
olumlu bir gelisme kaydetmemesinden dolayi, kurumsal reformlarin da incelenmesi
gerekmektedir.

4. KURUMSAL REFORMLAR

Calismanin girigsinde belirtildigi tizere; devlet, sermaye ve emek kesimi arasindaki yolsuzlukla
miicadele olgusu, sermaye sinifindan ziyade devlet ve emek kesimi arasinda ¢oziilmeye
calisilmistir. Ak Parti, gelir dagiliminin iyilestirilmesi yerine mali politikalar iizerinden
yolsuzlukla miicadele etmeye ¢aligmis, siirecin tahribatini sermaye yerine devlet ilizerinden
istlenmeye c¢aligmistir. Kurumsal reformlarin amacit ve nicel sonuglari incelenmeye
caligilacaktir.

4.1. Mikro Kredi Projesi

Diinya Bankasi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin yoksullukla miicadele
amaciyla hayata gecirdigi, yoksul durumdaki vatandaslarin, yeteneklerini ve olanaklarini
kullanmaya c¢alistig1, bir kredi uygulamasidir. Gelir dagilimi esitsizligini ortadan kaldirmaya
calismak ve yoksul odakli bir biiyiime uygulamanin baslica amaglari arasinda yer almaktadir
(Giines, 2009: 39-41). Ak Parti doneminde neoliberalizm politikasinin bir sonucu olarak mikro
kredi projesi uygulanmaya baslamistir.
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Uygulama, gelir elde etmek isteyen ve kiiciik bir sermayeye ihtiyact olan yoksullara olanak
sunmaktadir. Kredi, Teminat gerektirmeden ve kefilsiz sekilde verilebilmektedir. Istihdami
artirmak, sosyal adaleti saglamak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmek, baslica
hedefler arasindadir. Genglerin istihdami, orta sinif ¢iftgilerin desteklenmesi de uygulamaya
dahildir. Israfi Onleme Vakfi, Grameen Bank ile Diyarbakir Valiligi koordinasyonunda mikro
kredi uygulamasi 2003 tarihinde baslatilmistir (Kan, 2011: 57-58). Baslangi¢ asamasinda
girisimeinin  fikirleri uygun goriildigli takdirde, 1.000 TL temel kredi verilmektedir
(http://www.tgmp.net, 2017a). Kredi tutarinin diisiik olmasi, iiretilecek mal ve hizmetin
kapsami ile niteligi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Burada ustiinde
durulmas1 gereken bir diger nokta, yoksullugun; asgari iicret, gelir dagilimi gibi hedeflerden
ziyade yine yoksullar {izerinden bir ¢6ziim olarak 6n plana ¢ikarilmis olmasidir. 2017 yili
itibariyle mikro kredi programina ait veriler Grafik 8’de gosterilmistir.

Grafik-8: Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi 2017
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Kaynak: TGMP, 2017.

4.2. Tiirkiye Is Kurumu

Yoksullukla miicadelede Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) da énemli bir role sahiptir. Istihdam
amaciyla yapilan ¢alismalar; caligma cagindaki vatandaslari, kadinlari, isyerlerini kapatanlari,
issizlik ddeneginden faydalananlari, engellileri ve eski hiikiimliileri kapsamaktadir. Il istihdam
Kurullari ile Istihdam Garantili Egitim Kurslar;, ISKUR biinyesinde calismalar yiiriitmektedir.
ISKUR-Adalet Bakanlig1 isbirligi ile 2001 yilindan bu yana, mahkiimiyeti az kalmis
hiikiimliiler i¢in de galismalar siirdiiriilmektedir (Karabulut, 2007: 73). Isini kaybetmis olan
iscilere, belirli kriterler dahilinde issizlik 6denegi verilmektedir. ISKUR, issizlere yonelik is
bulunmasi1 hususunda calismalar yapabilmektedir. Is bulunamayanlara; meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verilmektedir. ISKUR tarafindan ¢ikarilan “Issizlik Odenegi
Alan Sigortal Issizlerin Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi Y&netmeligi”
kapsaminda isgiicli yetistirme kurslar1 agilabilmektedir (Karabulut, 2007: 76). Ayrica is ve
meslek damgmanligi kapsaminda; kisilerin ozelliklerinin belirlenmesi, uygun meslegin
secilmesi, egitim imkanlarindan yararlanmalari ile diger siire¢ler bulunmaktadir (Karabulut,
2007: 87). Tablo 1, sadelestirilmis sekilde 2001-2014 yillar1 arasinda yiiriitiilen Is ve Meslek
Danigmanlig1 calismalarini gostermektedir.

Grafik-9: 2001-2014 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Is ve Meslek Danismanligi Calismalari
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Tablo incelendiginde; meslek danigsmanligmin 2014 yilinda 2002 yilina gore yaklasik 16 kat
arttign goriilmektedir. ISKUR, bu hizmet ile iilkemizde siiregelen uygun ise uygun isci
tartismasina bir ¢6ziim olma firsatin1 sunabilmektedir. Issiz sayis1 ve igsizlik oram gz 6niinde
bulunduruldugunda, kurumun danismanlik gérevi iistlendigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

4.3. Sosyal Guvenlik Kurumu

Y oksullukla miicadelede politikas1 kapsaminda, sosyal giivenlik sisteminde koklii degisimler
yaganmistir. Tiirkiye’de oldukga pargali, esitsiz, daginik ve yetersiz olan Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin daha etkin calisabilmesi i¢in son yillarda tek cati altinda toplanmasi yoniinde
onemli adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede, li¢ sosyal sigorta kurulusu SSK, ES, ve Bag-Kur,
“SGK” catist altinda bir araya getirilmistir (Giil ve Giil, 2008: 367). Ayrica tarim sektoriine
yonelik; ciftcilerin ve esnafin prim oranlar1 azaltilmis, ¢iftci ve esnafa maliilen emekli olabilme
hakki taninmis ve i goremezlik 6denegi almalar1 saglanmistir. Geliri olmayan yetim ¢ift¢i ve
esnaf kizlarma ceyiz yardimi yapilmis ve esnafin aldigi1 krediden prim borcu kesilme imkéani
getirilmistir. Ak Parti ddneminde “Tarim Sigortas1” sisteme dahil edilmis; sigortalilarin anne
ve babalarinin saglik imkanlarindan yararlanmasi saglanmistir (Kdgm, 2013: 126).

4.3.1. Gelir Testi Uygulamasi

Saglik sektoriinde ve ayn1 zamanda diinya ¢apinda yaklasik % 18 oraninda uygulanan Genel
Saglik Sigortas1 (GSS), Tiirkiyede de uygulanmaya baslanmistir. Genel Saglik Sigortas1 Gelir
Testi taramasindan sonra hane geliri briit asgari ticretin 1/3’liniin asagisinda bulunan 9 milyon
vatandag, GSS’den faydalanabilmis ve primleri devlet tarafindan finanse edilmistir. (Kdgm,
2013: 126). GSS uygulamasindan 6nce “Yesil Kart” uygulamasi hem istikrar yoniinden hem de
biirokratik siireclerden dolay1 elestirilmekteydi. Yesil Kart uygulamasi kaldirilarak GSS
olusturulmustur (Incedal, 2013: 73). Yildirrm’a (2013: 95) gore, Yesil Kart uygulamas, ilag
giderlerini karsiladigi i¢in neoliberal popiilizm ile ilag sirketlerini memnun etmistir.
Erdogdu’ya (2013: 685) gore, GSS sistemi saglik sisteminin metalasmasina neden olmustur.
Sistem, yurttas1 tiiketici konumuna déniistiirmiistiir. Onis’e (2012: 141) gore Ak Parti’nin saglik
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ve egitim harcamalar1 kanali ile orta sinif ve dar gelirli kesimleri memnun etmesi, se¢imlerde
oy olarak donmiistiir.

4.3.2. 65 Yas Ayhg1

2022 sayili kanunun 1. maddesine gore gelir sahibi olmayan muhtag¢ vatandaslardan, 65 yasini
doldurmus yaslilar ile resit olan engelliler ve kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu resit olmayan
engelli yakini bulunan kimselere aylik baglanmaktadir (incedal, 2013: 90). Engelli vatandaslara
yonelik haklarin1 koruyup gelistirmeyi amaglayan “Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 1 Ocak 2005 tarihli 5378
sayili Kanun ile kabul edilmistir (Kdgm, 2013: 198). Sosyal yardimlar, devletin yoksulluga
kars1 gelistirdigi destek politikalaridir. Bu yardimlar, primsiz 6demeler ve genel yardimlar
olarak iki gruba ayrilabilir. Yashlik, 6ziirliiliik ayliklar1 primsiz 6demeler; diizenli olmayan
gecici yardimlar ise genel yardimlar i¢inde yer almaktadir (Kan, 2011: 58).

Tablo-1: 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Yasl ve Oziirlii Yardimlari

Yillar Faydalanic1 Sayis1 gd?i::inl(g iag(};Irjl)
2002 1.008.846 311.623
2003 1.047.341 737.092
2004 1.092.457 788.825
2005 1.266.268 1.003.882
2006 1.243.878 1.284.823
2007 1.244.174 1.758.304
2008 1.266.174 2.018.629
2009 1.321.373 2.366.527
2010 1.363.670 2.562.228
2011 1.337.989 2.795.434
2012 1.228.355 2.911.191

Kaynak: SYGM, 2013’den Aktaran: Incedal, 2013: 92.
4.3.3. Dul Ve Yetim Ayhg1

Ulkemizde esi vefat etmis ve sosyal giivencesi olmayan bayanlara ydnelik programi mevcut
olmayisindan dolay1 problemin ¢dziimii i¢in bir Arastirma Projesi, Bogazigi Universitesi ile
isbirligiyle yiirttiilmiistiir. Aragtirmanm sonucunda esi vefat etmis kadinlara aylik gelir
programi olusturulmasi seklinde ¢esitli sosyal politika 6nerileri sunulmustur (Cogurcu, 2010:
28). 29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayil1 Fon Kurulu karar1 ile esi vefat etmis kadinlara yonelik
aylik gelir programi baglamigtir. Programin amaci; 3294 sayili kanuna gore esi vefat etmis
bayanlar seklinde tanimlanmustir (Incedal, 2013: 89).

4.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari
Ihtiyag sahibi ailelere; gida, giyim gibi temel ihtiyaglarma yonelik “Fon Kurulu Kararr” ile
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari”na biitce aktarilmasi seklinde gida yardimlari
yapilmaktadir. Asagidaki tabloda 2003-2014 yillar1 arasin aktarilan kaynak tutar1 belirtilmigtir
(ASPB, 2014: 76).
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Tablo-2: Gida Yardimlari

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 1.397,32
2013 163,25
2014 185,86

Kaynak: ASPB, 2014. (2014 Faaliyet Raporu)

Ak Parti, yolsullukla miicadele kapsaminda iktidara geldikten sonra biitceden daha ¢ok
miktarda kaynak ayirmaya baslamistir. Asagidaki tabloda 2002-2012 yillar1 arasinda toplam
sosyal yardim harcamalar1 ile bunlarin yillara gore, gayri safi yurti¢i hasilaya oranlarmi
gostermektedir (Incedal, 2013: 70). Sosyal yardimlar, pragmatik amaglara hizmet ettiginden
dolay1 yoksulluk ortadan kaldirilmamis, kabul edilebilir bir denkleme ¢ekilmistir.

Tablo-3: Sosyal Yardim Harcamalari

Villar Toplam SosyaliYardlm Toplam Sosyal Yardim
Harcamasi(Bin TL) Harcamasi/GSYIH
2002 1.376.069 0,50
2003 2.064.512 0,57
2004 3.296.572 0,59
2005 4.340.335 0,67
2006 6.545.719 0,86
2007 8.432.635 1,00
2008 9.819.952 1,03
2009 12.931.637 1,37
2010 13.035.483 1,18
2011 15.160.777 1,18
2012 16.656.244 1,18

Kaynak: SYGM, 2013’den Aktaran: incedal, 2013: 70.

Neoliberal politikalar sonucu artan issizlik ve yoksullukla miicadelede, Diinya Bankas1 ve
IMF’nin 6nerdigi kaynak tespitine dayali politikalar kullanilmistir. Merkezi ve yerel yonetimler
alaninda ytiriitiilen politikalar sonucu refahin goreli artig1 yanilsamaya neden olmustur (Urhan
ve Urhan, 2015: 238-239). Kamu kaynaklarindan 6zellikle sosyal yardimlar adi altinda yapilan
O0demelerin, temel amaci secimlerdeki basarilar1 gergeklestirmektir (David, 2016: 485). Ak
Parti, yerel yonetimleri stratejik bir sekilde sosyal yardim politikasinin bir paydasi haline
getirebilmistir.

4.5. Toplu Konut Idaresi

Toplu Konut Idaresi (TOKI), konut arzini artirarak dar gelirli vatandaslarin konut sahibi
olabilmelerini saglamaya calismaktadir. Son on yilda yaklasik 540.000 konut insa edilmis; bu
konutlarin yaklagik % 90’1 sosyal konut seklinde tasarlanmistir. 71.681 konutun insasina
baslanmis ve 89 noktada 51.246 konut teslim edilmistir. Gecekondu hayati, bir yasam tarzi
olmaktan ¢ikarilmaya ¢alisilmistir (Kdgm, 2013: 130). Dar gelirli kesime yonelik yoksul
konutlar1 politikasi, 2003 yilindan beri ¢alismalarina devam etmektedir. Kalite, saglamlik,
ucuzluk, demografinin dengeli yerlesimi igin calismak gibi hedefler TOKI’nin belli baslh
amagclar1 arasinda sayilabilir (Kan, 2011: 69-70).
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Grafik-10: Konut Uygulamalar1 Sayisi
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Kaynak: TOKI, 2017.
4.6. Miicadelenin Degisimi

Ak Parti doneminde yoksulluk sorunu; sivil toplum kuruluslartyla, genel bir goniilliiliikk esasina
dayanarak diger taraftan da yerel yonetimler eliyle ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Bu tiir yardimlar
ozellikle belediyeler tarafindan igsellestirilen bir pozisyona ¢ekilmistir (Metin, 2011: 195).
Metin’e (2011: 180) gore sosyal politikalar, sermayenin giiciinden ve birikimlerinden ayr1
degerlendirilmemelidir. Ak Parti donemindeki neoliberal yaklagimin giicii, sosyal politikalar
iizerindeki etkisi ile goriilebilir. Goniilliikk ve hayirseverlik sosyal yardim politikalarinda anlam
bulabilmektedir. Bakirezer ve Demirer’e (2013: 173) gore Ak Parti, Milli Goriis hareketinden
ayrilarak IMF politikalar1 ile Avrupa Birligi entegrasyon siirecini benimsemistir. Adil Diizen
kavrami1 yerine hayirseverlik kavramini tercih etmistir. Hayirseverlik, kapitalist sisteme olan
giiveni saglam tutmaya ¢aligmaktadir. Bu giiven olustugunda kapitalizmin tahribati, riza unsuru
araciligiyla bertaraf edilmeye calisilmaktadir (Yildizcan ve Yaka, 2010: 246-247). Kogal
(2016: 96), sosyal devlet anlayisinin terk edilmesiyle beraber, Ak Parti tarafindan hayirseverlik
kavraminin pekistirilmeye ¢alisildigini ileri siirmektedir.

Metin (2011: 183) Ak Parti donemindeki sosyal politikalarin, “klientelist” 6zellik tasidigini ileri
sirmiigtiir. Klientelist yaklasima gore politikalardan kimlerin faydalanacagi 6nceden
belirlenmektedir. Ak Parti doneminin sosyal politikalarinin en 6nemli 6zelligi; klientelist ve
hayirseverlik gibi dayanigma iliskileri ile uyumlu olmasidir. Bu tiir politikalar oy araci olarak
kullanilabilmektedir (Urhan ve Urhan, 2015: 254). Yildizcan ve Yaka (2010: 244), Ak Parti’nin
sosyal yardimlarmnin biiyiik Ol¢lide arttigma katilmakla beraber bu yardimlari, yoksul
vatandaslar iizerindeki hegemonik gii¢ olarak gormiislerdir. Iktidarda kalabilmek, isgiicii
niteligini artrmak, gelir dagilimi diizenlemek ve yoksullugu azaltmak kaynak aktarmmini
mecbur kilmaktaydi. Bu donemde kamu sosyal harcamalari, milli gelir artis oranmin
iizerindeydi. Belediyeler 6nemli sosyal yardimlarda bulundular (Bakirezer ve Demirer, 2013:
173). Siimer ve Yagli1 (2010: 17), Ak Parti’nin issizlik ve yoksulluga kars1 politikalarini, “sadaka
mekanizmasi1” seklinde tanimlamiglardir. Komiir yardimi ve sartli nakil transferi gibi yardimlar
bu mekanizmanin Ornekleri arasinda yer almaktadir. Devlet iilke genelinde vakiflar agi
olusturmus, yoksulluk sorunu ile ilgilenmistir. Ekonomik alandaki diizenlemeler
hayirseverlikle yogrulmus bir sivil toplum kurulusu 6zelligini barindiran SYD Vakiflar1 ile Ak
Parti’nin siyaseti biitiinlesmis goziikmektedir. Yiriitiilen calismalar yoksulluk ile belli bir
Olciide miicadele edildigini gostermektedir. Yoksullugun tamamen bertaraf edildigi iddia
edilemez (Metin, 2011: 195). Refah devletinin degisen paradigmasina uyumlu sekilde,
vatandasi odak noktasina alarak, vatandas lizerinden yoksullukla miicadele etmeye baglamigtir
(Gtlines, 2009: 11).
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5. SONUC

2001 ve 2008-2009 krizlerinin vermis oldugu deneyimler, Ak Parti’nin yoksulluk politikas1
iizerinde belirleyiciligini korumustur. Neoliberalizm ilkelerinin siyasal iktidar agisindan goz
oniinde bulundurulmasi, bir diger 6nemli gergekliktir. Bu denklemler baglaminda; sermayenin
Onilinii acan ekonomi politikalarinin 2002 sonrasinda da uygulanmasina devam edilmistir.
GEGP’deki hedefler, kamu maliyesi iizerindeki tebdirleri 6n plana ¢ikartirken ayni zamanda
sermayenin Oniinii acan ilkelere sahip olmustur. Ak Parti’nin konjektirel tutumu; ekonomik
kalkinmay1 saglamis buna karsin gelir dagilimiin belli parametrelerde seyretmesine neden
olmustur. Yoksullukla miicadelede; ekonomik kalkinmanin ve dolasiyla sermaye kesiminin
gelir artirict gorevleri, maliye politikasi lizerinden giderilmeye ¢alisilmistir. Yoksulluga karsi
bu tiir bir yaklagim, devlet-sermaye-emek kesimlerinin ortak bir ¢ikar1 olarak goériilmiistiir.
Sosyal yardim politikasi, bu donemde siirdiiriilebilir yoksulluk denklemi agisindan iglevsel bir
goreve sahip olmustur. Ucuz isgiiclinlin sermayenin geniglemesi agisindan belirleyici bir faktor
olarak goz oniinde bulundurulmasi, Ak Parti’nin yoksullukla miicadele yaklasimimin devlet-
sermaye-emek denklemi iizerinden siirdiiriilebilir oldugunu ortaya ¢ikarmstir.
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