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MAKALE BILGISI OZET

Demokratik  rejimlerde  kamu  politikalarimin  olusturulmasu,
uygulanmast ve degerlendirilmesi seffaf bir siirec i¢inde gerceklesir.
Makale Gegmisi: Bir sonraki donemde devleti idare etme yetkisinin alinmasi, onceki
%ﬁﬁf&%ﬁf@%ﬁ dénemde uygu!ar}an politikglarm ba,gar'l di{'zeyi ilg qumdan ilgilidir.
Bu sebeple iktidara talip olan siyasi partilerin  kamuoyuna
acikladiklar parti programlar ile milli iradeyi temsil etme hakkim

Anahtar Kelimeler: kazanan partinin hiikiimet program oldukc¢a onemli politika araglar
AB llerleme Raporu, Hiikiimet ve siyasi belgelerdir. Ancak uygulamaya konulan kamu politikalarinin

Programi, Demokratiklesme. denetimi ve degerlendirmesi i¢in yalmz basina parlamento yeterli
degildir. Basta giiclii bir sivil toplum ve medya olmak iizere
thtisaslasmis  kurumlara thtiyag vardwr. Ayrica kiiresel odlcekte
mesruiyeti resmen kabul edilen bir takim uluslararast kuruluslarin
takip ve degerlendirmeleri de kamu politikalarvun saghkh
degerlendirilmesine  katki  saglayabilir.  Tiirkiyede  kamu
politikalarimin  degerlendirilmesinde bu sayilanlara ilave olarak
Avrupa Birligi tiyelik siirecinde hazirlanan wylhk degerlendirme
raporlart da onemli bir fonksiyona sahiptir. Her ne kadar bu
raporlarin objektifligi tartisma konusu olsa da haricten bir bakist
yansitmasi ve raporun kendisinin de elestiriye acik olmast agisindan
dikkate ahnmasimi onemli kilmaktadir. Bu c¢alismada Tiirkiye
tarihinde ¢ok partili hayata gectikten sonra en uzun stiredir tek basina

© 2017 PESA Tiim haklar1 tktidar olan AK Parti Hiikiimetlerinin uyguladig1 politikalar, hem

sakldir parlamentoda giivenoyu alan hiikiimet programlar, hem de bu
programlarin uygulanmastmi  yakindan izleyen  Avrupa
Komisyonunun yullik ilerleme raporlart iizerinden degerlendirilecektir.
Degerlendirme, Hiikiimet Programlar1 ve Ilerleme Raporlarimn
kapsarm  ve  sektorel cesitliligi  dikkate ahnarak  sadece
demokratiklesme siireci ile stmirh tutulmustur. Degerlendirmede acik
politika belge ve raporlar iizerinden kwyaslama ve analiz yéntemi
kullamlacaktir. Benzer sekilde Tiirkiye'nin iiyesi oldugu uluslararasi
kuruluglarin demokratiklesme stirecine iliskin raporlar da yapilan
analizde dikkate alinacaktir. Sonug olarak Tiirkiye’nin yaklasik olarak
son 15 yllik siirede demokratiklesmede kat ettigi merhale i¢c ve dis
gozlemlerin ortiisme ve ayrismalar iizerinden objektif olarak
degerlendirilecektir.
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Transparency is very significant in the process of public policies’
formulation, implementation and evaluation in democratic regimes.

Article History: Correlation between the chance of taking the ruling authority for the

Received 20 Dec 2017 state for the next term and success level for the previous term is high.
Accepted 10 Feb 2018 Thus, the following two documents play a significant role in terms of

being policy instruments and political documentaries. First, party

doctrines represented to public by a political party which desires for
Keywords: governing the state. Second, government programs of a political party
The EU Progress Report, which wins the general elections. Yet, the parliament alone is not
g""emm*':nt Programs, enough to control and evaluate public policies. It is also be required

emocratization.

special institutions, notably, strong civil society and media.
Additionally, international institutions whose legitimacy is proven at
global level contribute to the process. Particularly, annual assessment
reports of the EU also have important function in Turkey. Whether or
not the objectiveness of these reports is at issue, they are also valuable
for they reflect a view from outside and they are open for criticism. In
this paper, the policies of AKP governments, come to the power without
the support of a coalition partner for the longest time after the
transition to a multi-party system in the history of Turkey, are
evaluated through the party’s government programs and annual
© 2018 PESA All rights reserved ~ progress reports of the EU that watch the programs. Taking account of
the governments’ programs and the progress reports’ content and their
sectoral range, the evaluation is limited with only the democratization
process. Reports and documentations of the policies are evaluated
through comparing method and method of analysis. Similarly, reports
of the international organizations, that the Republic of Turkey is a
member of, on the democratization process are also considered in the
analysis. In short, the mileage that the Republic of Turkey has gone on
democratization about 15 years period objectively evaluated through
inner and outer observations, in terms of their similarities and
contrasts.

GIRIS

Giliniimiiz toplumlarinda demokrasi adeta ortak bir deger olarak kabul edilmis olup, rnegine
nadir rastlanabilecek sekilde muhalifler ve hatta diktatorler tarafindan bile dviilen bir simgeye
doniismiis durumdadir. Bu abarti, demokrasinin sagladigi mesruiyetin ne kadar gii¢lii oldugunu
gostermesi agisindan manidardir. Demokrasinin bu giicli hi¢ sliphesiz milli iradeyi temsil
yetkisinin vazgeg¢ilmezligini de acgiklamakta ve hakli olarak onu tiim siyasi giiclerin Oniine
gecirmektedir.

Tiirkiye’nin siyasi tarihi incelendiginde Tanzimat’tan giiniimiize kadar 1srarli bir
demokratiklesme c¢abasmin var oldugu goriilir. Bu siire¢ ciddiye alinacak uzunlukta ve
demokrasi ile yonetilen iilkelerin tarihi ile kiyaslanacak eskiliktedir. Ancak Tiirkiye nin
gelismis demokrasilerle atbasi gitmedigi de bir vakiadir. Osmanli Devleti’nin tarih sahnesinden
cekilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu, askeri darbelerle yapilandirilan biirokratik
vesayet ve onun kurumlar1 iilkemizde demokrasinin saglikli gelismesini engellemistir.
Tiirkiye’nin demokrasideki gecikmelerini halkin egitim ve kiiltiir diizeyine baglayici
aciklamalar gergekci olmadigi gibi bilimsel verilere de dayanmamaktadir.

Demokratiklesmede sikintinin kaynagi toplumun demokrasiye olan goniilsiizliigii degil, devleti
yonetme giiclinli uzun bir siliredir elinde tutan kesimlerin milli iradenin kararlaria
rizasizliginda yatmaktadir. Bununla birlikte demokratiklesmede alinan mesafe umutlari
yesertecek kadar iyi bir diizeye gelmis olup, bundan geriye doniis ihtimal dahilinde degildir.
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Bu ¢alismada Tiirkiye’nin son 15 yilda demokratiklesme yoniinde attigi adimlar ve bu amagla
olusturulan politikalar basta Avrupa Birligi (AB) olmak tizere diger uluslararasi kuruluslarin
hazirladigi raporlar {izerinden degerlendirilecek ve analiz edilecektir.

1. Tiirkiye’de Demokrasinin Kisa Tarihi

Bilindigi lizere Tiirkiye’de siyasi sistemin demokratiklesmesine yonelik adimlar Osmanl
Devleti’nin son donemlerine kadar gider. Senedi Ittifak’la baslayan padisahin bazi yetkilerine
ayan ve esrafin ortak olma giicii, daha sonra Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla temel hak ve
hirriyetlerde farkli toplum kesimlerini esitleyici adimlara doniismiistiir. En nihayet Osmanli
Devleti’ndeki bu gelismeler 1876 Kanun-u Esasi’si ve se¢imle tesekkiil eden meclisleri ile
birlikte ele alinirsa o donemdeki sair mesruti monarsilerin pek de uzaginda degildir.

Tanzimat’la baglayan demokratiklesme hareketi en biiyiik kirilmasinit maalesef Cumhuriyetle
birlikte yasamistir. Milli Miicadele bize bagimsiz bir iilke, fakat demokratik olmayan bir siyasi
rejim birakmistir. Tirkiye bu fetret doneminden ancak 1950 yilinda ¢ok partili hayata gegisle
kurtulmus, fakat o da uzun stirmemistir. Silahli Kuvvetler i¢inde yapilanan bir cuntanin
onciiliigiinde yapilan darbe demokrasinin agir yara almasina ve 1961 darbe anayasasi ile de
vesayet altina girmesine yol agmistir. Bu vesayet her on yilda bir yapilan darbelerle takviye
edilerek Tiirkiye’nin gelecegini ipotek altina almistir.

SSCB’nin dagilmasi ve soguk savas doneminin sona ermesi ile baglayan yeni donemde
ozellikle kiiresellesmenin sosyal yapida sagladigi doniistim oligarsik egilimleri zorlastirdigi
gibi tekg¢i ve tekelci yapilar1 da zayiflatmistir. Toplumun taleplerine cevap veremeyen vesayet
altindaki kurumlar yerini mecburi olarak milli iradeyi temsil eden mesru hiikiimetlere
birakmaya baglamistir. Tirkiye’nin son 15 yilinda yasananlar incelendiginde artik
demokrasinin bir daha vesayet altina alinamayacak kadar gii¢lendigini, toplumun kendi oy ve
iradesine sahip ¢ikacak seviyeye geldigini ve tiim taleplerin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi1 zemininde gelismis demokrasilerdeki toplum talepleriyle benzestigini ortaya
koymaktadir.

Ustelik hiikiimetleri sadece halk degil basta sivil toplum olmak iizere pek ¢ok uluslar arasi
kurulus da takip etmekte, raporlar yayinlamakta ve adeta degisik niyetlerle denetlemektedir.
AB bu kuruluslarin en basta gelenlerinden birisidir. Tiirkiye’nin tam iiyelik i¢cin miiracaat ettigi
AB her yil yaymlamis oldugu “Ilerleme Raporlar1” ile Tiirkiye’deki siyasi yap1 ve isleyis
hakkinda degerlendirmeler yapmakta, elestiriler getirmekte ve taleplerde bulunmaktadir. Bu
raporlarm objektifligi tartisilabilir, 6zellikle Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligini geciktirmek i¢in
bir ara¢ olarak kullanildigi da pek hakli olarak sOylenebilir, ancak tiim bunlar kamu
politikalariin analizinde AB raporlarinin bir ara¢ olarak kullanilmasina engel teskil etmez. Bu
sebeple AB raporlarinda Tiirkiye’nin son 15 yillik donemindeki demokratiklesmeye yonelik
hiikiimet politikalarinin nasil degerlendirildigi incelenecektir.

2. Hiikiimet Programi ve Demokratiklesme

Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizlik 3 Kasim 2002'de yapilan milletvekili genel secimleri ile sona
ermistir. Koalisyon doneminin siyasi belirsizlik riski tasiyan programlar1 yerine siyasi istikrarin
umut verici programlar1 6ne ¢ikmaya baslamistir. Kurulan 58. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) Hiikiimeti’nin programi ve bu programin takip ve degerlendirilmesi ile baslayan siire¢
kamu politikalarmin analizi i¢in objektif veriler sunmaktadir. Bugiline kadar kurulan sekiz
hiikiimetin TBMM’de onaylanan programlar ile bunun gerg¢eklesme diizeyinin sektorel bazda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Stiphesiz bu konu oldukca kapsamli bir ¢alisma olup, burada
yalnizca programlardaki demokratiklesme vaatleri ve bunun gerceklesme diizeyi lizerinde
durulacaktir.

2.1. 58. Hiikiimet Programi ve Demokratiklesme
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Tiirkiye’de 03 Kasim 2002’de yapilan milletvekili genel se¢cimini AK Parti kazanarak tek
basina iktidar olmustur. Bu ve bundan sonra yapilan tiim se¢imler Avrupa Parlamentosunun ve
Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesinin iiyeleri tarafindan izlenmis ve segimlerin
uluslararasi1 standartlara uygun olarak yapildigi tiim raporlarda beyan edilmistir.

AK Parti’nin ilk hiikimeti Abdullah Giil tarafindan kurulan Tirkiye’nin 58. Hukumetidir
(19.11.2002-12.03.2003). Programinda itibarli, demokratik, dinamik, bir Tiirkiye Vizyonu’nun
hayata gegirilecegi, bunu saglamak i¢in siyasi iktidarin halkin talep ve beklentileri
dogrultusunda kullanilacagi, hukukun {istiinliigii anlayis1 i¢inde halk iradesinin ydnetime
yansitilacagi, toplum taleplerine uygun olarak tlkenin bitiun dinamik ve imkanlarinin harekete
gecirilecegi ifade edilmistir (58. HP, 2002: 4).

58. Hiikiimet yaklagik dort ay gibi kisa bir siire icerisinde yerini 59. AK Parti Hiikiimetine
biraktig1 icin taahhiitleri ile ilgili ciddi bir sorgulama firsatt olmamistir. Ancak hazirlanan
programin sonraki hiikiimet programlarina da temel teskil etmesi bakimindan ciddiye alinmas1
gerekir.

2.2. 59-61. Hiikiimet Programlar1 ve Demokratiklesme

R. Tayyip Erdogan tarafindan pes pese kazanilan {i¢ se¢imin arkasindan {i¢ hiikiimet
kurulmustur. Kurulan hiikiimetlerin programlar1 demokratiklesme hususunda ayni hedefleri
ortaya koymustur. Erdogan tarafindan kurulan 59. AK Parti Hikimeti (14.03.2003-29.08.2007)
siyasi kimligini “muhafazakar demokrat” olarak tamimlamistir. Buna gore yerli ve kokIi
degerler evrensel standarttaki muhafazakar siyaset ¢izgisiyle yeniden iiretilecektir. Programda
sinirlandirilmayan, keyfilige ve hukuksuzluga imkan saglayan, katilimi ve temsili
onemsemeyen, bireysel ve kolektif hak ve 6zgiirliikleri hige sayan totaliter ve otoriter anlayislar
yerilerek; her tiirlii dayatmaci, buyurgan, tek tip¢i, toplum miithendisligine dayanan yaklagimlar
saglikli bir demokratik sistem i¢in engel olarak goriilmektedir (59. HP, 2003: 2-3).

AK Parti iktidarinda tilke hukukunun evrensel hukuk ilkelerine uygun hale getirilecegi, temel
hak ve 6zgurltkler rejiminin evrensel standartlara ¢ikarilacagi, tUlkemizin gercek anlamda bir
hukuk devleti yapilacagi, hukukun istiinliigiiniin hakim kilinacag: taahhiit edilmektedir (59.
HP, 2003: 6-7).

Bu amagla mevcut Anayasa yerine, katilimci ve 6zgiirliikgii, yeni bir anayasa hazirlanacagi,
anayasanin hazirlanmasinda iktidar yaninda muhalefet partilerinin ve tum toplumsal kesimlerin
katiliminin en etkin bigimde saglanacagi s6zU verilmekte, siyasi istikrar1 bozmayacak sekilde
temsilde adaleti saglamak tizere Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunlarinin tim kesimlerin

mutabakati ile degistirilecegi ve secilme yasmin 25°e indirilecegi vaat edilmektedir (59. HP,
2003: 8).

Erdogan tarafindan kurulan 60. Hiikiimet Programinda da (29.08.2007-06.07.2011) yeni
anayasanin olabilecek en genis toplumsal uzlasmayla hazirlanacagi, temel hak ve 6zgurltkler
konusunda iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerde belirtilen esaslarin uygulanacagi,
ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerine tam uyum saglanacagi belirtilerek; demokrasinin ve
hukuk devletinin nihai amacinin biitiin temel hak ve oOzgiirliikleri giivence altina almak,

insanlarin korku ve endiseden uzak olarak giiven i¢inde yasamalarini saglamak oldugu ifade
edilmistir (60. HP, 2007: 4).

Keza Erdogan tarafindan kurulan 61. Hiikimet (06.07.2011-29.08.2014), Secim
Beyannamesinde yer alan hedefleri ve kamuoyu ile paylasilan taahhutleri esas aldigini, bazi AB
uyesi Ulkelerin engellemelerine ragmen halkin yararina oldugu diisiincesi ile AB standartlarina
uyum konusundaki ¢alismalarin devam edecegini, yeni donemdeki demokratiklesme hedefinin
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“Ileri Demokrasi” ile Milli Birlik ve Kardeslik Projesi oldugu belirtilerek, yeni bir anayasa
yapilmas1 konusunda tam bir kararlilik i¢inde olundugu vurgulanmigtir (61. HP, 2011: 3-5).

2.3. 62-64. Hiikiimet Programlar1 ve Demokratiklesme

R. Tayyip Erdogan’in halk tarafindan cumhurbagskani se¢ilmesi iizerine 62. Hiikiimet Ahmet
Davutoglu tarafindan kurulmustur (29.08.2014-28.08.2015). Hiikiimet Programinin 2023
Vizyonuyla sekillenen ve son Segim Beyannamesinde yer alan hedefler ile 61. Hikimet
programi, 10. Kalkinma Plan1 ve kamuoyu ile paylasilan taahhutleri ve politika belgelerini esas
aldig1 belirtilmistir (62. HP, 2014: 19).

07 Haziran 2015 genel secimleri ile higbir parti tek basmna iktidara gelememis, yapilan
gorlismeler sonunda da bir koalisyon hiikiimeti kurulamamistir. Bunun tizerine 63. Hiikiimet
Ahmet Davutoglu tarafindan bir se¢im hiikiimeti olarak kurulmustur (25.08.2015-24.11.2015).
Bu sebeple TBMM’de giiven oylamasi yapilan bir hiikiimet programi yoktur.

64. Hukimet de Davutoglu tarafindan kurulmustur (25.11.2015-24.05.2016). Hlkimetin
programinda ana basliklar olarak “demokratiklesme ve yeni anayasa, insani kalkinma ve
nitelikli toplum, istikrarli ve glcli ekonomi, bilim, teknoloji ve yenilikgi Gretim, yasanabilir
sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ile vizyoner ve dnci Ulke” kavramlar1 one ¢ikmistir (64. HP,
2015: 5).

Yeni donemde de insan onurunu merkez kabul eden bir anlayisla insani kalkinma esas alinarak,
hak ve 6zgurliklerin alaninin genisletilmeye devam edecegi, 64. Hikametin son segim
beyannamesinde yer alan hedefleri, 10. Kalkinma Planini, yapisal doniisiim program ve
projelerini, kamuoyuyla paylasilan strateji belgelerini ve taahhitleri esas alacagi
belirtilmektedir (64. HP, 2015: 11-13).

64. Hikdmetin tam anlamiyla bir reform hiikiimeti olacagi, Diinyanin ve iilkemizin degisen
sartlar1 ve 2023 Vizyonu cercevesinde gelecegin Tiirkiye’sinin insa edilecegi, bu kapsamda;
demokratiklesme ve adalet, egitim, kamu yoOnetimi ve maliyesi, reel ekonomide kokli
degisimin Oncelikli doniisiim programlar1 alaninda gergeklestirilecek reformlar oldugu ifade
edilmistir (64. HP, 2015: 14).

Yeni donemde demokratiklesme ¢abalarinin siirecegi, bireysel dzgirluklere dayanan, yargi
bagimsizhig ve tarafsizligini saglamaya yonelik kurumsal giivenceleri igeren ve siyasi sistemin
isleyisindeki belirsizlikleri ortadan kaldiran bir anayasa ile vesayetci bir sekilde kurgulanan
parlamenter sistemin yol agtig1 siyasal istikrarsizliklar: gidermek i¢in bagkanlik sisteminin daha
uygun bir yonetim modeli olduguna vurgu yapilmaktadir (64. HP, 2015: 23-26).

2.7. 65. Hiikiimet Programi ve Demokratiklesme

64. Hiikiimet, Ahmet Davutoglu’nun parti genel baskanligindan ayrilmasi sonrasi yapilan
olaganiistii kongre ile yerini AK Parti Genel Baskanligina se¢ilen Binali Yildirim tarafindan
kurulan 65 Hiikiimet’e devretmistir (24 Mayis 2016). Yeni Hiikiimet Programi ana hatlar1 ile
““yeni anayasa ve sistem, insani kalkinma, gli¢li ekonomi, yasanabilir sehirler ve cevre ve glgli
Turkiye” kavramlarini 6ne ¢ikarmaktadir (65. HP, 2015: 4).

Binali Y1ldirim’in Hiikiimet Program1 sunusunda 2002’den sonra elde edilen biitiin basarilarin
mimar1 olarak Cumhurbagkani R. Tayyip Erdogan’1 anmas1 ve O’nun liderliginde olusan tim
kazanimlari, yine onun liderliginde hep birlikte ¢alisarak gelecege tasiyacagini beyan etmesi
yeni donemde Cumhurbaskani agirlikli bir hitkkiimet modelinin sinyalini vermekte ve fiili bir
bagkanlik sistemi intibai uyandirmaktadir (65. HP, 2015: 4).

Hiikiimet programinda, milli iradeye kars1 olusturulacak her tirli engelin asilacagi, milli
giivenligi tehdit eden eski ve yeni tiim vesayet unsurlariyla miicadelenin kararlilikla
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strduriilecegi ve boliicii terdr Orgiitii ve paralel terdr orgiitii basta olmak iizere; tum teror
orgutleriyle micadelenin kararlilikla devam edecegi, baskanlik sistemi de dahil olmak Uzere
yeni yonetim sistemini de belirleyecek yeni bir anayasanin yapilacagi en dncelikli konular
arasinda sayilmigtir (65. HP, 2015: 8-9).

3. AB Raporlarinda Tiirkiye’nin Demokratiklesme Siirecine Yonelik Degerlendirmeler

AB llerleme raporlar1 geneli itibariyle degerlendirildiginde AK Partinin ilk dénemlerinde
olumlu ve hiikiimeti tesvik edici raporlar dikkati gekmektedir. Cumhurbaskani1 Sezer, Anayasa
mahkemesi ve yiiksek yargi ile TSK demokratiklesme yoniinde atilan adimlar1 engelleyici
olarak tanimlanmaktadir.

Abdullah Giil’tin cumhurbaskani se¢ilmesiyle birlikte AB raporlarinda Cumhurbagkani reform
yanlis1 olarak tanimlanmakta, Hiikiimet ise reformlar1 yapamadig1 icin elestirilmektedir. AB
raporlarinda dikkat ¢eken diger bir husus ise Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde slrekli
orantisiz gilic kullanma seklindeki ifadelerle elestirilmesi, zimnen terér unsurlarina arka
cikilmast ve AB fyelik siirecinde Tirkiye’ye haksizlik yapildigi, ikiyiizli davranildigi
elestirilerine sessiz kalmasidir.

3.1. 58. Hiikiimet Programi ve AB Ilerleme Raporu

AB’nin 2003 y1l1 i¢in hazirladig ilerleme raporu kismen de olsa 58. Hiikiimetin kurulus aylarini
icine almasi agisindan degerlendirildiginde olumlu bir tablo ¢izildigi goériilmektedir. Raporda
TBMM’nin 1 Mart 2003 tarihinde, ABD askerlerinin Tiirkiye'nin Giliney dogusunda ve Tiirk
askerlerinin Irak'ta konuslandirilmasina iliskin hiikiimet tezkeresini reddetmesinin alti
cizilirken, Recep Tayyip Erdogan’in milletvekili secilmesi ve 23 Mart 2003 tarihinde
TBMM'den giivenoyu alarak 59. Hiikiimeti kurmasi, Hiikiimet programinda koklii siyasi
reformlar yapma niyetinin varligi, hukukun iistiinliigiine ve temel 6zgtirliiklerin teminat altina
alinmasia dayanan demokratik devlet ilkelerini igeren yeni bir Anayasa hazirlanmasi gibi
hususlar not edilmektedir (AB Raporu, 2003: 13-16).

3.2. 59-61. Hukumet Programlari ve AB Ilerleme Raporlari

2004 yili AB Raporu geneli itibariyle olduk¢a olumludur. Uzun raporda AK parti hiikiimetinin
siyasi ve ekonomik reformlar1 Oviilmekte ve yapilan diizenlemelerin uzunca bir listesi
¢ikarilmaktadir. Rapor doneminde Cumhurbagkaninin 6zellikle, kamu idaresi ve egitim
reformlart ile ilgili alanlarda sekiz kez veto hakkini kullandig1 yorumsuz verilirken Ozel Idare
Kanunu ve Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu gibi Glkenin merkeziyetgi,
hiyerarsik ve ketum idari sistemini adem-i merkeziyetgi, katilimci, seffaf ve sorumlu bir yapiya
doniistiirmeyi amaglayan bu reform g¢abalarinin Cumhurbaskani tarafindan veto edildigi icin
yiiriirliige giremedigi kaydedilmektedir. Raporda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) I¢ Hizmet
Kanununun 35’inci ve 85/1’inci Maddelerindeki Turkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamak
“gorevinin” devam ettigi darbe imasi ile hatirlatilmakta, TSK’ nin gayri-resmi mekanizmalar
vasitasiyla etkili olmaya devam ettigi belirtilmektedir (AB Raporu, 2004: 15-22).

2005 AB ilerleme Raporu da bir dnceki Ilerleme Raporu gibi olumludur. Cumhurbaskaninca
veto edilen Belediyeler Kanunu ile Ozel idare Kanunu’nun 2005te yiiriirliige girmesine kars1
devletin tniter yapisina dair Anayasal hiikiimlerle ¢elistigi gerekgesiyle Cumhurbaskaninin
Anayasa Mahkemesine basvurdugu belirtilmistir. MGK’nin gorev, islev ve olusumuna iliskin
yapilan reformlarin uygulanmaya baslandigi ancak TSK’nin kayda deger siyasi niifuz
kullanmaya devam ettigi belirtilmistir (AB Raporu, 2005: 11-16).

2006 AB Ilerleme Raporunda Hiikiimetin reformlara devam ettigi fakat bunun smirl kaldig,
Cumhurbagskan1 Sezer’in son doneminde siyasi reformlara iligkin pek ¢ok yasada veto hakkini
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kullandigi, Cumhurbaskani ile Hiikiimet arasindaki gergin iligkiler siyasi reform ¢aligmalarim
yavaslattig1 vurgulanarak 6zellikle TSK’ nin 6nemli siyasi etki yapmaya devam ettigi, Jandarma
Uzerinde sivil denetimin saglanamadig belirtilerek, ulusal giivenlik stratejisinin olusturulmasi
ve uygulanmasinda, sivil makamlarin denetim islevlerini tam olarak yerine getirmeleri gerektigi
ifade edilmistir (AB Raporu, 2006: 4-8).

2007 AB Ilerleme Raporunda ise cumhurbagskani segimine iliskin tartismalara yer verilmistir.
Cumhurbagkan1 Sezer’in gorev siiresinin Mayis ayinda sona ermesi Sonrasi Genelkurmay
Bagkanliginin verdigi e-muhtira ile Anayasa Mahkemesinin Abdullah Giil’iin cumhurbaskani
secilmesini gegersiz ilan etmesi, bunun Uzerine erken secime gidilmesi ve Abdullah Giil’iin
TBMM’ce Cumhurbaskani se¢ilmesi raporda yer almistir (AB Raporu, 2007: 5-7).

2008 AB llerleme Raporunda AK Parti’nin kapatilmasi ve partinin Cumhurbaskani ile
Basbakaninin da aralarinda bulundugu 71 yetkilisine bes yil siireyle herhangi bir siyasi partiye
liye olma yasag1 getirilmesi talebiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasina dikkat ¢ekilmekte,
fakat Anayasa Mahkemesinin, partinin kapatilmasi i¢in gerekli oy ¢ogunluguna erisemedigi
yorumsuz olarak not edilmektedir. Diger yandan reformlarin devam ettigi fakat ana muhalefet
partisinin Anayasa Mahkemesi (zerinden bu reformlar1 engellemeye calistig1 belirtilmistir.
Raporda yeni Cumhurbagkani’nin daha fazla siyasi reform ¢agrist yapmak suretiyle iistlenmis
oldugu olumlu role ragmen, Hiikiimetin tutarli ve kapsamli bir siyasi ve anayasal reform
programini ortaya ¢ikaramadigi degerlendirmesi ise manidardir (AB Raporu, 2008: 5-7).

2009 AB llerleme Raporunda bir su¢ orgiiti oldugu iddia edilen Ergenekon’la ilgili
sorusturmalara yer verilerek, bu davanin Tirkiye i¢in demokratik kurumlarmnin diizgiin
isleyisine ve hukukun iistlinliigiine olan giiveni giiclendirmek ag¢isindan bir firsat oldugu
belirtilmistir (AB Raporu, 2009: 6-9).

2010 AB ilerleme Raporunda Anayasa reform paketi ile Hukiimetin 6zellikle Kirt meselesini
ele alan demokratik agilimi ve darbe plani iddialar1 hakkinda genisletilen sorusturmalar One
cikmigtir. Ayrica Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun
olusumundaki degisiklik, askeri mahkemelerin yetkisinin sinirlanmasi, Yiiksek Askeri Stra’nin
ihra¢ kararlarina karsi sivil mahkemelerde temyize basvurma hakki tanmmasi, Segim
kampanyalarinda yazili ve sozIlii olarak Tiirk¢e digindaki dillerin kullanimina izin verilmesi
olumlu gelismeler olarak not edilmistir (AB Raporu, 2010: 6-10).

2011 AB llerleme Raporunda 12 Haziran 2011 tarihinde genel secimlerin 6zgir ve adil bir
ortamda gerceklestigi, se¢im siirecinde genel olarak ¢ogulculuk ve dinamik bir sivil toplum 6ne
ciktig1 belirtilerek Anayasa reform paketinin Eyliil 2010 referandumu ile onaylanmasindan
sonra, Hiikiimet paketin uygulanmasi igin ¢aligma baslattigi 0zellikle yargi alaninda, bazi
ilerlemeler kaydedildigi, yerel yonetimlere yeterli yetki devredilmesi de dahil, yeni Anayasa
caligmalarinin reform giindemini daha da ileriye tasiyacagi belirtilmistir (AB Raporu, 2011: 5-
11).

2012 AB ilerleme Raporunda siyasi reform calismalari ve TBMM 'nin yasama ve yiiriitmenin
denetlenmesinin siyasi partiler arasinda siiregelen diyalog ve uzlasma ruhu eksikligi nedeniyle
sekteye ugramaya devam etmekle birlikte yeni anayasa ¢aligmalarinda demokratik ve katilimci
bir stre¢ uygulandig: belirtilmistir. Bu dénemde PKK’nin terér saldirilarinda ciddi bir artis
oldugu, BDP baglantili Kiirt politikacilarin, belediye baskanlar1 ve belediye meclisi iiyelerinin
tutuklandig: belirtilerek, bu durum bdlgesel ve yerel demokrasiyi olumsuz etkiledigi iddia
edilmistir. HUkimetin AB’ye katilim konusundaki kararliligini teyitle birlikte katilim
miizakerelerinde yasanan siyasi ¢ikmazi siklikla elestirdigi belirtilerek Kasim 2011°de
Bagbakan’in 1937-38 tarihleri arasinda Tunceli’de devlet tarafindan gerceklestirilen olaylarin
hesabin1 vermeye hazir oldugu ifadelerine yer verilmistir. Raporda Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan onerildigi tizere, kamu hizmetlerinin saglanmasinda
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idari vesayetin kaldirilmasina ve Tiirkge disindaki dillerin kullanilmasina izin verilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi hususlar1 yer almistir (AB Raporu, 2012: 7-11).

2013 AB Ilerleme raporunda Mayis ay1 sonunda, Istanbul’un merkezinde yer alan Gezi
Parki’nda baglatilan protestolara genis yer ayrilarak, protestolarn daha kapsamli talepleri
icererek diger sehirlere yayildigi, gosterilerin genel olarak bariscil nitelikte oldugu, bazi
vakalarda polisin gostericilere karsi asir1 gii¢ kullandig1 iddia edilmistir. Hiikiimetin daha fazla
demokratiklesme ve siyasi reform konusundaki genel taahhidinu sirdirdigii, Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile belediyelerin yetkilerinin kapsami genisletildigi; adem-i merkeziyetcilik
ve yerel yonetimlere yetki devri konusunun yeni Anayasa’ya iliskin ¢alisma kapsaminda ve
¢Ozim sureci baglaminda tartigildigi belirtildikten sonra PKK’nin sehir yapilanmasi oldugu
iddia edilen KCK’ya iliskin sorusturmalar ve bu ¢ercevede yapilan Kirt kokenli pek ¢ok
politikacinin, parti eylemcisinin, yerelde secilmis belediye baskaninin ve belediye meclisi
Uyesinin tutuklanmasina ve gozaltina alinmasi elestirilmistir (AB Raporu, 2013: 5-9).

3.5. 62-64. Hiikiimet Programlari ve AB ilerleme Raporlari

R:Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra Ahmet Davutoglu tarafindan kurulan
hiikiimetlere yonelik AB ilerleme Raporlarinda 6zellikle Kiirtlere yonelik diizenlemelerin
takibi dikkat cekmektedir. 2014 AB raporunda Anayasa Uzlagma Komisyonunun yeni anayasa
icin yaklasik 170 maddeden 60'a yakininda 6n uzlagsma saglanmasmna ragmen devam
ettirilemedigi kaydedilmistir (AB Raporu, 2014: 5-9).

2015 AB Ilerleme Raporunda 07 Haziran 2015 genel se¢imlerinin Tiirk demokrasisinin guicini
acikca ortaya koyan bir bicimde %84'lik ¢ok yiiksek bir katilimla gerceklestirildigi, bUtln
biiyiik partiler yeni mecliste temsil hakki kazandigi, 6zellikle iilkenin dogusundaki ve
giineydogusundaki durum nedeniyle duyulan endiselere ragmen se¢im giivenliginin saglandigi
belirtilmistir (AB Raporu, 2015: 6).

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, belediyelerin yetkilerinin kapsamini genisleten Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nda 2012'de yapilan degisiklige ragmen, mali yerinden yOnetim sinirh
kaldigs, sivil toplumun sayica artarak ve se¢imlerin izlenmesi dahil olmak tizere, Tiirkiye'deki
kamusal hayatin pek ¢ok alanina dahil olmayi siirdiirerek etkin olmaya devam ettigi, Hukimet
ve sivil toplum oOrgiitleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi yoniinde bazi ilerlemeler
kaydedildigi ifade edilmistir (AB Raporu, 2015: 7-9).

3.6. 65. Hiikiimet Programi ve AB ilerleme Raporu

64. Hiikiimet, Ahmet Davutoglu’nun parti genel baskanligindan ayrilmasi sonrasi yapilan
olaganiistii kongre ile yerini AK Parti Genel Baskanligina secilen Binali Yildirim tarafindan
kurulan 65 Hiikiimet’e devretmistir (24 Mayis 2016). Yeni Hiikiimet Programi ana hatlari ile
“yeni anayasa Ve sistem, insani kalkinma, gliclii ekonomi, yasanabilir sehirler ve gevre ve glcli
Turkiye” kavramlarini 6ne ¢ikarmaktadir (65. HP, 2015: 4).

Binali Y1ldirim’in Hiikiimet Program1 sunusunda 2002’den sonra elde edilen biitiin basarilarin
mimar1 olarak Cumhurbaskani R. Tayyip Erdogan’1 anmasi ve O’nun liderliginde olusan tim
kazanimlari, yine onun liderliginde hep birlikte ¢alisarak gelecege tasiyacagini beyan etmesi
yeni donemde Cumhurbaskani agirlikli bir hitkiimet modelinin sinyalini vermekte ve fiili bir
baskanlik sistemi intiba1 uyandirmaktadir (65. HP, 2015: 4).

Hikiimet programinda, milli iradeye karsi olusturulacak her tirll engelin asilacagi, milli
giivenligi tehdit eden eski ve yeni tiim vesayet unsurlariyla miicadelenin kararlilikla
sUrddriilecegi ve boliicti terdr orgiitli ve paralel teror orgiitii basta olmak tizere; tim terdr
orgltleriyle mucadelenin kararlilikla devam edecegi, baskanlik sistemi de dahil olmak Uzere
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yeni yonetim sistemini de belirleyecek yeni bir anayasanin yapilacagi en oncelikli konular
arasinda sayilmistir (65. HP, 2015: 8-9).

65. Hukimet’in daha 6nceki AK Parti Hiktmetleri gibi bir reform ve icraat hiikimeti olacag,
2023 vizyonu cergevesinde, kritik alanlarda yapacagimiz reformlar ve icraatlar yapilacagi,
ozellikle “demokrasi ve adalet, egitim, reel ekonomide koklii degisim, Oncelikli doniistim
programlari, kamu yonetimi ve kamu maliyesi” konularinda reformlar yapilacagi belirtilmistir
(65. HP, 2015: 11).

2016 AB llerleme Raporunda ise darbe tesebbiisiinden bahsedilerek, askeri darbe girisiminin,
ardinda 241 6li ve 2196 yarali biraktigi, Tiirkiye siyasi yelpazesinde yer alan herkesin ve
toplumun da destegiyle Tiirk hiikiimetinin darbe girisimini atlatmay1 basardigi tespiti yapilmis
ve darbe tesebbiisiiniin kinandig1 belirtilmistir. Giilen hareketiyle ilgili olma ve darbe girisimine
karigma iddiasiyla ¢ok genis ¢apli gorevden uzaklastirma, gorevden atilma, tutuklama ve
gozalti uygulamalar1 gerceklestirildigi basta yargi, polis, jandarma, ordu, kamu, yerel
yonetimler, akademisyenler, ogretmenler, avukatlar, medya ve is diinyas: olmak iizere
toplumun genis bir kesimini etkiledigi, birgok kurum ve 6zel sirket kapatilarak malvarliklarina
ya el konuldugu ifade edilmistir. Raporda hukukun istiinligii ve temel haklarla ilgili olarak
yetkili mercilere, en yiiksek standartlar1 izlemeleri ¢agrisinda bulunulmus ve her bireyin adli
yargilanma hakkina saygi gosterilmesi ¢agirisi yapilmistir (AB, 2017: 5).

Raporun siyasi kriterler basligi altinda milletvekili dokunulmazliklarinin kaldirilmasina
imkan taniyan bir kanunun kabul edilmesi ve iki es baskan da dahil bircok HDP'li
milletvekilinin gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi tenkit edilerek bunun “ciddi endise
kaynag1” oldugu belirtilmistir. Keza darbe tesebbiisiiniin ardindan bazilar1 olaganiistii hal
kapsamindaki kararnamelere dayanilarak Gilineydogu'da, bircok temsilci ve belediye
yoneticilerinin terorle ilgili su¢lamalar kapsaminda agiga alindig, ihrag edildigi veya
tutuklandigina atifla terérle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi ve insan haklarina
riayet edilmesi talep edilmis ve Kiirt meselesinin siyasi siire¢ yoluyla ¢6ziime
kavusturulmasi “tek yontem” olarak belirtilmistir. Darbe girisiminin hemen ardindan,
iskence ve kotii muamelenin yasaklanmasi ve usuli glivencelerde ciddi ihlaller oldugu,
ifade 6zgiirliigli alaninda ciddi bir gerileme yasandigl, gazeteciler, yazarlar veya sosyal
medya kullanicilar1 aleyhinde davalar acildigl, ¢ok sayida gazetecinin tutuklandigi ve
bircok basin kurulusunun kapatildig1 iddialar1 da yine “ciddi endise kaynag1” olarak
raporda tekrarlanmistir (AB, 2017: 6-7).

Tiirkiye’de yapilan darbe tesebbiisii alelusul bir kinama ile gecistirildikten sonra AB
ilerleme raporu darbeciler, terdristler ve bunlara yardim ve yataklik eden kesimlerin
himayesi icin adeta Tiirkiye'ye bir tehdit araci olarak kullanmaya c¢alisilmistir. Nitekim
Tiirkiye Hiikiimet Sozciisii ve AB Bakani Raporu sert bir sekilde elestirerek geri iade
edilecegini beyan etmislerdir (Anadolu Ajansi, 2017).

4. AK Parti Dénemiyle Tlgili Diger Uluslararasi Degerlendirmeler

Tiirkiye 2000’li yillarda ekonomik biliytimede de 6nemli gelismeler kaydetmistir. 2002’de
350,4 milyon TL olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’sin1 2016 yilinda 1,9 trilyon TL.'ye
cikarmistir. Tirkiye’'nin 2002 yilinda 230 milyar ABD Dolar1 olan GSYH’s1 2014’te 800,1
milyar Dolara ¢ikmis, Suriye ve Irak’ta yasanan i¢ harbin menfi tesirati, tilkeye kabul
edilen ti¢ milyon miilteci ve yogun teror hadiseleri sebebiyle 2015 yilinda 719,9 milyar
Dolara gerilemistir (TUIK, 2016).
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Tiirkiye’'nin insani gelisim endeksindeki yerinde de son 15 yilda gelismeler olmustur. BM
Kalkinma Programi raporunda Tiurkiye’de gelismis tilkelerin hepsinden daha fazla
iyilestirme oldugu gériilmektedir. 2000 yilinda 0.653 olan IGE degeri 2015 yilinda 0.767
puana ¢ikarak 72. Sirada yer almistir (UNDP, 2016). Tiirkiye 2000’li yillarda diizenli bir
sekilde insani gelismislik degerlerini arttirmis, 2009 yilinda orta insani gelisme
diizeyinden ytliksek insani gelisme diizeyine ¢cikmistir (Akgicek, 2015: 9).

Keza Tiirkiye Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore gini katsayisinda da olumlu
bir diizelme yasanmig, 2006-2014 yillar1 arasinda gelir dagilimi adaletsizligi (P80/P20 oran)
9,6’dan 7,7’ye gerilemistir (TUIK, 2017).

SONUC

AK Parti’nin 3 Kasim 2002'de tek basina iktidara gelmesinden bugiine kadar yine AK Parti
tarafindan sekiz adet hiikiimet kurulmustur. Yapilan tim genel ve mahalli se¢imleri AK Parti
kazanmis, sadece 07 Haziran 2015 genel secimlerinde yine en fazla oyu almasina ragmen tek
bagina iktidar olamamis, ancak 01 Kasim 2015’de tekrarlanan genel segimleri kazanarak
iktidarii devam ettirmistir.

AK Parti iktidarlarinda 6nceki donemlerden farkli olarak siyasi istikrar saglanmis, temel hak
ve hiirriyetler teminat altina alinmis, demokrasi vesayet altindan biiyiik oranda ¢ikarilmis,
kiiresel krizlere ragmen ekonomi istikrarli bir sekilde biiyiimeye devam etmistir. Bu basarilarin
yani sira AK Parti’nin yeni anayasa vaadi ger¢eklesememis, TSK’nin sivil iradeye tamamen
baglanmas1 saglanamamistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesiyle zaten oldukca
gliclii anayasal haklara sahip olan cumhurbagkani daha da giiclenmis, fiilen yar1 bagkanlik
sistemine gecilmesi yliriitmeye iliskin tartigmalar1 giindeme tagimistir. 16 Nisan 2017 tarihinde
Anayasa’da degisiklik yapilmasina yonelik halkoylamasinda % 51.41 evet ¢ikmasi ile (YSK,
2017) 2019 yilindan itibaren baskanlik sistemine gegiliyor olmas1 da Tirkiye’de istikrarsiz
hiikiimet donemlerini sonlandirmas1 bakimindan fevkalade 6nemlidir.

AK Parti iktidarmn ilk donemlerinde AB ilerleme Raporlarinda gériilen olumlu ve destekleyici
ifadeler son donemlerinde yerini elestirilere birakmistir. Baslangicta Cumhurbaskani Sezer’e,
TSK’ya ve basta Anayasa Mahkemesi olmak {izere yargi kurumlarina yapilan reformlari
engelleme elestirileri daha sonra AK Parti hiikiimetlerine yoOneltilmeye baglanmistir.
Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusu siirekli bir kontrol aract olarak kullanilmaya calisilmis, diger
iiyelere uygulanan prosediir Tiirkiye’den esirgenerek iki yiizlii bir politika takip edilmistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde AB’nin terdristleri 6nceleyen yaklagimlar
glvenirlikten 6te neredeyse AB’yi rakip konumuna getirmektedir. Tiirkiye AB tiyelik siirecini
demokratiklesme c¢abalari i¢in bir kaldirag olarak kullanmay1 faydali bulmakta fakat ona artik
ayricalikli bir konum atfetmemektedir.
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