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ACIK VERININ KAMU MALI NIiTELIGINDE OLDUGU
IDDIASINA TURK iDARE HUKUKU PENCERESINDEN
BiR BAKIS (%)

A View from Turkish Administrative Law
on The Claim That Open Data Is a Public Good

& Aslihan Deniz BILGEHAN (*)

OZET

Acik veri, kamu verisinin, herkes tarafindan serbest sekilde kullanilmak Gzere
yayimlanmasiyla olusmaktadir ve dijital donusimle birlikte bu verinin yayimi
kolaylasmistir. Bu nedenle acik verinin kullanimi son yillarda bulyik 6nem
kazanmistir. Acik verinin blylk olciide kamu hizmetinin sunumu icin toplanan
verilerden olugsmasi, hukuki niteliginin idare hukuku bakimindan ortaya konmasini
gerektirmistir. Zira agik veri hem kamu hukuku tuzel kisileri hem de 6zel hukuk kisileri
bakimindan ciddi yararlar saglamaktadir. Bilimin gelismesini saglamak Uzere
kullanilabilecegi gibi 6zel hukuk kisilerinin maddi ¢ikarlari icin de kullanilabilir. Ancak
kullanilan bu veriler, kamu hizmeti maksadiyla idareler tarafindan toplandigindan,
bir toplumu olusturan tiim bireyler tarafindan olusturulmaktadir. Bu yodntemle
olusturulan varligin hangi amaglara hizmet edecegi hem temel hak ve 6zgurlikler
hem de kamu yarari ve kamu diizeni agisindan dnem teskil etmektedir. Ayrica acik
veriyle idarenin seffafliginin saglanmasi ve kamu hizmetinin daha verimli sunulmasi
hedeflenmektedir. Bu hedeflerin gerceklesmesi icin de acik verinin belirli bir hukuki
rejime tabi olmasi 6nem tasimaktadir. Kamu yararina olan agik verinin hukuk
dizeninde korunabilmesi icin idare hukuku cercevesinde bir hukuki nitelige
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kavusturulmasina ugrasilmaktadir. Doktrinde yabanci hukuk sistemlerindeki cesitli
yazarlarin bu ugraslar sirasinda acik veriyi kamu mali olarak nitelendirdigi
gorulmektedir. Bu niteleme, acik verinin, gereken hukuki korumaya sahip olmasini
saglayabilir. Bununla beraber, doktrinde karsilasilan nitelemelerin idare hukukunun
senelerdir yerlesmis olan kamu mali teorisi cercevesinde yapiimadigi fark edilmistir.
Acik veri kavramina, "kamu mali” gibi belirli hukuki sonuglar olan bir niteleme
yapilacaksa bunun, her hukuk sisteminin kendi icinde yer alan idare hukuku ilke ve
kurallari cercevesinde uygun olup olmadiginin incelenmesi gereklidir. Bu makalede
de acgik verinin kamu mali niteliginde oldugu iddiasi Tirk idare hukuku agisindan
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Acik Veri, Kamu Verisi, Kamu Mali, Seffaflik, Ortak Mal.

ABSTRACT

Open data is the public data for free use by anyone, and the digital transformation
has facilitated the dissemination of this data. Therefore, the use of open data has
recently become very important. Open data largely comprise data collected for the
delivery of public services so its legal nature should be determined in terms of
administrative law. It provides serious benefits for both public administrations and
private persons. It can be used for the development of science or commercial
interests of private persons. However, since these data collected by administrations
for public service are created by all individuals constituting a society. The purposes
of such an asset are related to the fundamental rights and freedoms as well as public
interest and public order. In addition, open data aims to ensure the transparency of
the administration and to provide public services more efficiently. For the realization
of these objectives, it is important that open data is subject to a certain legal regime.
So, efforts are made to give open data a legal characterization within the framework
of administrative law. In the doctrine, it is observed that various authors in foreign
legal systems characterize open data as public good. This characterization may
ensure that open data has the necessary legal protection. However, it has been
noticed that the qualifications encountered in the doctrine are not based on the
public good theory of administrative law, established for years. If the concept of
open data is to be characterized as a “public good” with certain legal consequences,
it is necessary to examine whether this is appropriate within the framework of the
principles and rules of administrative law. In this article, the claim that open data is
a public good is evaluated in terms of Turkish administrative law.
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Actk Verinin Kamu Malt Niteligi
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GiRiS

Acik veri, en genel tanimiyla, herkes tarafindan erisimi, kullanimi ve paylasimi
mimkin olan veridir'. Avrupa Birligi'nin 2019/1024 sayili ve 20 Haziran 2019 tarihli
Kamu Sektéri Bilgisinin Yeniden Kullanimi ve Acik Veri Direktifi*’ndeki (Acik Veri
Direktifi) tanima® gore ise acik veri, “genellikle herhangi bir amacg icin herhangi biri

tarafindan serbestce kullaniabilen, yeniden kullanidabilen ve paylasilabilen acik
formattaki verileri” ifade etmektedir.

Acik veri idare hukuku agisindan ele alindiginda, acik veri hareketinin idarenin
seffaflastinlmasi amaciyla ortaya ciktigi gorilmektedir. Zira idare hukukunda agik
veri hareketi, idarelerin elinde bulunan verilerin, seffaflik ve hesap verebilirlik
geregince herkesin erisimine sunulacak sekilde anonimlestirilerek yayimlanmasina
dayanmaktadir . idare hukuku bakimindan tanimlanmaya calisilirsa acik veri,
idarenin faaliyetlerinin yuratilmesi sirasinda kendiliginden toplanan ya da idarenin
faaliyetlerinin yurGtilmesi igin 6zellikle toplanan verilerin anonimlestiriimesiyle
olusan kamu verisinin® erisim ve kullaniminin serbest hale getirilmesiyle ortaya cikan
veridir.

Turk hukukunda acgik veriyle ilgili heniiz kapsamli bir hukuki cerceve cizilmese de bu
kavramin Tirk idare hukukunda 6nemli bir yer kaplayacagini gosteren calismalar
bulunmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanhgi
tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani'nda, kamu verisinin agik veri olarak
paylasilacagl ve buna ydnelik diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir ©. Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Dijital Dontsuim Ofisi, vatandaslara ve bilim
insanlarina anonimlestirilmis verilerin sunulacadi agik veri projesi igin calistigini

' European Commission, “What is open data?”, (Data Europa EU)
https://data.europa.eu/elearning/en/module1/#/id/co-01 Erisim Tarihi: 9 Ocak 2024.

2 Council Directive (EU) 2019/1024 on Open Data and the Re-Use of Public Sector Information
[2019] OJ L 172 (Acik Veri Direktifi).

3 Agik Veri Direktifi § 16.

4 Lucie Cluzel-Métayer, “L'ouverture des données publiques” in Lucie Cluzel-Métayer (ed), Le droit
administratif au défi du numérique (Dalloz AFDA 2019) 11.

> Kamu verisi ile idarelerin, genis anlamda kamu hizmetini sunmak icin erisebildikleri ve ellerinde
tuttuklari veriler kastedilmektedir.

6 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi, 'On Birinci Kalkinma Plani
2019-2023' (2019) 201 <https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf> Erisim Tarihi: 18 Mayis 2024.
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duyurmustur’. Bunlarin yani sira, kisisel saglik verilerini diizenleyen yonetmelikte acik
verinin taniminin  yapildigi  gorilmektedir. Kisisel Saghk Verileri Hakkinda
Yénetmelik¥in 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde acik veri, “licretsiz olarak veya
hazirlanma maliyetini gecmeyecek sekilde internet lizerinden herkesin erisimine
sunulan, Uzerinde herhangi bir fikri miilkiyet hakkt bulunmayan ve herhangi bir
amacla serbestce kullanilabilen, makineler tarafindan okunabilen ve boylelikle diger
veriler ve sistemlerle birlikte calisabilen, anonim hale getirilmis veri” olarak
tanimlanmistir.

Dijital donlstimle birlikte agik verinin yayimlanma potansiyeli ciddi anlamda
yukseldigi icin hukuk diinyasina da bu kavrama dayanan diizenlemeler girmeye
baslamistir. Bu gelisme de acik verinin niteligi hakkinda sorgulamalari beraberinde
getirmistir. Agik veri, dijital dontsim hizlanmadan 6nce de var olan bir kavramdir.
Bununla birlikte, teknolojik imkanlarin artmasiyla birlikte hem idarenin seffafligi ve
hesap verebilirliginin gerceklesmesi® hem de bilgi toplumunun olusabilmesi' icin
acik veri kavramina dayanildigi gortulmektedir. Bu da acik verinin hukuk dizeninde
korunmasi ihtiyacini dogurmustur. Yayimlanmayan ve kisisel halde olan verilerden
farkhlastigi belirtilerek kamu mali niteliginde oldugu ileri striilmektedir'".

Acik verinin, herkesce ulasilabilir olmasi ve kullanilabilmesi nedeniyle kamu mali
niteliginde oldugu ' ya da kamu malina benzer korumayi gerektiren ortak

7 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Dijital Déntsum Ofisi, “Acik Veri Projesi” (CBDDO, 23 Subat
2023), https://cbddo.gov.tr/projeler/acik-veri/ Erisim Tarihi: 9 Ocak 2024.

8 Kisisel Saglk Verileri Hakkinda Yénetmelik, RG 21.06.2019/30808.

Maxat Kassen, “Open data and e-government — related or competing ecosystems: a paradox of

open government and promise of civic engagement in Estonia” (2019) 25(3) Information

Technology for Development 552, 553.

Bridgette Wessels, Rachel L. Finn, Kush Wadhwa, Thordis Sveinsdottir, Lorenzo Bigagli, Stefano

Nativi ve Merel Noorman, Open Data and the Knowledge Society (Amsterdam University Press 2017)

32.

1 Jeni Tennison, “Open Data Is a Public Good. It Should Not Be Confused with Data Sharing”, (The
Guardian, 12 Mayis 2014) https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/may/12/response-
confuse-open-data-sharing-government Erisim Tarihi: 5 Ocak 2023.

12 Digital Public Goods Alliance, “Digital Public Goods and Open Data”, (Digital Public Goods 23 Mart
2022, https://digitalpublicgoods.net/blog/digital-public-goods-and-open-data/ Erisim Tarihi: 2
Ocak 2023; Simon Chignard, "A Brief History of Open Data” (ParisTech Review, 29 Mart 2013)
http://www.paristechreview.com/2013/03/29/brief-history-open-data/ Erisim Tarihi: 2 Ocak 2023;
Tennison (n 11); Anne Danis-Fatome, 'Vers Des Biens Communs Numériques?’ in Lucie Cluzel-
Métayer, Catherine Prébissy-Schnall ve Arnaud Sée (eds), La transformation numérique du service
publique (Mare&Martin 2021) 331.
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mallardan™ oldugu' ifade edilmektedir. Ayrica Tiirkiye'de kamu ydnetimi alaninda
yapilan calismalarda da agik verinin kamu mali kapsaminda kabul edildigi
gérilmektedir™. Bir varliga kamu mali nitelemesi yapmak, ayni zamanda onun sahip
olacagi koruma rejimini belirlemek ve onunla ilgili tutum ve davranislara belirli
hukuki sonuclar baglamak demektir™. Bu acidan, idare hukukundaki terim ve
muesseselerin, hukuk ve teknoloji alaninda yalnizca benzetme amaciyla kullaniimasi
karisikliga neden olabilir. Agik verinin gercekten de kamu mal niteliginde olup
olamayacagi ya da kendisine kamu mali teorisinden hareketle yeni bir niteleme
yapilip yapilamayacagi her hukuk sisteminin kendi kurallari bakimindan
incelenmelidir. Turk hukukunda da 6nemli bir kavram haline gelen agik verinin Tirk
idare hukuku bakimindan kamu malina benzeyip benzemediginin tespit edilmesi
acik verinin Tirk hukukunda nasil korunacagina'’ dair yol gésterici olabilir.

Turk hukukunda, agik verinin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'yla ™

diizenlendigi belirtiimektedir'®. Ote yandan acik veri bilgi edinme hakkiyla ilgili olsa®
da 4982 sayilli Kanun'daki duzenlemelerin acik veri tanimiyla o6rtismedigi
gorulmektedir. Anilan Kanun'da bagvuru tzerine idarelerin elinde bulunan bilgi ve
belgelerin iletilmesi dizenlenmekte (m. 7), kamuya agiklanmis bilgi ve belgelerin ise
bilgi edinme basvurularina konu olamayacagi 6zellikle belirtiimektedir (m. 8). Oysaki

0

13 Alberto Lucarelli, ‘Biens communs. Contribution a une théorie juridique’ (2018) 98 Droit et société
141: "Ortak mallar, temel haklarin kullandmasinin yant sira insan kisiliginin 6zgdr gelisimi icin islevsel
faydalar saglayan varliklardwr. Ortak mallar, 6zellikle gelecek nesillerin yarart icin hukuk diizeni
tarafindan korunmali ve glivence altina alinmalidir. Ortak mallarin sahipleri kamu hukuku veya 6zel
hukuk kapsaminda tiizel kisiler olabilir. Her durumda, hukukun belirledigi sirlar dahilinde ve
ybntemlere gére her seye erisimleri garanti altina alinmalidir. Sahipleri kamu tiizel kisileri oldugunda,
ortak mallar onlar tarafindan yénetilir ve ticari diinyanin erisiminin disinda kalir".

4 Lucie Cluzel-Métayer, “Les limites de l'open data” (2016) (2) AJDA.

5 Nilgiin Kahraman, “Acik Veri Uygulamasinin Belediyeler Uzerindeki Etkisi: Londra ve istanbul
Biiyliksehir Belediyeleri Ornegi”, (Doktora Tezi, inéni Universitesi 2021) 15.

6 Erdogan Bulbul / Bertrand Seiller, “Le droit administratif turc” (2005) (16) AJDA 873 vd.: Kamu mali
nitelemesi, dogrudan Fransiz hukukundan alinan devredilemezlik, haczedilemezlik ve tizerinde ayni
hak tesis edememe gibi 6zel korumalari icermektedir.

7" Anayasa Mahkemesi, 13/50, 21.10.1992: Anayasa Mahkemesi'nin ifade ettigi lizere, “kamu mallart,
nitelikleri, kullanma bicimleri ve kamu hizmeti ile iliskileri yéniinden ydnetimin 6zel hukuk alanindaki
mallarindan farklidur”. Acik verinin bu farkliliga dahil olup olmayacaginin belirlenmesi acisindan
kamu mali nitelemesi dnem tasimaktadir.

18 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kanun Numarasi: 4982, Kabul Tarihi: 9.10.2003, RG 24.10.2003/25269.

9 ‘Digital Public Administration Factsheet 2022 Tirkiye' (European Commission 2022) 25
<https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-
files/DPA_Factsheets_2022_T%C3%BCrkiye_vFinal_0.pdf> Erisim Tarihi: 14 Kasim 2024.

20 Acik veriyle bilgi edinme hakkinin iliskisi icin bkz. Kamile Tirkoglu Ustiin, ‘Acik Devlet Verileri ve
Bilgi Edinme Hakkuyla iliskisi’ (2023) 13 Akdeniz Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 301.
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acik verinin konusu hicbir talep olmaksizin kamuya aciklanan verilerdir. Oyle ki, acik
veri, tam da "bilgi-belge” cercevesinden cikilarak verileri varsayilan olarak
yayimlamayi gerektiren yeni bir kamusal iletisim anlayisini gerektirmektedir®’. Bu da
acglk veri hususunda Tirk hukukunun yeni dizenlemelere ihtiyag duyduguna bir
isarettir.

Acik verinin korunmasiyla ilgili kamu mali teorisinin kullanihp kullanilamayacags, Turk
hukuku bakimindan Turk idare hukukundaki kamu mali teorisi Uzerinden
incelenebilir. Doktrinde ifade edildigi? (izere, bir malin kamu mali sayilabilmesi icin
biri organik, digeri maddi olan iki temel kosulun gerceklesmesi gereklidir. Organik
kosul, malin kime ait olduguyla ilgili kistasi belirtirken; maddi kosul malin ne icin ve
ne sekilde kullanildigiyla ilgilenir. Baska bir deyisle, organik kosul, iktisabi; maddi
kosul, tahsisi ifade eder?. Bu kapsamda acik verinin Tiirk hukukunda kamu mali
sayilip sayllamayacagi ya da kamu mali teorisinden hareketle olusturulabilecek bir
koruma rejimine tabi olup olamayacagi, organik kosul (I) ve maddi kosul (Il)
acgisindan iki ana kriter Gzerinden degerlendirilebilir.

I. ORGANIK KOSUL BAKIMINDAN ACIK VERININ DURUMU

Organik kosul geregince, kamu malinin mulkiyetinin bir kamu tlzel kisisine ait olmasi
gerekir®®. Malin miilkiyeti, mali kullanan idareden baska bir idarenin miilkiyetinde de
olabilir, 6nemli olan bir kamu tizel kisisinin miilkiyetinde bulunmasidir®®. Ozel kisinin
mulkiyetinde bulunan malin kamu mali sayilip sayillamayacagiyla ilgili olarak temelde
bunlarin kamu mal sayillamayacagi, kamu yararina kullanilsa dahi kamu mali sifatini
kazanamayacagi®® belirtiimektedir®’.

21 Cluzel-Métayer (n 4) 13.

22 Turgut Tan, dare Hukuku (8. Basi, Turhan 2020) 591; Mustafa Avci ve Seckin Yavuzdogan, ‘Tirkiye'de
Kamu Mallar Konusuna Genel Bir Bakis' (2015) 5(1) Akdeniz Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 11,
13.

23 Tan (n 22) 599; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya (Akyillmaz vd.), Tiirk idare Hukuku
(18. Basi, Savas 2024) 642.

24 Tan (n 22) 591; Nur Kaman, “Kamu Mallari”, in Nur Kaman (ed), idare Hukuku (9. Basi, Onikilevha
2024) 491; Aydin Gllan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim (1.
Basi, Alfa Yayinlari 1999) 23.

25 Kaman (n 24) 491.

26 Kaman (n 24) 491; Akyilmaz vd. (n 23) 642.

27 Gulan (n 24) 22; Yildizhan Yayla, “Kamu Malinin Cagdas Tanmimi” (1992-1993) (1-3) Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 16: Bununla birlikte, bu sekilde kullanilan
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Acik verinin mulkiyetinin kime ait oldugu hususu acik verinin dogasi geregince
kolayca tespit edilebilecek bir husus degildir. Zira bu halde mulkiyetin konusu fiziki
olarak elle tutulabilen bir cisim degildir. Veri, dogasi geregi bir deger kaynagi
olmadigindan, yine dogasi geregi kamu mali niteligini tasiyamayabilecegi de
diistiniilebilir’®, Ote yandan verinin bir deger kaynadi olmamasi, tizerinde miilkiyet
olamayacagini iddia etmek icin tek basina yeterli degildir®®. Nitekim veri, bir deger
kaynagi olmamakla birlikte somut olarak kullanabilmekte ve cesitli hallerde maddi
kazang saglamada rol oynayabilmektedir.

Bununla beraber acik verinin kamu mali sayilabilmesi ya da kamu mallarinin
yararlandigi hukuki korumadan yararlanabilmesi icin daha fazla dayanaga ihtiyag
vardir. Bu dayanaklar ortaya koymak igin kamu mali teorisinin temeline bagvurmak
yararli olabilir. Doktrinde belirtildigi Uzere, 20. Yizyll baslarina kadar idare
hukukunda baskin gorus, idarenin yalnizca 6zel mallari Gzerinde mulkiyet hakkinin
bulunabilecegi, kamusal mallar Gizerinde yalnizca basit bir gdzetim ve koruma hakki
olabilecegi gorisudir®®. Gunimizdeki “idari milkiyet” anlayisina daha sonra
gecildigi ifade belirtiimektedir®'. Acik veri gibi bir olgunun tizerinde miilkiyet tesis
edilip edilemeyecegi dusunulirken 20. Yuzyll baslarindaki anlayisi dikkate almak
daha akla yatkin olabilir. Zira, acik veri, Gzerinde idari mulkiyet tesis edilebilen yollar,
képriler gibi cismani varliklardan olusmamaktadir®,

Miulkiyet kavramina “kontrol ve goOzetim” kavramlar Uzerinden yaklasmayi
gerektiren bu inceleme sirasinda, agik verinin tzerinde kontrol ve gozetim saglayip
saglayamama yani iktisap edilip edilememe halinin kamu tizel kisileri (A) ile 6zel
hukuk kisileri (B) bakimindan ayri ayrn degerlendirilmesi uygun gorinmektedir.
idarenin faaliyetlerinin yiritilme bicimi gbz éniine alindiginda acik veriye temel
olan verilerin hem kamu tizel kisilerinin hem de 6zel kisilerin elinde toplanma
ihtimali bulunmaktadir. Her iki turin birbirinden farkli kurallara tabi oldugu ve 6zel
hukuk kisisinin elinde bulunan bir varhigin kamu mal sayllamayacagi
disunuldugunde ikisini ayr ayri degerlendirmek daha isabetlidir.

mallarin kamu mallarina benzeyen diizenlemelere ihtiya¢ duydugu doktrinde g6z ardi edilmemis,

buna bir ¢6ziim olarak "virttiel kamu mali” kavrami énerilmistir.

Henri Isaac, “La donnée numérique, bien public ou instrument de profit” (2018) 164(1) Pouvoirs 80.

2 |bid 81.

30 Gilan (n 24) 69; Tan (n 22) 595.

31 Tan (n 22) 596.

32 Christophe Roux, “La propriété publique a I'épreuve des données publiques”, in Lucie Cluzel-
Métayer (ed), Le droit administratif au défi du numérigue (Dalloz AFDA 2019) 53.
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A. Kamu Tiizel Kisilerinin iktisabi

Acik veri, "Giris” boliminde agiklandigi Gzere idarenin seffaflasmasi hareketiyle
dogmustur. Kamu verilerinin, kisisel verilerin korunmasi kurallarina uygun bigimde
halka acilmasi halinde acik veri ortaya cikmaktadir **. Kamu verilerini elinde
bulunduranlarin tespiti icin konuyla ilgili olan Avrupa Birligi direktifine basvurmak
faydali olabilir. Avrupa Birligi direktiflerinin Tlrk hukukunda baglayiciligi olmasa da
acik veri calismalarinin yapilacaginin belirtildigi On Birinci Kalkinma Plani'nda**, bilim
ve teknoloji alanindaki gelismelerde Avrupa Birligi'nin takip edilecegi ifade
edilmektedir®.

Avrupa Birligi'nin Acik Veri Direktifi'nin ilk maddesine gore acik veri, temel olarak
"kamu sektord kurumlan”nin ve Avrupa Birligi hukukuna uygun bicimde kamu
hizmeti yuriten "kamu isletmeleri’nin elinde bulunan veriler ile Direktifiin 10.
maddesinde belirtilen kosullar tasiyan arastirma verilerini kapsamaktadir. Bu
maddede iki yonli bir bakis acisi gérilmektedir. ilkinde verileri elinde tutan kisiye,
ikincisinde verinin niteligine odaklaniimistir.

Verileri elinde tutabilecek kisilerden bahsedilirken, Acik Veri Direktifi'nde acik¢a
kamu tlzel kisiligi kavrami kullaniimamis, kurum ve kuruluslarin, Avrupa Birligi
hukukuna uygun bigimde kamu hizmeti ylritmesine veya kamu sektoriinde
olmasina dikkat cekilmistir. Acik Veri Direktifi'ne temel olan bu bakis acisi, Tirk idari
teskilatinin kendi yapisina uyarlanarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan Turk
hukukunda kamu tizel kisileri ile kamu hizmeti ylrtten 6zel hukuk tuzel kisilerinin
elinde bulunan verilerin kamu verisini olusturdugu ve bunlarin agik veri kapsamina
dahil olabilecegi dusunulebilir.

Arastirma verisi ise Agik Veri Direktifi'nin Baslangi¢ Bolim'nlin 27. paragrafina gore,
"[statistikleri, deney sonuglarini, dlciimleri, saha c¢alismasindan kaynaklanan
gozlemleri, anket sonuclarini, gériisme kayitlarint ve goériintiileri icerir”. Anilan
Direktifin 10. maddesinde arastirma verilerinin, idarenin mali kaynaklarinin
kullanilmasiyla elde edilecegi belirtilmistir. Baska bir deyisle, bu veriler arastirmacilar
ya da arastirma kuruluslar gibi ézel kisilerce olusturulabilir®® ancak maliyeti idare

w
w

Cluzel-Métayer (n 4) 11.

4 Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanli§ Strateji ve Bitce Baskanligi (n 6) 201.

> ibid 107.

36 Marta Arisi, “Open Knowledge. Access and Re-use of Research Data in the European Union Open
Data Directive and the Implementation in Italy” (2022) 8(1) Italian Law Journal 43.
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tarafindan karsilanmaktadir. Diger yandan, anilan Direktif'in 10. maddesinde fikri
mulkiyet kurallarina uyulmasi geregi de hatirlatiimistir.

Acik Veri Direktifi'ndeki bu bakis agisi degerlendirildiginde, Direktif'in diizenleme
konusu olan verinin ya kamu kurumlarinda ya da kamu hizmeti yirtten 6zel kisilerde
bulundugu veya verinin kamu kaynaklariyla olusturuldugu goérilmektedir. Ayrica
kamu kaynaklariyla olusturulan arastirma verisinden, lzerinde Ugtncu kisilerin fikri
miulkiyet haklari bulunanlar da dislanmistir. Bu durumda, anilan Direktif'te
tanimlanan acik verinin iktisabi bakimindan distndldugunde, veri halihazirda kamu
tuzel kisilerinde bulunuyorsa kime ait oldugu hususunda bir tartisma gerekmeyecegi
anlasilabilir. Kamu kaynaklariyla olusturulan arastirma verisi bakimindan ise idarenin
Ozel kisiden mal ve hizmet satin alirken uyguladigi yontemleri uygulamasi halinde
yine veriyi iktisap edebilecegdi sonucuna varilabilir. Kamu hizmeti yuriten 6zel hukuk
kisileri bakimindan ise agik verinin dogasina yogunlasarak inceleme yapmak yol
goOsterici nitelikte olabilir. Bu inceleme ise sonraki baslikta yer almaktadir.

B. Ozel Hukuk Kisilerinin iktisabi

Acik verinin temelinde bulunan kamu verisi, kamu hizmetinin yuratilmesi icin gerekli
olan bilgi ve belgelerin birikmesiyle olusmaktadir. Burada hizmeti yiriten 6zel
hukuk kisisinin bir tGretiminin oldugunu séylemek gli¢ goérinmektedir. Ayrica hem
kamu yararinin hem de bireylerin temel hak ve o6zgurluklerinin korunabilmesi
acgisindan kamu verisinin 6zel hukuk kisilerince iktisap edilemeyecegini savunmak
daha isabetli gérinmektedir. Bu savunmayi yapabilmek icin 6ncelikle acgik verinin
0zel hukuk kisisinin iktisabina uygun olmayan dogasini fark etmek (1), ardindan &zel
kisinin iktisabi halinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklari gérmek gerekir (2).

1. Acik Verinin icerigi

Acik veri, kamu verisinin yayimlanmasiyla olusmaktadir. Dinya Bankasi'nin
hazirladigi raporda kamu verisi, alti temel baslikta aciklanmistir. Bu basliklarin
ilerleyen dénemde artabilecegi de ayrica belirtilmistir®’. Bu basliklar; idari veri,
sayimlar, anketler, yonetilenler tarafindan olusturulan veriler, makine tarafindan
olusturulan veriler ve jeo-uzamsal verilerdir®,

idari veri, dogum, medeni hal ve 6lim kaydi gibi bilgilerin bulundugu niifus
sistemlerinden, saglik, egitim ve vergi kayitlarindan ve ticaret sicilinden

37 'World Development Report 2021: Data for Better Lives | Social Contract for Data’ (World Bank
2021) <https://www.worldbank.org/en/news/video/2021/03/24/world-development-report-2021-
data-for-better-lives-social-contract-for-data> Erisim Tarihi 20 Eylll 2022.

3 ibid.
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olusmaktadir. Bunlar dogrudan idare tarafindan tutulan kayitlardir. Ayrica
dijitallesmeyle birlikte kisilerin kendi verilerini de yazilimlar tGzerinden bu sistemler
Uzerine kaydedebilmesi saglanmistir. Sayimlar tim nufus hakkindaki bilgileri
sistematik olarak kaydetmekte, nifus bilgilerinin yani sira sosyoekonomik kosullar
hakkinda da bilgiler olusturmaktadir. Anket yapildiginda ise sayimda elde edilen bu
veriler toplumun belirli bir kesiminin secilmesiyle olusturularak daha saglkli ve
hedefe uygun bilgi toplanmasi saglanmaktadir. Yonetilen tarafindan olusturulan
veriler toplumun Kkarsilastigi sorunlarin ¢ézilmesine katkida bulunmak Gzere
verilerin dogrulugunu tespit etmek ya da onceden toplanmis verilerin arasindaki
boslugu doldurmak zere kullaniimaktadir®®. Makine tarafindan olusturulan veriler,
insan etkilesimi olmadan sensér, uygulama veya bilgisayar islemi tarafindan
otomatik olarak olusturulur®. Jeo-uzamsal veriler ise cografi konumlara gore elde
edilen hava durumu verileri, uydu goérintuleri ve mulk ve arazi kaydi gibi kadastroyu
ilgilendiren verilerdir*'.

Dinya Bankasi'nin raporunda toparlanarak ortaya konan kamu verisinin icerigine
bakildiginda, verinin halihazirda mevcut bulunan bir olgu oldugu, verileri elinde
bulunduranlarin ise bu verileri Gretmedigi halihazirda diinyada var olan bu olgulari
toplama eylemini gerceklestirdikleri gérilmektedir. Oyle ki, verilerin asil sahibinin
onlari olusturan kisiler ya da doganin kendisi olabildigi gérilmektedir. Ozel hukuk
kisilerinin  bu verileri toplamasi baska hizmetlerin yuritilmesi sirasinda
kendiliginden gerceklesebilmektedir. Kamu hizmetinin yuratilmesi sirasinda verinin
toplanmasi icin kullanilan yazilim ve programlar cogunlukla 6zel hukuk kisisine ait
oldugundan bu veriler onlarin elinde toplanabilmektedir. Baska bir deyisle, 6zel
hukuk kisileri bu sirada bu veriler Gzerinde mulkiyet hakki veya benzeri bir hak ileri
slrebilecekleri bir konumda bulunamamaktadirlar. Bu durumda, verilerin 6zel hukuk
kisisi tarafindan iktisap edilemeyecegini ileri sirmek icin agik verinin olusma
yontemine dayanilabilir. Ayrica sonraki baslikta agiklandigi Gzere agik veri, kamu mali
sayllmayacak olsa dahi Ozel kisi tarafindan iktisap edilmesine karsi ¢ikmak kamu
yarari bakimindan dnem tasimaktadir.

39 Bir yandan bu baslikta toplanan veriler hesap verebilirligi de saglamaktadir. S6z konusu Diinya

Bankasi Raporu’'nda Amazon ormanlarinin yok edilmesiyle ilgili g6zlemde bulunan kisilerin topladigi
verilerin kaydedilmesi bu yonde yapilan izlemeye bir 6rnek olarak gosterilmektedir.

Ornek: Hava kirliligini izleyen sensérler.

41 "World Development Report 2021" (n 37) 55.
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2. Ozel Hukuk Kisisinin iktisabina Karsi Cilkma Geregi

Ozel hukuk kisileri, kamu verilerini iktisap edebilmeleri halinde, bu verileri kendi
menfaatleri dogrultusunda kullanma imkanina sahip olacaklardir. Zira bu kullanimi
engelleyebilecek bir mevzuat hikmiine rastlanmamaktadir.

Nitekim yabanci hukuk sistemlerinde 6zel hukuk kisilerinin kamu verisini kullanmasi
halinde dogan sakincalari gésteren vakalar yasanmistir. Vakalardan biri*?, Amerika
Birlesik Devletleri'nde New York'ta yuritulen hizmet sirasinda gerceklesmistir. Bir
Ozel hukuk tlzel kisisi, New York sakinlerinin dijital teknolojilerden yararlanmasini
saglamak Uzere ankesorli telefonlari dijital kiosklara ¢evirmistir. Kisiler, bu kiosklarda
internet'e erisme, cihazlari sarj etme gibi ihtiyaclarini gidererek teknolojik araclari
kullanmis ve bilgilerini yuklemislerdir. Devletin gbzetimi altinda gerceklesmeyen bu
hizmet sirasinda 6zel hukuk tlzel kisisi, topladigi kamu verisini kendi ticari cikarlari
icin kullanacagini acik¢a beyan etmis, bu beyan ciddi elestirilere neden olmustur. Bu
elestirilere gére*®*, kamu verisinin bu sekilde bir ézel hukuk kisisinin kontroliine
verilmesi yalnizca ticari ¢ikar icin kullanilmasi sorununa degil, toplumun kararlarini
etkileyecek sekilde yaniltiimasina izin veren bir giiciin 6zel hukuk kisisinin eline
verilmesine de sebep olacaktir. Ayrica bu iktisap, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasi hakkinin ihlaline neden olabilecektir.

Bunlarin yani sira esitlik ilkesi geregince 6zel hukuk tizel kisilerinin mallarinin kamu
mali sayllmamasi gerektigi doktrinde ifade edilmektedir*. Zira bir dzel hukuk tiizel
kisisinin mallarinin, diger 6zel hukuk kisilerininkinden farkli olarak kamu mali
ayricaliklarindan yararlanmasi Anayasa'yla glvenceye alinan esitlik ilkesiyle
bagdasmaz*. Bu durumda kamu verisinin ézel hukuk kisisinin kendi miilkiyet hakkini
kullanircasina kamu verisinden yararlanmasina halihazirda engel olunamasa da
dizenlemelerin bunu engellemek Uzere olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel hukuk kisilerinin kamu verisi Gzerinde hakimiyet kurmasinin engellenmesi,
mutlaka acik verinin klasik anlamda bir kamu mali olarak tanimlanmasini
gerektirmez. Farkh varliklarin korunmasi icin uzun streden beri Tirk hukukunda
bulunan “devletin hikim ve tasarrufu” kavrami, bir onlem ilkesi olarak kamu
mallarini hem &zel hukuk kisilerine hem de kamu tuzel kisilerine karsi korumayi

42 Beatriz Botero Arcila, “The Place of Local Government Law in the Urban Digital Age”, (SSRN, 17
Mayis 2021) doi: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3848202 Erisim Tarihi: 15 Eylul 2022.

43 Ira S. Rubinstein ve Bilyana Petkova, “Governing Privacy in the Datafied City” (2020) 47(4) Fordham
Urban Law Journal 803; Ben Green, The Smart Enough City (MIT Press, 2019) 92.

4 Erdogan Biilbiil, Kamu istirakleri (1. Basi, Beta 2004) 90.

45 ibid.
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amaclamaktadir’®. Kamu verisinin niteligi geregi idari milkiyet altinda olamayacag:
disunilse dahi 6zel hukuk kisilerinin mulkiyet hakki iddiasinda bulunmasinin
engellenmesi icin devletin hiikim ve tasarrufu kavrami Uzerinden de ¢ozimler
dusindlebilir.

Ozel hukuk kisilerinin kamu verisini kontrol ettigi takdirde ortaya cikabilecek hak
ihlalleri, kamu verisinin 6zel milkiyet altinda olmamasi gerektigi sonucunu
dogurmakta ve acik verinin kamu mali kavramina hangi acilardan yaklasabilecegi
sorusuna yoneltmektedir. Bu soruya cevap ise sonraki bélimde maddi kosul altinda
incelenecek olan acik veriden yararlanma usullerinde bulunabilir.

Il. MADDI KOSUL BAKIMINDAN ACIK VERININ DURUMU

Bir malin kamu mali sayilmasinin maddi kosuluna gore mal, kamu yararina tahsis
edilmeli, mala kamu yararini amaclayan bir islev verilmelidir*’. Malin kamu yarari
amacina Ozgullenmesi ise tahsis islemiyle gerceklesmektedir. Tahsisin, Anayasa,
kanun, genel dizenleyici islemler, bireysel islemler ve idari sozlesmelerle yapilmasi
mimkindir . Tahsis, yalnizca hukuki islemle degil, malin kamu vyararina
dzgilenmesi sonucunu doguran bir maddi olayla da gerceklesebilir®.

Acik verinin kamu yararina 6zgulenip 6zgulenmedigi ve bunun tahsisinin olup
olamayacagi kendi 6zellikleri bakimindan degerlendirilmelidir. Acik verinin var olus
amaci ve yararlanma usulleri bakimindan kamu yararina 6zgulenip 6zgilenmedigini
tespit edebilmek miumkindur (A). Acik verinin tahsisi ise tipki mulkiyet hususunda
oldugu gibi, acik veri, kamu mali sayilan diger cismani varliklara benzemedigi icin bir
sorunsal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle tahsis edilebilme sorunsali, kamu
mallarinin tahsis amaclarina gore yapilan ayrim (izerinden incelenebilir (B).

46 |{itfi Duran, “Kamusal Mallarin Olciiti” (1986) 19(3) Amme Idaresi Dergisi 49.
47 Kaman (n 24) 498.

48 Kaman (n 24) 501.

49 Tan (n 22) 599.
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A. Acik Verinin Kamu Yaran islevi

Acik veri, idareye glvenin saglanmasi igin seffaflik ve hesap verilebilirligin bir geregi
olarak ortaya cikmistir’®. Nitekim acik veri, kamu verisine (cretsiz erisim ve kamu
verisini licretsiz yeniden kullanma esaslarina dayanmaktadir®”.

T.C. Cumhurbaskanhgi Dijital Donlsim Ofisi, acik verinin kamu hizmetinde
verimliligi artiracagini ve kamu hizmetinin seffaflik ve hesap verilebilirlige uygun
sekilde yduratilmesini saglayacagini ifade etmekte, ayrica acik verinin bilimsel
calismalar, planlama, politika gelistirme, yeni tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi
ve birokratik siireclerin azaltiimasinda da kullanilabilecegini belirtmektedir®.

Acik veri, asil olarak herkesin kullanimina serbestce sunulmasi 6zelligi bakimindan
kamu malina benzetilmektedir®. Acik verinin kamu yarari islevi, kamu mallarinin
yararlanma usulleri Uzerinden yapilacak bir degerlendirmeyle kesfedilebilir. Bu
mantik ylrtitme yontemine elestiriyle yaklasilmasi muhtemeldir. Bir malin, dnceden
kamu mali olarak belirlenmesi ve buna dayanilarak yararlanma usuliinin
belirlenecegi, yani yararlanma usulinin bir neden degil, sonu¢ olacagi ileri
surulebilir. Elbette ki, bu sekilde dizenlemelerin 6nceden tesis edilip agik veriden
yararlanma usuliniin bir sonug olmasi hukuki glvenlik acisindan tercih edilendir.
Ancak dizenlemeler yapilmadan ©nce aglk veriden kamu maliymiscasina
yararlanmalar basladigi icin sonug¢ niteligindeki 6zellikler Gzerinden acik veriyi kamu
mali niteligine benzetme ihtiyaci dogmustur. Nitekim doktrinde yapilan kamu mali
benzetmelerinde de genel yararlanmaya dayanildigi gérilmektedir™.

Kamu mallarindan yararlanma usulleri, genel ve 6zel yararlanma olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir>>. Genel yararlanma, hukuki olarak kisisellestirilmeyi gerektirmeden
kamu malindan yararlanabilmeyi saglarken; 6zel yararlanmada kisisellestirilmis bir
hukuki durum sayesinde tekelci bir yararlanma vardir®®. Acik veriden herkesin
serbestce yararlanmasi ilke olarak benimsendigine gore acik veriden yararlanma
usuliini genel yararlanma kapsaminda ele almak isabetli olacaktir.

50 Chignard (n 12); Yakup Karaca ve Ayse Yildiz Ozsalmanli, “Kamu ydnetiminde agik veri yénetimi ve

seffaflik: ABD ve ingiltere uygulamalan” (2022) 14(1) Aksaray Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi Dergisi 121.

31 Cluzel-Métayer (n 4) 13.

2 Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Dijital Dontstim Ofisi (n 7).

33 Chignard (n 12).

>4 Chignard (n 12); Tennison (n 11).

55 Kaman (n 24) 522.

%6 ibid 523.
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Genel yararlanmanin temel ilkeleri, serbestlik, karsiliksizlik ve esitlik olarak
belirlenmistir’’. Bu ilkelerin her biri acik veriden yararlanmanin, kamu malindan genel
yararlanmaya benzedigini gosterebilmektedir.

Ik olarak acik veriden serbestce yararlanmak acik veriye ickin temel 6zelliklerden biri
olarak benimsenmistir. Bu baglamda Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik m.
4/1, a'da yer alan tanimda acik verinin, "herhangi bir amacla serbestce kullaniabilen”
veri oldugu belirtilmistir. Benzer sekilde, Agik Veri Direktifi'nin Baslangici’'nin 16.
paragrafinda acik verinin serbestce kullaniimasinin esas oldugu dizenlenmistir.

ikinci olarak, sé6z konusu dizenlemeler Kkarsiliksizlik ilkesiyle de uyumlu
gorinmektedir. Kisisel Saghk Verileri Hakkinda Yonetmelik'te “licretsiz olarak veya
hazirlanma  maliyetini  ge¢meyecek  sekilde internet (izerinden” ifadesi
kullaniimaktadir. Agik Veri Direktifi'nin de yine ayni hikminde acik veriye Ucretsiz
bicimde erisilebilecegi dizenlenmektedir. Tirk hukukunda bulunan dizenlemede
hazirlanma maliyetinden bahsedildigi icin karsiliksizlik esasina tam olarak uyulmadigi
izlenimi dogmaktadir. Ancak bu uyumsuzluk, kamu mal sayilmaya engel olan bir
husus olmayip baska bir tartismanin konusudur. Nitekim kamu mali oldugu kabul
edilen®® yollardan genel yararlanma hali de bedel karsiliginda olabilmektedir*®. Baska
bir deyisle acik veriye ulasmak icin bedel gerekmesi, kamu hizmetinin meccaniligi
tartismalarini ilgilendiren bir sorunsal olup, acik verinin kamu mali sayilmamasina
icin tek basina dayanak olamamaktadir.

Genel yararlanmanin esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan ise bir suphe
gorunmemektedir. Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik'te “herkesin erisimine
sunulan” ifadesi acikga yer almaktadir. Agik veri, niteligi geregi, "varsayilan olarak
acik - (open by default)” olmayi gerektirdiginden®, var olus 6zellikleriyle serbestlik,
karsihksizlik ve esitligi karsilayabilmektedir.

Acik veriden genel yararlanma usuli cercevesinde kamu yararina uygun bicimde
yararlanildigr  idarenin  faaliyetlerinde yer alan Ornekler (zerinden de
gorulebilmektedir. Henliz acgik veriyle ilgili mevzuat yeterli diizeyde olusmasa da
faaliyetlerin yUritilmesi bakimindan acik veri dnemli bir yer kaplamaya baglamistir.

57 Akyilmaz vd. (n 23) 655; Tan (n 22) 615; Kaman (n 24) 523.

8 Anayasa Mahkemesi 23/3, 12.01.2012.

59 Acik veriye biyiik 6lciide internet Gizerinden ulasiimasi ve Yénetmelik'te de internet (izerinden
ulagilacaginin belirtilmesi karsisinda internet'e lcretsiz erisimin, acik veriye erisim bakimindan da
dnem tasidigi ortaya cikmaktadir. Bu bakimdan internet’e herkesin erisiminin saglanmasi geregine
dayanan ve 25.6.2005 tarih ve 25856 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu'nun uygulanmasi halinde agik veriye erisimin de karsiliksiz olabilecegi ileri strilebilir.

60 Acik Veri Direktifi & 16.
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Bunun en belirgin 6rneklerinden biri yerel ydnetimlerden biri olan istanbul
Buiytiksehir Belediyesi'nin (iBB) olusturdugu acik veri portalidir®’. iBB Acik Veri Portali
incelendiginde, kamu hizmeti icin toplanmis pek c¢ok verinin anonimlestirildigi,
enerji, ekonomi, afet yonetimi gibi basliklar altinda gruplanan veri setleri haline
getirildigi goriilmektedir. Bu veriler internet ve teknolojik araca ulasan herkesin
erisimine acik haldedir. Veriye ulasanlarin idarenin faaliyetlerini bu veriler tizerinden
degerlendirebilmesi mumkindir. Baska bir deyisle idarenin seffafliginin
saglanabilmesinde onemli bir yol alindi§i gorilmektedir. Yerel yonetimlerde agik
verinin saglanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin eylem planlarindaki®® hedeflerinden biri
olan akilli sehir yasaminin vazgecilmez unsurudur®. Gérildigi lzere acik veri,
mevzuatta kapsamli bicimde dizenlenmese bile sanki dnceden diizenlenmiscesine
Turk idari teskilatinda ve idarenin faaliyetlerinde énemli bir yer edinmistir. Hentiz
acik verinin niteligi tartisilirken acik veriden bir kamu maliymiscasina genel
yararlanma ilkeleri cercevesinde kamu vyarar dogrultusunda yararlanilabildigi
gorulmektedir.

Bu bilgiler 1siginda acik verinin kamu yarar islevini tasidigi anlasilabilmektedir. Bu
durumda sonraki baglikta kamu mali nitelemesinin ya da sayllmanin maddi
kosulunun ikinci asamasi olan tahsisin gerceklesip gerceklesemeyecegi irdelenebilir.

B. Acik Verinin Tahsis Edilebilme Sorunsali

Tahsis isleminin iki sekilde gerceklesebilecegi belirtiimektedir®. ilk olarak, devletin
6zel milkiyetinde bulunan bir mal, hizmet mal veya orta mal haline getirilebilir.
ikinci olarak, bir kamusal mal, bulundugu kiimeden baska bir kamusal mal kimesine
gecirilebilir. Sahipsiz mallarin ise dogal nitelikleri geregince tahsis islemine ihtiyac
duymadiklari, kendiliginden kamunun ortak kullanimina tahsis edildikleri, bunlarin
tahsisi hakkindaki dizenlemelerin de aciklayici nitelikte olduklari ifade
edilmektedir®. Bu acidan tahsis edilip edilmeme durumunun kamu mallarinin tiirleri
bakimindan farkhlastigi gorilmektedir. Acik verinin sahipsiz mal niteliginde bir kamu
mali olmasi halinde hukuki islemle tahsisine gerek olmayacak, dogasi geregi kamu

61 “IBB Acik Veri Portall”, https://data.ibb.gov.tr/ Erisim Tarihi: 10 Ocak 2023.

62 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, '2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’ (2019)
<https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/EylemPlani.pdf> Erisim Tarihi: 26 Temmuz
2024.

6 Emrah Akdamar, “Akilli Kent idealine Ulasmada Acik Verinin Rolii” (2017) 6(1) Social Sciences
Research Journal 47.

64 Aydin Gilan, “Kamu Mallan” in il Han Ozay (ed) Glinisiginda Yénetim (Filiz Kitabevi 1996) 597; Tan
(n 22) 599.

65 Tan (n 22) 599.
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mali niteliginde oldugu iddia edilebilecektir. Hizmet mallari, orta mallari ve sahipsiz
mallarin nitelikleriyle acik verinin nitelikleri karsilastirilarak acik verinin bunlarla olan
benzerligi tespit edilebilir.

Acik veri nasil ki dogasi geregince herhangi bir cismani mal gibi iktisap edilemiyorsa,
tahsisi de herhangi bir cismani malda oldugu gibi olamayacaktir. Agik veri kavraminin
arkasinda ucu buca@i olmayan bir veri deposu bulunmaktadir. Oyle ki, acik verinin
biyiik veriyle dnemli dlciide kesistigi ifade edilmektedir®. Temelinde yayimlanmasi
gereken kamu verilerinden olusan acik veri, kismen buy(k veriye dahil olmaktadir®’.
idarenin faaliyetlerinin yiritilmesi icin ya da yuritilmesi sirasinda olusturulan bu
kamu verileri, elektronik ortamda veri toplamanin dogal bir sonucu olarak buyuk
verinin kapsamina girmektedir. Ayni zamanda buyuk verinin kendisi idarenin tim
faaliyetlerinin gerceklesmesinde bir kaynak olarak kullanilabilmekte® ve bu yolla da
kamu verisine dahil olabilmektedir. Blyuk verinin temel 6zellikleri; yiksek hacim,
yiiksek hiz ve cesitliliktir®. Bu 6zellikler, biyiik verinin sinirlarinin belirsiz oldugunu,
onlenemeyen bir hizda ve siniri belirlenemeyen cesitlilikte verilerin biriktigini ifade
etmektedir’®. Bu arada belirtilmelidir ki, buyuk verinin kendisinin kamu mal olarak
nitelenmesinden degil, buyuk verinin de O6zelliklerini tasiyan acik veriden
bahsedilmektedir. Zira herkesce kullanimina izin verilen, biyuk veri degil, acik veridir.
Acik verinin buyuk veriyle kesistigi alan dusuntldagunde, acik verinin sinirlari
belirlenemeyen bir cesitlilikte oldugu ve istem disi arttigi fark edilmektedir.

Dijital donlsimin etkisiyle ortaya ¢ikan bu sinirsiz veri setleri, kamu mallarinin
arasinda sahipligi ve sinirlari belirlenmesi cok zor olan érnekleri hatirlatmaktadir. Bu
zorluk nedeniyle sahipsiz mal olarak nitelenen’" daglar, tepeler, genel sular, kiyilar
gibi varliklar akla gelmektedir. Bunlarin acik veriden farki, zor da olsa sinirlarinin
belirlenebilir olmasi ve cevresel tehlikeler karsisinda yok olma tehlikelerinin
bulunmasidir. Ancak, sahiplenilemeyen ve dogal nitelikleri geregi ortak

66 ). Gurin, "Big Data and Open Data: How Open Will the Future Be?” (2015) 10(3) I/S: A Journal of Law
and Policy for the Information Society 692.

57 ibid.

68  Cagla Tansug, “Tirkiye'de Idari Faaliyetlerde Biiylik Veri Uygulamalan” in Eylem Aksoy Retornaz ve
Osman Gazi Guglitlrk (eds) Gelisen Teknolojiler ve Hukuk I1l: Blytk Veri (Onikilevha 2021) 223.

69 Eylem Aksoy Retornaz ve Osman Gazi Guglutirk, “Buytk Veri”, in Eylem Aksoy Retornaz ve Osman
Gazi Guglitirk (eds) Gelisen Teknolojiler ve Hukuk Ill: Blyik Veri (Onikilevha 2021) 3.

70 ibid 4-7.

71 Kadastro Kanunu, Kanun Numarasi: 3402, Kabul Tarihi: 21.6.1987, RG 9.7.1987/19512, m. 16/C:
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar)
gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gdl nehir gibi genel sular tescil ve
stnirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.”.
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yararlanmaya mecbur kalinan mallar olmalar bakimindan acik verinin 6zellikleriyle
bagdasabilmektedir. Bu husus, hizmet mallari ve orta mallarinin ozellikleri
hatirlandiginda daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Orta mallari, halkin dogrudan dogruya kullanimina sunulmakla birlikte sinirlarinin
belirlenebilir nitelikte olmasi gerektigi gérilmektedir’®. Nitekim doktrinde orta
mallarinin tahsisinin nasil olacagi aciklanirken 3402 sayili Kadastro Kanunu m.
16/B'ye atif yapilmaktadir>. Bu maddede’ bazi tasinmaz mallarin kendi &zel
sicillerine kaydedileceginden soz edilmekte, yol, meydan képri gibi orta mallarinin
da haritada gosterilecegi belirtiimektedir. Agik verinin dogasi ise bu yonde bir tahsise
imkan vermemektedir.

Hizmet mallan siniflandirmasi ise bir malin, o hizmetin ayrilmaz parcasi halinde
olacak sekilde bir kamu hizmetinde kullanilmasini ifade etmektedir . Hizmet
mallarina 6rnek olarak Universite binalari, hastaneler, enerji santralleri gibi varlklar
gosterilmektedir . Acik verinin herhangi bir amac icin her zaman herkesce
kullanilabilecegi dustnildiginde hizmet mali olarak tanimlanmasi muimkin
gorinmemektedir.

Bu durumda Tirk idare hukukunda bulunan t¢ kamu mal tird arasinda acik veriye
en yakin bulunan tirin sahipsiz mal oldugu anlasiimaktadir. Acik veri bir kamu mali
olarak nitelenecekse, sahipsiz mallara dahil edilmesinin kamu yararinin korunmasi
bakimindan daha isabetli olacagi dusunilebilir. Zira sahipsiz mallar 6zel mulkiyete
konu olamazlar. Bu da 6zel hukuk tuzel kisilerinin kendi ticari ¢ikarlar icin kamu
verilerini kullanma imkaninin olusamayacagi anlamina gelmektedir. Bu agidan agik
verinin 6zellestirilmesi gibi bir hususun gelecekte giindeme gelmemesi gerektigini
ve sahipsiz mal nitelemesinin bu geregi saglayabilecegini sdylemek yanlis olmasa
gerektir.

72 Kaman (n 24) 494.

73 Kaman (n 24) 494.

743402 sayil Kadastro Kanunu m. 16/B: “B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayr yerleri gibi
paralt veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri
yararlandigt belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyant ile ispat edilen orta mali tastnmaz mallar
sinirlandurtlir, parsel numarast verilerek yiizélciimii hesaplanir ve bu gibi tasitnmaz mallar 6zel siciline
yazuir.
Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadigit gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, ézel
kanunlarinda yazili hiitkiimler sakli kalmak kaydwyla ézel miilkiyete konu teskil etmezler.
Yol, meydan, képrii gibi orta mallart ise haritasinda gosterilmekle yetinilir."

7> Kaman (n 24) 495.

76 Anayasa Mahkemesi 85/69, 2.6.2009.
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SONUC

idarenin seffaflasmasi hareketi cercevesinde kamu verisinin yayimlanmasi (zerine
ortaya ¢ikan agik veri, kamu hukuku dlnyasinda korunmasi ve hukuki anlam
atfedilmesi gereken bir kavram haline gelmistir. Bu yonde yapilan calismalar, acik
verinin kamu mali olarak nitelenmesi ya da kamu malina benzer bir korumadan
yararlanacak sekilde ortak mal olarak nitelenmesi sonucunu dogurmustur. Bu
nitelemeler yapilmakla birlikte, acik verinin gercek anlamda kamu malinin hukuki
koruma rejiminden nasil yararlanacagina dair kapsamh degerlendirmeler
bulunamamistir.

Dijital donusim, pek ¢ok alani etkiledigi gibi idare hukukunu da etkilemekte ve yeni
kavramlarin 6nerilmesini tetiklemektedir. Agik veri, dijital donlisimden dnce var olsa
da gunimuzdeki 6nemini dijital dontsimle kazanmistir. Dijital dontsimle ilgili
calismalar yapilirken pek cok kamu hukuku kavrami calismalarda yer almaktadir. Agik
verinin kamu mali niteligi de bunlardan biri olmustur. Ancak bu nitelemeler
yapilirken, 6nerilen bu kavramlarin kamu hukukundaki karsiligina dikkat edilmelidir.
Zira bu kavramlarin her birinin hukuk dlnyasinda sonuglari bulunmaktadir. Agik
veriyi kamu mali olarak nitelemek de her hukuk duzeninin kendi kurallar
cercevesindeki kamu mali koruma rejiminin uygulanmasini gerektirecektir. Bu
nedenle Turk hukuku bakimindan, agik verinin kamu mali sayilip sayllamayacaginin
tartisiimasi onemlidir.

Acik verinin  kamu mal niteliginde oldugu iddiasi Uzerine Tuirk hukuku
penceresinden yapilan bu degerlendirme sirasinda, agik verinin kamu maliyla benzer
pek ¢ok yonunin oldugu kesfedilmistir. Temel olarak, kamu mali sayilmanin iki
kosulu olan iktisap ve tahsisin, acik verinin kendine 6zgu Ozellikleriyle birlikte yeni
dizenlemeler yapilarak karsilanabilmesi mumkin olabilir. Agik verinin Uzerinde
cismani varliklar gibi miulkiyet tesis edilemese de yirminci yuzyilin basindaki kamu
mali anlayisi hatirlanarak, devletin goézetim ve kontroli altinda olmasina karar
verilmesiyle organik kosulun saglanmasi duslndlebilir. Maddi kosul cercevesinde,
sahipsiz mala benzer bir siniflandirmayla nitelendirilerek yine devletin gézetim ve
kontroli altinda olmasina karar verilebilir. Bu sayede acik verinin, kamu mali
ayricaliklarinin arasindan kendi dogasina uygun olanlardan yararlanmasi mimkiin
olabilir.

Acik verinin, kamu mali ayricaliklarindan vyararlanmasi, 6zel hukuk kisilerinin
kontrolline birakilmasi halinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelerin dnlenebilmesi igin ¢ok
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onemlidir. Agik veriye, kamu mali veya benzeri bir koruma saglanmadigi takdirde,
toplumun davranislarinin 6zel hukuk kisileri tarafindan kontrol edilebilmesi seklinde
bir sonug¢ ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Nitekim, yasanan ornekler bu tehlikenin
gergeklestigini gostermistir. Bu agidan acik verinin hukuki niteliginin belirliligini
saglayacak sekilde dizenlemelerin yapilmasi onem teskil etmektedir. Bu
dizenlemeler yapilirken kismen de olsa kamu mali teorisinden yararlanilabilecegi
anlasiimaktadir.
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