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Mabhalleler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin yogunlastigi birimlerdir. Kentlerin gelismesi sonucunda
mabhalleler farkli yap1 ve dinamikler kazanmiglardir. Koy tiizel kisiliginin biiyiiksehir belediyesi olan illerde
kaldirilmasi ve bu kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi sonucunda mahalle sayisi artmistir. Mahalle birimi,
muhtar ve ihtiyar heyetinden miitesekkildir. Tiirkiye’de muhtarlik, kéy muhtarligi ve mahalle muhtarli
olarak ikiye ayrilir. Mahalleler ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yakin tarihte yapilmis
olan degisiklik sonrasi kirsal mahalle ve 6teki mahalleler seklinde ayrilabilir. Teknolojinin gelismesi ve
ozellikle e-devlet uygulamasina gegisle birlikte mahalle muhtarliklarinin islevsizlestigi dile getirilmistir.
Makalede varlig1 son zamanlarda tartisma haline gelmis olan mahalle birimi incelenecektir. Bu kapsamda
oncelikli olarak mahalle muhtarliklarmin gérevleri ele alinmistir. Daha sonra yakin tarihte mevzuatta
yapilan degisiklik neticesinde biiyiiksehir belediyesi olan illerde sehir merkezinden uzakta, kirsal alanda
bulunan mahalleler i¢in éngdriilmiis olan kirsal mahalle miiessesesi analiz edilmistir. Ardindan elde edilen

bulgular ve mevzuattaki diizenlemeler 1s1ginda mahalle muhtarliklarinin gelecekte varliklarint koruyup

koruyamayacaklar1 ve nasil bir doniisiim icine girebileceklerine iliskin dngdriilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

Neighborhoods are units where economic, social and cultural relations are concentrated. As a result of the
development of cities, neighborhoods have gained different structures and dynamics. The number of

neighborhoods has increased because of the abolition of village legal personality in provinces with
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metropolitan municipalities and the transformation of these villages into neighborhoods. The neighborhood
unit consists of a mukhtar and a community council. In Tiirkiye, mukhtars are divided into two as village
mukhtars and neighborhood mukhtars. Following the recent amendment to the Metropolitan Municipality
Law No. 5216, neighborhood mukhtars can be divided into rural neighborhoods and other neighborhoods.
It has been stated that neighborhood mukhtars have become dysfunctional with the development of
technology and especially with the transition to the electronic state system. This article will examine the
neighborhood unit, the existence of which has recently become a matter of debate. In this context, firstly,
the duties of neighborhood mukhtars' offices are discussed. Then, the rural neighborhood unit, which is
envisaged for neighborhoods located in rural areas far from the city center in provinces with metropolitan
municipalities as a result of a recent amendment to the legislation, was analyzed. Then, considering the
findings and legislative arrangements, predictions are made on whether neighborhood mukhtars will be

able to preserve their existence in the future and what kind of transformation they may undergo.

Keywords: Neighborhood, Rural Neighborhood, Village, Mukhtar, Local Governments

EXTENDED SUMMARY

The abolition of village legal entities in provinces with metropolitan status and the transformation of these
villages into neighborhoods has led to an increase in the number of neighborhoods. Neighborhoods are
governed by a mukhtar and a community council, as in villages. With the advancement of technology and
especially with the transition to e-government, opinions have emerged that neighborhood units have lost
their functionality. The existence of neighborhood administration, which was discontinued in the early years

of the Republic and was accepted again, has recently become a subject of debate again.

Law No. 6360 abolished the legal entities of villages in provinces with metropolitan municipalities in 2012
and transformed these villages into neighborhoods. However, this situation brought along some problems,
and as a result of the amendment made to the Metropolitan Municipality Law No. 5216 in 2020, the status
of rural neighborhoods and rural built-up areas was determined. Accordingly, settlements within the borders
of metropolitan municipalities that were previously villages or town municipalities but have been converted
into neighborhoods will become rural neighborhoods if the metropolitan municipality council, upon the
decision and proposal of the district municipality council, determines within ninety days at the latest
whether these places qualify as rural settlements, taking into account criteria such as their distance to the
city center, socio-economic status, access to municipal services and construction status. In fact, the abolition
of village legal entities in metropolitan cities was not an appropriate approach. As a matter of fact, the rural
neighborhood regulation points to this. Just as the mukhtar system should continue in villages, it should
also continue in rural neighborhoods for the same reasons. These places are already villages in nature, but

their status has been terminated by the will of the legislator.
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As aresult of the development of technology, many duties of neighborhood mukhtars' offices have become
dysfunctional after the introduction of the e-government system. This situation has caused the existence of
neighborhood mukhtars to be questioned. The neighborhood unit, where decision-making bodies come into
office through elections, is important in terms of democratic culture. However, the loss of its functions has
eroded the conviction that this instrument of democracy must exist. For this reason, it has become necessary
to examine the positive and negative aspects of the existence of mukhtar offices in neighborhoods other
than rural neighborhoods. The aim of this study is to examine the function of neighborhood units and to
determine whether they should be abolished. In this context, firstly, the neighborhood unit and its historical
process in Turkey were examined. Then, the duties of neighborhood mukhtars' offices and rural

neighborhoods are discussed. Finally, the future of neighborhood mukhtar offices is analyzed.

The unit that can be similar to the neighborhood unit, which is the subject of this study, is the parish in
England. However, it is important to note that it is not possible to say that it corresponds exactly to the
neighborhood unit in Turkey. Just like in England, there is no distinction between towns and villages in
France in the same sense as in Turkey, and communes can be shown as units that can correspond to villages.
Also, communes are equivalent to municipalities in Turkey. While both communes in France and parishes
in the England are types of local government, neighborhoods in Turkey are not considered a type of local
government since they are not public legal entities and lack the power to take legal action. To sum up, it is

difficult to talk about the existence of a neighborhood unit in both England and France as in Turkey.

Although some works use the term ‘“administration” for neighborhoods, this is not correct. Since
neighborhoods do not have legal personalities, they do not have the authority to take legal action and declare
their will. Public administrations in Turkey are the central administration, special provincial administration,
municipality and village. Neighborhood is not one of them. On the other hand, in order to talk about
administration, there must be governance. However, when the regulations in the legislation on
neighborhood mukhtars are examined, it is seen that they do not possess these qualities. Therefore, it is

appropriate to use the term “neighborhood unit”.

The mukhtar system exists in the village as well as in the neighborhood. The mukhtar and the community
council function as decision-making bodies in the village, just like in the neighborhood. Villages are the
smallest type of local government and have separate legal personalities. Since villages are located in rural
areas, having a separate local government organization in these areas provides advantages in terms of the
execution of public services and law enforcement activities. Therefore, it is difficult to say that there is a

serious debate on the existence of the mukhtar system in villages.

It is necessary to say that the abolition of mukhtars' offices in neighborhoods other than rural
neighborhoods, i.e. neighborhoods located in city centers, is a requirement of public interest. The most
important reason for this is that these units have become dysfunctional in today's world. In this way, the
expenditures on neighborhood mukhtar offices will be saved and the financing of some public services will

be facilitated. It will be possible for the administration to make more accurate development plans in the
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economic context. In 1933, with the Law No. 2295 on the Abolition of Mukhtars and Community Councils
in Places with Municipal Organizations, neighborhood mukhtars were abolished in places with municipal
organizations, and they were re-established in 1944. The abolition of neighborhood mukhtar offices, which
were considered unnecessary about a century ago, is based on more rational grounds as they have become

dysfunctional after today's technological developments.

GIRIS

Kentlesmenin artmasi ve daha karmasik hale gelmesi sonucunda mahallelerde ciddi
degisimler ve doniisiimler ger¢eklesmistir. Bu durum kanun koyucunun bazi tasarruflarda
bulunmasma sebep olmustur. Biiyiiksehir statiisiindeki illerde koy tiizel kisiliklerinin
kaldirilmast ve bu kdylerin mahallelere doniistiiriilmesi, mahalle sayisinda artisa yol
acmustir. Mahalleler, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilmektedir. Teknolojinin
ilerlemesi ve Ozellikle e-devlet uygulamasina gecisle birlikte mahalle muhtarliklariin
islevselligini yitirdigi yoniinde kanaatler ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
varlig1 sonlandirilan ve tekrar kabul edilen mahalle biriminin varlig1 son zamanlarda

yeniden tartisma konusu olmustur.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile il miilki smirlar1 biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari olmus ve bu bolgelerde il 6zel
idareleri ile koyler ortadan kaldmilmistir. Koyler, mahalle statiisiine gecirilmistir.
Ardindan 2020 yilinda 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nda yapilan 7254 sayili
Kanun degisikligi ile Kanun’a ek 3. madde getirilmis ve kirsal mahalle ile kirsal yerlesim
alan1 kavramlar1 tanimlanmistir. Koy tiizel kisiligi kaldirilan biiyliksehir belediyesi olan
illerde kirsal mahalle statiisiiniin olusturulmasi amaclanmistir. Dolayisiyla mahalleleri
kirsal mahalleler ve 6teki mahalleler ayrimi yaparak incelemek gerekmektedir. Kdylerde
ve kirsal mahallelerde muhtarlik kurumunun korunmasi bircok yonden faydalidir. Fakat

sehir merkezlerinde bulunan muhtarliklar i¢in ciddi tereddiitler ortaya ¢ikmuistir.

Mevzuatta cesitli hiiklimlerle mahalle muhtarliklarina birtakim gorev ve
sorumluluklar yiiklenmistir. Teknolojinin gelismesi ve e-devlet uygulamasma gecis

sonras1 mahalle muhtarliklarinin bir¢ok gorevi islevsiz hale gelmistir. Bu sebeple kirsal
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mabhalle haricindeki mahallelerde muhtarliklarin varliginin olumlu ve olumsuz yonlerinin
incelenmesi zarureti ortaya cikmistir. Calismanin amacit mahalle muhtarliklarinin
fonksiyonunun incelenmesi ve ilga edilip edilmemesi gerektiginin tespitine iligkindir. Bu
kapsamda oOncelikli olarak Ingiltere ve Fransa’da mahalli idareler incelenmis ve
Tiirkiye’deki mahalle birimine benzer birimlerin olup olmadigi ele alinmistir. Fransa’nin
tercih edilme sebebi tipki Tiirkiye gibi Kara Avrupasi Hukuk Sistemi i¢inde yer almasi ve
Tiirk idare hukuku doktrinin Fransiz idare hukuku doktrininden etkilenmesidir.
Ingiltere’nin ele alinmasinin sebebi ise farkl1 bir hukuk sistemi olan Common Law Hukuk
Sistemi i¢inde yer almasidir. Bu sayede iki farkli hukuk sistemi i¢indeki iilkelerdeki
sistemler analiz edilmistir. Bu analizden sonra mahalle birimi ve Tiirkiye’deki tarihi
stireci incelenmistir. Ardindan mahalle muhtarliklarmin gorevleri ve kirsal mahalle ele

almmustir. Son olarak mahalle muhtarliklarinin gelecegi analiz edilmistir.

Mahalle birimine iliskin yapilan bilimsel ¢aligmalarin daha ziyade kamu yonetimi
alanindan oldugu gozlemlenmistir. Hukuk alaninda ise bu konuda yeterli bilimsel
calismanin olmadig1 sdylenebilir. Makalenin bundan sonra bu konuda yapilacak olan

bilimsel ¢alismalara ilham vermesi murat edilmektedir.

I INGILTERE VE FRANSA’DAKI DURUM

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta dnemli konumu olan® Tiirkiye’deki mahalle
birimlerini incelemeden oOnce Tiirkiye’den farkli olarak Common Law Hukuk
Sistemi’nde yer alan Ingiltere’de bu birimlerin olup olmadigna ve tipki Tiirkiye gibi Kara

Avrupas1 Hukuk Sistemi i¢cinde yer alan Fransa’ya kisaca bakmak uygun olacaktir.

Ingiltere’de tam olarak Tiirkiye’deki anlamiyla bir mahallenin varligindan sdz
etmek zordur. Bunun i¢in dncelikli olarak Ingiltere’deki mahalli idare sistemine bakmak
uygun olacaktir. ingiltere’de toplam bes farkl1 tiirde mahalli idare bulunmaktadir: County
councils, district councils, unitary authorities, metropolitan districts, London boroughsz.

Ayrica Ingiltere’de yaklasik 9.000 tane town council ve parish council bulunmakta olup

! Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (Ekin Yaymevi 2018) 487.

2 <https://www.gov.uk/guidance/local-government-structure-and-elections> Erigim Tarihi 12 Ocak 2025.
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bu birimler unitary authority ve district council’ler altinda bir seviyede faaliyet
gostermektedir®. Konseyler diizeyinde ise Ingiltere’de iki kademeli durum s6z konusudur.
Ust kademede county council’ler, altta ise district, borough ve city’ler bulunmaktadir;
iilkenin bazi1 bolgelerinde ise unitary authorities in shire area, London borough’lar ve

metropolitan borough’lar vardir®,

Yukaridaki kavramlar1 birebir sekilde Tiirkiye’deki idari birimlere denk gelecek
sekilde ¢evirmek miimkiin olamayabilir. Ornegin district kelimesinin “bdlge” olarak
cevrildigi® gibi “belediye” olarak da cevrilmistir®. Bir baska 6rnek olarak borough
kavrammi ele aldigimizda sozliikte ilge, kent, kasaba, bucak, kaza, koy anlamlarina
geldigi goriilmektedir’. Halbuki ilge, kent, kasaba, bucak, kaza, kdy kelimeleri
Tirkiye’de farkli yerlesim birimlerini ifade eden kavramlardir. Dolayisiyla sozliikteki bu
tanimlama da Ingiltere’deki mahalli idare birimlerini Tiirkiye’deki karsilig1 varmis gibi
ceviri yapmanin isabetsiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ingiltere’deki bu yonetimlerle
Tirkiye’deki mahalli idareler arasinda benzerlik kurularak isim g¢evirisi yapmak yerine
bu idari birim isimlerinin aynen alinmast uygun olanidir. Zira aksi durumda farkl
anlamlar ortaya ¢ikabilir. Ayn1 sekilde muhtemelen benzerliklerinden olsa gerek “muhtar”
kelimesinin Ingilizcede tam olarak hangi kelime ile ifade edilecegi hususunda tereddiit
bulunmaktadir. S6zliige bakildiginda “mukhtar” kelimesi goriilmekte olup anlami ise su
sekilde verilmistir: “Baslangicta Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve daha sonra

Tiirkiye’de ve bazi halef devletlerdeki mahalli idare sefi”®

. Gortildiigii tizere muhtar
kelimesi Ingilizceye, Osmanli Devleti iizerinden ge¢mistir. Burada dikkat edilmesi
gereken hususlardan birisi Ingiltere’de kelime oldugu gibi almirken maalesef Tiirkiye’de

ise miiellifler benzetme kurmak suretiyle ¢eviri yapmaktadir.

<https://www.gov.uk/guidance/local-government-structure-and-elections> Erisim Tarihi 12 Ocak 2025.
<https://www.gov.uk/understand-how-your-council-works> Erigim Tarihi 15 Ocak 2025.

> Miizehher Yamag, ‘Tarihsel Gelisim I¢inde Uniter Bir Yapida Yerel Yénetim: ingiltere Ornegi’ (2014)
(4) Sosyal Bilimler Metinleri 1, 6

Y1ldiz Atmaca ve Nurullah Sabu, ‘Ingiltere ve Tiirkiye’de Yerel Yoénetimler Uzerine Karsilastirmali Bir
Degerlendirme’ (2019) 6(48) Journal of Social and Humanities Sciences Research 4707, 4717. Fakat
Yazarlar eserlerinde district i¢in “bdlge” ve “bolge yonetimi” ifadelerini de kullanmislardir. Bkz. 4718.

<https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/borough> Erigim Tarihi 16 Ocak 2025.
<https://www.oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&q=mukhtar> Erigim Tarihi 12 Ocak 2025.
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Calismanin konusu olan mahalle birimi ile benzerlik kurulabilecek birim
Ingiltere’de parish’lerdir. Fakat dnemle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’deki mahalle birimi
ile birebir uyustugunu sdylemek imkan dahilinde degildir. Bu birimin Tiirkgeye, kirsalda
bulunmalarindan olsa gerek “kdy” °® ve “bucak”?® olarak cevrildigi goriilmektedir. Ayrica
bu birimlerin “mahalle” olarak cevrildigi de goriilmektedir'!. Fakat parish’lerin vergi
alabilme yetkisi; araziyi tahsisler i¢in iyilestirme ve otlatma hakk: tantyabilme yetkisi
(Small Holdings and Allotments Act 1908)'?; eglence meydanlari, bisiklet yerleri,
hamamlar, morglar gibi yerlere iliskin kural koyma yetkileri bulunmaktadir (Public
Health Act 1875%, Road Traffic Regulation Act 1984, Public Health Act 1936%).
Mevzuatta verilmis bircok gorevleri vardir. Bir biitiin olarak bakildiginda Tiirkiye’deki
mahalle birimine tam olarak karsilik geldigini sdylemek giictiir. Ayrica parish’ler birer
mahalli idare olarak kabul edilirken'® Tiirkiye’deki mahalle birimleri tiizel kisiligi
olmadigindan ve hukuki islem tesis edemediklerinden mahalli idare olarak kabul

edilmezler?’.

Fransa’da ise yerel birimler sunlardan olusmaktadir: Région, département ve
commune®. Gozler bunlari sirastyla su sekilde ¢evirmistir: Bolgeler, iller, belediyeler?®.
Fakat Yazar eserinin baska bir yerinde département kavramini il 6zel idaresi olarak

cevirmistir?®. Yildiz ise bu kavramlari sirastyla bolge yonetimi, il 6zel idaresi ve belediye

9 Atmaca ve Sabu, (n 6) 4719; Yamag, (n 5) 7.

10 Erol Birlik, ‘Ingiltere’de Saglik Hizmetleri’ (1950) 7(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
192, 200.

11 Emine Celiksoy ve Aysena Alkan, ‘Yapisal ve Islevsel Agidan Ingiltere ve Tiirkiye Yerel Y&netimlerinin

Karsilastirilmasi’ (2020) 3(2) Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi 403, 405.
12 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Edw7/8/36> Erisim Tarihi 16 Ocak 2025.
13 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/38-39/55/section/164> Erisim Tarihi 16 Ocak 2025.
14 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/27/section/57> Erisim Tarihi 16 Ocak 2025.

15 <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/GeoSand 1 Edw8/26/49/section/223> Erisim Tarihi 16 Ocak
2025.

16 <https://www.gov.uk/guidance/local-government-structure-and-elections™> Erisim Tarihi 12 Ocak 2025.
17 Gézler, Mahalli Idareler Hukuku (n 1) 487 dn 2.

18 Benoit Plessix, Droit Administratif Général (LexisNexis 2020) 237.

19 Kemal Gozler, Idare Hukuku C.I (Ekin Yaymevi 2019) 468.

20 ibid 481, 506.
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olarak cevirmistir?. Yukarida Ingiltere drneginde yapilan agiklamalara kosut olarak bu
kavramlar1 Tiirk¢ceye ¢evirmek yerine aynen kullanmak daha isabetli olanidir. Zira
Fransa’daki département’lar ile Tiirkiye’deki il 6zel idarelerinin birebir ayni yonetim
bi¢imleri oldugunu sdylemek giictiir. Zira Fransa’da il 6zel idareleri commune’lerden
daha genis bir alanda faaliyet gostermekte?? olup katmanli yapmin ikinci katmanidir®,
Tiirkiye’de ise il Ozel idareleri sadece biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde
bulunmaktadir ve bu illerde belediye ile il 6zel idaresi arasinda katman oldugunu
sOylemek zordur. Kendilerine verilen gorev ve yetki baglaminda département’lar ile il
ozel idareleri arasinda benzerlik kurulabilir. Fakat bu benzerlikten yola c¢ikarak
département’lara il Ozel idaresi demek uygun olmayabilir. Kavrami oldugu gibi

kullanmak gerekir.

Tipk: Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da Tiirkiye’deki anlamiyla belde, kdy
ayrimi bulunmamakta olup koylere karsilik gelebilecek birimler olarak commune’ler
gosterilmistir ve bunlarda municipalité (belediye) idaresi bulunmaktadir®®. Fransa’da
34.955 tane commune vardir®®. Tirkiye’de ise halihazirda 1402 tane belediye
bulunmaktadir®®. Gériildiigii iizere Tiirkiye’deki belediyeye ve ayni zamanda kdylere
denk geldigi sdylenebilecek olan commune’ler cok daha kiigiik cografi alanlarda faaliyet

gostermektedir.

Tirkiye’deki anlamiyla Fransa’da mahalle bulunmamakta olup onlarin yerine
commune’ler vardwr. Yukarida da isaret edildigi iizere commune’ler Tirkiye’deki
belediyeye ve kdye denk goriilmiistiir?’. Commune’ler Fransa’daki en alt kademe mahalli

idare birimleridir®®. Tiirkiye’de ise biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde biitiin mahalli

2L Hayrettin Y1ildiz, Fransiz Yerel Yénetim Hukuku (On Iki Levha Yayinlar1 2013) 17.
2 ibid 19.
2 Gogler, C.I (n 19) 468.

24 Kemal Gozler, ‘Tiirk Belediye Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 3 Nisan 1930 Tarihli Belediye Kanunu

Fransa’dan mu Iktibas Edilmistir?” (2019) (1) Cagdas Yerel Yénetimler 1, 11 dn.21.
%5 <https://collectivites-locales.gouv.fi/> Erisim Tarihi 17 Ocak 2025.
% <https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx> Erisim Tarihi 17 Ocak 2025.
27 Gozler, C.I(n 19) 468; Yildiz, (n 21) 18; Gozler, ‘Belediye Sistemi’ (n 24) 11.
2 Gozler, C.I (n 19) 468; Yildiz, (n 21) 18.
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idareler arasinda katman oldugunu sdyleyemesek de en altta koyler yer alirken,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde ise ilgce belediyeleri bulunmaktadir. Ayrica
commune’ler bir mahalli idare tiirii iken?® mahalleler ise kamu tiizel kisisi olmadigidan
ve hukuki islem yapabilme kudretinden yoksun olduklarindan bir mahalli idare tiirii

olarak kabul edilmez°.

Fransa tipki Tiirkiye gibi Kara Avrupas1 Hukuk Sistemi icinde yer alir. ingiltere ise
farkli bir hukuk sistemi olan Common Law Hukuk Sistemi’ndedir. Calismada Ingiltere
ve Fransa tercih edilmistir. Clinkli farkli hukuk sistemleri i¢cinde yer alan bu iki 6nemli
iilkede Tirkiye’deki gibi mahalle birimlerinin olduguna dair olasi zannin isabetsiz
oldugunu ortaya koymak amaglanmistir. Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi tizere
gerek Ingiltere’de gerekse Fransa’da Tiirkiye’deki bicimiyle bir mahalle biriminin

varligindan s6z etmek zordur.

II. MAHALLE BIiRIMININ TURKIYE’DEKIi TARIHI SURECI

Mahalle, Arapgada "konaklama yeri, konak, durak" anlamina gelen “hll” kokiinden
tiiretilmis bir mekan ad1 olup® bu kelime ile ayn1 kokten gelen "mahal" s6zciigii yer, yore
anlamn tasimaktadir®. TDK Giincel Tiirkce Sozliikte ise birinci anlami ile mahalle su
sekilde tanimlanmustir: “Bir sehrin bir kasabanin, biiyiikce bir kdylin en az bes yliz niifusa

sahip parcalarindan her biri.”3

Selcuklular déneminde mahalleden sorumlu ydneticiye “éndes” deniyordu®*. Her
ne kadar “Ondes” kelimesi 6z Tiirkge olsa da giincel TDK’nin Giincel Tiirk¢e So6zligii’nde
bu kelime bulunmamaktadir. Ayrica bilimsel eserlerde de bu kelimenin tercih edilmedigi
goriilmektedir. Bu sebeple ve dile yerlesmis olmasindan dolayr muhtar kelimesinin

kullanilmas1 daha isabetlidir. Muhtarlik, kdy ve mahallelerde II. Mahmut doneminde

2 Plessix (n 18) 237.

30 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (n 1) 487 dn 2.
31 <https://www.nisanyansozluk.com/kelime/mahalle> Erisim Tarihi 27 Aralik 2024.
32 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik 2 K-Z (12. Baski, Kalkan Matbaacilik 2023) 2265.
3 ibid 2266.

34 Tlber Ortayl, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi (Cedit Nesriyat 2008) 104.
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gerceklestirilen reformlardan birisi olup bu kurumun olusturulmasindan 6nce, kdyler ve
mabhalleler geleneksel ve toplumsal yapilar olarak islevlerini siirdiirmekteydi ve kodylere
mubhtarlik sistemi gelmeden 6nce, kdylerin yonetimi kethiida, yashlar heyeti ve zaman
zaman muhtar diye anilan kigiler tarafindan saglaniyorken mahallelerde ise muhtarin

gdrevlerini imamlar yerine getiriyordu®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki “mahalle yonetimi” veya “mahalle idaresi” ifadeleri
isabetli degildir. Zira kamu idaresi kavrami kamu tiizel kisiligi bulunan merkezi idare
(devlet tiizel kisiligi), il 6zel idaresi, belediye ve koyii kasteder; mahallenin ise bir tiizel
kisiligi bulunmadigindan “mahalle birimi” ifadesinin kullanilmas1 daha uygundur®. Ote
yandan idare, belli bir amaca yonelmek i¢in islevsel olarak “idare etme” anlamina geldigi
gibi teskilat anlamma da gelir®’. Sézliik anlamu ile idare “ydnetme, cekip cevirme; giidiim,
yonetim” anlamina geldigi gibi “llke islerinin ylriitiilmesi, kamuya iliskin hizmetlerin
biitiinii” anlamana gelmektedir®®. Tiirkiye’de mahalle biriminin hukuki islem
yapamayacagi, irade agiklayamayacagi®® goz oniine alindiginda mahallenin bir idare
olmadig1 anlasilacaktir. Zira ortada yonetme, c¢ekip cevirme veya iilke islerinin

yiiriitiilmesi yoktur. Sadece birtakim tespit edici nitelikte islemler*® yapabilmektedirler.

Mahalle muhtarlhig1 kalic1 bir idari yap1 olarak degerlendirilmemis ancak, mahalli
idarelerin tam olarak kurulmadigi donemlerde olusan boslugu muhtarlarin doldurmasi,
merkezi otorite tarafindan ¢dziim olarak benimsenmistir*!. Mahalle gegmisten giiniimiize
evrim gecirmistir. Giiniimiizde mahalle tanimlanirken, yapisal 6zelliklere dayali bir tanim

uygunsa da sosyal iligkiler baglaminda yapilacak tanimlar mahalle kavramindan giderek

% Hikmet Kavruk, Mahalle Yerlesimi ve Yonetimi (Nobel Yaymevi 2018) 111 vd.
3 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (n 1) 487 dn 2.
87 Latfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Fakiilteler Matbaasi 1982) 2-3.

38 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sézliik 1 A-J (12. Baski, Kalkan Matbaacilik 2023) 1656. Ayrica idarenin
diger anlamlar1 su sekildedir: “Bir kurum veya kurulusun yonetildigi yer veya makam”, “bir kurumun

G 9

islerini yiiriiten kurul”, “tutum”, “idare kandili veya lambas1”, “hos gérme, gbz yumma”, “yetinme”.
Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik 1 A-J 1656.

39 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (n 1) 487.
9 Gozler, C.I (n 19) 790 vd.

41 Nilgiin Kahraman ‘Mahalle Muhtarhginm Sosyal Devlet Kapsamimda Yeniden Diizenlenmesi Geregi’

(2020) 1(3) Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi 69, 78.
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uzaklagmaktadir; zira yliz yiize iligkiler artik yerini daha mesafeli ve ihtiyaglara dayali bir
iliski anlayisina birakmaktadir®?. Mahalle algisindaki bu degisiklik hukuk alaninda da

ortaya ¢cikmakta ve 6zellikle islevsel olup olmadigi giindeme gelmektedir.

Tiirkiye’de muhtarhigi ikiye aywrmak gerekir: Koy muhtarligt ve mahalle
muhtarh@1. Mahalle muhtarlig1 ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda*
yakin tarihte yapilan degisiklik sonrasi kirsal mahalle ve Oteki mahalleler seklinde
ayrilabilir. Koylin bir tiizel kisiliginin olmas1 ve muhtarn tiizel kisinin temsilcisi olmasi
g6z Oniine alindiginda kdy yonetiminin 6zel bir inceleme alani oldugu anlagilmaktadir.
Ote yandan bir mahalli idare birimi olan kdy idaresi mevzuatta birgok gorev ve yetki ile
donatilmistir ve olmasi gereken budur. Koylin varligi hususunda ciddi tartigmalar
bulunmamaktadir. Tiizel kisiliginin bulunmamasi, tanimlarinin belediye mevzuatinda
bulunmasi, teskili ve lagvedilmesine iligkin hususlarda goriismelerin belediye meclisinde
yapilmasi, karar organlarinin se¢imle basa gelmesi, merkezi idare ve mahalli idareler ile
teskilat bagmin olmamasi gibi gerekcelerle mahalle biriminin kendine 6zgii bir kurum

oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

1924 yilinda 442 sayilh Koy Kanunu** kabul edilmistir. Mahalle muhtarliklari ise
1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1* ile hukuken kaldirilmus;
fakat hiikiimetin izniyle faaliyetlerine bir siire devam etmislerdir. Muhtarhigin
kaldirilmast Cumhuriyet’in ilk yillarinda da giindeme gelmis ve bu husus Dahiliye
Encliimeni Mazbatasinda su sekilde ifade bulmustur: “Sehir ve kasabalarimizda
oturanlarin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye vazifesi
1580 numarali kanunla belediyelere verildigi, muhtar ve ihtiyar heyetlerinin yaptigi
islerin de mabhiyet itibariyle belediye vazifelerinden baska bir sey olmadigi dermeyan

edilerek isbu vazifelerin daha salim ve mazbut bir surette ifasini temin i¢in higbir

42 Musa Sahin ve Esra Isik, ‘Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Yénetimi’, (2011) (30) Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 221, 223-224.

43 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5216, Kabul Tarihi: 10.07.2004, RG 23.07.2004/
25531.

4 Koy Kanunu, Kanun Numarasi: 442, Kabul Tarihi: 18.03.1924, RG 07.04.1924/68.

45 dare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1, Tarihi: 26.03.1913, Diistur, Tertip 2, Cilt 5, Sayfa 186,
Ref. No: 3268.
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memlekette mevcudiyetleri kalmamis olan muhtar ve ihtiyar heyetlerinin belediye
teskilat1 olan yerlerde kaldirilmasi zaruri oldugu ifade olunmasiyla esasen komiin
teskilatini1 yapmis olan biitiin memleketlerde bu tesekkiiller kaldirilnustir.”**® 10.06.1933
tarihli ve 2295 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin
Lagvi Hakkinda Kanun?’ ile belediye teskilat1 olan yerlerde mahalle muhtarliklar1 ve
ihtiyar heyetlerinin faaliyetlerine fiilen son verilmistir ve gorevleri belediyeler ile merkezi
idare arasinda paylastirilmistir. Calismanin esas odaklandigi hususlardan birisi burasidir.
Bir diger deyisle Cumhuriyet’in ilk yillarinda dahi gereksiz olduguna kanaat getirilen bu
miiessesenin, teknolojinin giinlimiizde geldigi seviye sonrasinda ne kadar gerekli

olduguna iliskin sorular giindeme gelmistir.

Mahalle muhtarliklarinin ilgasindan sonra belediyelerde is yiikii fazlalig1 sebebiyle
muhtarlik kurumunun olmamasmin bazi sakincalar dogurduguna isaret edilmistir*®. Daha
sonra 10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar

Heyetleri Teskiline Dair Kanun*® ile mahalle birimi tekrar teskil edilmistir.

2012 yilinda 6360 sayil1 Kanun’1a® il miilki sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinir1
haline gelmis ve biiyiliksehir olan yerlerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin
varligina son verilmistir. Kdyler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Fakat bu mahallelere

iligkin ayrica bir diizenleme yapilmamastir.

46 1/603 numarali kanun layihasi ve Dahiliye enciimeni mazbatas1, 10 Haziran 1933.

47 Belediye Teskilat1 Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun, Kanun

Numarasi: 2295, Kabul Tarihi: 10.06.1933, RG 19.06.1933/2431

48 “Bilhassa biiyiiksehirlerde muhtarlarn vazifelerini yapmak icin belediyelerce tayin edilen ve miimessil

adiyla da séylenen halk igleri memurlarimin ve zabitamn bu hususta azami mesai sarf etmelerine
ragmen arzu edilen bir derecede yapmakta miiskiillere ugradigi goriilmektedir. Bilhassa nizamnamenin
bir mahallenin sakinlerine biraktigi vazifelerin muntazam yerine getirildigi anlasiimaktadir. Bu sebeple
ilga edilen muhtarlik teskilatinin viicuda getirdigi idare boslugunu bu teskilatin yeniden ihyasi suretiyle
doldurmak bu dokuz senelik tecriibeden sonra zaruri gériilmiis ve bu kanun layihasi bu sebeple tanzim
olunmustur.” Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, 1943, 48/1.

49 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun, Kanun Numaras::

4541, Kabul Tarihi: 10.04.1944, RG 15.04.1944/5682.

0 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 6360, Kabul Tarihi: 12.11.2012,
RG 06.12.2012/28489.
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Mubhtarlarin merkezle daha hizli ve etkili iletisim kurabilmeleri maksadiyla 2015°te
Igisleri Bakanliginca internet iizerinden “muhtar bilgi sistemi” hayata gecirilmistir. Bu
projenin maksadi muhtarlarin taleplerini, Onerilerini, goriislerini ve sikayetlerini
elektronik ortamda iletebilmelerini saglamak, bu taleplerin takibini ve raporlanmasini
kolaylastirarak gorevlerini daha verimli, hizl1 ve kaliteli bir sekilde yiirlitmelerine olanak

tanimaktir®?,

Mahalle anayasal dayanaga sahip degildir. Halihazirda 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’na® dayanmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun madde 3/1-d
hilkkmiinde su sekilde tanimlanmistir: “Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve oncelikleri

benzer 6zellikler gésteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim.”

Mahallelerin kurulmasi konusunda net bir kriterin olmamasi sebebiyle belediyeler
plansiz sekilde mahalle sayisini artirmakta ve bazi durumlarda belediyeler ile miilki idare
amirleri ters diismektedir®®. Niifusu 500’iin {izerinde olmak sart1yla Belediye meclisinin
verecegi karar, kaymakamin sunacagi goriis ve valinin onay1 dogrultusunda mahallelerin
kurulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmasi, bolinmesi, adlarinin  veya smirlarinin
belirlenmesi ile degistirilmesi gergeklesir (5393 sayili Belediye Kanunu madde 9/2, 3).
Organlar1 ise muhtar ve ihtiyar heyetidir (5393 sayili Belediye Kanunu madde 9/1).

III. TURKIYE’DEKiIi MAHALLE BiRIMLERI

Mahalle muhtarliklarina mevzuatta birtakim gorevler verilmistir. Bu gorevlerin
neler oldugunun incelenmesi mahalle muhtarliklarmin geleceginin ne olacagina iliskin
isabetli 6ngdriide bulunmay1 kolaylastiracaktir. Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun Ek 3. maddesi biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde yer alan,
onceden belde belediyesi yahut kdy iken mahalleye doniistiiriilen yerlesim birimlerinin

sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisim durumu, sosyo-ekonomik durumu

51 <https://www.muhtar.gov.tr> Erisim Tarihi 28 Aralik 2024.
52 Belediye Kanunu, Kanun Numarast: 5393, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG 13.07.2005/25874.
53 Seyit Kogberber, ‘Yeni Belediye Yasasi ile Mahalle Yénetimi’ (2005) (56) Sayistay Dergisi 103, 105.
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ve yapilasma gibi unsurlar dikkate alinarak kirsal mahalle statiisiine gegirilebilecegini
hiikiim altma almistir. 2020 yilinda yapilan degisiklikle Kanun’a eklenen bu hiikiim
mahalleler arasinda farkli bir statii olan kirsal mahalle statiisiinii ihdas etmistir.
Dolayistyla mahalle birimlerinin gelecegi analiz edilirken farkli statiilere sahip olan

mabhallelerin ayr1 ayr1 incelenmesi zarureti ortaya ¢ikmustir.
A. Mabhalle Muhtarhgimin Gorevleri

Mahalle biriminin organlari muhtar ve ihtiyar heyetinden miitesekkildir. Koylerin
organlar1 ise mubhtar, ihtiyar heyeti ve koy dernegidir. Ayrica kdylerin hukuki islem
yapabilme kudreti varken, mahallelerin yoktur>*. 2025 yil1 itibariyle Tiirkiye’de mahalle
say1s1 32274 tiir>°.

5393 sayili Belediye Kanunu madde 9/3 hiikmii mahalle muhtarmin goérevlerini su
sekilde ifade etmistir: “Mubhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla iligkilerini ytiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
ylikiimliidiir.” Mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetlerinin gorecegi isler i¢in temel
diizenlemeler 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun’da bulunmaktadir. Kanun’un 3. maddesinde bu hususlar toplam on
yedi baglikta diizenlenmis olup giliniimiizde bu hiikiimlerin ¢ogu metruk veya islevsiz hale

gelmistir denilebilir®®. Ornegin ilgili hiikkme gore mahalle muhtarlarmm ilmiihaber verme

54 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (n 1) 487-488.

5 <https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx> Erisim Tarihi 20 Mart 2025.
%6 4541 sayili Kanun m.3:

“Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin gérecegi isler sunlardir:

1 - Niifus Kanunu hiikiimlerine gére:

A) Kendilerini niifus sicillerine kaydettirmemis olanlara,

B) Hiiviyet ciizdanlarin kaybedenlere,

C) Dogum vakalarint niifus idarelerine bildirmekle miikellef olanlara,

D) Oliim vakalari icin niifus dairelerine,

E) Yer degistirmelerinin kiitiiklere kaydt icin alakadarlara,

F) Sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi hususlarin niifus sicillerine kayd icin talep edenlere,
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ilmuhaber vermek;
2 - 1111 numarali Askerlik Kanunu hiikiimlerine tevfikan .
A) Askerlik yoklama memurlar: tarafindan istenilen maliimati vermek,

B) Askerlik subelerine davet pusulalarint imza mukabilinde alarak sahiplerine teblig etmek ve davetlilerle
beraber muayyen giinde askerlik meclisine gitmek ve davete icabet etmemis olanlar hakkinda maliimat
vermek,

C) Alakadarlara bildirilmek iizere génderilen askere sevk cetvellerini, hazir olan sahiplerine teblig ederek
kendilerini ve hazir bulunmiyanlar hakkinda icabeden mesruhati kaydederek, cetveli o mahallin zabita
amirine teslim etmekle beraber kendisi de toplama yerinde hazir bulunarak istenilecek maliimati
vermek,

D) Askere sevk tarihinden itibaren akibeti me¢hul kalanlar hakkinda sahadetname vermek,

E) Askerlik ¢aginda olanlardan 15 giinden fazla bir miiddetle subesinin bulundugu mevkiden harice ¢tkmak
istiyenlerin verecekleri haberi kaydetmek ve subelerine bildirmek;

3 - 1525 numarali Sose ve Képriiler Kanunu hiikiimlerine gore:
A) Yol vergisi ile miikellef olanlar i¢cin hususi muhasebelerden verilecek cetvelleri doldurmak,

B) Miikellefiyetlerini bedenen ifa edecek olanlarin vesikalarini muayene ile bu miikellefiyeti ifadan
kaginmig olanlarin cetvellerini hususi muhasebeye vermek;

4 - 1086 numarali Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine gore:
A) Sulh hakimleri nezdinde gériilecek davalara ait vekaletname imzalarin tasdik etmek,

B) Imza vazina muktedir olmiyan veya yazi bilmiyen sahsin kullanacagi miihrii veya el ile yapacagt isareti
tasdik etmek,

C) Adli miizaheret talebinde bulunanlarin mahkemeye ibraz edecekleri sahadetnameleri tanzim etmek;
5 - 1412 numarali Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gére:

A) Bir davay: temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak mecburiyetinde olduklar: depo sartindan miistesna
tutulabilmesi i¢in fakir olduklarina dair ilmiihaber vermek,

B) Zabitaca yapilacak bina aramalarinda hazir bulunmak;

6 - Hayvan sirkatinin men'i hakkindaki kanun hiikiimlerine gore:

A) Hayvanimi satmak istiyenlere ilmiihaber vermek,

B) Tazmin ettirilmesi lazimgelen ¢alinmis hayvan bedelini, mahalle halkina taksim etmek,
C) Hayvan hirsizlari ve yataklari hakkinda zabit tanzim etmek;

7 - 797 numarali Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore: mahallede her gecen ay icindeki
oliim vakalarini ertesi ayin on besine kadar varidat dairelerine yazi ile bildirmek;

8 - Tahsili Emval Kanunu mucibince yapilacak hacizlerde hazir bulunmak ve borglarini tediyede temerriit
edenlerin mali iktidarlart olup olmadigina dair ilmiihaber vermek;

9 - 393 numaralt muzur hayvanlarin itlafi hakkindaki kanun hiikmiine gore: Hayvanlarin éldiiriilmesi igin
kullanilacak silah ve saireyi miicadele mevsiminde miicadele heyetinden makbuz mukabilinde alarak
tevzi etmek ve mevsim hitaminda silahlari ve kullanilmanmis maddeleri topliyarak heyete teslim etmek;

10 - 1580 numaral Belediye Kanunu hiikiimlerine gore: Intihap enciimeni teskili icin, belediyeler
tarafindan istenilecek kimseleri segmek;

11 - Tedrisati iptidaiye kararnamesi hiikiimlerine gore: Her yil okul agilmadan on bes giin evvel semtin
bagli bulundugu ilk okulun bag 6gretmeni ile birlikte mahalle hududu icinde oturan ve mecburi Ogrenim
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gorevleri vardir. Fakat e-devlet uygulamasina gegince bu fonksiyon ortadan kalkmustir.
E-devlet sayesinde kamu hizmeti farkli bir boyut kazanmis, idari iglemlerin siiresi
kisaltilmig, maaliyeti azalmistir ve buna kosut olarak kamu hizmetinden yararlananlar
daha kolay ve aktif sekilde hizmetten istifade edebilme imkanina kavusmus, idarenin
faaliyetleri hakkinda daha iyi bilgi edinebilir olmuslardir®’. Ayrica e-devletin daha birgok
faydas1 olmustur. Ornegin kagitsiz formata gecilmis, harcamalarda tasarruf saglanmus,
stirekli ve her yerden erisime imkan miimkiin hale gelmis, verimlilik saglanmis, hesap

verilebilirlik artmis ve yolsuzluk azalmigtir®®,

Teknolojideki bu gelismeler kamu yonetimini ciddi anlamda etkilemistir. Niifus
clizdani almak ve dogumlar1 niifusa kaydettirmek gibi hizmetler vatandaslarin bagvurusu
neticesinde kaymakamliklara bagl ilge niifus miidiirliiklerinde gergeklestirilir. Ayrica e-
devlet uygulamasina entegre edilen islemler i¢in resmi kurumlara gitmeye gerek
kalmadan bu hizmetler dogrudan ¢evrimici olarak yapilabilmektedir. Bunun haricinde
askerlik tarihi gelenler hakkinda muhtarlara birtakim bildirim yiikiimliiliikleri verilmis ve
bunlarin da uygulamada islerligi kalmamistir. Bir bagka 6rnek mahalle muhtarlar1 ve
ihtiyar heyeti “mahalleye girdigini haber aldig1 hiiviyeti mechul ve siipheli sahislar
hakkinda zabitaya haber vermek” vazifesindedir (4541 sayili Kanun m.3/13).

yasinda

olan ¢ocuklarin bir cetvelini tanzim ederek miihiirlemek ve bu cetvelde adlart yazili ¢ocukl
ardan okula devama mecbur olanlari bu miiddet iginde velilerine bildirmek ve devamsizlikla ilgili her
tiirlii teblig ve takiplere tavassut etmek;

12 - 2613 numarali Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 2644 numarali Tapu Kanunu hiikiimlerine gore:
Ferag ve intikal ve kayit islerine ait ilmiihaber ve vesikalar vermek ve meskenlere girerken hazir
bulunmak;

13 - Mahalleye girdigini haber aldig1 hiiviyeti mechul ve siipheli sahislar hakkinda zabitaya haber vermek;

14 - Insan ve hayvanlara ariz olan salgin ve bulasict hastaliklarin ve nebatata hasar veren haserelerin
zuhurunu haber aldigi giin Hiikiimete bildirmek;

15 - Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiyag ilmiihaberleri vermek,

16 - Mahallede sakin olanlar hakkinda resmi miiesseselerce istenilen hiisniihal varakalarini tanzim ve
ikametgah senedi tasdik etmek;

17 - Cumhurbaskamnca, halkin ihtiyaclarini karsilamak ve amme hizmetlerini kolaylastirmak iizere karar
altina, alinacak islerden o mahalleye taalliik eden kisimlar: tatbik etmek.”

5" Yiicel Ogurlu, Idare Hukukunda “E-devlet” Déniisiimii ve Dijitallesen Kamu Hizmeti (On iki Levha
Yayinlar1 2010) 101.

%8 ibid, 105-109.
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Biiyiiksehirlerde bazi mahallelerden giin igerisinde binlerce insan gegmektedir. Muhtarin
bunlarm her birini tanimas1 ihtimal dahilinde degildir. Giinlimiizde kentlesmenin gelisimi
ve degisimi gibi sebeplerle farkli 6lgeklerde mahalle teskilatlari ortaya ¢ikmistir. Ornegin
Diyarbakir’in Baglar ilgesindeki Bagcilar Mahallesinde 2023 yili itibariyle 151 bin 459
kisi yasamakta olup bu niifus 4 ilden ve 804 ilgeden daha kalabaliktir®®. Baglar Mahallesi
ve benzeri mahallelerde muhtarin, mahallelinin hepsini tanidigin1 ve mahalleden gecen
stipheli kisileri tespit edecegini sdylemek glictii. Dolayisiyla gliniimiizde sehir
merkezlerinde bu hiikkmiin bir islerliginin oldugu sdylenemez. Mahalle bekgileri
mahallelerde kamu diizenini korumak icin gerekli faaliyetlerde bulunmaktadirlar®. Kald:
ki siipheli bir sahs1 kolluk kuvvetlerine bildirmek i¢in muhtar olmaya gerek yoktur ve

normal bir vatandas da bunu yapabilir.
B. Kirsal Mahalle: Kdyiin Gerekliligi

2012 yilinda 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 igindeki koy
tiizel kisiliklerinin varligina son verilmis ve bunlar mahalleye doniistiirilmiistiir.
Biiyiiksehirlerde koylerin ve il 6zel idarelerinin varliginin sonlandirilmasi hususunda
Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Fakat Anayasa
Mahkemesi ilgili kanun hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 bulmamustir®®. Nitekim doktrinde
Anayasa’da koyiin varligmin kabul edilmis olmasinin idari islemle kurulmus olan kdy
tiizel kisiliginin varhigina kanunla son verilemeyecegi anlamina gelmeyecegi dile
getirilmistir®?. Zira Anayasa hiikmiinden her ilde muhakkak kdy bulunacagma dair bir
anlamin ¢ikarilamayacagi da ifade edilmistir®®. Fakat koy tiizel kisiliginin keyfi olarak
kaldirilamayacagi bunun i¢in koylin, koy vasfimi yitirmesi, 6rnegin sehirlesmenin
geniglemesi sonucu zamanla sehir iginde kalmasi gerektigi dile getirilmek suretiyle koy

tiizel kisiliklerinin biiyliksehirlerde kaldirilmasi doktrinde Anayasa’ya aykir1 olarak da

%9 <https://data.tuik.gov.tr/> Erisim Tarihi 29 Aralik 2024.
60 Kemal Gozler, Idare Hukuku C.I (Ekin Yayinevi 2019) 468.
61 Anayasa Mahkemesi, E 2013/19 K 2013/100, 12.09.2013.

62 Tahir Muratoglu ‘Mahalli idareler Mevzuatinda 6360 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler® (2015)
20(32) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, 80.

83 ibid 80.
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degerlendirilmistir®. Koy tiizel kisiliginin biiyiiksehir belediyesi olan illerde
kaldirilmasma iliskin Anayasa’ya uygunluk meselesi haricinde bir¢ok sorun giindeme
gelmektedir. Fakat ¢aligmanin konusu baglaminda 6zellik arz eden husus bu illerdeki

mahalleye doniisen eski koylerin durumudur.

Yukarida mahalle birimi i¢in dile getirilen elestiriler hi¢ sliphesiz bu sekilde sehir
merkezlerinden ¢ok uzakta olan ve yakin zamana kadar koy iken kanun koyucunun
iradesi ile mahalleye dontistiiriilen yerler hakkinda s6z konusu degildir. Esasinda isabetli
olan bu mahallelerin tekrar koy tiizel kisiligine kavusturulmasidir. Mahalle olarak kalmasi1
durumunda ise muhtarligin varhiginin buralarda devamliligi saglanmalidir. Zira sehir
merkezlerinden ¢ok uzakta kalan bu yerlerde bir muhtarligm bulunmasi birtakim
sorunlarm ortaya ¢ikmasimi engelleyecektir. Ornegin sehir merkezinde bulunan mahalle
muhtarligmin 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun®® 21. maddesinde diizenlenen tebligin
imkansizlig1 ve tebelliigden imtina edilmesi héllerini ele alalim. S6z konusu hitkkme gore
teblig memuru ilgili evraki muhtara ve ihtiyar heyeti azalarindan birisine yahut zabita
amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim etmesi ve maddedeki diger sartlari
saglanmas1 durumunda tebelliig gerceklesmis sayilir. Bu madde kapsaminda tebligin
imkansizligindan bahsedebilmek i¢in gidilen adresin dogru yer olmasi gerekir ve tebligat
muhatabmin yahut muhatap adma tebelliige yetkili kisinin o esnada adreste olmamasi
gerekir®®. Tebelliigden imtina halinde ise muhatap veya tebligi kabule yetkili kisinin
adreste olmasma karsm tebelliigii kabul etmemesi gerekir®”. Sehir merkezlerindeki
mahalle teskilat1 kaldirildiginda bu husustaki boslugu doldurmak kolaydir. Nitekim 7201
sayil1 Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinde teslimin yapilacagi kisiler arasinda alternatif
olarak “zabita amir veya memuru” da diizenlenmistir. Farkli ¢6ziimler de bulunabilir.
Ornegin kaymakamlik binalarinda veya karakollarda teskil ettirilecek olan bir tebligat

masalarinin bu sorunu etkin sekilde ¢6zme potansiyeli vardir. Ancak sehir merkezine uzak

64 Kemal Gozler ‘6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde Il Ozel idareleri ve Kéylerin
Kaldirilmas: ve ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir ilce Belediyesi Haline Déniistiiriilmesi Anayasamiza
Uygun mudur?’ (2013) 11(122) Legal Hukuk Dergisi 37, 42-43.

8 Tebligat Kanunu, Kanun Numarasi: 7201, Kabul Tarihi: 11.02.1959, RG 19.02.1959/10139.
8  Ejder Yilmaz ve Tacar Caglar, Tebligat Hukuku (Yetkin Yayinlar1 2013) 368;
7 Yilmaz ve Caglar (n 66) 380; Timugin Musul, Tebligat Hukuku (Adalet Yaymevi 2016) 328.
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mabhalleler i¢in bu durum birtakim zorluklarin ortaya ¢ikmasma sebebiyet verebilir.
Oncelikle maliyet ve zaman ydniinden verimsizlikler ortaya cikabilecektir. Dolayistyla
biiyliksehir statiisiinii haiz illerde sehir merkezine uzak mahallelerde muhtarlik

kurumunun korunmasi 6nem arz etmektedir.

Bir diger mesele muhtarliklarin 6zellikle mahalli idarelerle vatandas arasinda koprii
gorevi gérmesi argiimanina iliskindir. Kdyler ve kirsal mahalleler i¢in gecerli olan bu
arglimanin sehir merkezleri bakimindan isabetli olmayacagmi sdylemek gerekir. Zira
yukarida da isaret edildigi {izere bazi ilge ve hatta illerden biiyiik mahalle dahi vardir®,
Bu biiylik mahallelerde muhtarin koprii islevi gordiigiinii sdylemek giictiir. Dolayisiyla
sehir merkezlerindeki artan niifus, dinamik yapi ve yiiksek mobilite mahallelerin
geleneksel anlamiyla sabit bir topluluk olmaktan uzaklastigi sonucunu dogurmaktadir.
Ote yandan mahalli idarelerle vatandaslar arasinda bir problem varsa bunun mahalli
idareler nezdinde ¢6ziime kavusturulmas1 miimkiindiir. Ornegin bu husus i¢in belediyeler

biinyesinde profesyonel bir yonetim modeli sunulabilir.

Son olarak mubhtarliklarin tarihsel perspektifte kirsal alanlarda daha etkin hizmet
verdikleri goz oOniine alindiginda sehir merkezlerinde niifus yogunlugu ve hizmet
beklentilerinin farklilagsmasi sebepleriyle ayni etkinligin oldugunu sdylemek giictiir. Sehir
merkezlerindeki yasam tarzi dijital hizmetlere olan talebi artirmakta ve muhtarhklarin
geleneksel islevleri sehir merkezinde verimliligini kaybetmektedir. Sehir merkezlerindeki
sosyo-ekonomik doniisiim ve degisen toplumsal yapilar, muhtarliklarin tarihsel rollerini
ve bu rollerin sonucu olarak mevzuatta kendilerine verilen gérevleri glinlimiizde 6nemsiz

hale getirmistir. Fakat ayn1 gerekceleri kdyler ve kirsal mahalleler i¢in soylemek giictiir.

Ko6yden mahalleye doniistiiriilen sehir merkezinden uzakta bulunan yerlerde ortaya
cikan sorunlar1 ¢6zmek adma 2020 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda 7254 sayili Kanun’la degisiklik yapilmis ve Kanun’a Ek 3. madde
eklenmistir. S6z konusu maddede kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan tanimlanmastir.
Buna gore biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan, nceden belde belediyesi veya kdy

iken mahalleye doniistiiriilmiis olan yerlesim birimlerinin sehir merkezine uzakligi,

6 Diyarbakir’'in Baglar ilgesindeki Bagcilar Mahallesinde 2023 yili itibariyle 151 bin 459 Kkisi
yasamaktadir. Bkz. <https://data.tuik.gov.tr/> Erigim Tarihi 29 Aralik 2024.
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sosyo-ekonomik durumu, belediye hizmetlerine erisim durumu ve yapilasma gibi
unsurlar dikkate alinmak suretiyle ilce belediye meclisinin karar1 ve Onerisiyle,
biiyiiksehir belediye meclisi en ge¢ doksan giin i¢erisinde kirsal yerlesim 6zelligine sahip
oldugunu tespit ederse bu mahalleler, kirsal mahalle olarak kabul edilir. Bu karar mahalle
bazinda alinmalidir. Fakat tamamen kirsal mahalle statiisiinde olmayan mahallelerde de
en az on bin metrekarelik kirsal yerlesik alanlar1 tayin edilebilir. Kirsal mahalle ya da

kirsal yerlesik alani statiisti, bu maddede belirtilmis olan prosediire gore kaldirilabilir.

Kanun’da yapilan bu degisiklige kosut olarak 2021 yilinda Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi®® (Yonetmelik) c¢ikarilmistr. Kirsal mahallenin tespiti icin Kanun’da
belirtilen kriterlere ek olarak Yonetmelik’in 4. maddesinde 1984 yil1 ve sonrasinda belde
belediyesi ve koyken mahalleye doniismiis olan mahallelerde tespitin yapilacagi ve bu
tespit swrasinda genellik, esitlik ve adaletin dikkate alimacagi hiikiim altina alinmistur.
Kirsal mahalleleri 6teki mahallelerden ayiran en 6nemli 6zellikler Y 6netmelik’in tiglincii
bolimiinde muafiyetler, indirimler ve siirelere iliskin diizenlemelerdedir. Zira kirsal
mahallelerin sosyo-ekonomik yapisi sehir merkezindeki mahallelere kiyasla farklilik arz
etmektedir. Kirsal mahallelerin niifus yogunlugu, altyap1 imkanlari, tarim ve hayvancilik
gibi ekonomik faaliyetleri ile mahalli idarelerin hizmet gétiirme kapasitesi gibi hususlar
kirsal mahalleler i¢in farkl diizenlemeleri gerekli kilmistir. Bu sebeple Yonetmelik’in
tiglincii boliimiinde bulunan muafiyetler, indirimler ve siirelere iliskin diizenlemeler kirsal
mahallelerin ulasim ve altyap1 zorlugu, diisiik gelir diizeyine sahip olmalar1 gibi
nedenlerle sehir merkezlerindeki mahallelere kiyasla kolaylik saglanmasi murat
edilmistir. Ayrica bu diizenlemeler kirsal mahallelerin ekonomik ve toplumsal yapisina

uyum saglamak ve kirsal kalkinmay1 desteklemek amaci da tasimaktadir.

Kirsal mahalleye iliskin diizenlemelerin ekonomik perspektife dayandigi
sdylenebilir’®. Diger yandan bu diizenlemeler, kdy tiizel kisiliginin ilgasmin dogurdugu

sorunlar1 ortadan kaldirma ihtiyacinin sonucudur. Kirsal yasamin énemli unsurlar1 olan

89 Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi, RG 15.04.2021/31455.

70 Hikmet Kavruk ‘Kirsal ve Kentsel Alanda Mahalle: Kdylerde, Kent ve Kasabalarda, Biiyiiksehirlerde
Mahalle Kavram1’ (2024) 4(1) SDE Akademi Dergisi 121, 140.
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yaylak, mera ve kiglak alanlarinda yap1 ruhsat izinlerinin belediyeler tarafindan verilmesi,
burada yasayan halkin belediyelerle c¢esitli sorunlar yasamasmma ve ek mali
yikiimliiliiklerle kars1 karsiya kalmasina yol acarken; idari ve mali agidan tiizel kisilige
sahip koylerin mahalle statiisiine indirilmesi, bu yerlesimlerin belediyelere bagimli hale
gelmesine neden olmustur’®. Ayrica bu diizenlemelere bakildiginda kirsal yerlesik alanmn
ve kirsal mahallenin tespitinde ortaya konulan kriterler somut ve anlagilabilir olmayip
idarenin takdirine birakilmis; bu yerlerde muafiyet ve indirimler 6ngoriilmiis olmakla
birlikte 6360 sayili Kanun'dan 6nce koylerde ticaret, zanaat ve serbest meslekle
ugrasanlar ile {icretli ¢alisanlar, 193 sayilh Gelir Vergisi Kanunu’®> kapsaminda
yararlandiklar1 muafiyet ve istisnalar dikkate alinmamis ve bu gelir gruplarmin mali
acidan zor durumda kalmalarina yol acabilecek gelismeler ortaya ¢ikmis; bu yerlere
saglanan muafiyet ve istisnalar, buralar artik 6zerk yonetim birimi olan kdy olmadiklari
icin belediyenin gelirlerini olumsuz yonde etkilemis; koy tiizel kisiliginin ortadan
kalkmasindan kaynakl temsiliyet sorunlar1 ortaya ¢ikmis; ekonomik birtakim sorunlar
tiiremis; kamu hizmetlerinin saglanmas1 hususunda bazi problemler dogmustur’®. 6360
say1l1 Kanun’daki gecici maddelerle birtakim muafiyet ve istisnalar saglanmustir. Ornegin
Kanun’un gegici 1. maddesinin 15. fikrasinda™ yapilan diizenlemeye gore bu Kanun’la
koy tiizel kisiligi kaldirilan yerlerde bazi vergilerin 2026 yilina kadar alinmayacagi ve
yine bu tarihe kadar igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak olan ticretin, en diisiik tarifenin

%25’ini gecmeyecek sekilde belirlenecegi hiikiim altma almmistir. Bu muafiyet ve

"l Sedat Karakaya ‘Mahalle Yonetimi ve Temel Sorunlar’ (2020) (50) Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 461, 480.

2 Gelir Vergisi Kanunu, Kanun Numarast: 193, Kabul Tarihi: 31.12.1960, RG 06.01.1961/10700.

Bu konularda bkz. Ayse Colpan-Kavuncu ‘Tiirk Yerel Yonetim Yapisinda Kirsal Mahallelerin Sorunlar’
(2023) 15(41) Idealkent 606, 612-619; Ozalp Kilig ve Selguk Ipek ‘Kirsal Mahalle: Biiyiiksehirlerde
Tekrar Koye Doniis mii?” (2022) 7(1) Troy Academy International Journal of Social Sciences 1, 7-8.

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununa gorve alinmasi gereken emlak vergisi ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve
katilim paylart 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasimin iigtincii bendi, 23 iincii maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nci maddesinin birvinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri
31/12/2025 (bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde i¢cme ve kullanma
sulart icin alinacak iicret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %25 ini
gecmeyecek sekilde belirlenir.”
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istisnalari fonksiyonu koylerin mahalle statiisiine gecirilmesi sebebiyle ortaya ¢ikacak
olan ekonomik ve idari degisikliklerinin olumsuz etkilerini azaltmaktir. Ozellikle bu
gecici nitelikteki muafiyet ve istisnalar gecis siirecinde kirsal mahallelerin mali yiikiinii
azaltmak amaciyla getirilmistir. Fakat bu diizenlemeler bir diger yoniiyle belediyelerin
mali gelirlerinin olmasi gerekenin altinda kalmasina sebep olmustur. Sonug olarak gecici
muafiyet ve istisnalar kirsal mahallelere doniisiim siirecinde birtakim mali kolayliklar
saglasa da uzun vadeli ¢dziim iiretme hususunda yeterli olmamistir. Ozetle kirsal mahalle
diizenlemesi var olan sorunlarm bir kismin1 ¢6zse de birtakim sorunlar1 da beraberinde

getirmistir.

Esasinda kirsal mahalle ifadesi ¢eliski igerdiginden isabetli degildir. Nitekim bu
hususa doktrinde dikkat ¢ekilmis, Tiirkiye’de mahallenin kentsel bir kavram, kirsal
kelimesinin ise tam tersi anlam icermesi sebebiyle bunun oksimoron’ olusturdugu ifade
edilmistir’®. Aslinda biiyiiksehirler icin “koy” kavramina alternatif kavram bulma
cabasmin basarisiz oldugunu sdylemek gerekir. Ayrica mevzuat degisikligi neticesinde
biiyliksehir smirlar1 i¢ine alinip mahalleye doniistiiriilen eski koyler, kirsal karakterini
korudugundan, aslinda kentsel alanin bir parcas1 haline gelmis olmamaktadir’’. Bu durum
kanun koyucunun yeterli hazirllk yapmadan ve diisiinsel siireci saglikli sekilde

tamamlamadan diizenleme yaptig1 hususundaki siipheleri kuvvetlendirmektedir.
C. Mahalle Muhtarh@inin Gelecegi

Mahalle giiniimiizde, eski geleneksel yapisin1 yitirmis ve zamanin gereksinimlerine
gore degiserek yeni bir bicim almustir’®. Gozler, bircok mahallenin ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal yonden koylerden ¢ok daha onemli oldugunu vurgulayarak hukuki yonden ise

onemlerinin neredeyse hi¢ olmadigmi’® oldugunu ifade etmis; gerekge olarak ise tiizel

S “zit anlaml iki kelimenin bir arada kullanilmasi.” Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik (n 34) 2523.

6 Unal Kiigiik ‘Yerel idari Vesayet Iliskisinin Yeni Bir Uygulamasi Olarak Oksimoronik Bir Kavram:
Kirsal Mahalle’ (2022) 30(4) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2163, 2165.

" Karakaya (n 65) 480.

8 Makbule Siriner-Onver ‘Tiirkiye’de Mahalle Yénetimi® (2020) 4(3) Uluslararast Anadolu Sosyal

Bilimler Dergisi 37, 51.
9 Yazar, mahallelerin hukuki yonden énemlerinin neredeyse hi¢ olmadigmi vurgulamak icin “sifira yakin”

ifadesini kullanmistir. Bkz. Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (n 1) 487.
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kisiliginin olmamasi sebebiyle hak sahibi olup bor¢ altina giremeyecegi, mal sahibi

olamayacag, hukuki islem yapamayacag: ve irade agiklayamayacagini gdstermistir®.

Muhtarlik, zamanla gelisen, hukuki ve siyasi boyutlar1 olan, bircok fonksiyonu
barindiran 6nemli bir tarihsel ve kiiltiirel kurum olup Tiirk sinemas1 ve edebiyatinda da
islenen bu kurum, ayn1 zamanda toplumsal yapiya dair tartigmalarin da merkezinde yer
almistir®. Son zamanlarda gerceklesen teknolojide gerceklesen doniisiim siirecinde,
dijital ve internet teknolojilerinin sundugu imkanlar, diinyada ve Tiirkiye'de hayatin her
alanini etkiledigi gibi toplumun en kiiciik siyasi birimi olarak nitelendirilen muhtarligi da
etkilemekte olup e-devlet siireciyle birlikte muhtarliklar birtakim fonksiyonlarini

82

kaybetmeye baslamistir®. Bu durum mahalle muhtarliklarinin varlik gerekgesinin

sorgulanmasini hakli olarak ortaya ¢ikarmistir.

Mahalle muhtarhiginin birtakim giiclii ve giigsiiz yonleri bulunmaktadir. Giiglii
yonleri halka yakin olmalar1 ve se¢imle is basina gelmeleri iken gii¢siiz yonleri ise
yetkilerinin bulunmamasi, mali ve personel yoniinden yetersiz olmalari, teknolojinin
gelisimi sonucu fonksiyonsuz kalmalar1 ve muhtar ile muhtar adaylar1 arasinda rekabetin
olmasidir®. Ayrica islevselligin azalmas1, maliyet ve fayda dengesizligi, yapisal zayiflik,
kamu yarar1 ve verimlilik ilkeleri g6z Oniine alindiginda gii¢siiz yonlerin agir bastigi

hususunda giiclii bir kanaat ortaya ¢ikmaktadir.

Ihtiya¢ oldugunda kurumlar ortaya ¢ikar ve artik bu ihtiya¢ ortadan kalktiginda
kurumun varhgi yiikten baska bir sey olmaz. Yukarida da deginildigi iizere Cumhuriyet’in
ilk yillarinda yani yaklasik bir asir once yasama organ1 2295 sayili Belediye Teskilat1
Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun ile mahalle
muhtarligmin gereksiz olduguna hiikmederek bu miiesseseyi ilga etmistir. Tabii ki o

donemin sartlar1 g6z oniine alindiginda birtakim ihtiyaclar sebebiyle bu tasarrufun isabetli

80 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku (n 1) 487.

81 Cahit Aslan ‘Mahalle Muhtarligi Hukuksal ve Islevsel Analizler’ (2021) 30(2) Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 18, 19.

8 ibid 19.
8 Kahraman (n 40) 79.
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olmadigina kanaat getirilmek suretiyle mahalle muhtarliklar1 yeniden tesekkiil

ettirilmislerdir.

E-devlet uygulamasma gecisle muhtarliklardan alinan birtakim bilgilendirici
metinlerin kolay yoldan temini saglanmis ve birka¢ gorevi bulunan mahalle muhtarliklari
artik neredeyse gorevsiz hale biirlinmiistiir. Nitekim mahalle birimi ve mahalle muhtarlar1
ile ilgili Trabzon’un Ortahisar ilgesinde yapilan bir ¢alismada su sonuglara varilmistir:
Bugiin, mahalle biriminin sorumluluklar1 resmi belgeleri diizenlemek, onaylamak ve
mahalle ile merkezi yOnetim arasinda olan birtakim iligkileri yiirlitmekle
smirlandirilmistir ve bunun sonucunda geleneksel islevlerini biiylik olclide yitiren
mahalle birimi ya yeni bir yapiya kavusturularak daha islevsel hale getirilmelidir ya da
verdigi hizmetler diger yerel veya merkezi yonetim birimlerine devredilip, bu yapilarin
varlig1 sona erdirilmelidir®®. Yazarlar bu agiklamalarda bulunmakla birlikte mahalle
muhtarligimin kaldirilmasi yerine yeniden ele alinarak dizayn edilmesi gerektigi sonucuna
varmiglardir. Buna goére mahalle muhtarlarmin ciddi bir kisminin ilkokul mezunu
olduguna dikkat ¢ekildikten sonra bu konuda muhtarlar1 bilinglendirmek gerektigi ifade
edilmis ve mahalle biriminin islevsel bir konuma getirilmesi gerektigi soylenmistir®®.
Fakat bu islevselligin nasil saglanacagma iliskin tatmin edici bir Oneri ¢alismada
sunulmamistir. Esasinda e-devletin islevi géz Oniine alindiginda kirsal mahalleler
haricindeki mahallelerde muhtarlik kurumuna ihtiyag oldugunu sdylemek oldukca giigtiir.
Dolayisiyla bu konuda esasli 6neri kirsal mahalleler haricindeki mahallelerde muhtarlik

kurumunun kaldirilmasi seklinde olmalidir.

Mahalle muhtarliklari ile ilgili baska saha ¢aligmalar1 da yapilmistir. Calismalardan
elde edilen bulgular muhtarlik kurumunun gerekli olup olmadigi hususunda 6nemli
veriler sunmaktadir. Bu kapsamda bir g¢alismada Nevsehir ilinde ikamet eden
vatandaslarin mahalle muhtarlarinin gorevlerini yerine getirmeleri baglamindaki

memnuniyet diizeylerini tespit i¢in alan arastirmasi yapilmistir®®. Bir baska calisma ise

8 Hasan Mahmut Kalkisim ve Nihat Yilmaz ‘Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarlarmin Profili:
Trabzon Ortahisar Ornegi’ (2017) 6(12) Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar1 Dergisi 110, 124.

8 ibid 124-125.

8  Yapilan arastirmada mahalle muhtarlarma istenildigi zaman ulagilabilip ulasilamadigma iliskin sorunun

cevabinda orta diizeyde memnuniyet sonucu ortaya ¢ikmistir. Ayrica s6z konusu calismada cevap
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Isparta ilinde gergeklestirilmis olup sorular muhtarlara yoneltilmistir®”. Tiirkiye genelinde
yapilan bir diger ¢calismada muhtarlara, halkin onlar1 kim olarak gordiikleri sorulmustur®,
Bu eserlerden elde edilen verilerin ¢alismada savunulan goriisleri destekler nitelikte

oldugu belirtilmelidir.

Mabhalle biriminin yerel demokrasi ve verimli, etkili kent hizmeti {iretimi saglamas1
acisindan doktrinde birtakim neriler sunulmustur. Buna gore mahalleler 6zerk olmali;
ithtiyar heyetinin temsil ve etkinligi artirilmali; ¢ogulcu temsil anlayis1 geregi gengler,
emekliler, kadmnlar gibi gruplarin katilimmin saglanmasi; mahallelerin niifuslar1 etkili
katilimi saglayacak boyuta ¢ekilmesi; belediyelerin is birligi amaciyla mahallelerde ortak
hizmet binas1 yapmasi dnerilmistir®®. Bu onerilerin sehir merkezlerinde bulunan islevi

zayiflamis mahalle muhtarliklarmi islevsel hale getiremeyecegini sdylemek gerekir.

verenlerin statiilerine gére yapilan ayrimda farkli sonuclar ¢ikmistir. Buna gére mahalle muhtarlarmin
halkin goniillii katilimiyla mahallenin miisterek ihtiyaglarmin karsilanmasi hususunda ev hanimlari,
ogrenciler ve serbest meslek mensuplar1 az memnun olduklarmi ifade ederken esnaflar ise orta diizeyde
memnun olduklarini belirtmislerdir ve asag1 yukar1 benzer sonuglar muhtarn, mahallenin yasam
kalitesini artirmak i¢in c¢abalayip ¢abalamadigi sorusunda da ¢ikmistir. Bu aragtirma incelendiginde
muhtarlarin mahalleliyi fazla memnun edemedigi sonucu agik¢a goriilecektir. Bkz. Mehmet Gokiis,
Erdal Bayrak¢i ve Hakan Alptirker ‘Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarlarmin Vatandaglar
Tarafindan Degerlendirilmesi’ (2013) 18(2) Siileyman Demirel Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 31, 38, 42-43.

8 Muhtarlik goérevinin avantajlarmm soruldugu soruya verilen cevaplarda itibar kazanma, gesitli

makamlara daha rahat erigim imkani, maas alma ve insanlara destek olma gibi motivasyonlar ortaya
cikmis ve bunlardan 6n plana ¢ikan ise itibar kazanma arzusu olmustur. Arastirmada mahalle
muhtarlarina yoneltilen mahalle birimleri kaldirilmali m1 sorusuna muhtarlarin hepsi olumsuz cevap
vermistir ve en 6n plana ¢ikan gerekce ise muhtar yerine atanacak bir devlet memurunun, muhtar kadar
etkili ve faal olamayacagi, ayrica muhtarin daha aktif olmasi ve mahalle halkina daha yakin durmasi
sebebiyle bu kurumun kaldirilmamasi gerektigi diisiincesi olmustur. Esasinda bu cevaba bakildiginda
muhtarlarin temel yaklasimi, mahallede muhakkak bir yonetim bi¢iminin bulunmasi gerektigine
dayanmaktadir. Fakat ele alinmasi gereken asil mesele mahallede ayr1 bir idari birimin gerekli olup
olmadigidir. Bir diger ifadeyle iizerine yogunlasilmasi gereken husus sehir merkezlerindeki
mabhallelerde miistakil bir idari birimin hi¢ olmamasinin isabetli olup olmayacagidir. Bkz. Cigdem
Akman ‘Mahalle Yonetimi ile lgili Yeni Bir Yasal Diizenleme Gerekli mi? Isparta ili Ozelinde Bir
Aragtirma’ (2018) 10(19) Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 516, 524, 530.

8 Bu caligmada muhtarlara, halkin onlar1 kim olarak gordiikleri soruldugunda katimcilarin biiyiik

cogunlugunun, “sorunlari iist birimlere aktaran” cevabini verdikleri goriilmektedir. Esasinda bu cevap
mahalle muhtarlarinin kendilerinin de bu kurumun islevsiz oldugunun farkinda olduklarini ortaya
koymaktadir. Ayni arastirmada muhtarlara kendilerini lider olarak goriip gormedikleri soruldugunda
yarisinin hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Bu cevap da yine mahalle muhtarliginin fonksiyonsuz
olmasmin dogal sonucudur denilebilir. Bkz. Tuna Emre Koklii ve Hiiseyin Giil ‘Tiirkiye’de Mahalle
Muhtarliginin Déniisiimii ve Yeni Muhtarlik Algisi® (2017) (4) Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi 719, 725, 728.
8 Selcuk Yal¢indag, ‘Yerel Demokrasinin Orgiitlenmesi ve Yerinden Yonetimin Gelistirilmesi Acisindan

“Muhtarlik” Kurumu’ (1998) 7(3) Cagdas Yerel Yonetimler 37, 52.
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Ortak hizmet binasi yapilmasi ve mahallelerin daha kiiciik alanlarda 6rgiitlenmesi, daha
fazla muhtar ve daha yiiksek masraf anlamina gelecegi i¢cin kamu zararini artirmaktan
baska bir sonu¢ dogurmayacaktir. Ozetle pragmatik agidan sehir merkezlerinde mahalle
mubhtarliklarina ihtiyag yokken bu islevsiz birimlerin maliyetini artirmak isabetsiz
olacaktir. Cogulcu temsil ve katilima iligkin Onerilere gelecek olursak mahalleler
demokratik kiiltiir agisindan tarihsel siiregte dnemli roller {istlenmislerdir. Fakat mahalle
birimlerinin kaldirilmasi demokrasiye zarar verecek bir sonu¢ dogurmayacaktir.
Blokzincir teknolojisi sayesinde dogrudan demokrasi yeni bir boyut kazanmustir.
Blokzincir, verilerin merkeziyetsiz ve giivenli depolanmasini saglayan bir teknoloji olup
her biri belirli veri kiimesini barindiran bloklarin kriptografik yontemlerle birbirine
baglanak acik ag seklinde olusturdugu zincirdir®. Blokzincir, her bir blogun mevcut
islemleri ve bir dnceki blogun adresini tutan bir yapiya dayanan teknoloji olup islemlerin
degistirilemez listesini de tutar®’. Genis anlamiyla demokrasi kavrami ele alindiginda
dogrudan demokrasi tam olarak insanlarin kendilerini temsilciler olmaksizin dogrudan
yonettigi sistem olarak tanimlanabilir®?. Nitekim bu demokrasi ¢esidine aracisiz veya

temsilsiz demokrasi de denir®®

. Blokzincir ve demokrasi kavramlarmim birlesimi
sayesinde giiven, seffaflik, katilim ve esitlik gibi degerlerin giiclenmesi s6z konusu
olacaktir. Doktrinde blokzincir temelli dogrudan demokratik yonetim sistemi
onerilmistir®. Hatta bu yonde calismalarin yapildig1 da aktariimaktadir®. Bu bilgiler
1s51¢inda blokzincir teknolojisi giivenli veri isleme 0Ozelligi ve merkeziyetsiz yapisi

sayesinde dogrudan demokrasinin uygulanabilirligini belki miimkiin kilabilir. Calismanin

onemi yoniinden konuyu toparlamak gerekirse, giiniimiizde teknolojinin katkisiyla

% Mansoor Ahmed Jumani, Du Yujie ve Muhammad Owais Khan, ‘The Future of Democracy: Exploring

the Potential of Block Chain-Based Digital Voting Systems’ (2023) 9(6) [IJSRCSEIT, 221, 222.

91 Enis Karaarslan ve Muhammet Fatih Akbas, ‘Blokzinciri Tabanl Siber Giivenlik Sistemleri’ (2017) 3(2)
UBGMD, 16, 17.

92 Linda Maduz, ‘Direct Democracy’ (2010) 2 Living Reviews in Democracy, 1, 1.

9 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Seckin Yaymlar1 2023) 542.

% MyungSan Jun, ‘Blockchain Government - A Next Form of infrastructure for The Twenty-First Century’

(2018) 4(7) Jun Journal of Open Innovation: Technology, Market, and Complexity, 1, 9.

% Avustralya’da kurulmus olan Flux Party’nin blokzincir tabanl sistem iizerinden temsili demokrasinin

sorunlarint agarak dogrudan demokrasiye gecisi hedefledigi ifade edilmistir. Bkz. Sezgin Sezgin ve
Umut Yertiim, ‘Blockchain Caginda Yerel Temsiliyet Tartismalart: Flux Party Ornegi’ (2023) (17)
Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21, 33.
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demokrasi tiirlerine kazandirilan yeni boyutlar g6z Oniine alindiginda, sehir
merkezlerindeki mahallelerin kaldirilmasinin demokrasiyle celisecegini ileri siirmek
isabetli olmayacaktir. Ayrica Onemle belirtmek gerekir ki islevsiz bir organm kimin
tarafindan se¢ildiginin 6nemi olmadig1 gibi se¢im yerine atama yapilsa dahi sonug

degismeyecektir.

Genel olarak ifade edilirse yukarida isaret edilen bilimsel ¢aligmalardan da
anlasilacagir iizere mahalle birimi artik islevsizlesmistir. Nitekim mevzuata da
baktigimizda bu husus net olarak goriilmektedir. Sehir merkezlerinde bulunan mahalle
mubhtarliklarinin ilga edilmesi kamu yararinin geregi olup kamu kaynaklarmin verimli
kullanilmast ve kamu hizmeti finansmanina katki saglamasi bakimindan 6nem arz

etmektedir.

Mahalle birimine iliskin doktrinde hukuk alaninda yapilan bilimsel ¢aligmalarin
sayis1 yok denilecek kadar azdwr. Bu konudaki bilimsel ¢alismalar daha ziyade kamu
yonetimi alanma iliskindir. Makale igeriginde degerlendirilen bu caligmalardan da
anlasilacagi iizere sehir merkezlerinde bulunan mahalle muhtarliklar1 teknolojinin
gelismesi ile birlikte islevsizlesmistir. Yine bu ¢alismalara bakildiginda her ne kadar bu
tespit yapilmis olsa da bu birimlerin tekrar nasil islevsel hale gelecegine iligskin tatmin
edici bir Oneride bulunulmadigi goriilmektedir. Bu objektif tespit mahalle

muhtarliklarmin kaldirilmasi tezini giiglendirmektedir.

Kirsal mahalle disindaki mahalle muhtarliklarinin ilgas1 isabetli olacaktir. Bu
sayede mahalle muhtarlarma 6denen maaslar ve SGK primleri kamu hizmetinin
finansmaninda kullanilabilecek ve boylece kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi
saglanmis olacaktir. Idare yapacagi ekonomik planlamalarda Snemli bir tasarruf
saglayacaktir. Fakat 6zellikle belirtmek gerekir ki mahalle muhtarliklarinin ilga edilmesi
mahallenin ilgas1 seklinde olmamalidir. Zira mahalle, adresleme sisteminin 6nemli bir
birimini teskil etmektedir. Kirsal mahalle disindaki mahallelerin tipki sokak ve cadde gibi

sadece adresleme birimi olarak varligmi siirdiirmesinde isabet vardir.
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SONUC

Bazi eserlerde mahalle i¢in idare veya yonetim ifadeleri kullanilsa da bu dogru
degildir. Zira mahallelerin tiizel kisilikleri bulunmadigindan hukuki islem yapma, irade
aciklama yetkileri de yoktur. Tiirkiye’de kamu idareleri; merkezi idare, il 6zel idaresi,
belediye ve koydiir. Mahalle bunlardan birisi degildir. Ote yandan idareden
bahsedilebilmesi i¢in ¢ekip, ¢evirme ve yonetme gerekir. Halbuki mahalle muhtarliklar1
ile 1ilgili mevzuattaki diizenlemelere bakildiginda bu nitelikleri haiz olmadig:

goriilmektedir. Bu nedenle “mahalle birimi” ifadesini kullanmak isabetli olanidir.

Teknolojinin gelismesi sonucunda uygulamaya giren e-devlet sistemi sonrasi
mahalle muhtarliklarinin birgok gorevi islevsiz hale gelmistir. Bu durum mahalle
mubhtarliklarinin varliklarinin sorgulanmasma sebebiyet vermistir. Karar organlarinin
secimle ig bagina geldigi mahalle birimi demokratik kiiltiir agisindan 6nem arz etmektedir.
Fakat islevlerini kaybetmesi bu demokrasi aracmin mutlaka var olmasi1 gerektigi

hususundaki kanaati erozyona ugratmustur.

Muhtarlik sistemi mahallenin yan1 sira kdyde de bulunmaktadir. Muhtar ve ihtiyar
heyeti tipki mahallelerde oldugu gibi kdylerde de bulunmaktadir. Koylerde ayrica bir
baska organ olan kdy dernegi bulunmaktadir. Kdyler en kiiclik mahalli idare tiirii olup
ayr tiizel kisiligi haizdir. Koyler kirsalda bulundugundan buralarda ayr1 mahalli idare
orgiitliniin olmasi kamu hizmetlerinin yiiriitiimii ve kolluk faaliyeti baglaminda avantajlar
saglamaktadir. Bu nedenle koylerde muhtarlik sisteminin varhigina iliskin ciddi bir

tartigmanin oldugunu sdylemek giictiir.

6360 sayili Kanun’la 2012 yilinda biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde koy
tiizel kisilikleri kaldirilmak suretiyle bu kdyler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Fakat bu
durum bazi problemleri beraberinde getirince 2020 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda yapilmis olan degisiklik sonucunda kirsal mahalle ile kirsal
yerlesik alan statiileri tayin edilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde
bulunan ve 6nceden kdy ya da belde belediyesi iken mahalle statiisiine gegmis yerlesim
alanlar1 sehir merkezine olan mesafesi, sosyo-ekonomik durumu, belediye hizmetlerine
erisim imkanlar1 ve yapilasma durumu gibi kriterler géz 6niinde bulundurularak, ilge

belediye meclisinin verecegi karar ve Onerisi sonucu biiyiiksehir belediye meclisi, bu
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yerlerin kirsal yerlesim niteligi tasiylp tasimadigimi en ge¢ doksan gilin igerisinde
belirlerse, bu mahalleler kirsal mahalle olabilecektir. Esasinda biiyiiksehirlerde koy tiizel
kisiliklerinin kaldirilmas: isabetli bir yaklasim degildi. Nitekim kirsal mahalle
diizenlemesi buna igarettir. Nasil ki koylerde muhtarlik sisteminin devami gerekiyorsa
ayn1 gerekcelerle kirsal mahallelerde de devam etmelidir. Zaten bu yerler niteligi

itibariyle koydiir fakat kanun koyucunun iradesi ile bu statiileri sonlanmuistir.

Kirsal mahalleler disinda kalan, bir diger deyisle sehir merkezlerinde bulunan
mahallelerde muhtarliklarin kaldirilmasinin kamu yararinin geregi oldugunu séylemek
gerekir. Bunun en 6nemli sebebi giinlimiiz diinyasinda bu birimlerin artik islevsizlesmis
olmasidir. Bu sayede mahalle muhtarliklarina yapilan harcamalardan tasarruf saglanmis
ve bazi kamu hizmeti finansmanlarinin temini kolaylasmis olacaktir. Idarenin ekonomik
baglamda daha isabetli kalkinma planlar1 yapmas1 miimkiin hale gelecektir. 1933 yilinda
2295 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi
Hakkinda Kanun’la birlikte belediye teskilatinin bulundugu yerlerde mahalle
mubhtarliklar1 kaldirilmis, 1944 yilinda tekrar kurulmuslardir. Bundan yaklasik bir asir
once gereksiz goriilerek varliklar1 sonlandirilan mahalle muhtarliklarinin giiniimiizdeki
teknolojik gelismeler sonrasinda islevsizlesmesi sebebiyle varliklarinin sonlandirilmasi
daha rasyonel temellere istinat etmektedir. Fakat belirtmek gerekir ki mahalle
mubhtarliklarinin kaldirilmast mahalle biriminin tamamen sona erdirilmesi olarak
anlasilmamalidir. Zira mahalleler ayn1 zamanda bir adresleme birimidir. Dolayisiyla
kirsal mahalle disindaki mahalleler sokak ve cadde gibi sadece bir adresleme birimi

olarak varliklarini korumalidirlar.

Sehir merkezlerinde bulunan mahallelerde muhtarliklarin kaldirilmasi fikrinin
temel dayanaklar1 yapisal sorunlar, gereksizlik sorunu ve yonetim maliyetleridir. Bu
mubhtarliklarm tarihi ve geleneksel yonii olmasi disinda giinlimiiz teknolojik diinyasinda
gereklilikleri hususunda hicbir fonksiyonlar1 kalmamistir. Biitiin bunlara ragmen bu
mubhtarliklarinin varliklarmin siirdiiriilmesini saglamak, biitce yiikii ag¢isindan gereksiz
maliyetlere  sebebiyet verecektir ve kamu hizmetinin saghkli islemesini
engelleyebilecektir. Ozetle, yapisal ve islevsel yonden sorunlu ve hatta islevsiz olan bir

miiesseseyi ayakta tutmak yerine varligina son vermek kamu yararina uygun olandur.
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