Arastirma Makalesi

TURKIYE’NIN EN FAZLA NUFUSLU KOYU UZERINE BiR
IDARI COGRAFYA INCELEMESIi: BOSTANBUKU

Ozgiir GOKMEN"

Ali OZCAGLAR™
0z
Bati Karadeniz Bdlgesinin Arag Cay vadi tabaninda yer alan Bostanbiku koyu,
idari béliintiste Karabiik ilinin Safranbolu ilgesine baglidir. 2023 yili TUIK verilerine
gore 6064 niifusuyla Turkiye'nin en fazla nifuslu kdyludur. Karabiik ve Safranbolu
sehirlerine yakin mesafede bulunan Bostanbiku, tarim ve hayvanciligin yani sira
sanayi tesisleri ve yeni hizmet alanlan sayesinde kasaba niteligi kazanmaya
baglamistir. 5393 sayili Belediye Yasasr'na gore 5000 nifus kriterini asmasina
ragmen kOyun yoénetsel alan sinirinin Safranbolu ve Karabuk sehirlerinin belediye
sinirina bitigik olmasi ylzutnden, kdyde belediye kurulamamistir. Bu aragtirmada
Bostanbikii kdylnin cografi 6zellikleri ve idari cografyasi incelenerek yonetsel ve
kamusal sorunlar saptanmis, sorunlarin ¢dztimune dair 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: idari Cografya, Bostanbiikii Kdyii, Safranbolu ilcesi, Karabiik
Ili, Belde.

AN ADMINISTRATIVE GEOGRAPHY STUDYON
TURKIYE'S MOST POPULATED VILLAGE: BOSTANBUKU

Abstract

The village of Bostanbiikii is located on the Arag Valley floor in the Western Black
Sea Region and is administratively affiliated with the Safranbolu district of
Karabiik Province. According to 2023 data from TUIK, it is the most populous
village in Turkiye with a population of 6,064. Located close to the cities of Karabiik
and Safranbolu, Bostanbiikii gained town status thanks to its agricultural and
livestock farming, as well as its industrial and service sectors. Despite exceeding
the population criterion of 5,000 according to Municipality Law No. 5393, the
village's administrative area borders the municipal borders of Safranbolu and
Karabiik, which prevents the establishment of a municipality. This study examines
the geographical characteristics and administrative geography of Bostanbikd,
identifies administrative and public problems, and proposes solutions to these
problems.
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Giris

Bostanbiikii koyt, lilkemizde kentlesmenin ve kirsalligin bir arada
yasandig1 yerlesmedir. il merkezi gorevi iistlenen Karabiik sehri ile ilge
merkezi konumundaki Safranbolu sehrinin kesisim alaninda yer alan
6064 niifuslu Bostanbiikii koylinde belediye teskilati kurulamiyor ve
kdy, Safranbolu sehrine mahalle olarak da baglanamiyor. Tiirkiye nin
en fazla niifus barindiran kdyiinde yasanan bu idari cografya sorunu
calisgmanin odak noktasini olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi
bulunmayan 51 il arasinda yer alan Karabiik ilinde, Safranbolu il¢esine
bagli Bostanbiikii kdyiiniin yonetsel alan1 i¢inde 4 kirsal yerlesim alani
(mahalle) bulunmaktadir. Idari cografyada kdy, yerlesme ve ydnetsel
alan olarak iki sekilde ele alinmaktadir. Yerlesme olarak koyti, ortak bir
yasam tarzinin hiikiim siirdtigii, kasaba niteligi kazanamamuis, belediye
teskilati bulunmayan siirekli oturulan kirsal yerlesmeler olarak
tanimlamak miimkiindiir. Yonetsel alan olarak kdy ise; bir cografi
iinitede yonetsel sinirlarla belirlenmis arazisi ile siirekli veya donemlik
kirsal yerlesmesi/yerlesmeleri bulunan, hammadde iiretimine yonelik
birincil ekonomik faaliyetlerin egemen oldugu, sanayi ve hizmetlerle
ilgili faaliyetlerin kisith dlciide kaldig1, kdy muhtarliklarinca yonetilen
alanlardir (Ozgaglar, 2015:72). Koy, sadece meskenlerin bulundugu
yer olmayip, kendilerini ¢evreleyen tarim alanlart ile birlik olusturan ve
hemen hemen biitiin faaliyeti ziraat ve hayvanciliga dayanan bir idari
iinite ve cografi bir yerlesme tiiriidiir (Glimiis¢li, 2007:38). Kirsal
yerlesmelerin temelini olusturan koyler, genel olarak Tiirkiye’de temel
iretimin (tarim ve hayvancilik gibi) yapildigi yerlesmelerdir (Tas,
2016:293). Bir iskan terimi olarak kdy, iktisadi faaliyetleri ¢ogunlukla
tarim, hayvancilik ve el sanatlari olan; is bdliimii, cemaat ruhu ve
gelenekei bir hayat anlayisinin egemen oldugu; aile iginde geleneksel
iligkilerin yaygin oldugu kendine 6zgii bir toplumsal Orgiitlenmesi
bulunan; toplumsal degisme siirecinin goreli olarak yavas isledigi;
kirsal bir mekanda varligint siirdiiren sosyal ve fiziki gevrelerin
olusturdugu, biitlin bu yonleriyle de kentlerden farklilik gosteren
yerlesmelerdir. Gegmiste oldugu gibi glinlimiizde de kdyler, ekonomik
fonksiyonlar1 biiylik olglide tarim ile hayvancilia dayanan yerlesme
merkezleridir. Kuruldugu cografi ortama gore farkli ekonomik ve
sosyal ozelliklere sahip olan bu yerlesmeler, kentlere oranla daha sakin
yaptya sahiptirler (Glimiis¢ii ve Kiigiikasel, 2019).

Okul kitaplarinda ve ¢esitli yayinlarda yer alan kdy tanimlarinin
1924 yilinda kabul edilen ve bir asirdir yiiriirliikte olan 442 sayil1 Koy
Kanununa gore yapildigimi goérmekteyiz. Gilincel bilimsel kriterlerle
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bagdasmayan bu tanimlar, glinlimiiz kosullarina uygun diismemektedir.
1924 tarihli Koy Kanununda, niifusu 2.000’den asag1 yerler kdy, 2.000
ile 20.000 arasinda olanlar kasaba, 20.000’den fazla niifusu olanlar
sehir olarak tanimlanmistir. Tiirkiye niifusunun 12 milyon civarinda
oldugu 1924 yilina ait bu tanimlarin 85 milyonluk giiniimiiz
Tiirkiye’sinde higbir gegerliligi kalmamustir.

Bugiin biiyiiksehir belediyesi bulunmayan Karabiik gibi illerde kdy
yonetsel alanlarinin biinyelerinde yer alan kirsal yerlesim {initelerini
sayisal ve niteliksel Ozelliklerine gore “tek yerlesmeli ve c¢ok
verlesmeli” olmak lizere iki grupta toplamaktayiz. Tek yerlesmeli
koylerde koyiin yonetsel alani icinde sadece bir yerlesim alani
bulunmaktadir. Bir kdylin yonetsel alani igerisinde birden fazla kirsal
yerlesim  alant  bulunuyorsa ¢ok yerlesmeli kdy olarak
adlandirilmaktadir. Cok yerlesmeli koylerin yonetsel alanlarini,
“mahalleli kéy yédnetsel alanlart” ve “siirekli ve donemlik kir
verlesmelerinin bir arada bulundugu koy yonetsel alanlar:” olarak iki
grupta toplamaktay1z (Ozg¢aglar, 2015: 75). Yonetsel alan1 iginde 4 adet
devamli oturulan kdy yerlesim birimi bulunan Bostanbiikii kdyii,
“mahalleli kéy” kategorisinde degerlendirilmektedir (Ozcaglar,
2019:113).

Arastirma alani olarak belirlenen Bostanbiikii kdyii, Karabiik iline
bagli Safranbolu il¢esinin yonetsel alani i¢erisindeki 60 kdyden biridir.
2023 TUIK verilerine gére Tiirkiye’nin en fazla niifuslu kdyii unvanini
yakalayan Bostanbiikii koyti, Safranbolu ve Karabiik belediye yonetsel
alanlarmin kesistigi yerde bulunmaktadir. Tarim ve hayvanciliin
yaninda, O0grenci yurtlarinin, 2 adet tekstil fabrikasinin, gofret ve
cikolata imalathanesi gibi ¢esitli isletmelerin kdy smirlart iginde
faaliyetlerini siirdiirmesi, Karabiik Universitesi ana yerleskesinin kdye
yakin konumda bulunmasi kdytin siirekli gé¢ almasina yol agmastir.

Ele aldigimiz konuyla ilgili literatiir tarandiginda, cografyacilar
tarafindan bir kdyiin belediye olmamasi siirecini bir sorun olarak ele
alan ¢alismanin yapilmadig1 goriilmektedir. Cografya nezdinde yerel
yonetim alanlarmin en kiigiik birimi olan kdyler kapsaminda koyiin
cografi etiidii (Gok, 1992; Cosar, 2008; Polat, 2010; Ciftei, 2015), koy
kavrami (Tas, 2016), koy adlar1 (Alkan, 2017; Tiirkan, 2020; Topal ve
Ibret, 2020), kdy yerlesmelerinin cografi dzellikleri (Koday, 2013;
Yilmaz, 2014) ve kdy meskenlerini (Ozdemir, 2000; Uziilmez ve
Yilmaz, 2017) konu alan arastirmalar iizerinde durulmustur. Kamu
yonetimi disiplininin konuyla ilgili alanyazini taranmis ve ilksel
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aragtirmalarin bu alanda kaleme alindig1 tespit edilmistir. Kdylerde
belediyelerin kurulmasinin yaninda arastirma kapsamindaki alt
bashklar1 (Varinca, 1945; Tugay, 1950; Ozkalan, 1952; Artukmag,
1953; Girlik, 1974; Gilirkok, 1974) ele alan ve idari cografya
incelemelerini (Varinca, 1947; Polatsoy, 1947; Yiizbasioglu, 1952;
Suvag, 1969; Ozhan, 1975) igeren calismalar yer almaktadir. Darkot’un
“Tiirkiye nin Idari Cografyas1 Uzerine Diisiinceler” adli arastirmasi
cografyacilar arasinda idari cografyanin sekillenmesinde etkin rol
oynayan ilk eserlerden biridir (Darkot, 1966). Idari cografya
kapsamindaki en yeni caligmalari 6rneklemek gerekirse analizlerin
il/ilge Olceginde yapildig:r (Ozgaglar, 2005; Koday ve Erhan, 2010;
2013; Coban, 2013; Ozcaglar ve Gokmen, 2021; Ayhan, 2021; Ding,
2022) goriilmektedir.

Arastirmanin  asil  amacimni  Bostanbiikii kdyilinde belediye
teskilatinin kurulmamasinin nedenleri olusturmaktadir. Caligmanin
mekansal kapsamini Bostanbiikii kdyiiniin yonetsel alani meydana
getirmektedir. Bostanbilikii  kdyiiniin baglica cografi ve idari
ozelliklerinin belirlenerek sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara
rasyonel bicimde ¢Oziim Onerileri sunulmasi arastirmanin konu
kapsami olarak belirlenmistir.

1. Arastirmanin Yontem ve Materyali

Bostanbiikii koyliniin idari cografya 6zelliklerinin incelendigi bu
caligmada, karma arastirma yontemi kullanilmistir (Creswell, 2021:49).
Arastirmanin amact ve kapsami dogrultusunda veri toplama aract
olarak yar1 yapilandirilmis miildkat teknigi secilmistir. Calismada
Bostanbiikii koyli muhtari ile kdydeki dort mahallenin her birinde en az
15 yil ikamet eden 10’ar kisi belirlenmis (toplam 41 kisi), Safranbolu
Belediyesinde ¢alisan 4 gorevli, Karabiik 11 Ozel idaresinden 2 yetkili
olmak iizere toplamda 47 kisiyle gorliisme saglanmistir. Caligmada
aragtirmaya katilan bireylerin temel tanimlayici bilgileri tablo sekline
getirilmistir (Tablo 1).

Bostanbiikii koyii (n=41) Safranbolu Belediyesi Karabiik il Ozel idaresi
(n=4) n=2)
Say | Yiizd Say | Yiz Sa | Yiizd
1 e 1 de yi e
(%) (%) (%)
Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet
Kadn | 14 | 34 Kadmn 2 | 50 Kadm - -
Erkek 27 66 Erkek 2 50 Erkek 2 100
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Yas Yas Yas
26-30 4 9 26-30 - - 26-30 - -
3140 9 21 3140 3 75 3140 - -
41-50 10 24 41-50 1 25 41-50 1 50
51-55 13 32 51-55 - - 51-55 1 50
56-60 3 74 56-60 - - 56-60 - -
65+ 2 6,6 65+ - - 65+ - -
Egitim Egitim Egitim
Durumu Durumu Durumu
8 19 - - -
Tlkokul 19 46 Tlkokul - - Tlkokul -
Ortaokul 10 25 Ortaokul - - Ortaokul -
Lise 2 5 Lise - - Lise -
On lisans 2 5 On lisans 2 50 On lisans 1 50
Lisans Lisans 2 50 Lisans 1 50
Lisans Ustii Lisans Ustii
Mesleki Mesleki Mesleki
Ozellikler Ozellikler Ozellikler
Tarmm 25 61 Tanm - Tarm -
Hayvancilik | 6 14 Hayvancili - Hayvancilik | -
Sanayi 7 17 k - Sanayi -
Hizmet 3 8 Sanayi 4 100 Hizmet 2 100
Hizmet
Toplam 41 100 4 100 2 100

Tablo 1. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Hazirlanan agik uglu sorular ile goriismenin mantiksal ve anlatisal
biitiinliiglinlin ~ korunmas1  amacglanmistir. Ac¢ik ucglu  sorular
katilimcilarin diislince, duygu ve deneyimlerini bir biitiin seklinde
kendi ifadeleriyle aktarmalarma imkan tanimaktadir (Patton,
2018:209). Agik uclu sorularla kdy halkinin belediye teskilatinin
kurulup/kurulmamas: hakkindaki bilgi diizeyleri ve gorisleri
saptanmistir. Goriismeler sonunda elde edilen verilerin kodlanmasinda
tematik analiz yontemi kullanilmistir. Bu analiz tiiri, acik kelimeler
veya kelime 6bekleri saymanin 6tesine geger ve hem Ortiilii hem de agik
fikirleri tanimlamaya ve agiklamaya odaklanir (Namey, Guest, Thairu
ve Johnson, 2008). Arastirmada kodlama siireci (NVivo, MAXQDA
vb.) bilgisayar yazilimlari kullanilmadan, dogrudan aragtirmacilar
tarafindan manuel sekilde yapilmistir. Arastirmacilarin sahada elde
ettigi dokiimanlar diizenli metin halini getirilmis, her ciimledeki dikkat
cekici diigiince ve goriisler tespit edilmistir. Bu sayede climledeki
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anlamli katilimer sozleri kisa kodlar haline doniistiiriilmistiir. Kisa
kodlar bir araya getirilerek temalar olusturulmustur. Arastirmanin
niteliksel gegerliligini arttirmak amaciyla katilimeilarin dile getirdigi
diisiince ve goriislerden alintilar kullanilmistir.

Aragtirmada  kullanilan  niifus  verileri  Tiirkiye Istatistik
Kurumundan (TUIK) temin edilmistir. Calisma kapsaminda 442 Sayili
Koy Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5302 Sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, Karabiik {1 Ozel idaresi 11 Meclis kararlari tutanaklari
incelenmistir. Aragtirmada kullanilan gorsel materyaller Cografi Bilgi
Sistemleriyle (CBS) hazirlanmistir. Ayrica Bostanbiikii koyliiniin idari
smirlar1 gilincellenerek, kdye sinirdas durumda olan Safranbolu ve
Karabiik belediye sinirlart da ortaya ¢ikarilmustir. Idari simirlarm daha
net anlagilmasit maksadiyla uydu gorintiilerinden elde edilen
fotograflar {izerine sinirlar islenmistir.

2. Bulgular

2.1. Bostanbiikii Koyiiniin Tiirkiye’deki Konumu ve Cografi
Ozellikleri

Bostanbiikii koyii, Bat1 Karadeniz Boliimiiniin orta kesiminde yer
alan il merkezi konumundaki Karabiik sehri ile ilge merkezi
konumundaki Safranbolu sehri sinirlarina komsu sahada, Ara¢ Cayi
vadisinde yer almaktadir. Kaynagini Ilgaz Dagi’ndan alan Arag¢ Cayi,
koylin bulundugu sahada menderesler ¢izerek akmakta ve gilineydeki
llgaz Daglan silsilesini kuzeydeki Kiire Daglari’'ndan ayirmaktadir.
Kuzeydeki Safranbolu platosu, Kiire Daglarmin giiney kesimini
olusturmakta ve tatli bir egimle algalarak denizden yiiksekligi 280-300
m. civarinda degisen Ara¢ Cay1 vadisine sokulmaktadir. Arag Cay1 bu
sahada tabanli bir vadide biikliimler (menderesler) olusturarak
akmaktadir. Bu biikliimlerden birinin i¢ine yerlesmis olan Bostanbiikii
kdytiniin yonetsel alanini, kuzeyden Safranbolu platosunun etekleri;
giineyden Ilgaz Daglarinin bat1 uzantis1 durumundaki Tepedag’in vadi
tabanina sokulan etekleri sinirlamaktadir (Sekil 1, Foto 1).
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Sekil 1. Bostanbiikii Kéyiiniin Lokasyonu

Piiarbas,

splcanboly iiesi
Korabik (3
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Tiirk Dil Kurumu Sozliigiine gore bostan; sebze bahgesi veya kavun,
karpuz tarlast anlamim tagimaktadir. Menderesler ¢izerek akan akarsularin
biiklim yerlerine ve deniz kiyisindaki kiiciik koylara biik denilmektedir.
Aragtirma alan1 durumundaki Bostanbiikii koyiiniin kuruldugu yer, Arag
Cayr’nin aliivyon yigilmalarima imkan verdigi bir menderes biikliimiidiir.
Sebze ve bostan tarimmna elverigli tarim alanlarmin burada bulunmasi

sebebiyle koye Bostanbiikii ad1 verilmist

ir.

B
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Google Earth

Foto 1. Bostanbiikii Koyii ve Yakin Cevresinin Uydudan Goériiniimii
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Sekil 2. Bostanbiikii Kdyii ve Yakin Cevresinin Fiziki Haritas1

Arastirma alant ve yakin cevresi Karadeniz’e dokiilen Filyos
Irmaginin, yatagin geriye ve derine dogru kazarak yatay yapili tortul
kiiltelerin  olustugu go6lin sularm1  bosaltmasiyla kara haline
doniigmiistiir. Dordiincli Zamanda Karadeniz’de meydana gelen seviye
degisiklikleri sirasinda ¢ekik donemde Filyos’a karigan tiim akarsular,
dolayistyla Ara¢ Cay1 yatagmi derine ve geriye asindirarak neojen
dolgular i¢ine derince gomiilmiis, bugiinkii vadi tabani boyunca
basamaklar seklinde sekiler (taracalar) meydana gelmistir. Bu sirada
Arag¢ Cayr’na karisan yan dereler Eflani-Safranbolu platosunda derin
kanyonlar (Bulak, Tokatli, Sir¢ali vb.) olusturmuslardir (Sekil 2).

Arastirma alani, Karadeniz iklimi ile karasal iklim arasindaki gegis
bolgesinde yer almaktadir. Meteoroloji Genel Midiirliigliniin 2015-
2021 donemi verilerine gore Safranbolu ilgesinin ortalama yillik
sicaklign 12,7 °C iken, yillik yagis tutar1 452.00 mm’dir. Safranbolu
ilcesinin orman Ortiisii ile kapl yiiksek kesimlerinde yillik ortalama
sicaklik 9.3 °C’dir (MGM, 2015-2021). Yiiksek kesimlerden vadi
tabanina dogru inildik¢e sicaklik degerleri artmakta ve yagis miktari
azalmaktadir. Bu baglamda Bostanbiikii kdylinde ¢evreye gore daha
tliman bir iklimin hiikkiim siirdiigii sdylenebilir. Korunakli Ara¢ Cay1
vadi tabanindaki mikro klimatik etkiler nedeniyle Akdeniz bitki
tirlerine de rastlanmaktadir. Kizilgam (Pinus brutia), menengic de
denilen yabani Antep fistig1 (Pistacia terebinthus), akc¢akesme
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(Phillyrea latifolia) gibi maki elemanlari ile bu tiirlerin disinda karacam
(Pinus nigra), sogiit (Salix), akasya (Robinia pseudoacacia) ve kavak
(Populus) gbze garpan baslica bitki tiirleridir.

Arag Cay1 vadisinin olusumundaki en 6nemli etken Ara¢ Cay1’dir.
Kuvaterner’de olusan aliivyal vadi tabani iizerinde akan Ara¢ Cay1, akis
giizergdh1 boyunca kuzey ve giineyden gelen bircok yan dereyle
beslenmektedir. Arag Cay1 vadi tabanindaki verimli aliivyal topraklarin
varligi, sulama imkanlartyla birleserek Bostanbiikii koytinli 6nemli bir
tarimsal iiretim alani haline getirmistir. Tarimsal arazi kullaniminda 1.
ve II. siif tarim arazisi olarak degerlendirilen bu alanlarda seracilik
yoluyla sebze iiretilmektedir. Hiikiim siiren elverigli iliman iklim
kosullar1, verimli tarim alanlar1 ve zengin su potansiyeli sayesinde
Bostanbiikii kdyii, yogun niifuslu yerlesim alani haline gelmistir.

Bostanbiikii’niin niifus verileri incelendiginde: kdy idari alam
icerisinde en az niifus miktarinin 1935°te (256 kisi), en fazla niifus
miktarmin 2022 yilinda (6776 kisi) bulundugu goriilmektedir. Ancak
yillar arasinda niifus miktarinda Onemli dalgalanmalar meydana
gelmigstir (Tablo 2, Sekil 3). Tablo 2’de goriildigi gibi, 2014-2015
yillart arasinda kdyiin niifusunda 491 kisilik azalma meydana gelmistir.
Bunun sebebini 2014 yilinda gergeklestirilen referandumla Esenler ve
Yunus Emre mabhallelerinin Bostanbiikii kdyiinden ayrilarak
Safranbolu sehrine katilmalar1 olusturmustur. Idari béliinmeyle olusan
azalmanm ardindan 2016 yilinda koyilin niifusu 5000’in {izerinde
seyretmeye baslamistir. Bu artista 2014 yilindan itibaren Bostanbiikii
koylinde faaliyete gecen is yerlerinin biiyiik etkisi olmustur. Kdydeki
niifus artis1 sebebiyle barinma ihtiyacinin kargilanmasi i¢in konut
yapimi hizlanmustir. Karabiik Universitesi yerleskesinin Bostanbiikii
kdyiine yakin olmasi, bu artigta énemli rol oynamustir. Universitede
calisan bir kisim Ogretim elemani ile egitim goren Ogrencilerin ev
kiralamasi ve iki biiytik tekstil fabrikasinin kdy yonetsel alani igerisinde
yer almast sonucunda, 2021 yilinda koy niifusu 6000’in iizerine
cikmigtir. Yillar itibariyle niifus miktarinda belirli yillardaki kiigiik
azaliglar haricinde siirekli bir artis meydana gelmistir. Bostanbiikii
koyliniin go¢ almasinin baglica sebebini hizmet sektoriiniin giiglii
oldugu Karabiik ve Safranbolu sehirlerine yakinligi olusturmaktadir.
Buna ek olarak Bostanbiikii kdyiinde ikamet edenlerin bazi vergi, harg
ve katilim paylarindan muaf tutulmasi da niifusun artisinda etkili
olmaktadir.
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Yillar Erkek Niifusu | Erkek Niifus % | Kadin Niifusu | Kadin Niifus % | Toplam Niifus
1935 114 45 142 55 256
1940 148 47 168 53 316
1950 150 48 164 52 314
1955 180 51 171 48 351
1965 210 48 226 52 436
1970 248 47 279 53 527
1975 312 49 327 51 639
1980 534 49 543 51 1077
1985 743 51 715 49 1458
1990 830 49 877 51 1707
2000 991 48 1085 52 2076
2007 1040 51 1023 49 2036
2008 1060 51 1046 49 2106
2009 1005 49 1021 51 2026
2010 1019 49 1059 51 2078
2011 1085 49 1095 51 2180
2012 1678 54 1411 46 3089
2013 1744 51 1666 49 3410
2014 1440 43 1899 57 3339
2015 894 31 1955 69 2849
2016 3331 63 1900 37 5231
2017 3663 66 1872 34 5535
2018 3478 66 1797 34 5275
2019 3510 59 2439 41 5949
2020 3019 58 2200 42 5219
2021 3614 60 2426 40 6040
2022 4182 62 2594 38 6776
2023 4186 69 1.878 31 6064

Tablo 2. Yﬂlqr_itibariyle Bostanbiikii Kéyiiniin Cinsiyete Gore Niifus Miktar1 ve Oram
(Kaynak: TUIK)
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Sekil 3. Yillar itibariyle Niifusun Degisim Grafigi

Bostanbiikii koyii, Karabiik sehir merkezine 6 km, Safranbolu sehir
merkezine 4 km; Karabiik’e bagl 35.000’in {izerinde niifus barmdiran 100.
Yil mahallesine ve Karabiik Universitesi yerleskesinin yer aldigi Kilavuzlar
mahallesine 1 km uzakliktadir. Koyiin yonetsel alani igerisinde, T.C.
Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde yer alan kiz 6grenci yurdunda 820
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ve erkek 6grenci yurdunda 3000 kisi barinmaktadir. Bostanbiikii’nde devlet
yurtlarinmin haricindeki sahis veya kuruluslara ait 6zel yurtlarda 345 6grenci
barmmaktadir. Buna gore Bostanbiikii kdyiinde ikamet eden halkin yani sira
4165 6grenci, koyiin idari alam igerisinde yasamaktadir. Tiirk Medeni
Kanun’un 19. maddesine goére yerlesim yeri; “bir kimsenin stirekli kalma
niyetiyle oturdugu yerdir” seklinde tanimlanmustir. Ayrica kanunda bir
kimse birden fazla yerde ikamet edemez ibaresi yer almaktadir. Bu
baglamda 6grenci yurtlart gegici siireyle kalinan yerler oldugundan 5490
sayilt Niifus Hizmetleri Kanununa gore yurttaki 6grenciler, “diger adres”
olarak kayitlara gegmektedir.

2023 TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 5000’in iizerinde niifusa sahip
altt kdy bulunmaktadir. Bu koylerin biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
Karabiik, Usak, Kirklareli, Yalova, Adiyaman ve Osmaniye illerinde yer
aldigr tespit edilmistir (Gokmen, 2025:18). Su hususu 6zellikle belirtmek
gerekir ki; niifus miktaria goére siralanan bu kdyler bazi ulusal haber
kaynaklarinda “Tiirkiye’nin en biiyiik koyleri” bashgiyla kamuoyuna
sunulmaktadir. Bu durum okurlarin yanlis bilgilenmesine ve kavram
kargasas1 yasanmasina yol agmaktadir. Biiyiikliik ve kii¢iikliik hem alansal
(yiizol¢timii) hem de niifus miktar1 olarak ele alinmalidir. Tablo 3’te
goriildiigi gibi koy niifusu koylin yonetsel smirlari igerisindeki insan
sayisini, kdylin alansal biiyiikliigii ise kdytin idari smurlar i¢indeki cografi
mekanin yiizolglimiinii belirtmektedir. Buna gore bir degerlendirme
yapildiginda; Tiirkiye’'nin en fazla niifuslu kdyiiniin Bostanbiikii (6064
kisi); alansal bazda en biiyiik kdytiniin ise Tagpinar (13 km?) oldugu ortaya
cikmaktadir (Tablo 3).

< < Kdyiin yonetsel Koy yonetsel
Koyiin adi i Bagholdugu | \or alanylu yﬁiﬁlg:iimii algn)l] niifus
ilce (km?) yogunlugu
1.Bostanbiikii | Karabiik | Safranbolu 6064 9 674
2. Mende Usak Merkez ilge 5511 9 612
3. Karakog Kirklareli | Merkez ilge 5494 11 499
4. Samanl Yalova Merkez ilge 5457 2,2 2480
5. Tagpinar Adryaman | Merkez ilge 5154 13 396
6. Dereobast Osmaniye | Merkez ilge 5057 8 632

Tablo 3.Tirkiye’de Niifusu 5000’in Uzerinde Olan Kéylerin 2023 Yih Niifuslari,
Yiiz Olg¢iimleri ve Niifus Yogunluklar: Kaynak: TUIK.

2.2. Bostanbiikii Koyiiniin idari Cografyasi

2023 yili itibariyle Safranbolu il¢esinin miilki idare alan igerisinde 1
belediye yonetsel alani ile 60 kdy yonetsel alan1 bulunmaktadir. Belediye
yonetsel alani i¢inde ilge merkezi konumundaki 51911 niifuslu Safranbolu
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sehri yer almaktadir. Ilge yonetsel alaninin giineybat1 kesiminde Arag Cay1
vadi tabaninda ve Tepedag sirtlarinda 9 km?’lik alan kaplayan Bostanbiikii
kdylinde 6064 niifus barmmaktadir ki bu niifus miktant ilgedeki koy
niifusunun %33, 4’line karsilik gelmektedir (Sekil 4). Bostanbiikii
niifusunun Karabiik ilinde ilce merkezi gorevi iistlenmis Eflani (2155) ve
Ovacik (578)’m niifusundan daha fazla oldugu goriilmektedir (Tablo 4).

Tlgeler Belediye | Belde | Belde | Ilmerkez/ | Koy Koy ilce
yonetsel | sayis1 | toplam | Ilce merkezi | yonetsel niifusu | niifusu
alam niifusu | niifusu alani sayist
sayisi

Merkez ilce 1 - - 120838 37 13648 | 134486

Safranbolu 1 - - 51911 60 18132 | 70043

Yenice 2 1 1703 9604 34 9285 | 20592

Eskipazar 1 - - 6285 50 8058 | 14343

Eflani 1 - - 2155 54 7946 | 10101

Ovacik 1 - - 578 42 5099 | 5677

Karabiik ili 7 1 1703 191371 277 62168 | 255242

Tablo 4. Karabiik ilinin Yonetsel Béliiniisiiyle flgili Sayisal Degerler

Kaynak: TUIK

Ulus liesi

narbagi

HJiSARETLER]

Sekil 4. Safranbolu ilgesini Olusturan 60 Koy Yonetsel Alam ve Safranbolu
Sehrinin Belediye Yonetsel Alam
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2014 yilina kadar Bostanbiikii kdyii altt mahalleden olusmaktaydi.
Karstyaka, Bahgelievler, Merkez ve Adalar adin1 tagiyan dort mahalle
D30 Karabiik-Kastamonu karayolunun giineyinde Ara¢ Cay1 biiklimii
icinde; Esenler ve Yunus Emre mahalleleri ise karayolunun kuzeyinde
bulunmaktaydi. 19.10.2014 tarihinde gerceklestirilen referandum ile
yolun kuzeyinde yer alan Esenler ve Yunus Emre mahalleleri
Safranbolu Belediyesi’nin 175 sayilt meclis karar1 ile Safranbolu
Belediyesine baglanarak Safranbolu sehrindeki Barig ve Musalla
mabhallerinin gliney kesimine eklenmistir. Esenler’in Barig mahallesine,
Yunus Emre’nin Musalla mahallelerine katilmasi sonucunda D30
karayolu Safranbolu sehri ve Bostanbiikii kdyli arasindaki idari sinir1
olusturmustur. Yapilan referandumdan 6nce Bostanbiikii koyii niin yliz

Olgtimii 16,2 km? iken, referandumdan sonra 9 km?’ye gerilemistir
(Sekil 5).
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Kurtulus Mah, )
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Asagi Kiziloren Koyii

%) Karsiyaka Mahallesi
,,5 / (Karabiik Merkez ilce)

Orman Alani

Sekil 5. Bostanbiikii Kdyiiniin Eski ve Yeni Sinir1

Koyiin idari alaninda meydana gelen bu kiiclilmeden sonra koy
sinirlar1 su sekilde belirlenmistir: Batida Bulak deresi vadisini
enlemesine kesen Karabiik-Kastamonu karayolunun iizerinden gectigi
viyadiik, Karabiik, Safranbolu sehirlerinin belediye smir1 ile
Bostanbiikii koyli sinirinin kesisim yeridir. Bu noktadan bati-dogu
dogrultusunda uzanan kara yolu, koyli kuzeydeki Safranbolu sehrine
bagli olan Barig ve Musalla mahallelerinden ayirmaktadir. Karit
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koyliniin yonetsel alani, Bostanbiikii koyiiniin dogusunda yer
kaplamaktadir. Bostanbiikii ile Karit kdyiinii aywran dogu smiri,
giineydeki Tepedag’dan ayrilarak Ara¢ Cay1 vadisine uzanan iki sirt
arasindaki Bohga deresinin yatagindan gegmektedir. Bostanbiikii kdyii
gilineyden ve batidan Karabiik Merkez il¢esine bagli Asagi Kiziloren
koyl ile sinirdastir. Orman Ortiisii ile kapli Tepedag sirtlarini
enlemesine ve verev olarak kesen smir, Ara¢ Cayr biiklimiinde
Karabiik sehrine bagli Kilavuzlar mahallesinin sinir1 ile birlesmektedir.
Bostanbiikii kdyii ile batidaki Kilavuzlar mahallesi arasindaki sinir,
Arag¢ Cay1 biiklimiinii ve bu caya karisan Bulak deresinin vadisini
izleyerek  Karabiik-Kastamonu karayolunun {izerinden gectigi
Vlyadukte sonlanmaktadir (Foto 2, Sekll 5)

//

/
’/7/////\
4 /"’/

Foto 2. Bostanbiikii Kdyiiniin Kuzeybati Simirim Olusturan Bulak Deresi ve
Karabiik-Kastamonu Karayolu Uzerindeki Viyadiik.
Kaynak: Google Earth

Bu siirlar i¢inde koyiin yerlesim alani, Ara¢ Cay1 vadi tabaninda 5
km?’lik bir alan kaplamaktadir. Bununla birlikte giineydeki Tepedag
sirtlari {izerinde Karabiik Orman Isletmesi Miidiirliigiine ait 4 km?’lik
orman arazisi kdylin yonetsel alani i¢inde gosterildigi i¢in kdyiin arazi
varhgi itibariyle toplam yiizolgtimii 9 km? olmaktadir (Foto 3).

K&y mahallesi kendi muhtarliginin olmadig: kiigiik kirsal yerlesim
yerleridir. KOyiin mahallesi kdy ile biitiinlesmistir. Mahalleler idari
olarak biitiinliik teskil etmektedir. Bostanbiikii kdyii yonetsel alan1 daha
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once belirtildigi gibi, Merkez, Adalar, Karsiyaka ve Bahgelievler
mabhallelerinden olusmaktadir. Bostanbiikii koyii bu o&zelligiyle
“mabhalleli kOy” olarak adlandirilmaktadir. Koy yonetsel alanindaki her
bir mahalle tek basina ayr1 bir yerlesim alanini ifade etmektedir.
Mabhalleler ayr1 ayr1 muhtarliklarla yonetilmeyip, Merkez mahalledeki
mubhtarlik tarafindan yonetildikleri i¢in yonetsel baglilik sebebiyle koy
yonetsel alaninin mahallesi sayilmaktadirlar (Ozgaglar, 2015:77;
Kavruk, 2018:15). Bu mahallelerden muhtarligin bulundugu “Merkez
Mabhalle” kdyiin yonetim merkezi (koy merkezi) durumundadir (Foto 3
ve 4). Eski donemlerde yerel secimlerde gorev basina gelen muhtarin
ikamet ettigi mahalleye gore koyiin adi ve muhtarligin yeri
degistirilmekteydi. Her secim sonrasi muhtar1 degisen koylerin adlar
da degismekte ve simdiki adi1 TUIK olan Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
yayinladigi eski yillara ait niifus biiltenlerinde kargasaya yol
acmaktaydi. Gilinlimiizde muhtar hangi mahalleden secilirse segilsin
muhtarlik binasinin bulundugu mahalle “Merkez Mahalle (Koy
Merkezi)” olarak tanimlanmis ve s6z konusu kargasa onlenmistir.

- ‘3\ —e — W e > Nv'
( g P b3 S / Vit r [ ‘f‘
Y : i 2% ol Safranbolu Sehrin >y

/ Belediye Yonie!

Asagi Klzllcaé}‘en Koyii
(Merkez lige):

3
A
I
¢ ] marsuar [=] F3nonoxere Bahgalievier Mah Kargiyaka Mah Merkez Mah Adalar Msh omanaan [ ] Mubarik  * .

Foto 3. Bostanbiikii Koyii Yonetsel Alam i¢erisindeki Mahalleler
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'g’k & : =
Foto 4: Bostanbiikii Koyiiniin Merkez Mahalledeki Muhtarhk Binasi

Bostanbiikii kdyiindeki mahallelerin sinirlar1 genelde Ara¢ Cay1
tarafindan belirlenmistir. Bostanbiikii kdyli yonetsel alaninin dogu
kesiminde niifusu en az olan Adalar mahallesi; orta kesimde niifusun
yogunlastigt ve muhtarligin da yer aldigit Merkez mahallesi; Merkez
mabhallesinin kuzeybatisinda niifus bakimindan 3. sirada yer alan
Bahgelievler mahallesi bulunmaktadir. Uzeri orman &rtiisii ile kapl
Tepe dag sirtlar1 6niinde Arag Cayi’nin ikinci biikliimii i¢ine sokulan
sirtin eteginde ve aliivyon taban lizerinde Karsiyaka mahallesi yer

/A

@rsifBkalkontlar

gle Earth

Foto 5. Ara¢ Caymn Ikinci Biikliimii i¢ine Giineyden Sokulan Sirtin Eteginde
ve Aliivyon Tabanda Yer Alan Karsiyaka Mahallesi
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Bostanbiikii kdyiiniin yonetsel alani i¢indeki genel arazi boliiniisii
incelendiginde, koyiin giiney kesimindeki 4 km?lik orman ortiistiniin
en fazla alana sahip oldugu goriilmektedir. Merkez mahallesindeki
hizmet alanlar1 ise en az alani kaplamaktadir. Tespit edilen sayisal
veriler yerlesme bazinda degerlendirildiginde, kdy arazisinin sirayla
tarim (2,1 km?), yerlesme (1,9 km?), sanayi (0,8 km?) ve hizmet (0,2
km?) alanlarma boliindiigii goriilmektedir. Toplamda 9 km? olan kdy
yonetsel alaninin % 45’ini orman arazisi, %23’iinii tarim, %21’ini
yerlesme, %35’ini sanayi ve %Z2’sini hizmet alani olusturmaktadir
(Tablo 5, Sekil 6).

Mahalle ad Yerlesim| % (Tarm | % |Otlak % [Sanayi % |Hizmet % (Toplam
alan alan alan alam alan (km?)
(km’) (km?’) (km’) (km’) (km’)

1. Merkez 0,5 30 1 59 - - - -1 02 | 11 1,7

2. Karstyaka 0,6 60 04 1[40 - - - - - - 1

3. Bahgelievler] 04 40 04 |40 - - - - - - 0.8

4. Adalar 04 27 03 [20 - - 0,8 53| - - 1,5

Toplam 19 38 21 |42 - - 0,8 16| 02 4 5

(km’)

5. Karabiik Orman Isletme Miidiirliigiine Ait Orman Alan 4

Bostanbiikii Koyiiniin Toplam Yiiz Olgiimii 9

Tablo 5. Bostanbiikii Koyii Yonetsel Alaninin Genel Arazi Boliisii

Hizmet alani
Sanayi alani %2 Yerlesim alani
%9 “ %21

Tarim alani
%23

Orman alani
%45

= Yerlesim alam1 = Tarim alan1 = Orman alan1 = Sanayi alan1 = Hizmet alan1

Sekil 6. Koy Yonetsel Alam1 Genel Arazi Boliiniisiiniin Grafigi
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Mahalle ad1 Konut Sayis1 Niifusu Toplam Yiiz | Aritmetik Niifus
Olgiimii (km?) Yogunlugu
1. Merkez 125 3010 1,7 1770
4. Adalar 63 100 1,5 67
2. Karstyaka 98 1908 1 1908
3. Bahgelievler 65 1046 0,8 1307
Toplam 351 6064 5 1212

Tablo 6. Bostanbiikii Koyii Yonetsel Alamindaki Mahallelerin Konut Sayisi,
Niifuslari, Orman alam1 disindaki Yiiz Olciimleri ve Niifus Yogunluklari.
(Stralama yiizolgiimi biiylikliigiine gore yapilmustir).

Koylin niifus bakimmdan en yogun oldugu Merkez mahallesinin
toplam yiiz ol¢timii 1,7 km?, koyiin en az niifuslu mahallesi durumundaki
Adalar 1,5 km?, en fazla ikinci niifuslu Karsiyaka mahallesi 1 km? ve
Bahgelievler mahallesi ise 0,8 km*’lik toplam yiliz olglimiine sahiptir.
Bostanbiikii kdyiiniin mahallelerinde kilometre kare basina diisen insan
sayist (aritmetik niifus yogunlugu) incelendiginde en fazla niifus
yogunlugunun Karstyaka (1908 kisi), en az niifus yogunlugunun da Adalar
mabhallesine (67 kisi) ait oldugu goriilmektedir. Arastirmada 2023 yili
itibariyle Bostanbiikii kdyliniin yerlesim alanlarinda toplamda 351
konutun bulundugu tespit edilmistir. Uydu goriintiilerinden faydalanilarak
saptanan konut sayilari incelendiginde en fazla konutun merkez
mabhallesinde (125), en az konut ise Adalar mahallesinde (63) yer aldig1
goriilmektedir (Tablo 6).

Niifusu 5000’in oldukga iizerinde 6064 kisi olmasina ragmen mesafe
kriterine takildig1 i¢in Belediye teskilatt kurulmayan Bostanbiikii kdyiiniin
yereldeki kamusal ihtiyaclari, Karabiik 11 Ozel Idaresi, tarafindan
karsilanmaktadir. 5301 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesine
gore; Karabiik 11 Ozel Idaresi, Bostanbiikii kdyii ve Karabiik ilindeki diger
kdy yonetsel alanlarinda ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat ve egitim binalarmnin
yapimi, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasi, imar, yol,
su, kanalizasyon, agaclandirma, park alanlar1 vb. projelerin yapimi, bakimi
ve onarimu ile ilgili isleri yapmakla gérevli ve yiikiimliidiir (5302 Sayili il
Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

442 Sayih Koy Kanununun 17. maddesine gore, koy biitcesini
olusturmak i¢in halk arasinda “salma” tabir edilen hane basina toplanan
“kdy paras1”, Bostanbiikii koylinde toplanmamaktadir. Bostanbiikii
koyiiniin biit¢esini; bagislar, cezalar, su, emlak ve arazi gelirleri
olugturmaktadir. Koyiin giderlerini kanalizasyon bakim ve onarim, bahge
arklarinin temizlenmesi, 3 c¢alisanin 6denekleri, sondaj suyu ¢ikarimi ve
dagitim i¢in kullanilan elektrik giderleri meydana getirmektedir. Kdyiin

358



Tiirkiye nin En Fazla Niifuslu Koyii Uzerine Bir Idari Cografya Incelemesi: Bostanbiikii

yonetsel alan1 igerisinde yer alan 6grenci yurtlarinin, fabrikalarin ve diger
tesislerin su geliri haricinde koyiin biit¢esine katkist bulunmamaktadir.
K&y muhtarligindan elde edilen y1llik biitge tablosuna gore kdytin gelirleri
(1.989.417.19 TL) iken giderleri (1.988.982.21TL) dir. 2023 yili sonunda
Bostanbiikii kdytiniin gelir ve giderleri hesaplandiginda 434.98 TL gibi
kiiciik miktarda biitce fazlasi verdigi gortilmektedir (Tablo 7). Muhtarla
yapilan goriismelerde kdy biit¢esinin yetersiz oldugu ve gerceklestirilmesi
planlanan projelerin siirekli ertelendigi bilgisine ulagilmstir.

Gelir 1.989.417,19 TL
Gider 1.988.982,21 TL
Artan miktar 43498 TL

Tablo 7. 2023 Y1l Bostanbiikii Koyiiniin Biitcesi
Kaynak: Bostanbiikii koyli muhtarligindan almmistir.

Bostanbiikii koyti, Karabiik ilindeki diger kdylerle birlikte Karabiik
i1 Ozel idaresinden destek almaktadir. Karabiik 11 Genel Meclisi’nin
2019-2024 donemi tutanaklarina gore, 2019/134 numarali karar ile 6zel
tesebblis girisimiyle yapilmasi planlanan kapali spor salonu, 151
numarali karar ile yol yapimi ve yesil alanlarin diizenlenmesi
gerceklestirilmistir. 2022 yilindaki 104 numarali karar ile imar planinin
giincellenmesi giindeme almmustir. Yapilan bir arastirmada i1 Ozel
Idarelerinin biitgelerinin oldukga kisith oldugu ve bunun sonucunda
yerel yonetimlerin gligsiiz kaldig1 belirtilmektedir (Giiler, 2010: 263).
Karabiik 11 Ozel idaresi biitcesinin de kisith olmasindan dolay1
Bostanbiikii koyii, yillik yatirim programlarina dahil edilmemistir.

KOYDES Projesi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin istemi ve
Icisleri Bakanligmin uygun goérmesi iizerine, I¢isleri Bakanlig1, Maliye
Bakanlig1 ve DPT Miistesarliginin igbirligi ve koordinasyonunda 2005
yil1 May1s ayinda uygulanmaya baslanmistir. Bu projeyle kdylerin igme
suyu, yol, sulama alt yapis1 ve atik su hizmetlerine kavusturulmasi ve
bu hizmetlerin gelistirilmesi hedeflenmistir. KOYDES projesini valilik
ve kaymakamlarin koordinasyonun da yerel ydnetim birimleri olarak Il
Ozel Idareleri ve Kodylere Hizmet Gotiirme Birlikleri yiiriitmektedir.
2022 yilinda Karabiik ili genelinde en fazla ddenek, diger ilgelere gore
koy yonetsel alan sayis1 ve kirsal niifusu fazla olan Safranbolu ilgesine
verilmistir (KOYDES Yatirimlar1 Bilgi Raporu, 2022). Daha once
belirtildigi gibi, Safranbolu ilgesindeki kirsal niifusunun %33,4’i
Bostanbiikii  kdyiinde yasamaktadir. Bu nedenle KOYDES
odeneklerinden Bostanbiikii koyii en fazla pay1 almay1 basarmis, Merkez
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mahallesinde 500 m? kaldirim tas1 désenerek bozulan asfalt yollara yama
islemi yapilmustir.

2.3. Bostanbiikii Koyiinde Ni¢in Belediye Teskilati Kurulamiyor?

Belediye, Arapca “beled” ve “beledi” sozciiklerinden tiiretilmis ve
dilimize yerlesmistir. Beled sozciligli sehir; beledi ise sehirli, sehre ait
anlamlarinda kullanilmaktadir. Belediye teskilath yerlesmelerin tiimiinii
kapsayan belde sozcligii, aslinda sehir anlaminda olmakla birlikte;
biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51 ilde il merkezi, ilge merkezi
konumunda olmayan belediye teskilati bulunan kdy, kasaba, sehir nitelikli
yerlesmeler i¢in kullanilmaktadir (Ozgaglar, 1997: 14). Sami (1899),
belediye sozciigiiniin etimolojik kokenini, Beled; yer, memleket, kasaba;
beledi: sehir ve kasabaya mensup, sehir ve kasaba ahalisinden olan
belediye ve kasaba idaresiyle iliskili kurum olarak tanimlar (Sami, 1899;
301). Yerel yonetimlerden olan belediye belirli bir cografi alanda yasayan
yerel toplulugun ortak ihtiyaglarmi karsilamak {izere kurulan, karar
organlar1 yerel halkla segilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel
gelirleri ve biitgesi olan, kendine gore teskilat yapisi ve personeli bulunan
kamu tiizel kisisidir (Urhan, 2008;85). 5393 sayili Belediye Kanun’unda
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanan belediye
teskilatinin kdylerde kurulmasi artik zorlasmigtir. 2005 yilinda yiirtirliige
giren 5393 Belediye Kanunu ile ilge merkezi olacak yerlesmeler disinda
niifus kriterinin 2000°den 5000°’e yiikseltilmesi, kdylerde kolayca belediye
teskilatinin ~ kurulmayacagim1  gostermektedir.  Arikboga  (2008),
aragtirmasinda 5393 Belediye Kanunu’yla birlikte belediye kurulmasi i¢in
niifus Ol¢eginin  biyiitlildiigiinii, 2000 niifusunun altina diisen
belediyelerin ¢ok kiiciik Olcekte kaldigini ve artik sistem icinde
barindirilmayacagini  belirtmektedir (Arikboga, 2008). Giiler (1992),
gercekte 2000 niifusunu gegmedigi halde, se¢cim zamaninda niifus transferi
ile 2000°nin tizerinde niifus gosteren koylerin belediyelestigini ve bdylece
Tiirkiye’de ¢ok sayida kiigiik, gligsiiz ve kirsal nitelikli belediyenin
tiredigini ifade etmektedir (Giiler, 1992). Bostanbiikii koylinde artan
niifusla birlikte yerel yonetimden hizmet tiirii ve niteligi bakimindan
beklenti farklilagmaktadir. SOyle ki kdyiin Arag¢ vadisine bakan giliney
kisminda tarim alanlan ve kiiciik dl¢ekli hayvan ciftlikleri bulunurken,
Karabiik-Kastamonu yolunun bulundugu kesimde sanayi ve hizmet
alanlar1 yer almaktadir. Bu baglamda farkli sektorlerin yerel yonetimden
bekledikleri hizmetlerin etkinlik diizeyi c¢ok daha biiylik Olgekler
gerektirmektedir. Ancak 5393 Belediye Kanunu’nun 4. maddesi “kéylerin
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veya muhtelif kéy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri icin
meskiin sahalarinmin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin
sahasma azami 5.000 metre mesafede bulunmasr” geregince, Bostanbiikii
kdyiinde belediye kurulamamaktadir.

Koydeki se¢gmen niifusunun ¢ogunlugu Belediye Kanunu geregi
dogacak vergi yiikiimliilikleri ve kdy yasam tarzinin engellenecegi
kaygist ile belediye kurulmasi konusunda tereddiit yasamaktadir. Ancak
koylii istemis olsa dahi kdyiin idari siirmin Safranbolu sehrinin belediye
siirina bitisik (5000 metreden az) olmasi yiiziinden kdyde belediye
kurulmasi kesinlikle miimkiin olmamaktadir. Belediyesiz olarak plansiz
bigimde gelisen Bostanbiikii kdyiiniin hak ettigi sekilde yonetilmesi i¢in
idari yonden bagli oldugu 52000 niifuslu Safranbolu ilge merkezinin
(Safranbolu sehrinin) belediye yonetsel alanina mahalle olarak katilmasi
giindeme gelmistir. Bu konuda en giizel 6rnegi Karabiik Merkez il¢esine
bagh Kilavuzlar kdyii olusturmaktadir. Karabiik Universitesi ana
yerleskesinin de yer aldigi Kilavuzlar koyili, Bostanbiikii koyi ile
siirdagtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11. maddesinde “Mesk{in
sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde
olan bir belediyenin simirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1
hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Danistay’m goriisii alinarak,
Icisleri Bakanhgmin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu
belediyeye katilir” denilmektedir. Bu baglamda konu Karabiik Belediye
Meclisi toplantisina gelmis, ilgili yasa ve Belediye Meclisi karar ile
Kilavuzlar kdoyliniin Karabiik sehrine mahalle olarak baglanmasi
06.06.2014 tarihi itibariyle kesinlesmistir (URL 1).

Ayn1  durum Bostanbiikii koyli i¢in uygulanabilir mi? Evet
uygulanabilir, bir belediye yonetsel alaninin birlesmesi ve katilma siireci
5393 Belediye Kanunun 8. maddesiyle belirlenmistir. Bu maddeye gore,
bir kdylin yerlesim alaninin, komsu bir belediyenin yonetsel alaniyla
birlesmesi bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi
ve burada oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye
katilmak i¢in bagvurmast halinde kdyde oylama yapilir. Oylama
sonucunun olumlu olmasi hélinde bagvuruya ait evrak, valilik tarafindan
belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz
giin i¢inde bagvuru hakkindaki kararini verir. Belediye meclisinin uygun
gormesi halinde katilim gerceklesir. Bu baglamda 21.12.2010 tarihinde
Bostanbiikii kdyiinde referandum yapilmig; 1580 se¢gmenin bulundugu
kdyde 701 hayir, 435 evet oyu ¢ikmustir (URL 2). Buna gore 444 segmenin
kdyde bulunmamasi, kararsiz kalmasi vb. sebeplerle oy kullanmadigi
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miilki amir tarafindan belirtilmigtir. Halkoylamasina katilan segmenlerin
cogunlugunun “hayir” (%61) oyu kullanmasi sonucunda Bostanbiikii
koyt tiizel kisiligini korumustur.

2.4. Katihmci Goriislerinin Tematik Analizi

Arastirmada yapilan miilakatlarla yerel yonetimdeki personelin bilgi
diizeylerinin tespiti ile halkin belediye kurulup/kurulmamasi yoniindeki
egilimleri ve goriisleri ortaya ¢ikarilmistir. Tematik analiz sonunda 6ne
cikan temalara dayanarak arastirmacilar genel bir kaniya varmislardir.
Asagida sunulan tablodaki bazi katilimcilarin demografik 6zellikleri goz
Oniine alinarak se¢ilmis ve goriisleri dogrudan alintilanmastir.

Soru 1: Belediye kurulmast i¢in gerekli olan sartlar; belediye kanunu,
tiizik ve yonetmelikler hakkinda bilginiz var m1?

Soru 1, yerel halkin belediye kurulmasi siirecinde yer alan yasal
diizenlemeler hakkindaki bilgi diizeylerini ve algilarini tespit etmeye
yoneliktir. Bu soru kapsaminda yerel halktan arastirmaya katilanlarin
tamamiyla goriisme saglanmistir. Gergeklestirilen tematik analizin
sonucunda elde edilen bulgulara dayanarak goriis bildirenlerin biiyiik
cogunlugunun, belediye teskilatinin kurulmast i¢in gerekli olan yasal siireg
hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadiklar saptanmstir (Tablo 8).

Katihmei Bildirilen Goriisler Tema Alt tema

K4 (Kadm, 42
yasinda, ortaokul
mezunu, tarimsal
faaliyetlerle

“Bir zamanlar koytimiizde belediye
kurulmasi icin ¢calistilar sanirim
ama kanunla ilgili hi¢bir bilgim

Kanun Mevzuatla
bilgi ilgili bilgiye
eksikligi sahip olmama

gecinmekte) yok.

K19 (Erkek > “Bizim derdimiz gegim sikintisini en

yasinda, ilkokul . ; Kanun Mevzuatla

aza indirmek, o islerle muhtar . o et

mezunu, e . g bilgi ilgili bilgiye

h ilgileniyor. Bizler bilgi sahibi o qes .
ayvancilikla C7e o eksikligi sahip olmama

. degiliz.

gecinmekte)

K38 (Erkek 30 “Daha onceden giindeme gelen bir

yasinda, lise konuydu, hatta koyde oylamada Kanun Mevzuatla

mezunu, hizmet  yapuldi. Su anda kanunun icerigi bilgi ilgili bilgiye

sektoriinde soyle dursun adin bile eksikligi sahip olmama

caligmakta) bilmiyorum.”

K21 (Kadn, 29

yasinda, lise “Anlamak zor, kanun karisik ve eski Kanun Mevzuatla

mezunu, tarimsal  yaze. Hukuk dili oldugundan pek bilgi ilgili bilgiye

faaliyetlerle anlayamadim.” eksikligi sahip olmama

gecinmekte)

Tablo 8. Soru 1 Baglaminda Katilime1 Goriislerinin Tematik Analizi
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Soru 2: Tirkiye’de en fazla niifusa sahip olan Bostanbiikii koyiinde
belediye teskilati kurulmali m1?

Bu soruda olas1 Bostanbiikii Belediyesi’'nin kurulmasi ile kdyiin

1dari

statlistiniin ~ yeniden yapilandirilmasi

durumunda,

halkin

tutumunun belirlenmesi ve belediye hizmetleri hakkindaki bilgi
diizeylerinin 6lgiilmesi hedeflenmistir. Gorlismeler sonucunda yerel
halkin belediyenin avantajlart ve dezavantajlar1 hakkindaki bilgi
diizeylerinin diisiik oldugu tespit edilmistir (Tablo 9).

Katilimel

K40 (Erkek, 45
yasinda,ortaokul
mezunu, tarimsal
faaliyetlerle
gecinmekte)

K8 (Kadin, 38
yasinda, lisans
mezunu, sanayi
sektoriinde
istthdam
edilmekte)

K16 (Erkek, 54
yasinda, ortaokul
mezunu,
hayvancilikla
gecimini
saglamakta)

K2 (Kadin, 43
yasinda, ilkokul
mezunu, tarimsal
faaliyetlerle
gecinmekte)

Bildirilen Goériisler

“Bence kurulsun, zaten
koyden eser kalmadi. Kendi
adimizda bir belediyemiz
olsun. Avantaji merkezden
para almak, dezavantajlarini
bilemem.”

“Belediyenin avantajlart alt
ve iist yapt hizmeti olur.
Ancak dezavantajlart maddi
agidan daha (vergiler)
fazladr diye diigiiniiyorum.
Bostanbiikii Belediyesi
kulaga hos geliyor.”
“Belediye kurulsun.
Ankara’dan planli para
almas iyi de kotiisii koyliiye
dolu vergi gelecek. Gegim
sorunu almig basini gitmis
bir de belediyeye vergi
vermeyelim.

“Belediyenin kurulmasi
zorunluluk haline gelmistir.
Safranbolu Belediyesi bize
hizmet getirmiyor.
Belediyenin tam olarak
koyliiye artisi/eksisinin ne
oldugunu bilmiyorum.
Konuya vakif olan biri bize
stireci izah etmeli.”

Tema

Bilgi
diizeyinin
yetersiz
olmast

Bilgi
diizeyinin
yetersiz
olmast

Bilgi
diizeyinin
yetersiz
olmast

Bilgi
diizeyinin
yetersiz
olmasi

Alt tema

Belediye
hizmetlerinin
bilinmemesi

Vergi
yikiiniin
artmasi

Vergi
yikiiniin
artmasi

Kurumsal
ayrimin
belirsizligi

Tablo 9. Soru 2 Baglaminda Katilime1 Goriislerinin Tematik Analizi

Soru 3: Sizce Bostanbiikii koOyiiniin idari statiisii degistirilerek,
Safranbolu Belediyesi sinirlarina mahalle olarak dahil edilmeli mi?
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Katilimeilar belediye teskilatinin avantajlarindan (tesis, park, bahge
gibi {ist yapi, kanalizasyon, su, elektrik boru hatlar1 vb. alt yap:
hizmetleri) daha ziyade dezavantajlarina odaklanmistir. Goériismede yer
alanlar vergi ve har¢ yiikiiniin yaninda kendi miilkiine insa edilecek
olan konut ve eklentiler i¢cinde belediyeden izin almak zorunda
kalinacagimi belirtmistir. Soru 3. baglaminda yanitin1 verenlerin
cogunlugunun, ilksel kaygist vergi yiikiimliilikleri iken digeri ise
diizenin bozulacagi endisesidir (Tablo 10).

Katihhmer Bildirilen Goriisler Tema Alt tema

“Koyiimiizde niifus artiyor.
Sorunlar bag géstermeye basladi.
Alt yapida problemler var. Daha
kaliteli hizmet alinacaksa ve

K27 (Kadin, 51
yasinda, ilkokul
mezunu, tarimsal

Hizmet Iyi alt yapu,
kalitesinde diizenli

faaliyetlerle L artig ulasim ve
e¢imini diizenimiz bozulmayacaksa beklentisi  temizlik
gev Safranbolu Belediyesine

saglamakta)

baglanmali.”

K13 (Erkek, 31 Bu kéyde dogdum ve biiyiidiim.

yasinda, lisans Oncelikle Bostanbiikii'ndeki - Meveut
mezunu’ tarimsal aidiyet ve tarihsel baghliginin Aidiyet yéne.:tlm
faaliye tferle yl!alm.asz ge.rekir.v Mevcut ) duygusu sekline
gecinmekte) yonetimle bir bag kurulmus, oyle duyulan bag

devam ediyor.

“Safranbolu Belediyesine dahil
edildik diyelim, bize ne gibi
K33 (Erkek, 52  hizmetler sunacaklar? Fikrimizi

yasinda, ilkokul alacaklar mi? Kararlarda bizim K"arar. Goris
o . ; siirecinde  sunulmamasi

mezunu, etkimiz olacak mi? Bizden hizmet

T katilim ve dayatma
hayvancilikla icin bir stirii para talep edecekler, Kavais: aloist
gecinmekte) “biz boyle uygun gordiik” diyerek ve &

dayatma kararlar alinacaksa

olmaz bu is.

“Bostanbiikii kéyii tarim ve

hayvancilikla geginen insanlarla

doludur. Ekonominin geldigi nokta

ortada, belediyenin alacagt Vergi Hizmetlerin
vergiler zaten kanunda yaziyor.  yikimliligiyetersizligi
Bize esneklik saglanmazsa

yaptlacak olan katilim

oylamasinda yine ret edilir.

K28 (Kadin 33
yasinda, lise
mezunu, tarimsal
faaliyetlerle
gecinmekte)

Tablo 10. 3. Soru Baglaminda Katihmc1 Goriislerinin Tematik Analizi
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Gorigiilenlerin neredeyse tamami belediye olma veya Safranbolu
Belediyesine mahalle olarak baglanmanin vergilerle birlikte ekonomik
yiik getirecegi goriisindedir. 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4.
maddesine gore: kOy idari sinirlari igerisinde yer alan taginmazlar
emlak vergisinden muaf tutulmustur (1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 1970). Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44. maddesine gore:
konutlara ait olan Cevre Temizlik Vergisi’ne kdy statiisiinde bulunan
yerlesmelerdeki meskenler tabii degildir. Buna ek olarak kdylerde ticari
faaliyetlerin smirli olmasindan dolayi ilan ve Reklam Vergisi alinmaz
(2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981). Bostanbiikii koyt
statiisiinden dolay1 bu vergilerden muaf durumdadir. Safranbolu
Belediyesine mahalle olarak baglanmasiyla bahsi gegen vergilerin
yiikiimliiliigl altina girilecektir.

Arastirmada diger yerel yOnetim birimlerinden Safranbolu
Belediyesinde konu ile ilgili yetkili personele iki soru (4. ve 5. Soru)
yoneltilmistir.

Soru 4: Belediye siirlart igerisinde mahalle kurulmasi ve
birlestirilmesi hakkinda bilginiz var m1?

Miilakata tabi tutulan katilimcilarin biitiintiniin 5393 sayili Belediye
Kanununa hakim oldugu tespit edilmistir. Ilgili gérevliler soruyu
kanundaki 8. maddeye gore yanitlamislardir. Boylece personelin ilk
soru hakkindaki bilgi diizeylerinin ytliksek oldugu saptanmistir.

Soru 5: Sizce Bostanbiikii koyiiniin yasam kalitesinin gelistirilmesi
icin Safranbolu sehri belediyesi yonetsel alanina baglanmasi gerekli
midir?

Gorligmelere katilan personellerin yanitladigi bu soruya 3 katilimet
daha Onceki donemlerde Bostanbiikii kdyiiniin mahalle olarak
belediyeye baglanmasi i¢in girisimde bulunuldugunu ancak, giliniimiiz
yonetiminde bdyle bir diisiincesinin yer almadigini, su anda belediyenin
hizmet sinirlar igerisinde yer alan mahallelerdeki alt/iist yap1 yenileme
caligmalarina oncelik verildigini belirtmislerdir.

Ke6: “Bostanbiikii koyii tarimsal iiretim agisindan potansiyelinin
yiiksektir. Belediye eliyle cesitli yatirimlarla istihdam alanlari da
olusturulabilir. En onemli husus halkin belediye bilincidir. Halk isterse
katilim saglar ama madalyon diger yiizii de var. Belediyemiz agisindan
diigiindiigiimiizde oramin dinamiklerinin ¢ok degisken oldugunu goz
ontinde bulundurmak lazim. 6000 niifusuna da bir anda kamu hizmeti
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sunmak kolay is degil. Yatirum, planlama ve personel derken
belediyenin omuzlarina biiyiik yiik binecektir.”

K7: “Bu donemde belediyemiz mahallelerdeki alt ve iist yapi
venileme ¢alismalarina odaklanmis  durumdadir.  Giindem de
Bostanbiikii koyiiniin katilimi soz konusu degildir. Koy, ilcemizin idari
smirlart iginde yer aldigindan dolayr bazi alt yapr (logar agma ve
temizleme, fosseptik ¢ekimi gibi) islemlere yardimci oldugumuzu da
belirtmek isterim. Tarim ve hayvanciligin yogun sekilde yapildigi koyde
ayrica sanayi sitesi ve fabrikalar da var. Bostanbiikii halkinin cevre
temizlik, yapt ruhsati alma, i yeri agma kapama ruhsati gibi islemler
icin o6deme yapmak istemediklerinden dolayr belediyeye karsi
olduklarimi  diisiintiyorum. Vergi vermeyelim ama eksik varsa
tamamlansin isteniyor. Boyle bir hizmet yapisi Tiirkiye deki yerel
yonetimlerde miimkiin degil.”

Karabiik Il Ozel Idaresinde istihdam edilen yetkililere asagidaki 6.
soru yoneltilmistir.

Soru 6: Karabiik 11 Ozel idaresi tarafindan Bostanbiikii kdyiinde
ylriitillen hizmetlerin  etkinligi ve verimliligi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

K9: “Karabiik Il Ozel Idare, 5302 sayili kanuna gére Bostanbiikii
koyiiniin  alt ve iist yapt hizmetleri gétiirmekle miikelleftir.
Kurumumuzun en onemli gelir kaynagi genel biit¢eden ayrilan paydir.
Yerel diizeyde har¢, kira ve satiglardan ¢ok kiiciik miktarlarda
gelirlerimizde bulunmaktadr. Buna ragmen Karabiik ve Safranbolu
sehirleriyle dip dibe olan Bostanbiikii koyiiniin genel hizmetleri
kurumumuzca saglanmistir. Sizin de bildiginiz ilizere Karabiik ilinde
277 kéy yerlesmesi bulunmaktadir. Bostanbiikii bunlarin igerisinde
niifusu en fazla olan sadece bir koydiir. Niifusun her yil arttigini
diisiindiigiiniizde, yeni yapilan konutlar, sanayi sitesi, yurtlar derken
birde bunlarin genel hatlara baglanmasi igin alt yapilarinin
genisletilmesi gerekir. Sanayi sitesi yapildi, alt ve iist yapisi bize ait
olacak, kanun agik, hizmet gotiirmek zorundasin. Gel gelelim biitce ve
personel eksikligi buna izin vermiyor. Bizde izin verdigi kadariyla yillik
plan dogrultusunda hizmet gotiiriiyoruz.”

Bu soruya yetkili gorevliler, Tiirkiye nin en fazla niifuslu kdyiine
gotiirilen hizmetlerin baz1 donemlerde yetersiz kaldigini, s6z konusu
durumun biitce yetersizligi ve personel eksikliginden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Bununla birlikte Safranbolu ilgesi sinirlari igerisinde
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geri kalan diger kdylere de hizmet gotiirmek zorunda olduklarinin altini
cizmislerdir.

Sonug ve Oneriler

TUIK in 2023 yil1 adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore,
Bostanbiikii kdylinde 6064 kisi ikamet etmektedir. Yurtlarda barinan
4165 ogrenci ile Bostanbiikii'nde yasayanlarin sayist 10.229°a
ulasmaktadir. Ogrenci yurtlar1 haricinde yurt igi ve yurt disindan gelen
ogrencilerin de koydeki kiralik konutlarda kaldiklar1 bilinmektedir.
Karabiik ve Safranbolu sehirlerinin kesisim alaninda kentsel ve kirsal
nitelikleri bilinyesinde sentezlemeye calisan Bostanbiikii kdyii, Arag
Cay1 vadi tabaninda seracilik yoluyla sebze yetistiren ve hayvancilikla
ugrasan bir yerdir. Bu temel faaliyetin yani sira 2 adet tekstil fabrikasi,
gofret ve ¢ikolata imalathanesi, ekmek firini, otomobil tamirhaneleri,
oto galerileri, zincir marketler, kafeteryalar, diiglin salonu, hali yitkama
atolyesi, hali sahalar, PTT, Aile Saglik Merkezleri koye kentsel nitelik
kazandirmaya baglamigtir. Kdyiin yonetsel alanindaki kentsel ve kirsal
fonksiyonlarin bir arada planl ve diizenli bigimde yonetilmesi i¢in kdy
muhtarh@inin ve Karabiik 11 Ozel Idaresinin 6z kaynaklar1 yetersiz
kalmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in Bostanbiikii kdytiniin
yonetsel agidan Safranbolu sehrinin belediye sinirlari igine alinmasi tek
¢Oziim yoludur.

14 y1l 6nce 21.12.2010 tarihinde yapilan referandumda, Karabiik-
Kastamonu karayolunun kuzeyinde yer alan Esenler ve Yunus Emre
mabhalleleri Bostanbiikii kodylinden ayrilarak Safranbolu sehrinin
belediye yoOnetsel alanina katilmay1 onayladiklar1 halde geriye kalan
dort mahalle (Karsiyaka, Bahgelievler, Merkez, Adalar)
onaylamamistir. Sonucta koylin kuzey kesimindeki iki mahallenin
Safranbolu belediye yonetsel alanina katilimi gergeklesmis, digerleri
Bostanbiikii kOy yoOnetimi altinda bugiine gelmislerdir. 2010-2024
doneminde kdyde onemli gelismeler meydana gelmis ve kdy ortami
kentsel ortama dogru evrilmeye baslamistir. Ozellikle sanayi ve hizmet
sektoriine ait i yerlerinin ve konut sayisinin artmis olmasi planli bir
gelismeyi zorunlu kilmigtir. Bugilinkii durumda planli gelismeyi
saglayacak baglica yerel yonetim organi belediyedir. 5393 Sayili
Kanun’un 4. maddesindeki mesafe engeli nedeniyle Bostanbiikii
kdyiinde belediye kurulmasi miimkiin olmadigina goére geriye sadece
Safranbolu Belediyesi’nin yonetsel alanmna katilma secenegi
kalmaktadir. S6z konusu katilma igsleminin gerceklesmesinde valinin
res’en miidahale yetkisi bulunmadigindan, sorunun ¢oziimii
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Bostanbiikii koylindeki se¢men niifusuna birakilmistir. Calismada
yapilan miilakatlar sonucunda, koy halkinin belediye kurulmasi veya
mabhalle olarak Safranbolu belediyesine baglanilmasindaki avantajlari
ve dezavantajlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi ortaya
cikartlmistir.  Bu sorunun giderilmesi i¢in kdOyiin Safranbolu
Belediyesi’ne baglanmasinin  getirecegi avantajlari/dezavantajlari
yetkili makamlarca yalin bir sekilde koydeki se¢gmen niifusuna
anlatilmas1 ve yeniden bir oylama yapilarak katilimin saglanmasi
gerekmektedir.

Belediye Kanunun 14. maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklart belirtilmistir. Bu baglamda belediyenin Bostanbiikii
kdyiine saglayabilecegi avantajlar: imar, su ve kanalizasyon, kentsel alt
yapi, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik, kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim ve kurtarma, ambiilans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari orta ve
yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlar ile devlete ait her derecedeki okul
binalarinin yapim, bakim ve onarimi, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesidir.
Bostanbiikii  koyline emsal olarak koyiin batisindaki Kilavuzlar
mabhallesi gosterilebilir. Karabiik Merkez ilgesine bagli Kilavuzlar
koyii, Karabiik Universitesi Demirgelik Yerleskesinin ve ¢ok sayida
seranin, ig yerinin bulundugu bir yerlesim alani iken, 06.06.2014
tarihinde bitisik konumda bulundugu Karabiik sehrinin belediye
yonetsel alanina mahalle olarak dahil edilmistir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi, bugiinkii Bostanbiikii kdyiiniin kirsal
alanlari, kentsel alana doniistiirilemez. Bugiin  Safranbolu
Kaymakamlik binasinin da icinde yer aldigi kentsel nitelikli
Yenimahalle kendine 0zgii olan ekonomik ve sosyal yapisi ile
Bostanbiikii’niin kira 6zgli ekonomik ve sosyal yapisi farklilik
gostermektedir. Bostanbiikii koyliniin esasen bugiin kirsal/kdy niteligi
olan yerleri, yarin itibariyle kentsel mahalle yapma ya da o sekilde
kabul etme girisiminin olumsuz sonuglar doguracagi unutulmamalidir.
Bostanbiikii ~ kOyiiniin ~ Safranbolu  Belediyesine  baglanilmasi
durumunda, halkin biitiinliyle kdy yasam tarzindan vazge¢mesi
diisiiniilemeyecegine gore tarim ve hayvancilik faaliyetlerini halkin
daha cagdas kosullarda siirdiirebilmelerini saglayacak orgiitlenme,
tesvik ve desteklerin olusturulmasi saglanmalidir. Bu nedenle soz
konusu belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun
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olarak hazirlanan biitce uyarinca halkin magdur edilmemesi i¢in bazi
muafiyet ve indirimlerden yararlandirilmalar1 saglanmalidir.

Giliniimiizde kdyde yasayanlarin ¢ogu gecimini tarim ve
hayvancilikla sagladigindan dolay1 kendilerini diizensiz gelirli olarak
degerlendirmektedir. Yerel halk ile yapilan bu goriismelerde,
bulundugu konum itibariyle kasabalasma siireci i¢ine giren Bostanbiikii
koyilinde, halkin gelir diizeyine duyarli olunmasi ve bu yodnde
reformlarin  gerceklestirilmesi gerekliligi sonucuna ulagilmstir.
Calismanin arastiricilart olarak, Safranbolu sehri belediyesine dahil
edilmesiyle burada yasayan sakinlerin etkin ve verimli kamu hizmeti
almalarinin yani sira se¢im siire¢lerinin de 6greticiligiyle, demokratik
yol ve yontemleri benimsemelerine, farkli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda kendilerini gelistirmelerine katki saglayacagi kanaatini
tasimaktay1z.
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Extended Abstract

One of the places where urbanization and rurality occur together in our country is
Karabiik and Safranbolu. The village of Bostanbiikii, with a population of 6,064, is
located at the intersection of these two cities, one of which is a provincial center and
the other a district center. However, a municipal organization cannot be established
in the village, and it cannot be connected to the city of Safranbolu as a neighborhood.
This administrative geography problem in the village with the highest population in
Tiirkiye constitutes the focus of the study. In Karabiik province, which is among the
51 provinces without a metropolitan municipality, there are 4 rural settlement areas
(neighborhoods) within the administrative area of Bostanbiikii village in Safranbolu
district. In administrative geography, a village is considered in two ways: as a
settlement and as an administrative area. As a settlement, villages are defined as rural
areas with a shared way of life that have not gained town status and are permanently
inhabited without a municipality (Ozgaglar, 2015:75).

The main purpose of the research is to determine why a municipal organization
was not established in Bostanbiikii village. The study's spatial scope consists of
Bostanbiikii village's administrative area. The scope of the research includes
determining the main geographical and administrative features of Bostanbiikil
Village, identifying the problems, and offering rational solutions to these problems.
For this study examining the administrative geographical characteristics of
Bostanbiikii Village, a mixed research method was employed (Creswell, 2021: 49). In
line with the purpose and scope of the research, the semi-structured interview
technique was chosen as the data collection tool. The study included interviews with
the headman of Bostanbiikii village and 10 residents of each of the four neighborhoods
in the village who had lived there for at least 15 years (41 people in total). A total of
47 people were interviewed, including four officials from Safranbolu Municipality
and two officials from the Karabiik Special Provincial Administration.

As 0f2023, there is one municipal administrative area and 60 village administrative
areas within the civil administration area of Safranbolu district. Within the municipal
administrative area is the city of Safranbolu, which is the district center and has a
population of 51911. The village of Bostanbiikii is located in the southwestern part of
the district administrative area and covers an area of 9 km? in the Araba Creek valley.
The base and Tepedag ridges have a population of 6064 people, which corresponds
to 33.4% of the village population in the district.

372



Tiirkiye nin En Fazla Niifuslu Koyii Uzerine Bir Idari Cografya Incelemesi: Bostanbiikii

As before, the Bostanbiikil village administrative area consists of the Merkez,
Adalar, Karsiyaka, and Bahgelievler neighborhoods. Because of this, Bostanbiikii is
called a "village with a neighborhood." Each neighborhood represents a separate
residential area. Since the neighborhoods are managed by one headman in the Central
neighborhood rather than by separate headmen, they are considered neighborhoods of
the village administrative area due to administrative dependency. Among these
neighborhoods, the "Central District,” where the headman's office is located, is the
administrative center of the village.

It is unthinkable that Bostanbiikili would abandon its village life entirely if it were
to be incorporated into the Safranbolu Municipality. Therefore, support and incentives
should be reinforced to ensure that agricultural and livestock activities receive modern
financing. Therefore, the budget provided in accordance with the municipality's
planning and performance services should continue to support agriculture and
livestock farming in Bostanbiikii. To avoid granting exemptions in rural areas, rural
areas should be granted exemptions and discounts, as is the case in villages.

Currently, most village residents rely on agricultural and livestock activities for
their livelihoods. Discussions with local residents revealed that Bostanbiikii, which is
currently undergoing urbanization, should consider the income levels of its residents
and implement reforms accordingly. By incorporating Safranbolu into the
municipality, its residents can receive effective and efficient public services.
Additionally, by programming the elections, we can contribute to improvements in
social, cultural, and economic areas through democratic processes.
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