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Ozet

Tiirkiye’de saglikli ve giivenli yasam cevreleri teskil edilmek {izere fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, mevcut yap1 stogunun dayaniminin arttirilmasina ve depremlerin maddi
manevi olumsuz etkilerini 6nleyici politikalara yonelik olarak 2012 yilinda 6306 sayil1 Kentsel
Doniisiim Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu calisma ile oncelikle 6306 sayili Kanun uyarinca
Tiirkiye’deki afet riski altindaki yapilarda yiiriitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin temel
ilkeleri ele alinarak kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye genelinde oldugu gibi
Kayseri’de de riskli alan ve yapilarin tespitinde kaydedilen geligsmeler ile Kayseri Merkez ve
anakent dis1 ilgelerde kentsel doniisiim siirecine dair yikim siireci tamamlanmis olan veya stireci
devam eden yapilar incelenmistir. Arastirmada, Kayseri merkez ve ilgelerinde kentsel doniistim
stirecinin baslangicindan itibaren 01.10.2024 tarihine kadar ilerleyisinin istatistiksel analizi
yapilarak bireysel basvuru yontemi ile Kayseri’de kentsel doniislim kapsaminda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlii envanterinde bulunan 592 adet betonarme binaya ait
riskli yap1 inceleme formlar1 incelenip yapilarin beton sinifi, kanca ve sargi donati durumlari,
nerviirlii olup olmadiklari, korozyon durumlar1 gibi 6zelliklerine gore veri sonuglar1 ortaya
konulmustur. Elde edilen verilere gore 6306 sayili Kanun kapsaminda basvurusu
gerceklestirilen yapilarin tamamina yakininda deprem yonetmeligi performans hedeflerine ve
depreme dayanikli yapi tasarimi ilkelerine uyulmadigi goriilerek mevcut yapilarin malzeme
dayanimi, tasarim esaslari, kullanilan malzeme 06zellikleri vb. acisindan yetersiz oldugu
sonucuna varilmistir. Calisma kapsaminda Kayseri’de riskli yap1 tespit siireciyle ilgili ilerleyis
ve 6306 sayili Kanun kapsaminda incelenen yapi1 stogu hakkinda durum degerlendirmesi
yapilarak incelenmis olan riskli bina 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle kentsel doniigiimiin
onemine vurgu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: kentsel dontisiim, 6306 sayili Kanun, kentsel doniisiim basvuru, Kayseri
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Urban Transformation Process in Kayseri within the Scope of
Law No. 6306 and Evaluation of Risky Concrete Buildings
in terms of Material Properties

Abstract

The Urban Transformation Law No.6306 was enacted in 2012 in Turkey to create healthy and
safe living environments and increasing the resistance of the existing building stock, in
accordance with scientific and artistic norms and standards and also with the policies to prevent
the negative material and moral effects of possible earthquakes in Turkey. Within this study,
primarily by taking into consideration the basic principles of urban renewal applications carried
out in disaster-pronebuildings in Turkey in accordance with Law No. 6306, the buildings in
Kayseri and in the surrounding districts were examined whose demolition process has been
completed or is in progress regarding the Urban transformation process, in the light of the
developments made in the detection of risky areas and structures in Kayseri, as well as in
Turkey, since the date of entry into force of the Law. In the research, statistical analysis of the
progress of the urban transformation process in Kayseri center and districts from the beginning
until 01.10.2024 was made and using the individual application method, inspection forms of
592 risky building found in the inventory of the Ministry of Environment, Urbanization and
Climate Change were examined within the scope of urban transformation in Kayseri. Data
results were presented according to features such as concrete class of the structures, hook and
coil reinforcement status, whether they are ribbed or not, and corrosion status. According to the
data obtained, it has been observed that almost all of the buildings, which applied within the
scope of Law No. 6306, do not comply with the earthquake regulation performance targets and
earthquake resistant building design principles and also that these structures are inadequate in
terms of material strength, design principles and material properties used. Overall, a situation
assessment was maderegarding the process of the detection of risky buildings in Kayseri and
the building stock examined within the scope of Law No. 6306. The study emphasizes the
importance of urban transformation by taking into account the examination ofthe characteristics
of risky buildings.

Keywords: urban transformation, Law No 6306, application for urban transformation, Kayseri

1. GIRIS

17 Agustos 1999 tarihli depremin biiyiik yerlesim yerlerini etkilemis olmasi, deprem sonrasinda
yap1 insa kurallariyla ilgili yasal diizenleme c¢alismalar1 yapilmasini zorunlu kilmistir [1].
Marmara depreminin hemen sonras1 alinan kararlar daha ¢ok o tarihten itibaren yapilacak yeni
binalar1 kapsamaktayd: fakat o tarihten onceki hali hazirda bulunan yapilar ile ilgili herhangi
bir karar alinamamisti. 1999 depreminin meydana getirdigi biiyiik etkiler sonucunda 2000-2012
yillar1 arasinda yapilan yasal diizenleme calismalarinda “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu
Tasaris1” ilk kez 2004 yilinda goriisiilerek ve kapsami da biiyiik dl¢lide degistirilerek farkli bir
isimle yasalagmistir [2]. Tasar1 kisaca, kentin eski yerlesim alanlarmin nitelikli mekanlara
doniismesini saglama calismalarint kapsayacak sekilde 2004 yilinda “Kentsel Doniigiim ve
Gelisim Kanunu Yasa Tasaris1” olarak baslamis olup 16.05.2005 tarihinde ise “Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast
Hakkinda Kanun” olarak yiiriirliige girmistir [3].
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2011 yilinda meydana gelen Van depreminden sonra hali hazirda yer alan yapilarin afet etkisi
altinda zayif davranis sergiledigi goriilmiis olup bu durum mevcut yapr stogundaki ¢iiriik
yapilagmaya bir an 6nce ¢oziim bulunmasini zorunlu hale getirmistir [4]. Konu ile ilgili olarak
son yasal gelisme 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondstiiriilmesi Hakkinda Kanun” dur. Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arazilerde fen ve sanat kurallarina uygun, giivenli ve
saglikli yagam c¢evreleri teskil etmek {izere, yenileme ve iyilestirmelere dair usiil ve esaslarin
belirlenmesi seklinde tanimlanmaktadir [5]. 6306 sayil1 Kanun ile mevcutta var olan plansiz ve
dayaniksiz yapilagsma alanlarinin doniistiirilmesinin saglanarak afetlere karsi dayanikli
yerlesim yerleri olusturulmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de deprem fay hatt1 iizerinde bulunan
sehirlerimizde binalar1 depreme karsi giivenli hale getirmedikge, bir¢ok can ve mal kaybinin
devam edecegi gercegi ile yliz yiize kalindigindan, 6ncelikle basta can ve mal giivenligini riske
atmamak adina kentlesme ve yapilasma sorunlarina ¢ézlim lireten yapilanmanin olusturulmasi
gerekliligi ortaya konularak bu gerekliligin yasal ¢erceveye oturtulmasi 6nem kazanmistir.

"Afet yasasi" olarak bilinen kanun, 31.05.2012 tarihinde 28309 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige girmistir. Kanun ile riskli yapilarin yer aldigi bolgelerde
tyilestirmelerin icerigi ve sartlar1 belirlenirken, kanunun uygulama ve yetkisi ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina verilmistir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi ise 15 Aralik 2012
tarihinde 28498 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yonetmeligin amaci riskli alan, rezerv
yapt alani, riskli yapilarin tespit edilmesi ve riskli olan yapilarin yiktirilmasina, daha sonra
yapilacak planlama ve doniistiirmeye tabi tutulan yapilarin deger tespitinin belirlenmesine, hak
sahipleriyle yapilacak anlasmaya, yapilacak yardimlara ve s6z konusu kanun kapsamindaki
farkli uygulamalara iligkin icerik ve kurallar1 belirlemektir [5].

Kentsel doniistim en temel iki amaca hizmet etmekte olup ilki, kentlerde eski, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik Onemini yitirmis olan yerlesim yerlerinin ve alanlarinin kent yasamina
kazandirilmasi; ikincisi, ¢ok go¢ alan kentlerin kenar bolgelerinde daha ¢ok resmi izinsiz insa
edilmis niteliksiz ve yasadisi yerlesimlerin, yasal ve giivenilir kosullara kavusturulmasidir [6].

1990’11 y1llardan itibaren kent planlamanin giindemine giren ve giderek dnemli bir yer kazanan
kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve degisime ugrayan bir bdlgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim saglamaya ¢alisan kapsamli
bir vizyon ve eylem olarak tanimlanmaktadir [7].

Bilecik’te 2000 y1l1 6ncesi ve sonrasi insa edilen yapilarin beton dayanimlari incelenmis tasiyici
sistemi betonarme olan on adet yapi ilizerinde karot deney calismasi yapilmistir. Yapilan
caligma ile hazir beton kullanilan yapilar ile santiyede elle hazirlanarak kulllanilan yapilarin
beton dayanimlari karsilagtirilmis yapilarin basing dayanimlarinin %60’ 1min 20 MPa’1n altinda
oldugu tespit edilerek, degerlendirme sonuglarinda hazir beton dayanimlarinin santiyede
iiretilenden ¢ok daha yiiksek, daha homojen ve daha diizenli oldugu tespit edilmistir [12].
Kiitahya’da 2016 yilina kadar 6306 say1l1 kentsel doniisiim kapsaminda 66 adet betonarme bina
ile 269 adet yigma bina inceleme formlarini incelenip elde edilen verilerle bu yapilarin
karakteristik 6zelliklerinden bazilari hakkinda yorumda bulunulmustur. Betonarme binalarin
6306 sayilt Kanun kapsaminda risk degerlendirmesi i¢in yiiriirliikteki deprem yonetmeligi
hiikiimlerinde belirtilen diizensizliklerin de dikkate alinmas1 gerektigi ve betonarme binalardaki
karot sayilarina yap1 elemanlarinin konumlariin da dikkate alinarak karar verilmesi gerektigi
belirtilmistir [13].
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Bursa ilinde 6306 say1li Kanun kapsaminda tespiti yapilmis binalarin 500 adedinden elde edilen
karot sonuglar1 karsilastirilmistir. Say1 olarak yeterli diizeyde ve ilge bazinda da 6rnek
kullanilarak yapilan calismada beton basing dayanimlari arastirilmistir. Binalarin yapim
yillarinda doneminin yonetmelik hiikiimlerine goére dayanim degerleri incelemesi sonucunda,
mevcut yapi stokundaki beton kalitesinin oldukga diisiik oldugu sonucuna varilmistir [14].

Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinde kentsel doniisiim projeleri incelenerek 6zellikle Romanya {izerinde
detayli analiz yapilmistir. Arastirma sonucunda, kentsel doniisiim projelerinin sehirlerin yagam
kalitelerini arttiripp kamusal alanlar1 da pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir [15].
Ulkemizde halkin katilimim arttirarak kentsel doniisiimii hizlandiracak bir doniisiim modeli
ortaya konulmus ve mevcut ekonomik veriler 1s1ginda yapay zeka tabanli algoritmalar ile
kentsel déniisiim siireci tahmin modeli olusturulmustur. Ulkemizdeki kentsel doniisiim
planlarma yonelik tahminlerde bulunmak icin kentsel doniisiimiin baslangicindan itibaren
gelinen noktaya kadar eldeki ekonomik veriler kullanilarak yapay zeka tabanli algoritmalar
olusturulmustur. Ongoériilen verilerin islenmesiyle bu siirecin gelecegi ile ilgili tahmin
ylriitiilebilecegi sonucuna vartlmistir [16].

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin sebepleri arasinda ekonomik, sosyal, cevresel v.b. sebepler yer
almaktadir. Belirli alanlarda niifus yogunlugu, ekonomik, sosyal, cografi v.b. hususlar kentsel
doniisiime olan ihtiyact arttiran olagan hususlardandir. Kentsel doniisiim igin olagandisi
sebepler arasinda deprem, sel vb. gibi dogal afetler bulunmaktadir [16]. Tiirkiye’de kentsel
doniisiim politikalar1 genel olarak ekonomik boyutu 6nemseyen ve piyasa odakli siireclerdir.
Bunlarin yani sira toplumsal ve sosyal sorunlar kentsel doniisiim projelerinde goz ardi
edilmektedir. Fakat kentlesme siireci sadece fiziksel ve ¢evresel problemleri degil, sosyal
problemleri de beraberinde getirmistir [18].

Ulkeler aras1 yapilan kentsel doniisiim calismalari ile Tiirkiye kiyaslanirsa; yonetimsel bazl
Tiirkiye’nin kentsel doniisiim yapisinin Avrupa tilkelerinin biiytlik bir kismi ve Amerika Birlesik
Devletleri ile benzer o6zelliklere sahip oldugu fakat Giiney Kore Cumhuriyeti’nde kentsel
doniisiim konusunda kapsamli bir bilimsel bir yap1 olusturuldugu degerlendirilmekte olup
yapilan caligma sonucunda, incelenen {ilkeler igerisinde mevzuat acisinda en giiclii tilkenin
Almanya oldugu, gelismis iilkelerde kentsel doniisiim faaliyetlerinin deprem, sel gibi dogal
afetlerden daha ziyade eski kent yerlesimlerinde rehabilitasyon, yenileme v.b. odakli oldugu
degerlendirilmistir [16].

Arastirmada Oncelikle 6306 sayili Kanun uyarinca Tiirkiye’deki afet riskli alanlarda veya
yapilarda ytiriitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin temel prensipleri ve kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren Tiirkiye genelinde oldugu gibi Kayseride’de riskli alan ve yapilarin
tespitinde kaydedilen gelismeler ele alinmis, Kayseri merkez ve anakent disi ilgelerde mahalle
bazli kentsel doniisiim siirecine dair yikim siireci tamamlanmis veya siireci devam eden yapilara
istatistiksel ¢oOziimleme teknikleri agisindan analizi yoluyla bir durum degerlendirmesi
yapilmistir. Arastirmanin verileri nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yoluyla
toplanmis olup betimsel ve igerik analizine tabi tutularak Kayseri Ilinde ortaya konulan
uygulamalarin degerlendirilmesi ve bu uygulamalarin yiiriitilmesinde merkezi yonetimin
roliinlin tespiti arastirllmistir. Kayseri il genelinde ve ilgelerinde (anakent ve anakent disi
ilgelerde) mahalle bazli olmak iizere 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilan bagvurularda
inceleme formlar1 tizerinden riskli yap1 (yap: tiirline gore) tespit durumlari ele alinarak tespiti
yapilan betonarme yapilarin genel 6zellikleri hakkinda fikir edinilmis olup sonraki yillarda inga
edilecek yeni yapilarla ilgili, 6306 sayili Kanun kapsaminda incelenmis olan riskli bina
ozellikleri dikkate alinmak suretiyle kentsel doniisiimiin 6nemine ve doniisiim siirecinde afet
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odaklt diisiinmenin yani sira fiziksel ve sosyal problemlerin birlikte degerlendirilmesi
gerektigine vurgu yapilmistir.

1. MATERYAL VE METOD
1.1. Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine fliskin Esaslar

6306 sayil1 Kanun kapsaminda riskli yap1; agir hasar goérme, yikilma veya yikilma riski tasidigi
teknik ve ilmi verilere dayanilarak tespit edilen yapi olarak tarif edilmistir. Uygulama, riskli
alanlar ve riskli yapilar olarak iki durum i¢in incelenmektedir. Riskli yapilarda siire¢ vatandasin
goniillii olmast esasina dayanmakta olup en az bir yapr maliginin basvurusu lizerine siire¢
baglatilabilir. Siirecin baglamasi i¢in bakanlikg¢a lisanslandirilmig bir kurum ve kurulusa riskli bina
maliklerinden birinin dilek¢e vermesi yeterli olmaktadir. Devlet, kanun geregi doniisiim
asamasinda vatandasa kira yardimi, har¢ muafiyetleri ve kredi faiz destegi sunmaktadir [8].

6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin 7°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Riskli yapilar, Ek-2’de yer alan Riskli Yapilarm Tespit Edilmesine iliskin Esaslara gére tespit
edilir.” hilkkmiine gore tespit edilir. Yapilar lisansli kurum ve kuruluslarca saha ¢aligmalari, statik
ve dinamik analizler yapilarak incelenir ve riskli ya da risksiz olduklarina iligkin rapor hazirlanir.
Bu kapsamda incelenen yapi icin dncelikle “Riskli Yapilarmn Tespit Edilmesine iliskin Esaslar’a
(RYTEIE) uygun sekilde roleve ¢aligmalar1 yapilir, tahribatli ve tahribatsiz yontemlerle binanin
beton dayanimi, donati1 ¢api, donatt sinifi ve donatilarin yerlesimi belirlenir, “Riskli Yapilarin
Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar’a (RYTEIE) uygun sekinde hesap modeli olusturularak yapinin
3-Boyutlu analizi sonrasinda yapi risk durumu tespit edilir [19].

Riskli yapilara ve lisansli kurum ve kuruluslara iliskin islemler elektronik yazilim sistemi ile takip
edilebilmektedir. Bakanlik lisansli kurum ve kuruluslar ile il miidiirliiklerinin riskli yap1 tespitinde
kullanacag1 ortak internet sistemi hazirlatmistir. Lisanshi kurum ve kuruluslar hazirladiklar
raporlar1 bu sisteme girdikten sonra Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerinde
gorevli miihendisler firma tarafindan olusturulan risk tespit raporlarini inceleyerek bilgiler
uygunsa onaylarlar.

Riskli yapinin tilkemizde kaginci riskli yap1 oldugunu belli etmek i¢in bakanlik her seferinde farkl
bir say1 ile “yap1 kimlik numaras1” vermektedir [5]. Riskli yap1 tespit siirecinin devaminda yap1
tespitine iliskin ildeki miidiirliiklere génderilen raporlarin bir 6rnegi bakanlik¢a belirlenen usiiller
cercevesinde incelenir ve sunulan rapor Orneginde bir eksiklik tespit edilirse rapor, raporu
diizenleyen kurum veya kurulusa iade edilir. Yapilan incelemede sunulan raporlarda herhangi bir
eksiklik yok ise miidiirliik¢e riskli yapilar en geg¢ on is giinii i¢inde ilgili tapu miidiirliigline bildirir.
Maliklere yapilan tebligatlar sonucunda yap1 maliklerinden en az birinin 15 giin igerisinde itirazi
s6z konusu oldugunda itiraz1 degerlendirmek {izere riskli yapi tespitine yapilan itirazlarin
incelenmesine iliskin olarak 6306 sayil1 Kanunun Uygulama Y 6netmeligi'nin 10’uncu maddesinin
7’nci fikrasi uyarinca teknik heyet toplantisi gergeklestirilmektedir. Miidiirliikge veya riskli yap1
tespitine kars1 yapilan itiraz1 inceleyen teknik heyetce, raporda tespit edilen eksikliklerin raporu
diizenleyen kurum veya kurulusa bildirildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde diizeltilmesi ve
raporun miidiirliige sunulmasi zorunludur. Riskli yap1 tespit raporunun idarece uygun bulunmasi
ve maliklerce yapilan itirazin reddedilmesi veya riskli yap1 tespitine itiraz olmamasi sonucu riskli
oldugu kesinlesen yapilarin ivedilikle gliglendirilmesi veya yiktirilmasi, riskli ilan edilen yapilarda
ikamet edenlerin can giivenligi a¢isindan mecburidir.

31



6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapi olarak tespit edilen ve tespit islemi kesinlesen
yapilarin tahliyesi ve yiktirilmasina iliskin hususlar bu kanunun uygulama yonetmeligi'nin 8’
inci maddesinde etraflica diizenlenmis olup 6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeliginin
8’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca riskli yapilarin tahliyesi ve yiktirilmasi i¢in verilen
stirelerin, riskli yap1 tespitinin kesinlesmesinden sonra baglatilmasi ve isletilmesi gerekmektedir
[8]. il miidiirliiklerince maliklerin eline ulasan tebligat tarihinden itibaren 15 giin itiraz siiresinin
dolmas1 beklenildikten sonra 6306 sayili Kanunun “tahliye ve yiktirma” baslhkli 5’nci
maddesine gore ilgili belediyesine yikim yazisi yazilmaktadir. Riskli olarak tespiti yapilan
yapiya siiresi icerisinde maliklerce itiraz gergeklesirse itiraz sonucu belli olana kadar ilgili
belediyesine yikim yazis1 yazilmaz. Ilgili belediyesince, il miidiirliiklerinden gelen yikim
yazilarina istinaden yerinde kontrol edilerek yikimi malikler tarafindan gerceklestirilen
yapilarin durumu ise il miidiirliiklerine yazili olarak bildirilmekte olup yerinde kontroliinde
yikimi1 maliklerce gergeklestirilmemis yapilar i¢in ise ilgili belediyesince maliklere ek siire
verilerek yikim islemi gergeklestirildikten sonra il miidiirliiklerine yazili olarak bilgi
verilmektedir.

6306 sayilt Kanun kapsaminda riskli yap1 tespitine konu edilen ve riskli yap1 olarak uygun
bulundugu tarih itibariyla doksan giin ge¢cmis veya riskli yapi tespiti kesinlesmis olmasina
ragmen yiktirilmamis oldugu tespit edilirse 6306 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’nin
8’inci maddesinde yer verilen hiikiimlere gore elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinin
durdurularak tahliye ve yikiminin ivedilikle saglanmasi gerekmektedir. Riskli yapinin tahliye
ve yikimina iliskin olarak altmig giinden az, doksan giinden fazla olmamak iizere verilen
stirelerin tamamlandig1 ve fakat uzunca bir siire gegmesine ragmen tahliye edilmedigi ve
yiktirlmadig1 tespit edilen yapilarin 3194 sayili Imar Kanunu’ nun 39’uncu maddesi
kapsaminda degerlendirilerek yapi1 hakkinda bu madde uyarinca islem yapilmas: da
gerekmektedir [8, 9, 10].

Bu calisma kapsaminda sunulan tiim veriler (16/05/2012-01/10/2024) tarihleri araligin
kapsamakta olup ¢alismada Kayseri Il sinirlar1 igerisinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligr (Kentsel Doniisiim Bagkanligi ) arsivinde 01.10.2024 tarihine kadar 6306 sayili
Kanun kapsaminda riskli yap1 toplam tespit sayis1 ve yillara gore dagilimi ile incelenen
betonarme yapilarin tasiyici sistem tiirli ve bina risk durumu belirlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yapilan kentsel doniisiim basvurulart
vatandagin goniilliiliik esasina gore bina bazinda olup alan bazinda (mahalle bazli) incelemeler
icin projenin yiiriitiiclisii kamu adina yerel belediyeler olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda bina
bazinda yapilan basvurular i¢in incelemelerde bulunulmus olup ¢aligma kapsaminda sunulan
tiim veriler 6306 say1l1 Kanun kapsamindaki is ve islemlerin kayitlarinin tutuldugu A.R.A.A.D.
(Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii) bilgi sistemine, lisansli kurum ve kuruluslarca
kaydedilen tespitlere iligskin verilerdir. Calisma Kayseri merkez ilgeleri ve anakent disi ilgeleri
kapsamakta olup 6306 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi itibariyle (16/05/2012-01/10/2024)
tarihleri araligin1 kapsamaktadir.
Calismada, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca Tirkiye’deki afet riskli altindaki alanlarda yiriitiilen kentsel donilisiim
uygulamalarinin temel ilkeleri ele alinmig 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un kabul tarihi itibariyle kanun kapsaminda incelenmek
tizere Kayseri kent merkezi ve anakent disi ilgelerde yapilan basvurular (A.R.A.A.D.)
iizerinden tespit edilerek bu bdlgelerde riskli yap1 bagvurular1 ve bagvuru siiregleri
karsilagtirmali olarak ayrintili ele alinmis olup kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Kayseri’de mahalle bazinda riskli alan ve yapilarin tespitinde kaydedilen gelismeler ile Kayseri
merkez ve anakent dis1 ilgelerde kentsel doniigiim siirecine dair yikim siireci tamamlanmis olan
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veya siireci devam eden yapilar incelenmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
envanterinde bulunan 592 adet betonarme binaya ait riskli yap1 inceleme formlar1 incelenip
yapilarin beton sinifi, kanca ve sargi donati durumlari, nerviirlii olup olmadiklari, korozyon
durumlar gibi 6zelliklerine gore veri sonuglari ortaya konulmustur.

3. BULGULAR VE TARTISMA
3.1.Kocasinan Ilcesi Cahsma Alanna Ait Bilgiler

Kayserinin en biiyiik 2’nci ilgesi olan Kocasinan Ilgesi, 07/12/1988 tarihinde 3508 sayili Kanun
ile il merkezinden ayrilip ilge olarak tesekkiil etmistir. Ilce, kuzeyinde Ozvatan ve Felahiye,
dogusunda Biinyan ve Sarioglan ve giineyinde incesu ve Melikgazi ilgeleri ile batisinda Avanos
ve kuzeyinde de Bogazlayan ilgeleriyle komsudur. ilge, 1055 metre rakimli ova iizerinde yer
almakta olup ilgenin yiizél¢iimii 1.554,776 km? (kilometrekare)® dir [20, 21].
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Sekil 1. Kayseri line bagl Kocasinan Ilgesinin Tiirkiye haritasindaki konumu
(Kaynak: lafsozluk.com/2009) [22]

Tablo 1°de yer alan verilere gére Kocasinan Ilge sinirlart igerisinde Kayseri Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine kentsel déniisiim i¢in ilk bagvuru 13.03.2013 tarihinde,
1083 yap1 kimlik numarali, Fevzi Cakmak Mahallesi (tapuda Kavakyazisi) 853 ada, 353
parselde bulunan y1gma yapi i¢in yapilmis olup s6z konusu binanin 28.08.2013 tarihinde yikimi
gergeklestirilmistir [22].

Tablo 1. Kocasinan ilgesi igin ilk 6306 sayil1 Kanun kentsel déniisiim bagvurusu bilgileri (Kaynak:
kentseldonusum.csb.gov.tr, yap1 arama, 2023) [22]

Bagvuru tarihi 13.03.2013

Basvuru kabul tarihi 13.03.2013

Yap1 Kayit Tarihi 13.03.2013

Tk tespit tarihi 22.03.2013

Son tespit tarihi 22.03.2013

Kontrol onay tarihi 29.03.2013

Tespit kesinlesme tarihi 21.04.2013

Yikim tarihi 28.08.2013

Tespit analiz sonucu Riskli

Tespite esas yonetmelik 2007 Deprem YoOnetmeligi

Tablo 2°de yer alan verilere gore 6306 sayili Kanunun gegerli oldugu tarih itibariyle 01.10.2024
tarihine kadar Kocasinan Ilgesi sinirlar1 i¢erisinde Kayseri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

33



I1 Miidiirliigiine 1123 adet kentsel doniisiim basvurusu yapilmistir. 1123 adet kentsel déniisiim
bagvurusu icerisinden 1105 adedi riskli yap1 olarak tespit edilmis olup yapilardan 1104 adedinin
yikimi gergeklestirilmistir [22].

Tablo 2. Kocasinan ilgesi kentsel doniisiim riskli yap1 tespit sonuglari [22]

Mahalleler Riskli Yap1 Yikilan Riskli (heniiz  Belediye’ye yikim Kapsam dig1 olan'
Adedi yikilmamis) icin yazilan
(kesinlesen) (siiresi dolan)
Seyrani 177 177
Hoca Ahmet 161 161 4
Yesevi
Yunus Emre 160 160 1
Ziya Gokalp 125 125 1
Ziimriit 88 88 4
Cumbhuriyet 46 46
Yakut 46 45 1
Fevzi 46 46
Cakmak
Ugurevler 38 38 3
_ Mithatpasa 26 26
i
%; Turgut Reis 23 23
g Yavuzlar 21 21
177
'E_ Mimarsinan 17 17
E Tescil Dig1 15 15
2
= Sancaktepe 11 11
% Yesil 13 13
é Fatih 11 11
3
= Hilal 9 9 1
§ Gevher 9 9
2 Nesibe
5 Mehmet Akif 11 11
Cengiz Topel 6 6
Camikebir 6 6
Alsancak 6 6
Sahabiye 4 4
Besparmak 4 4
Yeni 8 8
Esentepe 3 3
Sanayi 3 3
Seker 3 3
Saraybosna 1 1 1
Barbaros 3 3
Kayabas1 2 2
Hac1 Saki 3 3

16306 Sayili Kanunun Uygulama Y&netmeligi7 nci maddesinde “Riskli yapi tespiti; kendi basina kullanilabilen,
iistli Ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilar hakkinda yapilir”
ifadesi yer almakta olup bu tanimin disinda kalan yapilar kapsam dis1 yapilar olarak ifade edilmekte ve Yonetmelik
kapsami diginda tutulmaktadir.
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3.2. Talas Ilgesi Calisma Alanina Ait Bilgiler

Ilge, Kayseri’nin giineydogusunda Erciyes dagmin eteginde yer alip, il merkezine 7 km.
(kilometre) mesafededir. Kuzeyinde Melikgazi, Kuzeydogusunda Biinyan, Giineydogusunda
Tomarza ilgeleri ile Glineybatisinda Develi ve Batisinda Hacilar ilgeleri bulunmaktadir. Talas
ilcesi rakim1 1100 metre ve yiizdlgiimii 455,94 km? (kilometrekare)® dir [20, 21].
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Sekil 2. Kayseri iline bagl Talas ilgesinin Tiirkiye haritasindaki konumu
(Kaynak:www.lafsozluk.com/2009) [23]

Tablo 3’de yer alan verilere gore Talas ilge sinirlar igerisinde Kayseri Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine kentsel déniisiim igin ilk kentsel déniisim basvurusu
07.03.2013 tarihinde 972 yap1 kimlik numarali Bahgelievler Mahallesi 129 ada 13 parselde yer
alan betonarme yap1 i¢in yapilmis olup s6z konusu binanin 26.04.2013 tarihinde yikimi
gerceklestirilmistir [22].

Tablo 3. Talas ilgesi i¢in ilk 6306 sayili Kanun kentsel doniisiim basvurusu bilgileri (Kaynak:
kentseldonusum.csb.gov.tr, yap1 arama, 2023) [22]

Yap1 yapim yili

Basvuru tarihi

Basvuru kabul tarihi

Yap1 Kayit Tarihi

[lk tespit tarihi

Son tespit tarihi

Kontrol onay tarihi
Tespit kesinlesme tarihi

Yikim tarihi

Tespit analiz sonucu

Tespite esas yonetmelik

1982
07.03.2013
07.03.2013
07.03.2013
07.03.2013
07.03.2013
20.03.2013
26.04.2013
26.04.2013
Riskli
2007 Deprem Y onetmeligi

35



Tablo 4’de yer alan verilere gore 6306 sayili Kanunun gegerli oldugu tarih itibariyle 01.10.2024
tarihine kadar Talas ilgesi smirlari igerisinde Kayseri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il
Miidiirligline 299 adet kentsel doniisiim basvurusu yapilmistir. 299 adet kentsel doniisiim
basvurusu igerisinden 299 adedi riskli yap1 olarak tespit edilmis olup yapilardan 298 adedinin
yikimi gergeklestirilmistir [22].

Tablo 4. Talas ilgesi kentsel doniisiim riskli yap1 tespit sonuglari [22]

Mabhalleler Riskli Yap1 Adedi Yikilan Riskli (siiresi Belediyeye yikim i¢in

-‘é_ (kesinlesen) dolmamuis) yazilan (siiresi dolan)
)

2

& Yenidogan

>~ Bahgelievler 83 82 1

2 Kigikdy 35 35

g Mevlana 23 23

'é« g Harman 49 49

2 ;5‘ Toplam 299 298

S5 Toplam Basvuru 299

3.3. Melikgazi Ilgesi Calisma Alanna Ait Bilgiler

Kayseri Ilinin en biiyiik Ilgelerinden biri olan Melikgazi ilgesi 14 Aralik 1988 tarihinde 3508
sayili Kanun ile ilge olarak tesekkiil etmistir. Ilgenin rakimi1 1330 metre olup, yiizdlgiimii
600,427 km? (kilometrekare) “dir. flgenin kuzeyinde Kocasinan ilgesi bulunmakta olup ilgenin
giineyinde Develi ve Hacilar, batisinda Incesu, dogusunda Biinyan, giineydogusunda Talas
ilgesi bulunmaktadir [20, 21].
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Sekil 3. Kayseri iline bagli Melikgazi ilgesinin Tiirkiye haritasindaki konumu
(Kaynak: www.lafsozluk.com/2009) [24]

Tablo 5’de yer alan verilere gére Melikgazi ilge sinirlari igerisinde Kayseri Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi [l Miidiirliigiine kentsel déniisiim igin ilk bagvuru 11.12.2013 tarihinde 14109
yap1 kimlik numarali Kilicaslan Mahallesi 2238 ada 14 parselde yer alan yigma yap1 i¢in
yapilmis olup s6z konusu binanin 14.04.2014 tarihinde yikimi gergeklestirilmistir [22].

Tablo 5. Melikgazi ilgesi igin ilk 6306 sayili Kanun kentsel doniisiim bagvurusu bilgileri (Kaynak:
kentseldonusum.csb.gov.tr, yap1t arama, 2023) [22]
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Yap1 yapim yil
Basvuru tarihi

Basvuru kabul tarihi
Yap1 Kayit Tarihi

[k tespit tarihi

Son tespit tarihi
Kontrol onay tarihi
Tespit kesinlesme tarihi
Yikim tarihi

Tespit analiz sonucu
Tespite esas yonetmelik

1972
11.12.2013
11.12.2013
11.12.2013
20.12.2013
20.12.2013
02.01.2014
14.04.2014
14.04.2014
Riskli
2007 Deprem Y Oonetmeligi

Tablo 6’da yer alan verilere gore 6306 sayili Kanunun gegerli oldugu tarih itibariyle 01.10.2024
tarihine kadar Melikgazi ilgesi simirlari icerisinde Kayseri Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine
501 adet kentsel doniisiim bagvurusu yapilmigtir. 501 adet kentsel doniisiim bagvurusu
icerisinden 473 adedi riskli yap1 olarak tespit edilmis olup yapilardan 472 adedinin yikim

gergeklestirilmistir [22].

Tablo 6. Melikgazi ilcesi kentsel doniisiim riskli yap1 tespit sonuglart [22]

Mahalleler

Riskli Yap1 Adedi
(kesinlesen)

Yikilan Risksiz Kapsam dis1 olan
Yap1

Yildirim Beyazit
Kazim Karabekir 71 71 2
Battalgazi 56 56 2
Gililtepe 43 43 9
Hiirriyet 29 29
= Kiligaslan 29 29
3 Sakarya 21 21
= Anbar 17 17 3
3 Keykubat 17 16 1
o) Esenyurt 13 13
] Nurihas 10 10
E Esentepe 9 9
; Altmoluk 7 7
= Erenkdy 7 7
E Corakgilar 6 6
E Karacaoglu 4 4
g Aydimlikevler 9 9
= Kayseri O.S.B. 1 1 2
g Giliik 2 2
= Becen 2 2
§ 30 Agustos 1 1
Alpaslan 1 1
Cumbhuriyet 2 2
Mimarsinanfatih 1 1
Hisarcik 1 1
Selimiye 1 1
Tacettinveli 1 1
Kemeralti 1 1
Bahgelievler 1 1
Kosk 1 1
Egribucak 2 2
Toplam 473 472 1 27
Toplam basvuru 501

3.4. Anakent Dis1 ilcelerde Yapilan Calismalar
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Tablo 7°de yer alan verilere gore ana kent dis1 ilgeler icerisinde Kayseri Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiine kentsel doniisiim iin ilk basvuru, 02.03.2015 tarihinde 65906
yap1 kimlik numarali Yahyali Il¢esi, 100.Y1l Mahallesi, 1123 ada 1 parselde yer alan betonarme
yap1 i¢in yapilmis olup s6z konusu binanin 15.06.2015 tarihinde yikimi gergeklestirilmistir
[22].

Tablo 7. Yahyali ilgesi i¢in ilk 6306 sayili Kanun kentsel doniisiim bagvurusu bilgileri.
(Kaynak:kentseldonusum.csb.gov.tr,yap1 arama, 2023) [22]

Yap1 yapim yil 1974
Basvuru tarihi 02.03.2015
Bagvuru kabul tarihi 02.03.2015
Yap1 Kayit Tarihi 02.03.2015
[k tespit tarihi 03.03.2015
Son tespit tarihi 03.03.2015
Kontrol onay tarihi 05.03.2015
Tespit kesinlesme tarihi 15.06.2015
Yikim tarihi 15.06.2015
Tespit analiz sonucu Riskli
Tespite esas yonetmelik 2007 Deprem Y onetmeligi

Tablo 8’de yer alan verilere gore 6306 sayili Kanunun gegerli oldugu tarih itibariyle 01.10.2024
tarihine kadar ana kent dis1 ilgeler icerisinde Kayseri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Miidiirliigine 47 adet kentsel doniisiim basvurusu yapilmistir. 47 adet kentsel doniisiim
basvurusu igerisinden 45 adedi riskli yap1 olarak tespit edilmis olup yapilardan 43 adedinin
yikimi gergeklestirilmistir [22].

Tablo 8. Anakent dis1 ilgeler kentsel doniisiim riskli yap1 tespit sonuglar [22]

Mahalleler Riskli Yap1 Adedi Yikilan Riskli (heniiz yikilmamis)
(kesinlesen)
= Develi
=
§ Yahyali 8 7
;9' Incesu 3 3
E Pinarbas1 2 2
,g Yesilhisar 2 2
o Hacilar 3 3
=
S Sarioglan 1 1
U P
z Ozvatan 1 1
=
‘::) Toplam 45 43 2
© Toplam 47
=
z Bagvuru

Tablo 9’da yer alan verilere gore, Kayseri il genelinde niifus ve niifus yogunlugu en fazla olan
ilge Melikgazi Ilgesi olup Kocasinan ilge niifusu, Talas Ilce niifusunda fazla olmakla birlikte
daha az niifus yogunluguna sahiptir. il genelinde niifus ve niifus yogunlugu en az olan ilge ise
Ozvatan Ilcesidir.

Tablo 9. Kayseri’de 6306 sayili Kanun kentsel doniisiim basvurusu yapilan ilgelerin niifus ve niifus yogunluklar
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(Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Kayseri_(il)) [26]

iLCE 2022 YILI YUZ OLCUMU NUFUS
NUFUSU (KM?) YOGUNLUGU
MELIKGAZI | 594.344 668 890
KOCASINAN | 409.005 1471 278
TALAS 169.214 444 381
DEVELI 66.840 1892 35
iNCESU 29.120 874 33
HACILAR 12.465 187 67
PINARBASI 21.240 3418 6
SARIOGLAN | 13.396 642 21
YAHYALI 35.481 1587 22
YESILHISAR | 15.531 913 17
OZVATAN 3819 270 14
B MELIKGAZI B MELIKGAZI
B KOCASINAN B KOCASINAN
B TALAS B TALAS
W DEVELI DEVELI
B INCESU B INCESU
B HACILAR B HACILAR
PINARBASI B PINARBASI
SARIOGLAN B SARIOGLAN
YESILHISAR B YESILHISAR
OZVATAN B OZVATAN
¥ YAHYALI B YAHYALI

Sekil 4. Kayseri merkez ve anakent dis1 ilgelere gore sirasiyla 2022 yilina ait niifus yogunluklari ve niifus
dagilimlart [26]


https://tr.wikipedia.org/wiki/Kayseri_(il))
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Sekil 5. Kayseri merkez ve anakent dis1 ilgelerde sirasiyla riskli yapi tespiti bagvuru sayilar ile riskli
yap1 tespiti sonrasi yikilan bina sayilariin dagilimi [22]

Sekil 4 ve 5°de Kayseri merkez ve anakent disi ilgelere gore sirastyla niifus yogunluklari, niifus
dagilimlan ile Kayseri merkez ve anakent dis1 ilgelerde sirasiyla riskli yapr tespiti bagvuru
sayilari ile riskli yapi tespiti sonrast yikilan bina sayilart goriilmektedir.

2500

1970 1499 1917 B Kent merkezinde risk tespit
raporu basvurusu

B Kent merkezinde riskli ilan
edilen yapilar

B Kent merkesinde yikimi
gergeklestirilen yapilar

1 Ana kent disindaki ilgelerde risk
tespit raporu basvurusu

B Ana kent disindaki ilgelerde riskli
ilan edilen yapilar

B Ana kent disindaki ilgelerde
yikimi gerceklestirilen yapilar

i il genelinde risk tespit raporu
basvurusu

i il genelinde riskli ilan edilen
yapilar

1= il genelinde yikimi
gergeklestirilen yapilar

1923
2000 18771874

) -
) -

500

Sekil 6. Kayseri'de 6306 sayili Kanun ile tespiti yapilan ve yikilan riskli yapi istatistikleri [22]



6306 sayil1 Kanun kapsaminda riskli yapi tespiti yapilan yapilarin risk dagilimina iligkin veriler
Sekil 6’da sunulmaktadir. Sekil 6’ya gore kanun kapsaminda riskli yap1 tespiti yapilan
yapilardan, il genelinde 1970 adet risk tespit bagvurusu yapilmis olup 1922 adedi riskli ilan
edilmis ve 1917 adedinin yikimi ger¢eklesmistir.

3.5. Riskli Yapi Tespit Verileri

900 845
800
700 592
600 533
500
400
300
200
100
0

yigma betonarme ahsap-kerpig

Sekil 7. Yap1 Tiiriine Gore Yap1 Tespit Verileri

Yaklasik 1970 adet bagvurunun 845 adedi yigma, 592 adedi betonarme ve 533 adedi kerpig
yapi tlirl igin yapildig tespit edilmistir (Sekil 7). Kayseri il sinirlari igerisinde incelenen 592
adet betonarme yapinin beton sinifi, kanca ve sargi donati durumlari, nerviirlii olup olmadiklari,
korozyon durumlar1 gibi Ozelliklerine gore veri sonuglart ortaya konulmustur. Elde edilen
verilere gore basvurusu gergeklestirilen yapilarin tamamina yakininda deprem ydnetmeligi
performans hedeflerine ve depreme dayanikli yapi tasarimi ilkelerine uyulmadigi goriilerek
mevcut yapilarin etriye siklastirmasi, beton basing dayanimi, kullanilan malzeme 6zellikleri
acisindan yetersiz oldugu sonucuna varilmaktadir [11].
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Sekil 8. Risk Tespiti Yapilan Betonarme Binalarin Bina Yapim Yillarina Gére Dagilimi

Sekil 8’de risk tespiti yapilan betonarme binalarin bina yapim yillarina gore bina sayilarinin yer
aldig1 histogram grafigi olusturulmustur. Risk tespiti yapilan binalarin yapim yillarinda bir
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rastgelelik bulunmakta ve normal dagilim fonksiyonu ile ifade edilebilmektedir. Incelenip
riskliligi kesinlesen betonarme binalarin biiyiik cogunlugunun 1980 ile 1990 yillar1 arasinda
insa edilmis oldugu goriilmektedir. Kayseri Il siirlari icerisinde incelenen betonarme
yapilardan riskli yapi tespitinde bulunulan ve yapim yili en yeni olanin 2016 yilina, en eski
olanin ise 1954 yilina ait oldugu tespit edilmistir. Bina yapim y1il1 1970 ve Oncesine ait 14 adet
bina mevcut iken incelenen betonarme binalarin ¢ogunun 1970 yil1 sonrasi insa edilmis oldugu
gorilmiistiir.

Normal
200+ mu 8.82552
sigma  3.12796
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Sekil 9. Risk Tespiti Yapilan Betonarme Binalarin Beton Basing Dayanimlarina Gére Dagilimi

Sekil 9°da 6306 sayili Kanun kapsaminda Kayseri’de incelenen riskli bina tespit raporlari karot
numune sonuglarindan elde edilmis beton basing dayanim degerlerinin histogrami verilmistir.
Riskli yap1 bina inceleme raporlar1 tek tek incelendiginde beton basing dayanimlarinda bir
rastgelelik bulunmakta ve bu durum normal dagilim fonksiyonu ile agiklanabilmektedir. Beton
basin¢ dayanim numunelerinin 100 mm silindir karot numunesi olarak alindig1 ve elde edilen
dayanimlarin normal bir dagilim fonksiyonuyla ifade edilebilecek bir rastgelelik igerdigi tespit
edilmistir. 6306 sayil1 riskli yap1 kapsaminda incelenen betonarme yapilarin belli aralikli beton
basing dayanimlarina gore yapi sayilar1 belirlenmistir. Incelenen betonarme yapilardan sayica
en fazla olan 197 adedinin beton basing dayanimlarinin 7 ile 9 Mpa araliginda oldugu, sayica
en az olan 1 adedinin beton basing dayaniminin ise 18 ile 20 Mpa araliginda oldugu tespit
edilmistir.

30

g25 ¢
2=
3 — 20
<oc
milS
%2

= ° .
52 10
a <

S s

0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
BETONARME BiNA YAPIM YILLARI
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Sekil 10’da betonarme bina yapim yillarina gore beton basing dayanimlari incelendiginde ise
beton basing dayanimlar1 5 ile 10 Mpa araliginda iken sayica bina yogunlugunun fazla oldugu
ve bu aralikta bina yas araliginin ise 45 ile 55 y1l araliginda oldugu degerlendirilmistir.

3.6. Beton Dayanimi ile Donati Durumuna iliskin Veriler

Betonarme Binalar i¢in risk tespitinde beton numune deneyleri, beton numunelerinin TS EN
12504-1°deki kosullara uygun sekilde yapilmaktadir. Tasiyict kolondan alinan beton
numunelerinin dayanimlari boy, ¢ap, nem ve orselenme durumuna gére 6306 sayili Kanunun
30688 sayili resmi gazetede yayimlanan 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslar
“Ek-2” maddesi Tablo 10.’da verilen yaklasima gore diizeltilecektir [ 18]. Diizeltme sonras1 elde
edilen beton dayanimlarinin ortalama degerinin %85°1 mevcut beton dayanimi olarak belirlenir.
“Ek-2” madde “Ek-B” de beton numune dayanim hesab1 yapilirken binalardan alinan beton
numunelerin dayanimlarinin (fkarot) tek eksenli basing deneyleri ile belirlenecegi ve belirlenen
dayanim degerleri her numune i¢in ayri ayr1 “Esitlik 1.” e gore karot boy/¢ap orani, karot ¢api,
karot nem muhtevast ve hasar durumuna goére Tablo 10°da verilen faktorler ile carpilarak
diizeltilecegi ifade edilmektedir.

de:Fl/ngapFnethasarfkarot (ESlﬂlk 1 )

Tablo 10. Dayanim Diizeltme Faktorleri

FAKTOR TANIMI DUZELTME KATSAYISI

Fl/d (Karot boy/cap oran)

Oldugu gibi 1-(0.130-4.3x10~4 fkarot)(2—1d /)2
48 saat su icerisinde bekletilmis 1-(0.117-4.3x10-4 fkarot)(2-1d /)2
Havada kurutulmus 1-(0.144-4.3x10—4 fkarot)(2-1ld /)2
Fcap (Karot ¢api)
50 mm 1.06

100 mm 1.00

150 mm 0.98

Fnem (Karot nem muhtevasi)
Oldugu gibi 1.00

48 saat su icerisinde bekletilmis 1.09
Havada kurutulmus 0.96

Fhasar (Karot alma igleminde verilen hasar) 1.06

Yap1 giivenligine, yapinin insa edildigi tarihte kullanilan yapr malzemeleri, is¢ilik imalatlari
gibi ozellikler etki etmekte olup bu 6zellikler yapinin risk durumunu ortaya koyan en énemli
ozelliklerdendir. Tiirkiye’de 1994 yilinda TS 11222 Hazir Beton Standardi yayimlanarak 2000
yilinda kullanimi1 zorunlu tutulmus ve daha sonra pek ¢ok ilde insaatlarda elle beton kullanimina
yasak getirilmistir. Boylelikle 1997 yilinda “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik” (ABYYHY, 1997) 6ncesi insa edilen betonarme yapilarin ¢ogunda beton harcinin
dokiimii esnasinda uygun sekilde vibrasyon yapilmamis olmasi, betonun homojen bir sekilde
karigiminin saglanamamasi ve beton dokiimii oncesi ve sonrast uyulmasi gereken sartlara
uyulmamasi sonucunda beton dayaniminin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir (Sekil 11a).
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a) Cblok 11-E b) C blok 7-C c) Cblok 11-A

Sekil 11. Kayseri, Talas Ilgesi, Kicikdy Mahallesi, Yunus Emre Sitesi, C Blok karot drnekleri

Betonarme yapilarda 6306 sayili Kanuna gore riskli yapi tespiti yapilirken “Ek-2" maddesine
gore inceleme katinda mevcut beton dayanimini belirlemek i¢in toplam kolon sayisinin en az
%20’sinde ve toplam perde sayisinin %20’sinde kolonlarda 12 adetten, perdelerde 6 adetten
az olmamak iizere schmidt (test) ¢ekici deneyleri yapildiktan sonra en diisiik degerlerin tespit
edildigi kolonlarin ve perdelerin yarisindan karot alinarak beton sinifi tayin edilmektedir [8].
Omegin, Sekil 11°de Kayseri, Talas ilgesi, Ki¢ikdy Mahallesi, Yunus Emre Sitesi, C bloktan
alinan 100 mm (milimetre) silindir karot Orneklerinin 3 adedi goriilmekte olup “Ek-2”
maddesine uygun schmidt (test) ¢ekici deneyleri yapilarak kolonlarda 12 adet schmidt (test)
cekici okuma sonucunda belirlenen en diisiikk degerli 6 kolon betonarme elemandan karot
alimmig ve Tablo 10°da belirtilen diizeltme faktorleride dikkate alinmak suretiyle beton sinifi
tayin edilmistir.

= korozyon var = korozyon yok = nervirstiz = nervarli = sagliyor = saglamiyor

a) Binalarin korozyon durumu b) Binalarin donati tiirti ¢) Binalarin donat1 sarg1 kosulu

Sekil 12. Tespiti Yapilan Betonarme Binalarin sirasiyla Korozyon, Nerviir ve Sargi Kosulu Durumlari
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ABYYHY (1997)’ye gore istenen proje sartlari, 1975 yilinda yayinlanan “Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” sartlarina kiyasla agirlastirilmis olup donati
demirleri i¢in diiz ya da nerviirli olmasi gerektigi konusunda herhangi bir simnirlama
getirilmemis fakat depreme kars1 etriye donatisi siklagtirmasi getirilerek yonetmelik dncesine
gore ingaat demir miktarinda yaklasik %50’yi bulan oranlarda artig saglanmastir.

ABYYHY (1997) oncesi St.420 nerviirlii insaat demiri yerine St.220 diiz ingaat demiri
kullanilmigtir. Sik1 denetim saglanmadan o giiniin sartlarinda iscilik hatalar1 ile gerceklestirilen
bu binalar malzeme ve yerindeki uygulamasi a¢isindan bugiinkii standartlara gore yetersizdir.
Sonrasinda ABYYHY (1997), 2007 yilinda “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik” (DBYBHY, 2007) olarak giincellenmistir. Bu yonetmelikle, nerviirli
donat1 ¢eliginin kolonlarda boyuna donatida kullanilmasi zorunlu kilinmigtir. Sekil 12.a
incelendiginde Kayseri ilinde 6306 sayili Kanun kapsaminda tespiti yapilan betonarme
binalarin 592 adedinin 43 adedinde korozyon durumu goézlenmis olup Sekil 12.b
incelendiginde 587 adedinin nerviirsiiz donatili oldugu degerlendirilmistir. Sekil 12.c
incelendiginde ise 586 adedinin donat1 sargi kosulunu saglamadig1 gézlenmekte olup diisey
tasiyict elemanlarda 135" kanca uygulamasmin yapilmadigi tespit edilmistir. Boylelikle
incelenen betonarme yapilarda depreme dayanikli yap tasarim ilkelerinde belirtilen kosullarin
saglanmadig1 ve binalarin inga edildigi tarihte yiiriirliikte olan yonetmeliklere uygun olmadigi
goriilmektedir.
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Sekil 13. Coskun Sitesi C Blok pas pay1 siyirma islemi yapilan kolon donatilarinda kumpas 6l¢timleri
(bodrum kat)

Sekil 13’de Kayseri, Talas Ilgesi, Ki¢ikdy Mahallesi, Senol Sokak, Coskun Sitesi, C Blok
iizerinde yapilan 228510 yap1 kimlik numarali kentsel doniisiim ¢alismasi inceleme raporunda
korozyonlu donat1 goresellerine yer verilmis olup gorselde ayrica zemin katta yapilan pas pay1
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styirma islemlerinden sonra farkli yerlerden alinan 3 adet boyuna donatinin kumpas 6l¢iim
degerleri gorilmektedir. Sekil 13’de pas pay1r siyirma islemi yapilan kolonlarin 16 mm.
(milimetre) caplt boyuna donatilariin kumpas 06l¢iim degerleri ortalamasinin 15,43 mm.
(milimetre) oldugu goriilmiis ve statik hesaplara korozyon kaynakli cap azalimi yansitilmistir.
Donatida meydana gelen korozyonun kesitte olusturdugu incelme statik hesap degerlerini
degistirdiginden bu kaybin statik hesaplara yansitilmasi son derece dnem arz etmektedir. Sekil
12.a’da ifade edildigi gibi kolon boyuna donatilarinda korozyon tespit edilen 43 adet betonarme
yapinin tamaminin statik raporlarinda korozyon kaybinin dikkate alindig1 goriilmiistiir.

a) Kicikdy Mabhallesi, Coskun Sitesi, A blok b) Ki¢ikdy Mabhallesi, Yunus Emre Sitesi, C Blok

Sekil 14. Tasarim ve/veya isgilik hatalarindan kaynakl yetersiz sargi donatist drnekleri

Sekil 14.a ve Sekil 14.b’de sirastyla Kayseri, Talas Ilgesi, Kicikdy Mahallesi, Senol Sokak,
Coskun Sitesi, A Blok ve Kayseri, Talas Ilgesi, Ki¢cikdy Mahallesi, Kayabaglar Sokak, Yunus
Emre Sitesi, C Blok iizerinde yapilan 228510 ve 227921 yap1 kimlik numarali kentsel doniisiim
caligmalar1 inceleme raporunda yer alan fotograflarda kolon orta bolgesi ve kolon sarilma
bolgelerini kapsayacak sekilde 6306 sayili Kanun’a uygun bir sekilde siyirma islemi
yapildiktan sonra mevcut kolonlarda yetersiz sarg1 donatilarinin oldugu ve Sekil 14.b’de ise bu
duruma ilave olarak sargi donatilarinin beton dokiimiinden sonra yer degistirdigi goriilmekte
olup kolon sargi donatisi diizenleme ilkelerine uyulmadig1 goriilen yapilar i¢in donati sargt
kosullarinin saglanmadigi degerlendirilmektedir. Calismada, Sekil 12.c’de ifade edildigi gibi
586 adet betonarme yapinin sargi kosullarini saglamadig tespit edilmistir.

4. SONUC VE ONERILER

Kayseri Kent niifusunun artis1 ile birlikte alt yap1 ve planlamadaki sikintilar beraberinde
gelmistir. Plansiz yapilasmayla birlikte 6zellikle kentin bazi boliimlerinde gecekondulasma
oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir. G6¢ hareketlerinden dolayr konut ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla 6zellikle kentin Kocasinan Ilgesinde yillar i¢inde plansiz ve sagliksiz
yapilasmanin artarak genislemis oldugu goriilmektedir.

6306 sayil1 Kanun kapsaminda 07.03.2013 tarihli Kayseri’nin ilk kentsel doniisiim bagvurusu
972 yap1 kimlik numarali Talas Bahgelievler Mahallesinde yer alan betonarme bir yapi i¢in
yapilmis olup sonrasinda kent igerisindeki riskli alanlarin ve riskli yapilarin yenilenmesi
amaciyla bircok uygulama gergeklestirilmistir. Kayseri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Il Miidiirliigii verilerine gére Kayseri Il smirlar icerisinde 6306 sayili Afet Riski Altindaki
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Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeligi kapsaminda 15.12.2012
tarthinden 01.10.2024 tarihine kadar 1970 adet kentsel doniisiim bagvurusu yapilmis 1922 adet
yapt riskli ilan edilmis 1917 adet yapinin ise yikimi gergeklestirilmistir. Kentsel doniisiim
basvurusu yapilan 1970 adet yapinin 47 adedi anakent disindan olup anakent dis1 riskli ilan
edilen yap1 sayist 45, yikimi gergeklestirilmis olan yap1 sayist ise 43°diir. Anakent disindaki
ilgelerde riskli olarak ilan edilen yap1 adedi il genelinde riskli olarak ilan edilen yapilarin
yaklagik %2.34’{inii olusturmaktadir.

Riskli Yap1 Tespitinin en fazla yapildigi mahalleler; Kocasinan Ilgesinde Seyrani, Hoca Ahmet
Yesevi ve Yunus Emre Mahalleleri, Talas Ilcesinde Yenidogan, Bahgelievler ve Kigikoy
Mahalleleri, Melikgazi Ilgesinde Yildiim Beyazit, Kazim Karabekir ve Battalgazi
Mahalleleridir. Kanun kapsaminda incelenen riskli yap1 sayist dikkate alindiginda Kocasinan
flgesi, Seyrani Mahallesi ilk siray1 almakta olup mahalleyi yine Kocasinan ilgesi sinirlari
icerisinde yer alan Hoca Ahmet Yesevi ve Yunus Emre Mahalleleri takip etmektedir.

Kayseri Il genelinde kentsel doniisiim basvurusu en fazla gecekondu tipi konutlarm daha
yogunlukta oldugu Kocasinan Ilgesi simirlarinda yapilmis olup riskli ilan edilen yap1 sayisi
1123°tiir. Kayseri Il genelinde ilan edilen tiim riskli yapilarin yaklasik %57’sini
olusturmaktadir. il smirlar1 igerisinde 400 adetten fazla basvuruyla bagvuru sayisinin en fazla
oldugu yil 2017, en az oldugu yi1l kanun kapsaminda ilk basvurularin gerceklestigi 2013 yili
olarak tespit edilmistir.

Riskli yap1 tespit bagvuru sayisinin niifuslarina oranla anakent disi ilgelerde, merkez ilgelerden
cok daha az oldugu goriilmiis olup ilk basvuru taleplerinin de kent merkezine gore daha ileri
tarthlerde yapildigi goriilmektedir. Anakent dis1 ilgelerde 6306 sayili Kanun kapsaminda ilk
riskli yap1 bagvurusu 02.03.2015 tarihinde Yahyali ilgesinde betonarme bir yapi i¢in yapilmistir.

Kayseri’de 6306 say1lt Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 01.10.2024 tarihine kadar riskli yap1
tespiti yapilmis ve 592 adet betonarme binanin basing dayanimlari incelenmis olup binalarin
yaklasik %8’inin basing dayaniminin 5.00 MPa’dan daha diisiik, yaklasik %50’sinin basing
dayanimimin 5.00-10.00 MPa araliginda, %]14’{iniin basin¢ dayaniminin 10.00-15.00 MPa
araliginda, yaklasik %3 liniin basing dayaniminin 15.00-20.00 MPa araliginda ve 6 adedinin
basing dayaniminin ise 20 MPa’1n {lizerinde oldugu goriilmiistiir.

Incelenen ve riskli oldugu tespit edilen betonarme binalarin yaklasik %7’sinde donati
korozyonu, %99,15’inde nerviirsiiz donati, %98,9’unda donat1 sargi kosulu saglanmadigi
goriilmiistiir. Tespiti yapilan betonarme binalarin 592 adedinin 43 adedinde korozyon
gozlenmis, 587 adedinde donatilarin nerviirsiiz oldugu goriilmiis, 586 adedinde ise donati sargi
kosulunun saglanmadigr gozlenmistir. Riskli oldugu tespit edilen yapilarin diisey
elemanlarinin higbirinde 135" kanca uygulamasmin yapilmamis oldugu tespit edilmistir.
Boylelikle incelenen betonarme yapilarda depreme dayanikli yapi tasarim ilkelerinde belirtilen
kosullarin saglanmadig1 ve binalarin insa edildigi tarihte ytiriirliikte olan yonetmeliklere uygun
inga edilmedikleri goriilmektedir.

Bina yas1 azaldik¢a basing dayamimlarinda olumlu bir degisiklik goriilmedigi
degerlendirilmistir (Sekil 4). Ornegin; 1960 yilinda insa edilmis bir betonarme yapinin basing
dayanimi 14,16 MPa iken 2016 yilinda insa edilmis bir betonarme yapinin basing dayaniminin
11,53 MPa oldugu tespit edilmistir. Bu durum incelenen betonarme yapilarin basing
dayanimlarinin, insa edildigi doneminin deprem yoOnetmeliklerinde belirlenen en diisiik
dayanimli beton sinifi degerlerine uymadiklarini gostermektedir.
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Ulkemizde can ve mal kayiplarina sebebiyet verecek diizeyde deprem tehlikesinin yiiksek
oldugu goz oniine alindiginda ¢calisma kapsaminda sunulan biitiin veriler, mevcut yap1 stogunun
deprem dayanim kosullarini saglamadigini ortaya koymustur. Bu durum deprem risklerini
azaltmaya yonelik olarak tedbir alinmasini zorunlu kilmaktadir. Yap1 stogunun dayanikli ve
yasanilabilir hale dontstiirilmesi i¢in halkin kentsel doniisiimiin 6nemi konusunda
bilinglendirilmesi, yeni yapilacak binalarda ise deprem dayanim kosullarinin mevcut
yonetmelige uygun sekilde titizlikle yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim ¢alismalar1 daha ¢ok ada/parsel bazinda yapildigi i¢in doniisiimiin
yapildig1 bélgelerde cesitli sebeplerle bir takim sorunlar yasanabilmektedir. Fransa, Ingiltere ve
Almanya gibi iilkelerde rehabilitasyon ve yenileme siirecleri daha etkin olabilmesine karsin
Tiirkiye’de deprem, sel gibi dogal afetlerle kars1 karsiya kalma orani yiiksek oldugu i¢in daha
cok afet odakli kentsel donilisiim faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir. Yapilarin depreme dayanim
kosullarin1 saglamasi elbette hayati 6nem tagimaktadir fakat afet Oncesi ve sonrasi siire
kisithiligr sebebiyle hizlica gerceklestirilecek kentsel doniisiim projelerinde siirdiiriilebilirlik ve
biitiinciil imar plani ilkeleri ihmal edilebilmektedir. Projelerin siirdiiriilebilir olmasi agisindan
proje planlamasinda mevcut alanin disinda projeye yakin cevreler i¢in de altyapr etkisinin,
cevre ve dogaya uyumun, farkli ekonomik sektorlerin, isttihdamin ve de katilim/igbirliginin
dikkate alinarak, toplumsal hayatin gelistirilmesi ve hayat standardinin yiikseltilmesi gibi
ozelliklerin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Yapilan calisma ile kentsel doniisiim faaliyetlerinin Tiirkiye genelinde oldugu gibi
Kayseride’de istenilen hizda olmasa da siirdiiriilmekte oldugu ve bugiine kadar biiyiik oranda
riskli yapinin dontstlirildiigii goriilmektedir. Sonug¢ olarak yapilarin mevcut deprem
yonetmeligi ve ilgili standartlarina uyularak depreme dayanim kosullarini saglarken, is giicii ve
maddi kaynaklar g6z oOniinde bulunduruldugunda doniisiim siirecinde fiziksel ve sosyal
problemlerin birlikte degerlendirilmesi gerektigi, sadece afet odakli degil konunun daha genis
persfektiften ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Tesekkiir Beyani

Calisma kapsaminda sunulan veriler Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Altyapi
ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nden temin edilmis olup, verilerin paylasimi
igin tesekkiir ederim.

Etik Beyani
Arastirma etik standartlara uygun olarak yapilmistir.

Cikar Catismasi
Arastirmanin yiiriitiilmesi ve/veya makalenin hazirlanmasi hususunda herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi

bulunmamaktadir.

Finansman Beyam
Bu ¢aligmanin ytiriitiilmesi i¢in herhangi bir finansman alinmamustir.

Yazar Katkilar:
Yazarlar esit katkida bulundu.
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Veri Kullamilabilirligi Beyani
Yazarlar, bu ¢alisma sirasinda olusturulan veya analiz edilen tiim verilerin bu makaleye dahil
edildigini dogrulamaktadir.
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