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oz

Glinimizde hem toplumlarin hem de devletlerin miicadele ettigi en 6nemli sorunlar arasinda
uyusturucu madde bagimlilig1 yer almaktadir. {lk baslarda tip alaninda hastaliklarin tedavisi
icin kullanilan uyusturucu ve uyarict maddeler, sonradan zararl yanlarmin kegfedilmesiyle
kotiiye kullanilarak evrensel bir sorun haline gelmistir. Bu baglamda uyusturucuya yonelik
etkili politikalar ortaya koyulmalidir. Bagimliliga yol agan ¢esitli risk faktorleri incelenmeli
ve uyusturucuyla ilgili zarari azaltmak i¢in onlemler alinmalidir. 2011 senesinde Birlesik
Krallik’ta uyusturucu madde kullanimina bagl olarak 6liim sayilarinin artis gostermesiyle
hiikiimet tarafindan 10 yillik uyusturucuyla (2011-2021) miicadele plant yayimlanmigtir.
“From harm to hope” (Felaketten Umuda) ismini tasiyan bu planda uyusturucuyla
miicadelede siirdiiriilebilir kamu politikalarinin olusturulmasi hedeflenmistir. S6z konusu
planda madde arzinin Onlenmesinden tedavi siireglerine; tedavi hizmetleri igin fon
ayrilmasindan bagimlilik komisyonlarmin gérev ve sorumluluklarina kadar énemli konulara
temas edilmistir. Bu ¢aligmada uyusturucu madde bagimliligiyla miicadele konusu Birlesik
Krallik 6zelinde ele alinmis olup, from harm to hope uyusturucu plani {izerinden
incelenmistir. Caligmada nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi tekniginden
istifade edilmesinin yani sira konuyla ilgili ulusal ve uluslararas1 kiitiiphane taramasi
yapilmistir. Elde edilen bulgularin kamu politikas1 yapicilarina, sivil toplum girisimlerine ve
bagimlilikla miicadele eden diger kamu ve 6zel sektdr paydaslarma kaynak teskil etmesi
beklenmektedir.
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ABSTRACT

Nowadays, drug addiction is one of the major problems facing societies and governments.
Drugs and stimulants, which were initially used for the treatment of diseases in the field of
medicine, have become a universal problem by being misused with the discovery of their
harmful aspects. In this context, effective policies against drugs should be put forward. The
various risk factors that lead to addiction should be examined and measures taken to reduce
drug-related harm. Increasing in the number of deaths due to drug use in the UK, the
government published a 10-year (2011-2021) anti-drug plan in 2011. This plan, entitled
“From harm to hope”, aims to create sustainable public policies in the fight against drugs. In
the name of plan, important issues such as prevention of substance supply, treatment
processes, allocation of funds for treatment services, and duties and responsibilities of
addiction commissions have been addressed. In this study, the issue of combating drug
addiction is addressed in the United Kingdom and analysed through the From Harm to Hope
drug plan. In addition to utilising the document analysis technique, which is one of the
qualitative research methods in the study, a national and international library review on the
subject was conducted. The results are intended to serve as a resource for policy-makers, civil
society initiatives and other public and private organisations involved in the fight against
addiction.
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1. Giris
Insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olan uyusturucu madde kullanimi 6zellikle I1. Diinya Savasi’ndan
bu yana birgok iilkede giincelligini koruyan 6nemli bir toplumsal sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Savas
sonrasinda basta Avrupa ilkeleri olmak iizere pek ¢ok cografyada ozellikle geng niifus arasinda madde
kullaniminda kayda deger artislar yasanmistir. Bu artiglarin yol agtigi bireysel ve toplumsal diizeydeki
olumsuzluklar insanligm kars1 karsiya oldugu ciddi tehditlerden biri haline gelmistir (Koknel, 1998: 5). Ote
yandan, giinlimiizde kiiresellesme siireclerinin tamamlanmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizl
gelismeler ile lojistik olanaklardaki ilerlemeler, uyusturucu maddelerin arzi ve dolagimini da 6nemli 6lgide
hizlandirmustir.
Diinyanin bir¢ok bolgesinde yas araligi ve kullanma gerekgeleri degiskenlik gosterse de uyusturucu madde
kullanim oran1 her gecen giin artmaktadir. Bu alanda sergilenecek olan miicadele ve politika tartigmalar1 daha
¢cok dnem kazanmaya baglamistir. Neredeyse diinyanin ¢ogu bolgesinde uyusturucuya bagh oliimler siirekli
olarak yasanmaktadir (Avrupa Uyusturucu Raporu, 2015). Uyusturucu maddeye bagli 6liimler yasadist madde
kullaniminin artmasi ve uyusturucu pazarinin genislemesi nedeniyle bireye ve topluma vermis oldugu zararlar
artmaya devam etmektedir. Diinya genelinde 2011 yilinda yaklasik 240 milyon olan uyusturucu madde
kullanic1 sayist giintimiizde 296 milyona ulagmustir. Kullanicilarin 6nemli bir kismint 15-64 yas araligindaki
bireyler olusturmakta olup, madde kullanimina bagli 6liimlerin de en ¢ok bu yas grubunda gerceklesmistir (Yu
vd., 2024: 1). Uyusturucuya bagli 6liimlerin en yiiksek seviyelere ulagtig1 Birlesik Krallik, bu alandaki olumsuz
deneyimlerin en carpict bigimde gozlemlendigi iilkelerin baginda gelmektedir (Bowden-Jones vd., 2022;
ons.gov.uk., 2023). Ulkede 2010-2019 yillar1 arasinda yasa gore standartlastirilmis uyusturucu kullanimina
bagh 6liim oranlar1 Iskogya’da %171; Kuzey Irlanda’da %149; Ingiltere ve Galler’de ise %61 oraminda
artmustir (Holland vd., 2022: 216). Ulkede yasanan bu artislarin birden fazla nedeni vardir. Bunlar arasinda en
yaygini yaslanmayla ilgili olanidir. Yaslanmayla birlikte bireylerde kronik hastaliklarin goriillme sikliginin
arttig1 ve bu hastaliklara bagli olarak agri yonetimi amactyla uyusturucu etkili maddelerin kullaniminin da artig
gosterdigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Diger nedenler arasinda ise sunlar yer almaktadir (Kontopantelis
vd., 2018; Lewer vd., 2022; McDonald vd., 2021): Asir1 alkol kullanimi, evsiz kigilerin ve ceza mahkumlarinin
sayisinin artmasi, sosyoekonomik yoksunlugun artmasi ve uyusturucu madde kullanimina karst koruma
saglayan hizmetlerde kesintilerin yasanmasidir.
Uyusturucu madde kullanimi ve sosyal sorunlar arasindaki iligkiyi agiklayan baska varsayimlar da
bulunmaktadir. Sosyoekonomik yoksunluk ve olumsuz ¢ocukluk ge¢cmisi deneyimleri de madde kullanimini
tetiklemektedir (Lewer vd., 2020). Ayn1 zamanda sosyo-ekonomik olarak gelismemis mahallelere saglik ve
sosyal hizmet yatirimlarinin yapilmamasi veya yetersiz kalmast madde kullanim egilimini artirmaktadir
(Marmot vd., 2020: 93). Diger taraftan madde kullanimu ile siddet arasinda dogrudan iliski bulunmaktadir.
Yapilan bazi arastirmalarda uyusturucuyla ilintili islenen siddet ve hirsizlik suglarindan dolayi kurbanin veya
failin %48’inin madde bagimlis1 oldugu ortaya konulmustur (Office for National Statistics, 2021). Ayrica
ruhsal ve fiziksel saglik sorunlari, damgalanma ve psikolojik travma gibi ¢esitli sorunlar uyusturucu
bagimliligina hem zemin hazirlayabilmekte hem de bagimlilig1 daha da derinlestirebilmektedir (Degenhardt
vd., 2019).
Bagimlilikla miicadelede her iilkenin farkli politikalar: ve stratejileri bulunmaktadir. Bu farkliligin en 6nemli
sebepleri arasinda iilkenin sahip oldugu jeo-politik konum, merkezi yonetimin bitce kapasitesi, yasal
cercevenin daginikligi veya yetersizligi, egitim diizeyi, bagiml oranlar1, madde baglantili 6liim oranlari, Sug
ve tedavi edilen kisi sayis1 gibi etkenleri gdsterebilmek miimkiindiir (Evcin, 2015). Omegin Almanya’da
madde bagimlis1 kisiler hassas gruplar olarak belirlenmistir. Bu kisiler madde bagimlist ve bunlarla ilintili
suglardan dolay1 ceza almus olan 18 yasindan kiiciik kisilerdir. Ulkede madde bagimlilig1 ile miicadelede tedavi
hizmetlerinin yuritilmesi ve sosyal rehabilitasyon siireclerinin organize edilmesinde temel sorumluluk yerel
yonetimler ile federal eyalet diizeyindeki kamu otoritelerine verilmistir. Fransa’da madde bagimlilig: ile
miicadele politikalar1 Almanya’daki yerel ve eyalet temelli desantralize yapinin aksine merkeziyetci bir
yaklagimla sekillendirilmistir. Bu ¢ergevede, ilgili strateji ve uygulamalar, dogrudan merkezi hiikiimete bagl
olarak faaliyet gosteren “Bakanliklar Aras1 Madde ve Madde Bagimliligiyla Miicadele Heyeti” (MILDECA)
tarafindan biitiinciil bir bicimde planlanmakta ve koordine edilmektedir. Yani bagimlilikla miicadele
faaliyetleri daha ziyade merkezi yonetimin kontroliindedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)
bagimlilikla miicadelede sivil toplum kuruluslari agirlikli olmak iizere idari mekanizmalar araciligiyla da
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yiiriitiilmektedir. Ingiltere ise sosyal politika anlayis1 bakimindan Almanya, Fransa ve ABD’den ayrismaktadir.
Uyusturucu madde bagimliligiyla miicadele izlenen politika ve stratejilerde yalnizca iilkenin kendi sinirlart
icerisinde bir micadele verilmemis olup Birlesik Kralligin genelinde biitiinciil olarak yiirttiilmektedir.
Bagimliliga neden olan maddelerle miicadelede Kita Avrupa’siin genelinde oldugu gibi Ingiltere’de de yerel
yOnetimlere genis yetkiler tammnmustir. Yerel organlara verilmis olan yetkiler hem merkezi yonetimin yukini
hafifletmis hem de hizmetlerin daha hizli sekilde ulasmasina imkan tammustir (Slriicl, 2023: 15-17).
Bagimlilikla miicadelede yerel yonetimlere yetki devrinin yapilmasi yalmizca Avrupa iilkeleriyle sinirli
kalmamigtir. Dogu Blogu iilkeleri ve Cin’de benzer miicadele stratejileri bulunmaktadir (Rosinsky, 1981: 251).
Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimi bir kamu saglig1 olarak goriilerek merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslar1 bu alanda topyek(in miicadele etmektedir (Cilga, 2009: 10). Ozellikle Avrupa
iilkelerinde koruyucu ve Onleyici politikalar, erken teshis ve tedavi politikalar ile tedavi sonrast iyilestirme
politikalart siklikla kullanilan yontemler olmustur. Tiirkiye dahil ¢ogu Avrupa iilkesinde uyusturucu madde
kullanimi1 suguna kars1 1limli cezai yaptirimlar gegerli iken ABD’de hapis cezasi daha ¢cok uygulanmaktadir
(Gungor vd., 2021: 160). Madde kullanimina bagh suglara yonelik cezai yaptirimlarinin dlgiitiin ne derece agir
olup olmayacagi konusu da tartisilmaya devam etmekte olup bu ¢alismanin kapsami disindadir.

Ulkelerin madde bagimlihigryla miicadele stratejileri uyusturucu maddelerinin hem arzini ve talebini hem de
bunlara doniik hedef ve eylemlerinin butiininden olusmalidir. Arzin ve talebin azaltilmasi, uyusturucu
maddelere erisimi ve bu maddelerin kullanilabilirligini azaltmayi amaglayan her tiirli program veya
politikadan olusmaktadir. Biitiin bu girigsimler birbiriyle bagli, olduk¢a karmagsik ve farkli zaman, mekéan ve
hatta kiiltiirel degiskenlere gore yiiriitiilmektedir (Pentz vd., 2004: 1822). Bundan dolay: Ingiliz yonetimi
tarafindan bagimlilikla miicadele konusuna daha ihtiyathi yaklasilarak bu alana 6zel fonlar aktarilmis ve
spesifik politikalar iiretilmeye ¢alisilmigtir. Dolayisiyla bu ¢alismayla birlikte uyusturucu madde bagimliligiyla
miicadele sorunu Birlesik Krallik 6zelinde nitel aragtirma yontemlerinden olan dokiiman analizi teknigiyle
irdelenmeye ¢aligilmistir. Bu ¢alisma kendisinden once yayimlanmis olan calismalardan ayrigmaktadir.
Calismadan Onceki arastirmalarda daha ¢ok madde bagimliligi ve miicadele konusu Tiirkiye 6zelinde ve
sosyoloji, saglik, hukuk ve giivenlik disiplinleri ¢cercevesinde ele alinmistir (Tosun vd., 2021; Tezer, 2023; Isik
ve Erdal, 2015; Cevik, 2022; Arslan ve Akbulut, 2017; Coban, 2016; Cakir, 2021). Bu ¢alismayla madde
bagimliligi konusu farkli bir iilke 6zelinde ele alinarak kamu yonetimi disiplini igerisinde irdelenmeye
calisilmistir. Bagimlilik konusu akademik yazinda niceliksel olarak sinirl sayida galismanin bulundugu bir
alan olarak dikkat ¢cekmektedir (Akgiil ve Kapti, 2010: 95). Bu ¢alismanin, mevcut literatiirdeki bu eksikligi
giderme ve bagimlilikla ilgili bilgi birikimine katki saglama amaci tagidigi diisliniilmektedir. Ayrica, konuya
farkli disiplinlerden yaklasarak literatiirdeki ¢ok disiplinli anlayisin gelistirilmesine de katkida bulunmasi
hedeflenmektedir. Calisma sonucunda mezkiir strateji plani iizerinden degerlendirmeler yapilarak bulgularin
bagimlilikla miicadele alaninda faaliyet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira 6zel tesebbiis ve sivil
toplum kuruluslar1 aktorlerine politika yapim siireglerinde yol gosterici nitelikte olmasi arzulanmaktadir.

2. Uyusturucu Madde Bagimlihgiyla Miicadelede Kamu Politikalar:

Kamu politikasi devletin yani siyasal iktidarin yapmay1 veya yapmamay1 yegledigi her tiirlii eylem ve islemin
genel tanimidir (Dye, 1992: 2). Bagka bir tanima gore kamu politikasi, ortada bir problemin varligtyla baslayan
ve bilhassa liberal demokrasilerde toplumda endise olusturan kamusal sorunlarin politik sisteme aktarilmasi
stirecidir (Akdogan, 2011: 77-78). Strateji ise gelecekte arzu edilen nihai hedeflere ulasabilmek ve belirsiz
durumlar karsisinda kurumsal direncin ve siirdiiriilebilirligin tesis edilebilmesi i¢in ortaya koyulan politikalar,
onlemler ve planlamalardir (Bryson vd., 2018: 321). Kamu politikasi, esasen, toplumsal giindemi dogrudan ya
da dolayli bigimde etkileyen 6ncelikli sorunlarin, ihtiyaglarin veya meselelerin sistematik bigimde analiz edilip
¢ozililmesine yonelik cok katmanli bir yap1 olarak tanimlanabilir. Bu yapi, kamu sorunlarinin ¢6ziimiine iliskin
en uygun se¢eneklerin belirlenmesini amaglayan kapsamli analizleri; resmi (devlet kurumlari, biirokrasi vb.)
ve gayriresmi (sivil toplum kuruluslari, medya, ¢ikar gruplari vb.) aktorlerin katilimiyla siirdiiriilen karar alma
stireclerini; politika Onerilerinin, planlarin ve programlarin degerlendirilmesini icermektedir. Kamu politikasi
slireci yalnizca ¢6ziim dnerilerinin uygulanmasiyla sinirli kalmayip, ayni zamanda bu dnerilerin uygulanmama
durumlarini ve alinan kararlarin etkilerinin degerlendirilmesini de kapsamaktadir. Dolayisiyla kamu politikasi;
kamu yararin1 dnceleyen sorunlarin tanimlanmasindan ¢oziim yollarinin tasarlanmasina, uygulanmasina ve
sonuglariin analizine kadar uzanan; ¢ok aktorlii, dinamik, dongusel bir slre¢ ve strateji sistemidir (Y1ldirim,
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2023: 1386). Yani kamu politikalarinin hazirlanmasi siirecindeki unsurlar oldukc¢a genis olmakla birlikte
bireylerden topluma; resmi idarelerden 6zel tesebbiislere kadar uzanan asamalarda kamu politikalarinin
olusturulmasinda topyekiin hareket edilmesi ve tiim ¢iktilarinin izlenmesi gerekmektedir (Usta, 2013: 82-83).
llgili aciklamalardan yola cikarak kamu politikalarinin temel ozelliklerini su sekilde siralayabilmek
miimkiindiir (Akdogan, 2011: 76-77; Smith, 1979; McConnell ve Hart, 2019):

e Amag Odaklilik: Kamu politikalari tesadiifi bigimde olusturulamaz. Belirli kamu yarar1 hedeflerine
ulagsmay1 amaclayan sistematik yaklasimlardir. Bu politikalar toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretme,
ihtiyaglara cevap verme ve yonetsel amaglara ulagma dogrultusunda sekillenmektedir.

e Siiregsel Benzerlik ve Devlet Siirekliligi: Kamu politikalarinin izledigi siire¢ler her ne kadar tlkelerin
siyasal, idari ve kiiltiirel yapilarina gore ¢esitlilik arz etse de devletlerin siirekliligi ve isleyis mantigi
geregi politika olusturma ve uygulama siirecleri genellikle sorun tanimlama, politika formiilasyonu,
uygulama ve degerlendirme gibi benzer agsamalardan gegmektedir.

e Biitiinciil Yaklasim: Kamu politikalar1 yalnizca miinferit eylem veya uygulamalardan ibaret degildir.
Bunun aksine belirli bir hedefe ulagmak iizere planlanan karar alma, uygulama ve degerlendirme
stireglerinin biitiiniinii kapsamaktadir. Bu yoniiyle kamu politikalari stratejik ve ¢ok aktorlii bir yapiya
sahiptir.

e Eylemsizlik Yoluyla Politika Olusturma: Kamu politikalarimin varlig1 yalnizca aktif miidahaleye bagh
degildir. Karar alicilar kimi durumlarda belirli bir konuda eylemde bulunmamayi tercih ederek de
politika tiretmis olurlar. Bu durum literatiirde "politika olarak eylemsizlik” (non-decision as policy)
bigiminde tanimlanmaktadir.

e Katilimc1 Taleplere Tepki Verme: Ozellikle demokratik sistemlerde kamu politikalar1 toplumsal
tabandan gelen talepler dogrultusunda sekillenmektedir. Vatandaslarin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve
medya gibi aracilik eden aktorlerin etkisiyle kamu otoriteleri politika gelistirme yoniinde harekete
gecmektedir.

e Baglayicilik Niteligi: Kamu politikalar1 ilgili aktorlerin siirece katilip katilmamasindan bagimsiz
olarak genel anlamda baglayicidir. Yasal ve idari ¢ercevede olusturulan politikalar kamu kurumlart
ve vatandaslar agisindan uyulmasi gereken kurallar ve uygulamalar biitiiniinii temsil etmektedir.

Uyusturucu madde bagimliligiyla baglantili olgularda uluslararast dlgekte artislar yasanmaktadir. Gerek
teknolojik gerek lojistik gelismelere bagli olarak hem uyusturucu madde arzi, ticareti ve kagakeiligi hem de
buna bagli 6liim oranlari da artis egilimindedir. Bu nedenle uyusturucu madde bagimliligiyla miicadele konusu
biitin uluslar ilgilendiren ve dolasiminin engellenmesi i¢in ¢esitli kamu politikalarmin ve stratejilerinin
gelistirilmesi gereken kiiresel bir problemdir (Ates ve Banazili, 2020: 67). Ancak bu farkliliklara ragmen gesitli
iilke deneyimlerine dayanan stratejik yonetim uygulamalarinin incelenmesi, iilkelerin kendilerine 06zgii
sorunlar1 ve genel egilimleri tespit etmeleri agisindan 6nem tagimaktadir (Pearce ve Robinson, 2015: 11). Bu
sliregte, ilgili verilerin siirekli giincel tutulmas1 gerekmektedir (Cetindz, 2019: 13). Nitekim bu veriler stratejik
yonetimin en Onemli Ozellikleri arasinda yer alan “ydn belirleme”, “yol ¢izme” ve “alternatif senaryolar
iiretmenin” gergeklestirilebilmesi i¢in yonetsel yapilara zemin hazirlamaktadir (Akgemci, 2008: 11). Bu
baglamda ele alindiginda secilmis bazi iilkelerin madde bagimliligiyla miicadelede uygulamis olduklar
politika ve stratejiler asagidaki tabloda (Tablo 1) mukayeseli olarak gosterilmeye ¢aligilmistir:

Tablo 1. Madde Bagimlhiligiyla Miicadelede Farkli Ulkelerin Kamu Politikalarinin Karsilastirmasi

Kamu Politikas1 Fransa Almanya ABD Turkiye Ingiltere
Bashg1
Politika Halk saglig1 Zarar azaltmave  Cezalandirici ve Koruyucu, Zarar azaltma ve
Yaklagimi odakl yaklagim Onleme birlikte saglik temelli onleyici ve destek odakli
modeller bir tedavi edici model
arada yaklagim
Tedavi Kamu destekli Metadon Ozel ve kamu AMATEM ve NHS
Hizmetleri merkezler ve ilag  programlari ve merkezlerinde CEMATEM gibi kapsaminda
destekli psikososyal cesitli tedaviler merkezler Ucretsiz tedavi
tedaviler, destek hizmetleri
uzaktan tedavi
yontemleri
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Onleme Okul temelli ve  Gengclere yonelik ~ Toplumtemelli ~ Yesilay ve MEB  Okul ve toplum
Programlari medya destekli egitici kampanyalar ve is birliginde merkezli 6nleme
kampanyalar programlar egitim farkindalik stratejileri,
caligmalari festivallerde ve
diger sosyal
etkinliklerde
uyusturucu
madde testlerinin
yapilmast
Yasal Uyusturucu Kullanim baz1 Federal ve eyalet Kullanim ve Kullanima esnek
Duzenlemeler kullanimina ceza ~ durumlarda sug  diizeyinde farkl bulundurma yasal yaklagim
yerine saglik sayllmaz uygulamalar cezal yaptirima
hizmeti tabi
Toplumsal Sosyal konut ve Is giiciine Eski bagimlilara ~ Toplum temelli Barinma ve
Entegrasyon rehabilitasyon entegrasyon yonelik rehabilitasyon sosyal destek
programlari projeleri rehabilitasyon girigimleri programlari
projeleri
Uluslararast AB ¢apinda bilgi  AB ve WHO ile Birlesmis Avrupa Birligi EMCDDA ve
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Tablo 1 ile bes iilkenin bagimlilikla miicadeledeki yOnetisim yapilarinin temel farklari gosterilmeye
calisilmistir. Fransa, Almanya, ABD, Tiirkiye ve Ingiltere’nin madde bagimliligiyla miicadele politikalar:
farkli tarihsel, kiiltiirel ve hukuki zeminlerde gelismis olmakla birlikte bazi ortak yonler tasimaktadir. Her bir
iilke kendi toplumsal yapisina ve ihtiyaglarina uygun stratejiler gelistirerek bu kiiresel sorunla miicadele
etmektedir. Fransa halk sagligi merkezli bir yaklagim benimseyerek madde bagimliligini bir saglik problemi
olarak ele almaktadir. Tedavi hizmetleri kamu destekli olup ila¢ destekli tedaviler yaygindir. Fransa ayrica
medya kampanyalari ve okul programlariyla 6nleme faaliyetlerini yiiriitmektedir. Uyusturucu kullanan bireyler
cezalandirilmak yerine saglik hizmetlerine yonlendirilmekte, sosyal konut ve rehabilitasyon hizmetleriyle
topluma kazandirilmalar1 desteklenmektedir. Uluslararasi diizeyde ozellikle Avrupa Birligi ile is birligi 6n
plandadir. Almanya’ya bakildiginda zarar azaltma ve Onleme politikalarini birlikte uygulayan bir model
benimsemistir. Tedavi hizmetleri arasinda metadon programlari ve psikososyal destek 6n plandadir. Gengleri
hedefleyen oOnleyici egitim programlari yaygindir. Her ne kadar bazi durumlarda uyusturucu madde
kullanicilarina yonelik cezai yaptirimlar uygulanabilse de genel egilim daha esnek ve tedavi odakli bir yaklagim
benimsenmesi yonindedir. Sosyal entegrasyon projeleriyle bagimli bireylerin is giiciine kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Almanya, Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Saghk Orgiitii gibi kuruluslarla is birligi
icerisindedir. ABD’de ise eyaletler arasi farkliliklar goriilmektedir. Baz1 eyaletlerde cezalandirict yaklagimlar
baskinken digerlerinde saglik temelli miidahaleler tercih edilmektedir. Tedavi hizmetleri hem 6zel hem kamu
kuruluglarinca saglanmakta, toplum temelli 6nleme kampanyalari diizenlenmektedir. Yasal diizenlemeler
federal ve eyalet bazinda farklilik gostermektedir. ABD, Birlesmis Milletler ve Pan-Amerikan orgiitlerle is
birlikleri yurutmektedir.

Tirkiye madde bagimliliina karst koruyucu, onleyici ve tedavi edici yaklasimui biitiinciil bir bigimde
benimsemistir. AMATEM ve CEMATEM gibi uzmanlasmis merkezlerde tedavi hizmetleri verilmektedir.
Onleme faaliyetlerinde Yesilay ve Milli Egitim Bakanhig1 ortak g¢aligmalar yapmaktadir. Tiirkiye, topluma
kazandirma amaciyla toplum temelli rehabilitasyon programlarina agirlik vermekte uluslararasi diizeyde ise
Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa kurumlariyla is birligi yiiriitmektedir. Ingiltere ise zarar azaltmaya ve
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bireysel destek hizmetlerine dayali bir strateji izlemektedir. Bagimlilik tedavisi, Ulusal Saglik Sistemi (NHS)
iizerinden iicretsiz olarak sunulmaktadir. Okul ve toplum merkezli dnleme calismalar: yiiriitilmekte, yasa
koyucular esnek bir yaklasim sergilemektedir. Bagimli bireyler i¢in barinma ve sosyal destek programlari
gelistirilmig, uluslararas1 diizeyde Avrupa Birligi Uyusturucu Ajanst (EUDA) ve Commonwealth gibi
kuruluslarla is birlikleri kurulmustur. Bu degerlendirmeler genel olarak, iilkeler arasi farklar olsa da saglik
temelli, onleyici ve toplumsal entegrasyonu godzeten politikalarin yayginlik kazanmaya basladigini
gostermektedir. Ancak cezai diizenlemelerin kapsami, hizmetlerin erisilebilirligi ve is birliklerinin giicii
tilkeden tilkeye degiskenlik gostermektedir. Bu dogrultuda devletler uyusturucu madde bagimliligi sorununu
Onleyebilmek amaciyla gesitli kamu politikalar1 gelistirmenin yani sira strateji ve eylem planlar1 da
hazirlamaktadir. Ancak, literatiirde madde bagimliligiyla miicadelede politika yapim siiregleri ile bu siireglerde
izlenen strateji ve Onlemleri ele alan caligmalarin sinirli olmasi, devletlerin bagimlilikla miicadele
politikalarimin ve stratejilerinin ayrintili bigimde incelenmesini giiglestirmektedir (Kutlu vd., 2017: 126-127).
Genel itibariyle uyusturucu madde bagimliligiyla miicadelede ii¢ asamali bir politika izlendigi soylenebilir
(EMCDDA, 2010: 13-17; UNODC, 2024; Sezik, 2017: 57; Kirilmaz ve Dagli, 2018: 10): ilk asama “koruyucu
ve onleyici politikalardir”. Bu asamada uyusturucu madde ve tiirevlerinin arzimi Yyani (retiminin
engellenmesidir. Madde iiretimiyle yalnizca iller veya sinirlar arasi gegislerinin 6nlenmesi ve madde ticareti
yapanlarin tutuklanmasiyla sinirh kalinmamalidir. Ayn1 zamanda mobil aglar ve telefon sebekeleri iizerinden
de bu sure¢ desteklenmeli (Eggins vd., 2020: 7; Stevens, 2013: 5) simir ve giimriiklerin yani sira postanelere
yurt icinden veya yurt disindan gelen postalarinda denetimi ve kontrolii saglanmalidir (Sézer, 2020: 192).
Ayrica toplumun dezavantajli kesimlerini olusturan kadinlar, gocuklar, 6zel bakimli kisililer ve yaslilara psiko-
sosyal hizmetler verilerek madde bagimliligina kars1 bilincin artirilmast amaglanmalidir. Diger taraftan issiz
genglere istihdam alanlari agilmali; yaslilar i¢in saglik hizmetlerine ulasim kolaylastirmalidir. Kadinlar igin ise
egitim, ¢ocuk bakim destegi ve diger sosyal yardim hizmetleri sunulmali, egitimler verilmeli, ¢aligtaylar
diizenlenmeli ve bu sekilde uyusturucu maddeye olan talep azaltilmaya ¢alisilmalidir (Ates ve Tuncay, 2020:
65-67).

Madde bagimliligryla miicadelede en 6nemli sorumluluk kamuya diismektedir. Bu noktada kamu yonetimleri
bu sorunlu alanda miicadele edebilmek i¢in hem yasal diizenlemeleri yiiriirliige koymalar1 hem de kurumsal
kapasitelerini giiglendirmeleri gerekmektedir. Bagimlilig1 6nleme ¢alismalarinda merkezi yénetimin yan sira
yerel yonetimler (Copoglu, 2014: 224) ve sivil toplum kuruluslar1 da inisiyatif almalidir (Sezik, 2017: 51).
Sivil toplum kuruluslarinin bagimlilikla miicadelenin aktif bilesenleri olarak kabul edilmesi bu alandaki
projelerin daha goriinlir kilinmasina, bagimlilikla ilgili giincel gelismelerin takip edilmesine ve politika
yapicilarla daha genis kapsamli is birligi igerisinde olmaya katki saglamaktadir (Yalg¢in ve Kogakoglu, 2021:
123-126). Genel itibariyle koruyucu ve dnleyici politikalara iliskin yapilan faaliyetlerde sosyal devlet olmanin
gerektirdigi stratejilerle hareket edildigi sdylenebilir. ikinci asama “erken teshis ve tedavi politikalaridir”. Bu
asamada madde bagimliligi sonrasinda bagimlilik halini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar ortaya
konulmaktadir (Dagli, 2019: 287). Bu kapsamda basta hekimler olmak iizere, madde bagimliligiyla
mucadelede sorumlu olan merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 aktérlerine doniik
bagimlilik egitimleri verilmektedir. Ceza infaz kurumlarinda madde kullanimi sugundan tutuklanan kisilere
yonelik psikososyal yardim ve desteklerin yiiriitiilebilmesi i¢in yeni projeler gelistirilmektedir. Bunlara ek
olarak merkezi ve yerel dlgekte erken tedavi ve teshis i¢in danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Tabii bu
hizmetlerin siirekli ve etkin olarak gergeklestirilebilmesi i¢in bagimlilik hizmetlerine ayrilan biitcenin
artirtlmasi da gerekmektedir (Karatagoglu, 2013). Ortaya koyulmaya ¢alisilan biitiin bu politika hedeflerinin
odaginda cogunlukla gengler, cocuklar ve dezavantajli gruplar yer almaktadir (Avrupa Uyusturucu Raporu,
2017: 63-64). Ugiincii asama ise “tedavi sonrast iyilestirme” (onarma) asamasidir. Tedavi sonrasi siirecte en
onemli faktorlerden birisi de tedavi goren kisilerin toplumsal uyumunun saglanmasi i¢in rehabilitasyon
hizmetlerinin verilmesidir. Ancak bu tek basina yeterli degildir. Yonetsel olarak da bu siirece yakindan
bakilarak tedavi gérmiis olan kisilerin takibi yapilmali, sosyal donatilara erisimleri artirilmali, izleme ve
degerlendirme fazlar1 kamu-6zel tiim paydaslarin katilimiyla yiiriitiilmelidir. Ciinkii kisinin madde bagimlisi
olmamas1 ve daha 6nceden bagimli olan kiginin yeniden madde kullaniminin engellenmesi olduk¢a maliyetli
ve basar1 orani diigiik oldugundan dolayr bagimlilig1 nleyici politikalarin olusturulmasinda tim paydaslar
stirece edilmelidir (Dagli, 2020: 66).
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Bagimliligin toplumsal bir sorun oldugu diiiiniildiigiinde tedavi sonrasi iyilestirme siire¢lerinde de vatandas
katilimmin saglanmas1 elzemdir. Ozellikle uyusturucu eylem ve strateji planlarinin  hazirlanmasinda
vatandaglarin goriislerinin alinmasi gerekmektedir. Ciinkii ilgili metinlerin hazirlanmasinda halkin katilimi
hem bu alanda atilacak olan adimlarin genis kitleye duyurulmasini saglayacak hem de tedavi sonras: siirecte
toplumsal olarak hangi faaliyetlerin yapilabilecegi ve tedavinin basar1 kazanabilmesi i¢in bu alandaki
hizmetlerin nasil gii¢lendirilecegine dair farkli deneyimlerden ve modellerden istifade edilebilecektir (Yavuz
ve Ates, 2018: 51; Seving ve Erbay, 2008: 1-2). Elbette tiim bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin veri
tabanlarinin olusturulmasi, profesyonel kisilerin yetistirilmesi, fon ve kaynak tahsisinin yapilmasi
gerekmektedir (Ar1, 2018: 248). Bunlara ek olarak adli tedbirler de yer almaktadir. Uyusturucu madde ticareti
yapan ve kullananlarin kolluk kuvvetlerince yakalanip, suc¢ delillerinin toplanarak adalet makamlarina
gonderilmesi suglularin 1slah edilmesini saglayabilecektir. Bu kisilerin yakalanip adli mercilere sevki elbette
tek basina yeterli degildir. Bu kisiler emniyet nezaretinde dahi olunsa tedavileri siirdiiriilerek sugun tiiriiyle
ilgili farkli kanunlarin maddeleri de devreye konulmalidir (Sozer, 2020: 224-225).

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikarak bagimlilikla miicadelede 6ne ¢ikan kamu politikas: ve stratejilerini su
sekilde belirtmek miimkiindiir (DiClemente, 2006; Tiimay, 2018: 184; Durmus, 2018: 108; Yal¢in ve Turan,
2021: 142-145; Akkus, 2018: 269; Isik, 2018: 208):

e Uyusturucu madde kullanimint yasal diizenlemelerle engelleyebilmek icin hukukgular,
akademisyenler ve konunun uzmanlarinin goriisleri alinarak bir ¢er¢evenin olusturulmasi; bagimlikla
miicadele eden uluslararasi protokollere taraf olunmasi,

e Uyusturucu maddeyle baglantili suglardan dolay1 cezaevindeki kisilerin maddi, manevi, milli ve
kigisel gelisimlerinin saglanmasi ile psikolojik travmalarinin agilabilmesi i¢in sosyal, kiiltiirel ve
sportif faaliyetlerin sunulmasi. Ayni zamanda tiim bunlarin yapilabilmesi igin cezaevlerinin kurumsal,
finansal ve yonetsel olarak gii¢lendirilmesi,

e Kitle iletisim araglar1 ve sosyal medya hesaplari iizerinden yayinlanacak her tiirlii zararl bilgilerin
engellenmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi,

e  Madde bagimliliginin 6zellikle gengler arasinda yayiliminin engellenebilmesi i¢in bir sosyal politika
uygulamasi olarak okul sosyal hizmetlerine daha fazla 6nem verilmesi,

e  Madde kullanimi tedavisi yalnizca hastanelerde degil bundan kaynakli sug isleyenler i¢in ceza infaz
kurumlarinda da tedavi siire¢lerinin siirdiiriilmesi,

e Tum siyasi partilerin, ideolojik farkliliklar gozetilmeksizin bagimlilikla miicadele i¢in dayanigma
icerisine girerek ortak caligmalarin yiiriitiilmesi ve toplumsal mesajlarin verilmesi,

e Bagimlilik tedavisi géren bireylerin yeniden toplumsal yasama katilmalarini saglamak igin
rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi ve bu kisilerin damgalanmasinin engellenebilmesi i¢in
toplumun bu konuda egitilmesidir.

Bagimlilikla miicadelede bagimliligin zararlarinin en aza indirilmeye ¢alisilmasi, rehabilitasyon ve tedavi
hizmetlerinin sunulmasi, veri elde edilmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi, vakalarin degerlendirilebilmesi
icin toplantilarin diizenlenmesi ve bu siiregte farkli aktorleri bagimlilikla miicadelenin bilesenleri haline
getirerek biitiinciil bir strateji ve plan dahilinde yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir (Uyusturucu ile Micadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2024: 45). Genel itibariyle bakildiginda uyusturucuyla miicadelede
koordinasyon saglanmaya calisilmakta, izlenmekte ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunun yaninda
uyusturucu madde bagimliligiyla miicadele genellikle saglik, egitim, hukuk ve toplum temelli gesitli
politikalarin bir arada uygulanmasini gerektirmektedir. Bu politikalar hem bireysel hem de toplumsal diizeyde
bagimlilikla miicadele etmeyi amaglamaktadir. Uyusturucu bagimliligiyla miicadelede tim bu politikalar
birbiriyle biitiinleserek ¢alismali ve toplumsal destekle giiglendirilmelidir. Bu tiir miicadeleler sadece saglik
sorununu degil ayn1 zamanda sug¢ oranlarini, toplumsal huzuru ve ekonomik kayiplari da etkilemektedir.
Uyusturucu madde bagimliligiyla miicadele igin gelistirilen kamu politikalar1 ¢ok boyutlu ve kapsamli
olmalidir. Bunlar hem bagimliligin énlenmesine yonelik 6nlemleri hem de tedavi ve rehabilitasyon siireglerini
icermelidir. Bagimlilikla miicadelede uygulanmakta olan belli bagli kamu politikalarina bakildigindan daha
cok dnleme, tedavi ve rehabilitasyon, risk azaltma (harm reduction), hukuki ve cezai politikalar, toplum temelli
mudahaleler, yerel-ulusal ve uluslararasi ig birligi, psiko-sosyal ve istihdam destekleri etrafindan sekillendigi
anlagilmaktadir. Uyusturucu bagimliligiyla miicadelede bu stratejilerin birbirini tamamlayan bir sekilde
uygulanmasi énemlidir. Hem bireysel ve toplumsal hem de merkezi ve yerel diizeyde yiiriitiillecek bu tiir
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biitinsel miidahalelerin bagimlilikla miicadelede daha etkili sonuglar dogurabilecegini ©ne siirmek
mimkandr.

3. Amag ve Yontem

Caligmanin 6nceki kisimlarinda deginildigi iizere Birlesik Krallikta uyusturucu madde kullanim orani ve buna
bagli 6liim oranlar bir hayli yiiksektir. Bu kapsamda hiikiimet tarafindan 2011 senesinde hem madde arz1 ve
ticaretini engellemek hem de gencleri, cocuklar ve yetiskinleri uyusturucu maddelerden uzak tutabilmek i¢in
2011-2021 yillarini kapsayan 10 yillik bir yol haritast hazirlamistir. Uyusturucu madde bagimliliginin her
boyutuyla miicadele stratejilerini ve politikalarini igeren “from harm to hope” strateji plant bu yol haritasinin
ilki ve Birlesik Kralliktaki son zamanlarin en iddiali plani (From harm to hope, 2021: 5) olmustur. Bu ¢aliymada
ise “felaketten umuda” bigiminde Tiirkceye gevrilebilecek olan bu planin incelenerek ingiliz hiikiimetinin
madde bagimlilig stratejilerinin nasil, ne sekilde ve hangi boyutlariyla ele aldig1 anlasilmaya caligilmistir. Bu
dogrultuda galismada nitel aragtirma yontemlerinden olan dokiiman analizi teknigine bagvurulmus olup ayn1
zamanda konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi kiitiiphane taramasi yapilmistir. Nitekim dokiimanlar nitel
arastirmanin en degerli bilgi kaynaklar1 arasinda yer alabilmektedir (Creswell, 2017: 288). Dokiimanlar
kurumsal siireglerin nasil gergeklestiginin gériinmeyen taraflaria ve i¢ yiiziine 151k tutmaktadir. Dokiimanlar
kimi zaman aragtirmanin ana verisini olustururken kimi zaman destekleyici veri kaynagi olmaktadir (Giiler vd.,
2015). Bu ¢alisma agisindan dokiiman, ¢caligmanin ana verisini teskil etmektedir. Aragtirmalarda dokiimanlarin
degerlendirilebilmesi icin gorsel, kiltirel, istatistikler, 6lum-dogum kayitlari, kisisel dokiimanlar ve devlet
kurumlarina ait resmi kayitlar olarak farkli kategorilere ayrilmaktadir (Sak vd., 2021: 230-231). Bu ¢aligmada
ise dokiimanlarin degerlendirilebilmesi igin Ingiliz hiikiimetinin kamuoyuyla paylastizi madde bagimliligiyla
miicadele strateji plani segilmistir. Tablo 1’de ilgili planda yer alan politika hedefleri genel hatlariyla
gosterilmis olup, dncelikli dort alan alfabetik siralamaya gore (A, B, C ve D olarak) belirtilmistir. Oncelikli
alanlarin altindaki politika hedefleri ise hem alfabetik hem de niimerik olarak (A.5., B.3., C.2., ve D.1., ve
benzeri) siralanmigtir. Bu siralamalar s6z konusu planda madde bagimliligiyla ilgili yer alan stratejik
Onlemlerin, amaglarin ve hedeflerin anlasilabilir kilinmasi ve hangi stratejik eylemin aciklandigina referans
gostermek i¢in yapilmigtir. Nitekim boylesi bir yaklagim dokiimanlarin hem ¢6ziimlenmesi ve anlasilabilmesi
hem de dokiimanin igeriginin yorumlanmasi ve degerlendirilebilmesi icin bilgiye ulasilmasini
kolaylagtirabilmektedir (Merriam, 2009). Genel itibariyle Sekil 1°de aragtirmanin yontem asamasinda nasil bir
sistem takip edildigi gosterilmeye ¢alisilmustir:

@
Dokiimanin /
Bulunmasi
2
4) Dokiimanin )
Raporlama ‘ odlanma

(3)
Dokiimanin Analizi

Sekil 1. Arastirma Yonteminin Dongiisti (Sak vd., 2021: 234).

S6z konusu madde bagimliligiyla miicadele strateji planmi incelendiginde yalnizca uyusturucu madde arziyla
miicadele edilmesi ve toplumsal saghigin korunmasi degil ayni zamanda kurumsal kapasitenin de
giiclendirilmesine yonelik stratejik hedeflerin oldugu anlagilmaktadir. “From harm to hope” raporu detayli
olarak incelendiginde strateji planinin genel hatlar1 asagidaki tabloya aktarildigi bigimde ortaya ¢ikmaktadir:
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Tablo 2. Birlesik Krallikta Uyusturucu Madde Bagimliligiyla Miicadelede Kamu Politikalart

(A) (B) © (D)
Uyusturucu Madde Hizmet Kapasitesinin Uyusturucuyla Paydaslarla Ortaklhik ve
Arziyla Miicadele Gelistirilmesi ve Diinya Mucadelede Nesiller Hesap Verebilirlik
Standartlarinda Arasi Farkindalik
iyilestirme ve Tedavi Koprist Kurma
Sistemi Kurma Stratejileri

(A.1). ilge Smirlarinin

Stratejileri

(B.1). Hesap Verebilirlik

(C.1). Yetigkinler Arasinda

(D.1). Thtiyaca Uygun

(county) ve Seffafligin Madde Kullanimiyla Yatirim Alanlarmin
Giivenliklestirilmesi Gelistirilmesi Miicadele Etmeye Yonelik Belirlenmesi
Diinyada Oncii Sayilacak
Projelerin Hayata
Gegirilmesi
(A.2). Sinir Giivenliginin (B.2). Tedavi ve (C.2). Yetiskinler Arasinda  (D.2). Ortak Caligmalarmn
Saglanmasi Iyilestirme Uyusturucu Madde Gelistirilmesi

Talebini Azaltici
Diizenlemelerin
Hazirlanmasi
(C.3). Cocuklarin ve
Genglerin Madde
Kullanimlarinin
Engellenmesine Ydonelik
Girigimlerde Bulunulmasi

(A.3). Uyusturucu Madde
Ticaretinin Oniine
Gegilmesi

(B.3). Adli Yargi
Kurumlarinin Yetkilerinin
Artirilmasi

(D.3). Ulusal ve Yerel
Hesap Verebilirlik
Sisteminin Gelistirilmesi

(A.4). Uyusturucu Ticareti
Uzerinden Kara Para
Aklamanin Engellenmesi
(A.5). Cezaevlerinin
Giivenliklestirilmesi

Kaynak: (From Harm to Hope Planindan Yararlanilarak Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur, 2021).

Birlesik Kralligin uyusturucuyla miicadele strateji planinda miicadele edilecek olan Oncelikli doért alan
belirlenmistir. Bunlar madde arzinin engellenmesi, saglik kurumlarinin kapasitesinin gelistirilerek hasta
tedavilerinin nitelikli olarak yapilmasi, madde kullanimiyla ilgili kamuoyu farkindaligini artirict projelerin
gelistirilmesi ve madde bagimliligiyla miicadelede farkli aktorlerin siirece dahil ederek yonetisimci bir
anlayisla hareket edebilmesidir. Belirlenen oncelikli alanlarin altinda ise bu amaglarin nasil ve ne sekilde
gerceklestirilecegine iligkin politika hedefleri olusturulmustur.

4. Bulgular

Arastirmanin sonucunda Ingiliz hiikiimetine ait ele alinan uyusturucuyla miicadele raporunda dért ana tema
ortaya ¢ikmistir. Bunlar: Uyusturucu madde arziyla miicadele; hizmet kapasitesinin gelistirilmesi ve diinya
standartlarinda iyilestirme ve tedavi sistemi kurma stratejileri; uyusturucuyla miicadelede nesiller arasi
farkindalik kdpriisii kurma stratejileri ve paydaglarla ortaklik ve hesap verebilirliktir.

4.1. Uyusturucu Madde Arziyla Micadele

Birlesik Krallik’ta uyusturucu madde arziyla miicadele edilebilmesi noktasinda alti1 farkli stratejik hedef
belirlenmistir (A). Bunlardan ilki ilge simirlarinin giivenliklestirilmesidir (A.1). Buna goére ¢ocuklarin ve
dezavantajli grupta yer alan savunmasiz bireylerin yasadiklar1 yerler belirlenerek bu kisilerin istismar
edilmeleri engellenmek istenmigtir. Bunun i¢in madde ticareti yapan sug cetelerinin siirekli takip edilerek
¢okertilmesi, uyusturucu arziyla miicadelede polis kuvvetlerine 6zel yetkilerin verilmesi, ilgelerin yiksek
teknolojik araclarla denetlenmesi ve gerektiginde ailelerin bu bolgelerden baska yerlere tahliyesine yardime1
olunmasi hedeflenmistir (From harm to hope, 2021: 24-25). Yereldeki miicadelelerin yani sira ulusal smirlar
icerisinde de madde arzin1 6nleme g¢aligmalart bulunmaktadir (A.2). Ulusal siir giivenliginin saglanmasi
Birlesik Krallik hiikiimeti i¢in kilit dneme sahiptir. Bu kapsamda sinirdan yasadis1 uyusturucu ticareti yapan
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yapilanmalarin ¢okertilebilmesi i¢in hiikiimet ile kolluk kuvvetleri ve istihbarat hizmetleriyle esgiidiimlii,
koordineli ve yakin temasl ¢alisilmaktadir. Yiik konteynirlari, yolcu tagimaciligi, posta veya esya kolileri gibi
cesitli yollarla maddelerin {ilke sinir1 igerisine sokulmamasi amaciyla istihbarat hizmetlerine ve yapay zeka
uygulamalarina yatirimlar yapilmistir. Bdylece kolluk kuvvetlerine yeni teknolojik aletlerinin nasil
kullanilacagi 6gretilerek uyusturucu madde arziyla miicadelede yeni yaklagimlar denenmeye ¢aligilmistir. Ayni
zamanda ilke sinirlarindan gegen uyusturucularla ilgili istihbarat verileri bir araya getirilerek giivenlik
zafiyetleri ele alinmustir. Giivenlik agiklarmin oldugu kilit limanlar tespit edilerek farkli kurumlarin bir araya
gelmesiyle buralarda “celik ¢ember” olusturulmaya calisilmigtir (From harm to hope, 2021: 26-27). Bu
cemberler sayesinde uyusturucu ticaretinin yapilmasinin oniine ge¢ilmesi hedeflenerek (A.3.) bu kapsamda
Ingiltere ve Galler arasinda madde ticareti yapanlarin tespit edilmesi, uzmanlik gerektiren teknolojik aletlerin
kullanilmas1 ve yasadist hareket eden kisilerin mal varliklarina el konulabilmesi amaciyla “Regional
Organised Crime Units” (ROCUs) (Bélgesel Orgiitlenmis Sug Birimleri) kurulmustur (From harm to hope,
2021: 28-29). Ote yandan Mayis 2021 tarihli “Draft Online Safety Bill” (Cevrimi¢i Giivenlik Yasasi
Taslaginda) ¢ikartilarak yasadist madde arz1 ve ticaretiyle ilgili illegal i¢eriklerin engellenecegi belirtilmistir.
Birlesik Krallikta aklanan kara paranin biiyiik bir kismi uyusturucu madde ticaretinden elde edilmistir (A.4).
Buna Onlem olarak kara para aklamayla yalnizca ulusal sinirlar igerisinde degil uluslararasi dlgekte de
miicadele edilmistir. Kara para konusunda uzmanlasmis egitimli mali miifettiglerin yetistirilmesine 6nem
verilmistir (From harm to hope, 2021: 28). Buna ek olarak 2019 senesinde ii¢ yillik Ekonomik Su¢ Plam
(Economic Crime Plan) yayimlanarak iilkenin yasadis1 para aklamalarina karsi direngli hale getirilmesi ve
ekonomik suclarla kiiresel 6lgekte miicadele edilebilmesi hedeflenmistir. Hitkiimet diger yandan cezaevlerine
uyusturucu madde sokulmasi konusunda da 6nlemler almaya ¢alismistir (A.5). Uyusturucu madde ticareti ve
kullanimi suglarindan cezaevlerindeki mahkim sayisinin yiiksek olmasi bu maddelere cezaevindeki
mahkimlarin taleplerinin artmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda hiikiimet tarafindan Giivenlik Yatirim
Programu (Security Investment Programme) hazirlanarak ceza infaz kurumlarinin bazi bélimlerine uyusturucu
maddeye duyarl yiiksek teknoloji ekipmanlari yerlestirilmistir. Yeni yapilacak olan cezaevlerinde ise gelismis
viicut taramasina sahip ve yabanci maddeleri tespit etme noktasinda oldukga hassas sistemlerle donatilacagi
belirtilmistir. Tiim bunlarin yapilmasindaki asil hedef uyusturucu aglarini daha iyi tespit edebilmek, organize
suglar1 durdurmak ve madde suglariyla ilgili siire¢lerin cezaevindeki yonetimini daha etkin kilabilmek olmustur
(From harm to hope, 2021: 29).

4.2. Hizmet Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Diinya Standartlarinda Iyilestirme ve Tedavi Sistemi Kurma
Stratejileri

Birlesik Krallik hitkiimeti uyusturucu bagimliliginin neden olabilecegi zararlari azaltabilmek ve uzun vadeli
iyilesmeyi en tist diizeye ¢ikartabilmek i¢in bir dizi hedefler ortaya koymustur (B). Bunlardan birincisi saglik
alaninda kamu hizmeti kapasitesinin giiglendirilmesi adina atilan adimlardir (B.1). Bu kapsamda saglik hizmeti
sunumunda tutarliligy, esitligi ve seffafligin tesis edilebilmesi icin farkli yerlerde ikamet eden bireylere ayni
kalitede hizmet sunulacagi amaglanmustir. Yerel saglik hizmetlerinin sunumunda esitligi, tutarlihigi ve hesap
verebilirligi giiclendirmek i¢in bir takim ulusal kalite standartlar1 ortaya konmustur. Bu standartlarin gergevesi
olusturulurken Yerel Yonetim Birliklerinden ve Halk Saglig: Miidiirler Birliklerinden destek alinmistir. Ayrica
hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere biitce verilebilmesi bir takim 6n kosullara baglanmistir. Bunlar arasinda
verilecek olan kaynagin bir kisminin madde bagimliligiyla ilgili arastirmalarin yapilmasi, uyusturucu ve alkol
bagimlilig1 tedavisinde kullanilmasi ve bu siireglerin bir plan dahilinde yiiriitilerek tiim verilerin ilgili
kurumlarla paylasilmasi yer almaktadir (From harm to hope, 2021: 33-34). Ulkede madde bagimliligiyla
micadelede yerel yonetimler merkezi yonetimin 6nemli bir paydasi olmustur. Nitekim biraz 6ncede belirtildigi
iizere yerel yonetimlere finansal kaynak aktarilmasindaki kosullardan birisi de bu alanda etkin miicadele
etmeleri ve kendileri i¢in ayrilan biitgenin 6nemli kisminin bagimli bireylerin tedavisi ve iyilestirilmesi i¢in
kullanilmasidir (B.2). Bu kapsamda merkezi yonetim yerel yonetimlere 533 milyon sterlin fon saglamistir
(From harm to hope, 2021: 34). Bu kaynak bagimli hastalarin tedavisi, yereldeki saglik hizmeti kapasitesinin
gelistirilmesi, her tiirlii azinlik ve dezavantajli gruplarin madde kullaniminin 6niine gegilmesi, 6zel tesebbiis
ve lniversite is birligiyle yerelde madde bagimlilig1 {izerine arastirmalarin yapilmas: ve 6zellikle bagimli
genglerin iggliciine kazandirilmalarinda mesleki egitimleri i¢cin harcanmustir. Belirtilen fon miktarinin yani sira
hiikiimet gerekli gordiigii durumlarda bagimlilikla miicadelede yerel yonetimlere ek biitgeler de sunmustur
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(From harm to hope, 2021: 35-40). Birlesik Krallik yonetimi bireyleri uyusturucu madde kullammindan
armdirmak igin elbette sadece yerel yonetimler Uzerinden hareket etmemektedir. Bunun yaminda adli yargi
mercilerinin de yetkileri artirilarak madde bagimliligiyla miicadele edilmektedir (B.3). Bu kapsamda
cezaevinde madde sugundan hiikiim giymis olan suglulara diizenli araliklarla rehabilitasyon hizmetleri ve
uyusturucu testleri yapilmigtir. Cezaevi igerisindeki bu faaliyetlerde “sifir tolerans” yaklasimiyla hareket
edilmistir. Buradaki ama¢ uyusturucuyla miicadelenin alanini yalnizca hastanelerde sinirli tutmayip cezaevi
icerisinde de takip ederek tiim adli yargi kurumlarinin iyilesme odakli olmasini tesvik etmek olmustur.
Cezaevindeki mevcut personele ek olarak, madde sucglularina rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi ve
testlerinin takip edilebilmesi amaciyla Uyusturucu Strateji Liderleri (Drug Strategy Leads) de tayin edilmistir.
Ayrica mahkiimlarin tahliye edildikten sonra da tedavilerine devam edilmeye calisilmistir. Gelecek
hayatlarinda barinacak yer tahsis edilmesi, egitimlerini tamamlamalar1 ve is bulmalart igin destekleyici
girigimlerde bulunulmaktadir (From harm to hope, 2021: 41-44).

4.3. Uyusturucuyla Miicadelede Nesiller Aras1 Farkindalik Képriisiit Kurma Stratejileri

Birlesmis Milletler tarafindan 2019 senesinde yayimlanan Diinya Uyusturucu Madde Raporuna gore Birlesik
Krallikta gencler, yetiskinler ve hatta ¢ocuklar arasinda basta eglence amagli olmak {izere madde kullananlarin
sayisinin yaklasik olarak 3,8 milyon oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda hiikiimet tarafindan genclerin,
yetigkinlerin ve ¢ocuklarin hem kendi gelecekleri hem de kendisinden sonra gelecek olan neslin davraniglarin
olumsuz etkilenmemesi i¢in birtakim stratejiler ortaya konulmustur (C). Bu kapsamda ilk adim yetigkinler
arasinda madde kullanimini engellemeye yonelik ulusal ve uluslararasi is birligine dayali projeler gelistirilerek
tilke geneline yayilacak ulusal politika tavsiyeleri iiretmek olmustur (C.1). Bunun i¢in Uyusturucu Kullanimin
Engelleme Danisma Konseyi kurulmustur. Ayrica Liverpool John Moores Universitesi séz konusu konsey ile
birlikte koordineli hareket ederek gengler arasinda uyusturucu kullaniminin nedenlerinin derinlemesine
arastirtlmasi amaglanmistir. Buna ek olarak her iki yap1 bir yandan uyusturucu kullanimini tetikleyen temel
dinamikleri arastirirken diger yandan genglere, cocuklara ve ailelerine uyusturucu madde kullaniminin zararlari
tizerine programlar diizenlemeyi hedeflemistir. Hatta bireyin tutum ve davramslarini etkileyen aile, akran,
sosyal medya, dgretmen gibi unsurlar ile hikkiimetin belirleyecegi bagimsiz uzmanlar, igverenler, kolluk
kuvvetleri ve sivil toplum temsilcilerinin yer alacagi bir Uyusturucu Madde Zirvesinin diizenlenmesi
hedeflenmistir (From harm to hope, 2021: 46). Biraz dnce de belirtildigi tizere iilkede yetiskinler arasinda
madde kullanim sayis1 bir hayli yiiksektir. Bu yilizden yetiskinlerin maddelere taleplerinin oniine gececek
projelerin de tasarlanmasi 6nem arz etmektedir (C.2). Yetiskin bireyler arasinda 6zellikle kullanilan maddenin
etkisiyle ikamet ettikleri mahalleyi rahatsiz edenlerin eglence amagli madde kullanmalarinin tespit edilmesinde
kolluk kuvvetleri tarafindan daha sert ve siki muameleyle karsilagacaklart belirtilmistir. Bunun yapilmasindaki
gerekce madde ticareti yapanlara sert ve etkili mesaj gonderilerek onlar1 caydirict bir yaklagimimn
benimsenmeye ¢alistlmasidir (From harm to hope, 2021: 47-48). Ote yandan hiikiimet uyusturucu madde
talebini azaltmak ve daha sert yaptirimlarla insanlar1 yasadist uyusturucu kullanimindan caydirmak amaciyla
yeni tedbirleri ele alan bir “Beyaz Kitap” in (A White Paper) hazirlanmasini planlamigtir. Bu kitaba gore siirekli
tekrar eden uyusturucu madde suglularina karst madde bagimlilarinin davraniglarini degistirmeleri i¢in daha
ciddi yaptirimlarin yapilacagi belirtilmistir. Bu yaptirimlar sugun niteligi ve agirligiyla orantili olmak kaydiyla
sokaga ¢ikma yasagi, ehliyete ve pasaporta el koyulmas: tiiriindeki cezalari icermektedir. Ayrica uyusturucu
ticareti yaptig1 tespit edilen kisilerin kanunun 6n gordiigii en ist sinirdan mali para cezasina garptirilacagi
planlanmistir. Yine Beyaz Kitapta hangi suglarin “tetikleyici suglar” kapsaminda degerlendirilecegi ve polisin
hangi uyusturucu tiirleri i¢in testler yapabilecegini de igeren diizenlemelere yer verilecegi belirtilmistir (From
harm to hope, 2021: 49). Cocuklar ve gengler arasinda uyusturucu kullanimint uzun vadede siirdiiriilebilir
olarak azaltmak amaciyla tiim ulusu kapsayan politikalarin gelistirilmesi hedeflenmistir (C.3). Bu kapsamda
iilkedeki tiim devlet okullarinda zorunlu olarak uyusturucu madde kullanimimin birey iizerindeki duygusal,
fiziksel ve psikolojik etkilerini ele alan niceliksel ve niteliksel egitimlerin verilmesi amaglanmistir. Bunun yan
sira duygusal olarak kirillgan olan ve dezavantajli gruptaki 6grencilerin belirlenerek bu 6grencilere yonelik 6zel
egitimlerin verilmesiyle uyusturucu kullanim riskinin 6niine gecilmesi istenmistir. Ayrica sadece ¢ocuklar ve
genglere yonelik degil ayn1 zamanda aileleri de odaga almmustir. Ulkedeki belediyelerin yarisinda ¢ocuklarin
ve genclerin hem psikolojik ve mental sagliklarinin tedavisi i¢in hem de ebeveynlerinin uyusturucu madde
kullanimi konusunda bilinglendirilmesi i¢in 330 milyon sterlinlik “Start for life” (Hayata Baglamak) projesinin
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uygulamaya konulmasi hedeflenmistir (From harm to hope, 2021: 50-51). Boylelikle uyusturucuyla
miicadelede erken miidahale yaklasimi benimsenmistir. Cocuklarin, gencglerin ve ailelerinin sagliklari
korunarak sug igleme risklerinin dniine gecilmesine ¢alisilmustir.

4.4. Paydaslarla Ortaklik ve Hesap Verebilirlik

Birlesik Krallik’ta uyusturucu madde kullanimiyla miicadele yalnizca merkezi yonetim 6zelinde degil yerel
yonetimler ve madde bagimliligiyla miicadele eden farkli paydaslarin da siirece eklemlenerek ulusal stratejinin
temeli olusturulmustur (D). Buradaki nihai amag¢ uzun vadede uyusturucu kullanimini azaltmak igin sert ve
etkili yaptirnmlarin yani sira kapsamli tedavi ve iyilestirme ilkelerini uygulamaya koyabilecek ¢cok kurumlu
ortakliklarin kurulmasidir. Bu kapsamda ii¢ temel strateji ortaya konmustur. Birincisi, ihtiyaca uygun yatirim
alanlarinin belirlenmesidir (D.1). Burada uyusturucu kullaniminin, madde kullanimina bagli liimlerin ve sug
oranlarinin yiiksek oldugu bdlgeler saptanarak buralara tedavi, istihdam, barinacak ev ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve cezaevlerinde kalan madde bagimlilarin rehabilitasyonu igin ek finansman kaynaklarinin
aktarilacag belirtilmistir (From harm to hope, 2021: 55). Ote yandan yerelde uyusturucuyla miicadelede uygun
kaynaklarin aktarilmasi ve dncelikli alanlarin dogru belirlenebilmesi i¢in iist diizey liderlerin 6n ayak olmasi
beklenmektedir. Ayrica polis, doktor, 6gretmen, sosyal hizmet uzmani, genclik iizerine calisanlar ve
liniversiteler gibi diger paydaslarin da destegi gerekmektedir (D.2). Bunun icin tlkede yerel bolgelerdeki tim
kuruluglarin ve kilit aktorlerin bir araya getirilerek merkezi yonetim igin tek bir temas noktasi saglanmaya
calisilmistir. Bu ortaklik sayesinde madde bagimliligiyla miicadelede proaktif yaklasimlar sergilenebilecek ve
nerelerde iyilestirmelerin yapilabilecegi konusunda yonetisimci bir anlayisla hareket edilebilecektir. Madde
bagimliligiyla miicadele stratejik ortakliklarin kurulabilmesi igin ise se¢ilmis ve atanmis yerel yonetim
temsilcilerinin yani sira egitim temsilcilerinin, giivenlik giiclerinin, goniillii kuruluglarin ve hatta madde
bagimlisi olanlar adina birer temsilcinin segilerek herkesin goriisleri alinmaya ¢aligilarak bagimlilik konusunda
tim sosyal kesimlerin bilgilendirilmesi ve korunmasi hedeflenmistir (From harm to hope, 2021: 56).
Bagimlilikla miicadelede bu tiir kapsayici girisimlerde bulunulmasiyla hesap verebilirligi yiiksek bir yonetim
anlayis1 sergilenmeye calisilmistir (D.3). Bu kapsamda madde bagimlhiligiyla ilgili veri kalitesinin
iyilestirilmesi ve yeni veri toplama yontemlerinin gelistirilmesi; madde kullanimimin engellenmesi i¢in yeni
Onlemlerin gelistirilmesi ve toplumun madde bagimliligi1 konusunda tutumunu ve algisint dlgecek yeni anket
modellerin gelistirilerek tiim bu faaliyetlerin sonuglarimin kamuoyuyla paylasilmasiyla 6nlemlerin
cesitlendirilmesi amaglanmistir. Elde edilen tiim verilerin yillik raporlar halinde yayimlanarak madde
bagimliligiyla miicadelede eksik olan politikalar veya miicadele yontemlerinden hangisinin yetersiz oldugu
saptanmaya ¢aligilmistir. Verilerin derlenerek tek bir ¢ati altinda toplanabilmesi, dezavantajli gruplara yonelik
hizmetlerin iyilestirilmesi ve bulgularin gelistirilebilmesi igin “Better Outcomes through Linked Data”
(BOLD) programinin devreye koyularak Uyusturucu Maddeyle Miicadele Bakanligi’na veri akiglarinin etkin
sekilde sunulabilecegi ifade edilmistir (From harm to hope, 2021: 58).

5. Tartisma

“From Harm to Hope” stratejisinin bagta tedarik zincirine yonelik operasyonlarda giicli baslangic
performanslarin oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ornegin tedavi alaninda 6nemli miktarda biitge ve insan
kaynagi yatirimlart dikkat ¢ekmektedir. Maddeye olan talebin azaltilmasinda ise sistematik veri eksikliginin
ve acik hedef tanimlarinin eksik olmasi bu strateji belgesindeki bazi kamu politikalarinin etkisiz kalmasina yol
acabilecektir. Bu kapsamda from harm to hope strateji belgesinin etkinligine dair ¢ikarimlarda bulunabilmek,
giiclii ve zayif yonlerini gosterebilmek i¢in asagidaki tablo kullanilmistir (Tablo 3).
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Tablo 3. From Harm to Hope Strateji Belgesinin Giiglii ve Zayif Yonleri

Kategori
Tedarik

Tedavi ve Rehabilitasyon

Talep Azaltma

Kurumsal Isbirlikleri

Guclu Yonler
Hizli miidahaleler, tutuklama
sayisindaki artislar ve kokain baskisi
basarilar
Buyuk butceli destek, bu alanda
hizmet veren isgiliclinde artis ve
konsolide yap1
Bireysel dnlemler

Bakanliklar arasi  sinerji, yerel
yapilanma

Zayif Yonler
Gozlemlenebilir  veriler, bilimsel
temeller eksikligi

flag tedarik sorunlari, finansal
etkilerin uzun vadeli etkilerinin
belirsizligi

Gelismekte olan pilot projelerin ve
somut 6l¢iit eksikligi

Performans hedeflerin net olmamasi
ve surdartlebilir izleme kriterlerinin

yer almamast

Birlesik Krallik’ta uyusturucu madde tedariginin kirilabilmesi i¢in il ve ilge sinirlarinda yogun giivenlik
onlemleri alinmistir. Boylelikle farkl: tiirdeki maddeler yakalanmis olup bunlar igerisinden en fazla olani ise
kokain olmustur. Kokain yakalamadaki asar1 onceki yillara kiyasla yaklasik olarak %66 artarak 19 tona
yiikselmistir. Hapishanelerde yeni izinsiz madde tespiti ekipmanlar1 ve drone sistemleri (50 oncelikli tesis)
devreye sokulmustur. 2019-2023 ddneminde uyusturucu madde tedarigi kapsamda tespit edilen toplamda
4.300°den fazla hat kapatilmis; 14.200 tutuklama olmus ve 6.300’den fazla kisi ise koruma talebiyle emniyete
miracaat ederek etkileyici sonuglar elde edilmistir (www.gov.uk., 2024). Is ve ilge smirlarinda artan polis
kontrolleriyle birlikte strateji belgesi oncesi belirlenen orta ve biiyiikk 6lgekli 8.800 miidahalenin 2.974’1
gerceklestirilerek organize sug gruplarina miidahalede %34°liik basari elde edilmistir. Ancak bu miidahalelerin
yiiksek olmasinin iilke sinirlari icerisinde daha fazla kara para aklama girisiminde bulunulabilecegi, bunun da
gozlemlenebilir somut verilere erisilememesine yol agabilecegi ve aymi zamanda siddet olaylarini
koriikleyebilecegi gerekgesiyle de bazi kesimlerce elestirilmektedir (Bacon ve Spicer, 2022: 2-3).

Tedavi ve rehabilitasyon sistemindeki finansal ve kurumsal yapmin guclendirilebilmesi i¢in 2022-2025 yillar
arasinda toplamda 903 milyon pound ek fon aktarilmistir. Bu fonunun 768 milyon poundu bagimli kisilerin
tedavisi ve topluma uyum saglamalari i¢in ayrilmistir (National Audit Sevice, 2023: 4). Bu alana hizmet
verecek olan isgiiciindeki niteligin ve standartlarin artirilmasi i¢in hizmet i¢i egitimlerle desteklenen 1.670’den
fazla yeni personel temini yapilmstir. Ulusal capta “workforce census” baglatilarak bagimlilikla miicadelede
stratejik isgiicli planlart hazirlanmaya baglanmistir (National Audit Sevice, 2023: 48). Fakat bu alanda ilaglarin
tedariginde sorunlarin olup olmayacagi ve madde bagimlisi kisilerin tedavileri igin yapilacak olan masraflarin
merkezi yonetim ve yerel yonetimler (zerindeki maliyetlerinin uzun vadede 6ngorilememesi bu alanda
atilacak olan politika adimlarini riske sokmaktadir. Ozellikle 2025 sonras1 ddnemde fon belirsizliginden dolay1
yerelde planlama ve ise alimi zora sokarak 2022-2023’teki strateji biit¢esinin %14’{iniin harcanamamasiyla
sonu¢lanmistir (UK Parliament, 2024). Talep azaltma ag¢isindan bu strateji belgesi kapsaminda 2022-2025
yillart arasinda toplam 30 milyon pound kaynak ayrilmistir. Ayrica madde kullanici bireye tutuklama aninda
(drug testing on arrest) testlerin yapilmasini 6ngéren yeni bireysel miidahale protokolleri hayata gegirilmistir.
Uyarict maddelere olan talebin azaltilmasi i¢in pilot denetimlerin yapilmaya baslanacag: ve bunlarin etki
analizlerinin 2025 senesine kadar tamamlanmasi hedeflenmistir (www.gov.uk., 2024).

Birlesik Krallik'ta uyusturucu politikalarindan, sinir giivenliginden ve organize sugla miicadeleden, ayrica
Ingiltere ve Galler’de polislik ve sug oranlarinin azaltilmasindan Igisleri Bakanligi (Home Office) sorumludur.
Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligi (DHSC) ise madde bagimliligi tedavisi ve iyilesme hizmetlerinin
denetiminden sorumludur. DHSC, sonuglarin iyilestirilmesi agisindan dncelikli ihtiyaca sahip olan 19 yerel
yonetim bolgesi ile hedefe yonelik ¢alismalar yiiriitmiis ve bu bolgeler igin 6zel performans iyilestirme planlar
gelistirmistir. Ornegin, cezaevi ve toplum tedavisi arasindaki bakim siirekliligi konusunda en diisiik performans
gosteren bdlge olan Londra, bu kapsamda hazirlanan dogrudan kente odakli bir eylem plani ile desteklenmistir
(Eleventh Report of Session, 2024: 30). ingiliz hiikiimeti 2021 yilinda from harm to hope stratejisinin
uygulanmasin1 koordine etmek ve denetlemek amaciyla bakanliklar arasi bir yapt olan Uyusturucuyla
Miicadele Ortak Birimi’ni (Joint Combating Drugs Unit-JCDU) kurmustur. Igisleri Bakanligi ve DHSC'nin
yant sira, Adalet Bakanligi (MoJ), Caligma ve Emeklilik Bakanligi (DWP), Kalkinma, Konut ve Yerel
Yonetimler Bakanligi (DLUHC) ve Egitim Bakanligi (DfE) siirece dahil olan diger bakanliklardir. Yerel
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yonetimler ise yerel diizeyde uyusturucu ve alkol tedavi hizmetlerinin planlanmasi ve satin alinmasindan
(hizmet alimi) sorumlu tutulmustur (UK Parliament, 2024). Ayrica 106 yeni kurumla da uyusturucuyla
miicadele ortaklig1 kurularak yerel diizeyde is birligi, insan kaynag: sayisi ve hesap verebilirligin artirtlmasi
hedeflenmistir. Ancak bu alanda atilacak olan adimlarin izlenememesi ve performans gdéstergelerinin net bir
sekilde ortaya konulamamasi nedeniyle kurumsal ortakliklarin bagimlilikla miicadele etmede koklii bir
degisiklige yol agmadig belirtilmistir. Ote yandan JCDU ve ilgili bakanliklar, mevcut yaklasimin uzun vadeli
hedeflere ulagsmak i¢in nasil degismesi gerektigini de heniiz netlestirememistir (The Committee of Public
Accounts, 2024: 5). From harm to hope strateji belgesi kamu sagligina dayali yaklagimi benimseyerek modern
uyusturucu politikalar1 agisindan bir 6rnek sunmaktadir. Ancak cezalandiricr dili, sosyal esitsizliklere sinirli
ilgisi ve izleme sistemlerinin yetersizligi nedeniyle elestiriye acik kalmaktadir. Literatiirde sik¢a vurgulanan
yapisal esitsizliklerin giderilmesi, damgalamanin azaltilmas: ve kullanicilar1 gii¢lendiren politikalarin
onceliklendirilmesi bu stratejinin daha kapsayici ve etkili bir hale gelmesine katki sunabilecektir.

6. Sonug

Uyusturucu madde bagimlilig: tiim tlkeleri etkileyen kiiresel ¢apta karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorundur.
Uyusturucu ticaretiyle dogrudan baglantili olan bagimlilik, uluslararasi diizeyde hizla yayilan ve giderek
derinlesen bir problem olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda sorunun etkili bir bigimde ele almabilmesi
ulusal sinirlarin 6tesinde ¢ok aktorlii is birligini ve koordinasyonu gerektirmektedir. Uluslararas: orgiitler,
devletler ve sivil toplum kuruluslari arasindaki stratejik ortakliklar sorunun 6nlenmesi ve kontrol altina
alinmasi adina kritik dneme sahiptir. Ayrica, bu durum devletlerin sosyal politika alanindaki stratejilerinin
sekillenmesinde merkezi bir rol oynamakta, uyusturucu bagimliligina karsi gelistirilen miidahaleler saglik,
guvenlik, adalet ve sosyal refah politikalarimin entegre bir bigimde tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla, siirdiiriilebilir ve kapsamli ¢éziimler, ¢ok boyutlu politikalar, kaynak tahsisi ve uluslararasi is
birligi mekanizmalarmin etkin isletilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Birlesik Krallik Hiikiimeti tarafindan Aralik 2021 tarihinde yayimlanan “From Harm to Hope: A 10-Year
Drugs Plan to Cut Crime and Save Lives” baslikli strateji belgesi tilkedeki uyusturucu kullanimina baglh artan
6liim oranlar1 ve toplumsal zararlarin azaltilmasi amaciyla kapsamli bir politika ¢ergevesi sunmaktadir. Belge,
ozellikle Dame Carol Black (2021) tarafindan hazirlanan bagimsiz inceleme raporunda yer verilen bulgular ve
oneriler dogrultusunda sekillendirilmis olup Ingiliz hilkiimetinin uyusturucu maddeyle miicadelede kurumsal
kapasiteyi guclendirme, sistematik bir doniigiim saglama ve madde bagimliligiyla miicadelede kamu
yonetiminin direncli hale getirilmesi yonitindeki iradesini yansitmaktadir.

Strateji dort temel politika Onceligi lizerine insa edilmistir: Uyusturucu madde arz zincirlerinin kirtlmasi,
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir tedavi ile rehabilitasyon sisteminin kurulmasi, madde kullanimina olan talebin
uzun vadede azaltilmasi ve bagimlilikla miicadelede is birliklerinin kurulmasidir. Bu kapsamda 2022—-2025
donemi i¢in toplamda yaklasik 900 milyon poundluk yeni bir biit¢e tahsis edilmistir. Bu biitgenin biiyiik kismi
tedavi ve iyilestirme hizmetlerine ayrilmig; arz kontrolii ve Onleme faaliyetleri de 6nemli Olglide
desteklenmistir. Ayrica, bakanliklar arasi koordinasyonu saglamak amaciyla “Joint Combating Drugs Unit
(JCDU)” adl yeni bir birim ihdas edilmistir.

Stratejide one ¢ikan politika araglar1 dort baslikta toplanmaktadir. Birincisi, arzla miicadele kapsaminda sinir
giivenliginden sokak diizeyindeki perakende dagitima kadar genis bir yelpazede sug zincirleri hedef alinmakta;
zellikle “county lines” ve “cuckooing” gibi yeni sug tipolojilerine odaklanilmaktadir. Tkinci olarak, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerinin yayginlagtiriimasi1 hedeflenmekte; gencler, su¢ ge¢misi olan bireyler ve risk
altindaki gruplar icin erisilebilir ve biitiinciil hizmet sunumunun énemi vurgulanmaktadir. Ugiincii olarak, talep
azaltma c¢abalar1 kapsaminda farkindalik kampanyalar1 ve bireysel davraniglari caydirmaya yonelik
miidahaleler dne ¢ikarilmaktadir. Ancak bu baslik gerek kaynak tahsisi bakimindan gerekse politika derinligi
acisindan smirli kalmigtir. Dordiincii olarak, bagimlilikla miicadelede yonetisim temelli bir yaklagimin
benimsenebilmesi adina, bu alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurum ve paydasla is birligi ve esgiidim
icerisinde ¢alisilmasina 6zen gosterilmektedir. Ne var ki, tipki talep azaltimina yonelik miidahale alaninda
oldugu gibi bu baglik altinda da elde edilen ¢iktilarin siirh kaldigr goriilmektedir. Bu durumun temel
nedenlerinden biri, bagimlilikla miicadele eden aktorler aginin kurumsal olarak yeterince gelismemis olmasi
ve bu nedenle s6z konusu agin miicadeleye etkin ve verimli bir katki sunup sunmadigina iligskin belirsizliklerin
devam etmesidir.
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S6z konusu strateji belgesi kamu politikasi disiplini agisindan degerlendirildiginde birtakim giiglii ve zayif
yonler icermektedir. Giiglii yonleri arasinda politika alanlar1 arast koordinasyonun artirilmasi, ¢ok sektorlii bir
yaklagimla meseleye yaklasilmasi ve ciddi diizeyde kamu finansmani tahsisi sayilabilir. Bununla birlikte talep
azaltma politikalarinin yetersizligi, cezalandirici yaklasimlarin héald belirleyici olmasi1 ve halk saglig
perspektifinin yeterince kurumsallasmamis olmasi elestiri konusudur. National Audit Office (Ulusal Denetim
Ofisi) (NAO) (2022) tarafindan hazirlanan degerlendirme raporlarinda yerel uygulamalarin izlenebilirligi, veri
temelli karar alma mekanizmalarinin sinirliligs ve stratejinin 2025 sonrasi donemi i¢in finansal siirdiiriilebilirlik
planlarinin net olmamasi gibi yapisal eksikliklere dikkat ¢ekilmistir.

Uluslararasi baglamda degerlendirildiginde strateji belgesi Birlesmis Milletler ve Five Eyes gibi uluslararasi ig
birligi aglarina entegre olma yoniinde bir egilim gostermekte ancak insan haklar1 temelli ve saglik odakl
yaklagimlar konusunda gorece zayif kalmaktadir. Bu durum cezai yaptirimlarin 6n planda oldugu stratejilerin
uzun vadeli toplumsal etkilerine iligkin elestirilerin artmasina yol agmaktadir. Ezciimle, “From Harm to Hope”
strateji belgesi Birlesik Krallik’in uyusturucu maddeyle miicadele alanindaki politika kapasitesini
giiclendirmeye yonelik kapsamli bir iradeyi yansitmaktadir. Ancak s6z konusu politika dokiimaninin basarist
uygulama siireclerinde ortaya ¢ikabilecek esitsizliklerin giderilmesi, yerel hizmet saglayicilarinin kapasitesinin
artiritlmasi ve cezai yaptirimlar yerine halk sagligi odakli 6nleyici yaklagimlarin daha fazla benimsenmesi gibi
konulardaki gelismelere bagli olacaktir.

Ote yandan madde bagimliligiyla sosyo-ekonomik olarak miicadele edilebilmesi igin basta mali kaynak
aktarimlar1 olmak tizere bireylerin topluma yeniden entegre olabilmeleri i¢in gerek hastanede tedavi dncesi ve
sonrasi gerek cezaevi mahklimiyeti sonrasi siireglerde destek olunmaya galisilarak teknolojik yeniliklerden de
istifade edilmistir. Elbette tim bu girisimlerin yalnizca merkezi yonetim eliyle kapsamli olarak icra
edilebilmesi zor olabileceginden dolayr bagimlilikla miicadele politikalarina yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektdr temsilcileri de dahil edilmelidir. Boylelikle bagimlilikla miicadelede siirdiiriilebilir,
seffaf ve siirekli iyilesmeyi ve gelismeyi hedefleyen bir yaklasim ortaya konulmaya calisilmigtir. Madde
bagimliligiyla miicadelede 10 yillik bir yolculugun baslangici olan bu strateji planinda hiikiimetin cevresindeki
degisim ve doniisiimlere karsi hassas oldugu, madde kullaniminin nedenlerini ve sonuglarini siirekli olarak
derinlemesine arastirilmaya calisildigr ve yeni paydaslarin siirece eklemlenmesiyle kapsamli bir miicadele
politikasi izlendigini soylemek mumkindur.

Icerisinde bulunulan donem itibariyle madde bagimliligiyla miicadeleye iliskin bu belgenin Ingiliz
hikiimetinin son plant oldugunu sdéylemek yanhistir. Ciinkii Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan 2023
senesinde de 2023-2033 yillar1 arasini kapsayan 10 yillik madde bagimliligiyla miicadele strateji plani
hazirlanmistir (From harm to hope, 2023). Calisma kapsaminda giincel raporun ele alinmamasinin sebebi iki
gerekceye dayandirilmustir. {1ki, bu calismadan sonra bagimlilik politikalar1 konusuna ilgi duyan arastirmacilar
tarafindan giincel rapor ele alinarak bu calismadan elde edilen bulgularin elestirilmesine olanak
taninabilmesidir. Ikincisi ise iilkenin giincel strateji planinda yer alan stratejik amag, hedef ve énlemlerindeki
degisimlerin saptanarak farkli galismalarla mukayese edilebilmesi i¢in diger ¢alismalara pay birakilmak
istenmesidir. Bu c¢aligmadan sonra arastirma yapacak olanlara madde bagimliligiyla miicadelede farkli
tilkelerin strateji ve politikalarini irdeleyerek Tirkiye’deki madde bagimliligiyla micadeledeki mevcut
stratejiler lizerine yeni politika transferlerinin yapilmasina katki sunulabilmesi onerilmektedir. Nitekim bu
sorunlu ve hastalikli olguyla miicadelede farkli yaklagimlarin ve iilke deneyimlerin ihmal edilmesinin madde
bagimliligiyla ulusal miicadeleleri daha ¢ok zorlastiracagi 6ngoriilmektedir.
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