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Oz

21. yiizyilda uluslararasi sistem, ¢ok kutuplu bir yapiya evrilmekte ve bolgesel ile kiiresel dl¢ekte
devletleraras1 entegrasyon siiregleri giderek yogunlagsmaktadir. Bu baglamda, Tiirk Devletleri Teskilati
(TDT), uluslararasi arenada giderek daha etkili bir konuma ulagmistir. Bu ¢alismada, TDT nin tarihsel
gelisimi ve gelecek vizyonu ele alinmaktadir. Makalede 6ncelikle teskilatin tarihsel temelleri incelenmis,
ardindan Tiirk devletleri arasindaki entegrasyon siireclerinin temel asamalar1 analiz edilmistir. ilk
asamada, entegrasyon siireci agirlikli olarak kiiltiirel ve egitim alanlarinda gergeklesmistir. ikinci asamada
siyasi entegrasyon siireci hiz kazanmis ve bu kapsamda Tiirk devletleri arasinda zirve toplantilari,
kurultaylar ve parlamentolar arasi goriismeler gibi diplomatik mekanizmalar olusturulmustur. Ugiincii
asamada ise TDT nin cografi etki alaninin genisledigi ve Avrasya bolgesindeki stratejik 6neminin arttigi
gozlemlenmektedir. Ayrica, ¢alismada Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’ nin stratejik onemi vurgulanmis
ve teskilatin jeostratejik konumu ile gii¢lii potansiyelleri degerlendirilmistir. TDT nin ¢esitli alanlarda
onemli firsatlar sundugu tespit edilirken, ayn1 zamanda teskilatin karsi karsiya oldugu bazi yapisal sorunlara
da deginilmistir. Son olarak, gelecekte TDT biinyesinde siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel is birliklerinin
daha ileri hedeflere ulasmasinin beklendigi dngdriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Avrasya bolgesi, Tiirk diinyasi, Tiirkistan, Tiirk Diinyasi
2040

Abstract

In the 21st century, the world has witnessed a shift towards the establishment of a multipolar international
system, accompanied by an intensification of the process of inter-state integration on both regional and
global scales. In this context, the Organization of Turkic States has become increasingly influential in the
international arena. This study examines the historical development and future vision of the Organization
of Turkic States. The article first examines the historical foundations of the organization, then analyzes the
key phases of integration among the Turkic states. In the initial phase, the integration of the Turkic states
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was predominantly confined to the domains of culture and education. The subsequent second phase was
characterised by the emergence of political integration, which facilitated the convening of summits of the
state leaders of the Turkic republics, congresses, inter-parliamentary meetings, and other such gatherings.
In the third phase, the geographical influence of the OTS expanded, and its strategic significance in Eurasia
increased. The importance of the Turkic World 2040 Vision document was also emphasised. The strong
potential of the organisation that unites the Turkic states located in an important geostrategic region was
also evaluated. It is noteworthy that the organisation possesses considerable potential and offers a wide
range of opportunities. At the same time, the study also addresses several structural challenges faced by the
organization. It is anticipated that the organisation will achieve greater political, economic, military and
cultural cooperation in the future.

Keywords: Organization of Turkic States, Eurasian region, Turkic world, Turkestan, Turkish World
2040

Giris

1991 yilinda diinya sahnesine bes bagimsiz Tirk devletinin ¢ikmasi Tiirkiye’nin dis
politikasinda yeni giindemin olugmasina neden olmus ve alti Tirk devleti arasinda yogun
gorlismelere baglanmigtir. Tlirk Devlet Bagkanlarinin Zirvelerinin diizenlenmesinde Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ¢aba ve gayretleri bilylik olmustur. 1991 senesinde Tiirk devleti; Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da olusan yeni durumla yakindan
ilgilenerek bagimsizliklarma yeni kavusmus kardes Cumhuriyetleri taniyan ilk iilke olmustur.!

Jeopolitik olarak, Tiirk Diinyas1’nin yer aldig1 Avrasya bolgesi, Dogu ve Bati arasinda 6nemli
bir jeostratejik gilizergahta bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirk Devletleri Teskilati, gliniimiizdeki
cok kutupluluga doniisen uluslararasi sistem goz oniine alindiginda, etkili bir pozisyona ve
mithim potansiyellere sahiptir. Giiniimiizde Tiirk Devletleri Teskilati’nin bdlgesel bir gii¢ olarak
ilerledigine sahit olmaktayiz. Teskilat cercevesinde, Tiirk devletleri arasinda uluslararasi diizeyde
birlik tesis edilmis olup bir¢ok alanda 6nemli is birlikleri hayata gegirilmektedir.

Tiirk Devletleri Tegkilat1 tiye iilkelerine bakildiginda, bunlar1 ii¢ grup halinde incelemek
miimkiindiir. Bu gruplar; Tirkistan Tirk Cumbhuriyetleri, Giiney Kafkasya iilkesi ve Avrupa
iilkeleri seklinde siralanabilir.2 Giiniimiizde Tiirk Devletleri Teskilat1’nin bes asil iiyesi (Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) ve ii¢ gozlemci iiyesi (Macaristan,
Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) bulunmaktadir. Tiirk Devletleri
Teskilati’nin amaci, Tiirk Devletleri arasindaki is birligini ve dayanismay1 Tiirk Diinyasi’nin
ortak tarih, dil ve kiltiir miras1 ¢ergevesinde, ¢ok tarafli bir diizlemde gelistirmektir. Tiirk
Devletleri Teskilati; Uluslararasi Tiirk Kiiltiir Teskilati (TURKSOY), Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi,

1 Ali Nazmi Cora, “Tiirk Konseyi’nden (Tiirk Kenesi) “Tiirk Devletleri Orgiitii’ne Oradan “Tiirk Birlesik
Devletleri’ne Uzanan Yol, Songag Akademi, Ankara 2021, s. 4.

2 Mehmet Yiice, “Tiirk Devletleri Teskilatina Uye Ulkeler Arasinda Ikili iliskiler”, Tiirk Diinyas: Akademik Bakus,
111/5, (2023), s. 57.
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Tiirk Ticaret ve Sanayi Odast (TTSO) ve Tiirk Yatirim Fonu gibi Tiirk is birligi mekanizmalart
i¢in bir ¢at1 kurulus olarak kabul edilmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilati’'min genel sekreterligi Istanbul’da, Uluslararasi Tiirk Kiiltiir
Teskilat1 Ankara’da, Uluslararasi Tiirk Akademisi Kazakistan’da ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi Azerbaycan’dadir. Teskilatin bayragi 2012 yilinda tasarlanmistir. Bayrak;
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye bayraklarindan esinlenmistir.* 6 Kasim 2024°de
Biskek’te gerceklesen 11. Tiirk Devletleri Teskilatt Zirvesi’nde ortak bayrak gilincellenmistir.
Yeni bayragin tasariminda bir sekizgen, bir hilal ve yildiz ile turkuaz mavisi bir alanin ortasinda
diiz 1sinlarinin arasi esit sekilde ayrilmis bir giines bulunmaktadir. Bu bayrak, Tiirk Devletleri
Teskilati’nin misyonunun merkezinde yer alan Tiirk kimligi, birligi, ortak miras1 ve kapsamli is
birligi gibi temel sembolleri kapsamaktadir.

Caligsma kapsaminda Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) kurulus siireci tarihsel perspektiften
nasil sekillenmistir? Tiirk Devletleri arasindaki entegrasyon siiregleri hangi asamalardan gecerek
gelismistir? TDT iiye devletleri hangi potansiyellere ve gelecek perspektiflerine sahiptir? Uye
devletlerin gelistirmesi gereken dncelikli alanlar nelerdir, sorularina yanit aranacaktir. Makalenin
temel amact, TDT nin tarihsel arka planini incelemek, teskilatin giiglii yonlerini tespit etmek ve
gelistirilmesi gereken alanlar1 belirlemektir. Bu dogrultuda, ¢alismada Tiirkge, Rusca ve Ingilizce
kaynaklardan yararlanilmis; betimsel ve karsilagtirmali analiz yontemleri kullanilmistir.

Makalede, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) gelisiminin, diinyadaki benzer is birligi
teskilatlarinin basar1 kosullariyla ortiistiigli hipotezi ileri siiriilmektedir. Farkli cografyalarda,
ortak tarihsel ve kiiltiirel kokenlerden beslenen is birligi teskilatlarinin basarili olabilmesi belirli
sartlara baglidir. TDT nin mevcut yapist ve gelisim siireci incelendiginde, bu sartlarin biiytik
6l¢iide saglandigr gortilmektedir. Bu dogrultuda, TDT’nin gelecekteki isleyisinin basarili bir
sekilde devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilati’na Giden Yol

1991 yilinda Tirk diinyasmna dahil olan devletlerin bagimsizligina kavusmasiyla Tirk
iilkeleri i¢in yeni bir tarih baglamistir. Tirk Devletleri Teskilati’nin temeli ise 1992 yilinda
Ankara’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’nin ilk toplantistyla atilmistir. 1994
yilindan 2000 yilina kadar devlet baskanlarinin bes zirvesi diizenlenmistir. 7. Zirve 2001 yilinda
Istanbul’da yapilmis ve Ozbekistan bu zirveye devlet baskani diizeyinde degil, Ali Meclis

3 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, “Tiirk Devletleri Teskilati (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.
tr.mfa [Erisim tarihi: 26.11.2024].

4 “Turk Devletleri Teskilat: iiyeleri kimler? Tiirk Devletleri Teskilati iilkeleri hangileri?”, Yurt Gazetesi, https://www.
yurtgazetesi.com.tr/guncel/turk-devletleri-teskilati-uyeleri-kimler-turk-devletleri-teskilati-ulkeleri-h191288.html
[Erisim tarihi: 15.11.2024].

5 Turk Devletleri Teskilati, “Tiirk Devletleri Teskilati Bayraginin Kabul Edilmesi” Hakkinda Karar, https://www.
turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/tr-chs-decision-on-flag-of-ots.pdf [Erisim tarihi: 1.12.2024].

e43



Zukhra ALTYMYSHOVA  Jamyikat OMUROVA

Baskan1 Erkin Halilov tarafindan temsil edilmistir. 8. Zirve 5,5 yil aradan sonra Tiirkiye’nin
girigimleri neticesinde Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in ev sahipliginde
Antalya’da toplanmisgtir. Zirveye Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan, Devlet Baskanlar
diizeyinde katilmis, Tiirkmenistan Ankara Biiyiikelcisi tarafindan temsil edilmistir. Ozbekistan
ise zirveye katilmamistir.®

9. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi, 2009 yilinda Azerbaycan’in Nah¢ivan
kentinde yapilmustir. 2-3 Ekim 2009 tarihinde gergeklestirilen bu zirve, Tiirk diinyast igin yeni bir
donemin agilisin1 yapmustir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda imzalanan
Nahgivan Anlagmasi cercevesinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (TDKUIK) —
Tiirk Konseyi adinda bir uluslararasi orgiitiin kurulmasina karar verilmistir. Dolayisiyla 2009
Nahgivan Zirvesi Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskileri kurumsallastiran tarihi bir adim
olmustur. Tirk Konseyi’nin kurulmasi bilimsel, kiiltiirel ve ekonomik baglarin gelismesine

katkida bulunmustur.

Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) zirveleri siireci Tiirk Devletleri Teskilati’na giden yolda 6nemli
bir zemin olusturmustur. Bu baglamda Tiirk Konseyi’nin ilk zirve toplantisi “Ekonomik ve
Ticari Isbirligi” temasiyla 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde Almati’da gergeklestirilmistir. Bunu
22-23 Agustos 2012 tarihlerinde “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi” temasiyla Kirgizistan’in
Biskek sehrinde 2. Tiirk Konseyi Zirvesi, 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde “Ulastirma” temastyla
Azerbaycan’in Gebele sehrinde 3. Tirk Konseyi Zirvesi, 4-5 Haziran 2014 tarihlerinde
“Turizm” temastyla Tiirkiye’nin Bodrum sehrinde 4. Tiirk Konseyi Zirvesi, 11 Eylil 2015
tarihinde “Medya ve Enformasyon Teknolojileri” temasiyla Kazakistan’in Astana sehrinde 5.
Tiirk Konseyi Zirvesi, 2 Eyliil 2018 tarihinde “Genglik ve Spor” temasiyla Kirgizistan’in Colpan
Ata sehrinde 6. Tiirk Konseyi Zirvesi, 15 Ekim 2019 tarihlerinde “Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelerin Desteklenmesi” temasiyla Azerbaycan’mn Bakii sehrinde 7. Tiirk Konseyi Zirvesi
takip etmistir. 10 Nisan 2020 tarihinde “COVID-19 Kiiresel Salgini ile Miicadelede Dayanigma
ve Is birligi” temasiyla iilkeler arasinda esgiidiimii artirmak icin Tiirk Konseyi iiye/gozlemci
iilkeleri ve Tirkmenistan’in devlet/hiikiimet baskanlarinin katilimiyla Tiirk Konseyi Olaganiisti
Zirvesi videokonferans {izerinden diizenlenmistir. 12 Kasim 2021 tarihinde “Dijital Cag’da
Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temastyla Tiirkiye’nin Istanbul sehrinde 8. Tiirk Konseyi
Zirvesi toplantist yapilmistir. Bu zirvede, kurulusun adi “Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)” olarak
degistirilmistir. Zirvede, TDT nin orta ve uzun vadeli amaglarin1 ve gorevlerini ortaya koyan
Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi kabul edilmistir. TDT’nin 9. Zirvesi 11 Kasim 2022 tarihinde
Semerkant’ta “Tiirk Medeniyeti i¢in Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla
gergeklestirilmistir. 3 Kasim 2023 tarihinde “TURKTIME” temasiyla Kazakistan’in baskenti
Astana’da diizenlenen TDT’nin 10. Zirvesi’nde, Ortak Bildiri ve Astana Senedi imzalanmugtir.”

6  Turk Devletleri Teskilati, “Zirveler”, https://www.turkicstates.org/tr/zirveler [Erisim tarihi: 7.11.2024].

7  Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirk Devletleri Teskilati (TDT)”, https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.
tr.mfa [Erisim tarihi: 26.11.2024].
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Son olarak TDT 11. Zirvesi, 6 Kasim 2024 tarihinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te
“Tirk Diinyasinin Gliglendirilmesi: Ekonomik Entegrasyon, Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Dijital Gelecek ve Herkes igin Giivenlik” temasiyla gerseklestirilmistir. Zirveye Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Kasim
Coomart Tokayev, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Macaristan Basbakan1 Sayin Viktor Orban, Kuzey Kibris
Tiirck Cumhuriyeti Cumhurbaskant Ersin Tatar, Tirkmenistan’in Biskek Biiyiikelgisi N.
Golliyev ve TDT Genel Sekreteri Sayin Biiyiikelgi Kubanigbek Omiiraliyev katilmistir. TDT
Aksakallar Konseyi Baskam ve Tiirk Isbirligi Teskilatlar1 Baskanlar1 da zirvede yer almistir.®
Temel sonuglar arasinda Tiirk Yesil Vizyonu, Tirk Diinyast Sarti ve Biskek’in 2025 Tiirk
Diinyas1 Dijital Baskenti olarak ilan edilmesi yer almigtir. Onemli anlasmalar arasinda Dijital
Ekonomi Ortaklik Anlasmasi, Sivil Koruma Mekanizmast’nin kurulmasi ve uzay faaliyetleri,
yesil finans ve Tirk Genis Dil Modeli’ne iliskin Mutabakat Zabitlar1 yer almigtir. Macaristan
Bagbakan1 Viktor Orban’a Tiirk Diinyas1 Ali Nisam1 verilirken, Nobel 6diillii Prof. Aziz Sancar
da Ali Sir Nevai Uluslararas1 Odiilii ile onurlandirilmigtir. Bir sonraki Zirvenin 2025 yilinda
Azerbaycan’da, gayriresmi zirvenin ise Macaristan’da yapilmasi kararlastirilmistir.” Biskek’te
diizenlenen 11. TDT zirvesinin sonuglarinin ardindan Tiirk Devletleri Teskilati’nin baskanligt
Kazakistan’dan Kirgizistan’a ge¢mistir. Zirve sonunda Kirgizistan Disisleri Bakani Ceenbek
Kulubaev, Kirgizistan’in TDT baskanliginin da bu zirve giindeminde goriisiilen konulardaki
ilerlemeye katk1 saglayacagini vurgulamistir. '

TDT, ortak kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gayelerile bir araya gelen devletlerden olusan bolgesel
bir ¢at1 kurulustur. Bununla birlikte Tiirkistan’dan baglayan ve Orta Avrupa’ya uzanan iliskiler
kurabilecek kapasitede bir uluslararast orgiittiir. Hem manevi motivasyonlarini korumak hem
de uluslararast alanda ¢esitli iligkiler gelistirerek niifuz sahibi olabilmek amaglartyla ilerleyen
siiregte yapacagi regiilasyonlar ve getirecegi yeni enstriimanlar ile TDT, gelismekte olan bir
uluslararasi 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!’ TDT cat1 kurulusu cercevesinde TURKSOY
(Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatr), TURKPA (Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi), Tiirk
Is Konseyi, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi Tiirk Devletleri Teskilat’nin iliskili
kurumlari olarak faaliyet gostermektedir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Nahgivan Anlagmasi’nda
belirlenen yapist igerisinde Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlart Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya bulunmaktadir. Kurulusun dénem

8  Turk Devletleri Teskilati, “Tirk Devletleri Teskilatbnin 11. Zirvesi Biskek’te diizenlendi”, https:/www.
turkicstates.org/tr/haber/the-eleventh-summit-of-the-organization-of-turkic-states-convened-in-bishkek ~ [Erisim
tarihi: 10.11.2024].

9  Tirk Devletleri Teskilati, “Teskilatin Tarihgesi”, https://turkicstates.org/tr/organizasyon-tarihcesi [Erisim tarihi:
15.11.2024].

10 TURKSOY, “V Biskeke sostoyalsya 11-y Sammit glav gosudarstv Organizacii tyurkskih gosudarstv”, https://www.
turksoy.org/ru-RU/novosti/v-bishkeke-sostoyalsya-11-j-sammit-glav-gosudarstv-organizacii-tyurkskih-gosudarstv
[Erisim tarihi: 14.11.2024].

11 Hakki Hakan Erkiner — {layda Eray, “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri
Teskilat1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, (Agustos 2022), s. 245.
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baskanligi alfabetik sira ile devredilmekte, is birligi alanlarinda her yil dénem baskani olan
iilkede Bakanlar Toplantis1 ve Calisma Grubu Toplantilar1 gerceklestirilmektedir.!2

Tiirk Devletlerinin Entegrasyon iliskilerinin Asamalar:

Tiirk devletlerinin entegrasyonu ii¢ asamali bir siirecte ele alinabilir. ilk asama, 1992-2008
yillar1 arasini kapsayan ve Tiirk devletleri arasinda kiiltiirel ve pedagojik etkilesim donemidir.
Bu donemde, iilkeler arasindaki kiiltiirel baglarin gliclendirilmesi ve egitim alaninda is birliginin
artirtlmasi hedeflenmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde 6nemli bir adim, 1992 yilinda
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’min (TIKA) kurulmasi olmustur. TIKA, Tiirk Diinyast
iilkelerinde c¢esitli projeler yiiriitmek {lizere Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlrkmenistan
ve Ozbekistan’da koordinasyon ofisleri kurmustur. Bu donemde TIKA™nin baslattig1 en dikkat
c¢ekici projelerden biri “Tiirkoloji” projesidir. 2000 yilinda hayata gegirilen bu proje, Kazakistan ve
Kirgizistan bagta olmak iizere 21 iilkede uygulanmaktadir. Projenin temel amaci, tiniversitelerde
Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiiriine odaklanan bdliimlerin olusturulmasini saglamaktir.

Bu dénemde 6nemli bir gelisme de Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) un
teskil edilmesidir. TURKSOY, Tiirk Diinyasinda kurulan ilk is birligi teskilati olarak 1993
yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kiiltir bakanlarmin imzaladig1 bir anlagmayla kurulmustur. Daha sonra Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan, Bagkurdistan, Altay, Saha (Yakut), Tiva
ve Hakas Cumhuriyetleri ile Moldova’ya bagli Gagavuz Yeri TURKSOY ’a gézlemci iiye olarak
katilmigtir. TURKSOY, kurulusundan bu yana Tiirk halklarmin géniil birlikteligini ve kardeslik
duygularini gliclendirmek, ortak Tirk kiltiiriinii gelecek nesillere aktarmak ve bu kiiltiirii diinya
capinda tanitmak i¢in cesitli faaliyetler yiirtitmiistiir. Kiiresel dlgekte kiiltlir-sanat alaninda siirekli
ve kalic1 bir etkilesim saglamay1r amaclayan TURKSOY, iiye iilkelerin devlet bagkanlarinin
himayelerinde ¢aligmalarimi stirdiirmiis ve takdir toplamistir. Bu donemde kiiltiirel etkilesim ve
egitim odakli projeler, Tiirk devletleri arasinda entegrasyonun ilk adimlarini olusturmus ve daha
sonra gelistirilecek siyasi ve ekonomik is birligi siireglerine temel hazirlamigtir. '3

Tiirk devletlerinin siyasi entegrasyonunun ikinci asamasi, 2008’den 2020’ye kadar uzanan
bir donemi kapsamaktadir. Bu siirecte, Tiirk devletleri arasindaki is birligi daha kurumsal bir
yapiya kavusmus, siyasi entegrasyonu giiglendirecek mekanizmalar olusturulmustur.

Bu dénemin 6nemli bir adimi, Kasim 2008’de Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi’nin
(TURKPA), o zamanki adiyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi’nin
kurulmasidir. TURKPA, iiye iilkeler arasinda siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal alanlarda is
birligini tesvik eden 6nemli bir platformdur. TURKPA, bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigii,

12 Tirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, “Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT)” https:/disiliskiler.ktb.gov.tr/
TR-132189/turk-devletleri-teskilati.html [Erisim tarihi: 28.11.2024].

13 TURKSOY, “Tarihge”, https://www.turksoy.org/tarihce [Erigim tarihi: 5.11.2024].
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devlet siirlarmin ihlal edilmezligi, birbirinin i¢ islerine karismama ve esitlik ilkelerine saygiy1
esas alir. Bu ilkeler dogrultusunda, {iye ililkelerin hem birbirleriyle hem de ii¢iincii taraflarla is
birligini gelistirmeleri hedeflenir. Ayrica, iilkelerin siyasi ve hukuki yapilarinin giiglendirilmesi,
dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi yoluyla refah diizeyinin artirilmasi
ve sosyal ile kiiltiirel alanlarda iliskilerin ilerletilmesi, TURKPA’nin temel amaclar1 arasinda yer
almaktadir. Bu dénemde, TURKPA gibi mekanizmalar araciliiyla, Tiirk devletleri arasindaki
siyasi is birligi daha sistematik bir sekilde ilerlemis, entegrasyon siirecinde 6nemli bir ivme
kazanilmistir. Bu yapilar, Tirk Diinyasi’nin uluslararasi alandaki goriiniirliiglinii artirmak ve
ortak degerler etrafinda daha giilii bir birliktelik olusturmak adina kritik bir rol iistlenmistir. 4

2010 yilinda Kazakistan’in baskenti Astana’da Tiirk diinyasi ortak bir bilim kurumu olan
Tiirk Akademisi’nin agilist yapilmigtir. Devlet Bagkanlari, 23 Agustos 2012 tarihinde Biskek’te
gerceklesen Tiirk Devletleri Teskilat: ikinci Zirvesi’nde Tiirk Akademisi’nin Kurulmasina Iliskin
Anlasmay1 imzalamislardir. Tiirk Akademisi’nin Kurulmasina Iliskin Anlasmanin Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye parlamentolar: tarafindan onaylanmasi 2021 yilinda
tamamlanmistir. Tiirk Akademisi, Tiirk tilkeleri ve topluluklari arasinda bilimsel ve pedagojik is
birligini koordine eden ve tesvik eden, Tiirk Devletleri Teskilati ¢atis1 altinda kurulmus essiz bir
uluslararasi kurulustur. Tiirk Akademisi, yasal gorevleri ger¢evesinde tarih, arkeoloji, etnoloji,
antropoloji, edebiyat, dil bilimi, terminoloji, sanat ve sosyoeckonomik konular dahil olmak iizere,
Tiirkliik bilimi (Tiirkiyat) ¢alismalarmin farkli yonlerinde is birligini saglamaktadir.!>

Ekim 2009°da Azerbaycan’in Nahg¢ivan sehrinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(TDKUIK)’nin olusturulmasi daha sonra Tiirk Devletleri Teskilat:’nin kurulmasinda 6nemli bir
adim olmustur. Kasim 2021°deki Istanbul’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin 8. Zirvesinde orgiitiin adi Ttrk Devletleri Teskilat1 olarak degistirildi. Toplantida s6z
alan Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Tiirk Konseyi’ni “aile meclisi”
olarak niteledi ve su agiklamalarda bulundu: “Bu basari hepimizin. Simdi de degisen diinyaya
uyum saglayacak sekilde biz de 6nemli bir doniisiimiin arifesindeyiz. Ayni kdkten beslenen bir ulu
agacin farkli dallarty1z. Koklerimizi unutmadan birligimizi pekistirdikge uluslararasi giictimiizi
arttiracagiz.”!® Boylece 2021°den giiniimiize kadar siiren Tiirk devletlerinin entegrasyonunun
liclincli asamasi baslamistir. Bu donemde TDT’nin hem cografi alan1 genislemis hem de Tiirk
devletleri arasinda aktif i birligi ve entegrasyon yogunlasmuistir.

Ozbekistan, Ekim 2019 tarihinde Bakii’de diizenlenen Tiirk Konseyi 7. Zirvesinde, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’ne tam iiye olarak katilmustir. Eyliil 2018°de Kirgizistan’in

14 Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi, “TURKPA Hakkinda”, https://turkpa.org/tr/about [Erigim tarihi:
29.11.2024].

15 Turk Akademisi, “Tiirk Akademisi Hakkinda”, https://turkicacademy.org/tu/about/ob-akademii [Erisim tarihi:
4.12.2024].

16 “Tiirk Devletleri Teskilati iyeleri kimler? Tiirk Devletleri Teskilat: iilkeleri hangileri?”, Yurt Gazetesi, https://www.
yurtgazetesi.com.tr/guncel/turk-devletleri-teskilati-uyeleri-kimler-turk-devletleri-teskilati-ulkeleri-h191288.html
[Erisim tarihi: 15.11.2024].
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Colpon-Ata sehrindeki 6. Zirve sirasinda Macaristan, Kasim 2021°de Istanbul’da gerceklesen
Tiirk Konseyi’nin 8. Zirvesinde Tiirkmenistan gdzlemci tiye statiisii elde etmislerdir. 2022°deki
9. Semerkant Zirvesi’'nde KKTC’nin gozlemci iiye statiisii kazandi. Boylece teskilat, Tiirk
diinyasi arasindaki is birliginin hizlandig1 bir doneme girmistir.

Uzun siiredir tarafsizliga baglh kalan Tirkmenistan’in Teskilat’a goézlemci iilke statiistinde
dahil olmas1 Tiirk devletlerinin entegrasyonundaki olumlu dinamiklerdendir. Tiirkmenistan,
Avrupa ile Asya arasinda transit ge¢is ve diinya pazarlarina erisim ile ilgili projelerin
uygulanmasinda Avrupa ve Asya Tiirk iilkelerinin “baglantisinda” 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle, insa edilen yeni limanin verimliligi vurgulanabilir; daha dogrusu, Tiirkistan’daki
(Afganistan dahil) mevcut tiim rotalarin en kisa giizergah1 buradan gegmektedir.!”

TDT’nin Susa’daki gayriresmi zirvesinde (6 Temmuz 2024) kabul edilen Karabag
Deklarasyonu, Tiirk diinyasinin “bolgede ve diinyada baris, giivenlik, istikrar, kalkinma
ve refah” fikirlerine bagh ve “ortak etnik kokene, tarihe, dile, kiiltiire, geleneklere ve Tiirk
halklarinin degerlerine dayali bir aile” oldugu ilan edilmistir. Biskek’te diizenlenen TDT devlet
baskanlarmin 11. Zirvesi, onun etkili gelisimini agikca gdstermektedir.!®

Tiirk Devletleri Teskilati’nin Potansiyelleri

TDT, genis kapsamli alana ve biiylik bir niifusa sahiptir. Tiirk¢e konusan halklar, gogunlukla
Avrasya’nin orta ve bati kesimlerinde bulunmaktadir, bunlarin sayilari yaklasik 164 milyondur
ve yaklasik 7 milyon metrekarelik bir alana dagilmaktadir. Toplam 4,73 milyon metrekarelik
bir alan1 kaplayan alt1 Tiirk dili konusan devletin toplam niifusu yaklasik 170 milyon kisidir,
bunun Tiirk¢e konusan niifusu yaklagik 125 milyon kisidir, bu da diinyadaki Tiirk¢ce konusan
halklarin toplam sayisinin %76, 2’sini olusturmaktadir. Dolaysiyla TDT, diinyada yiiksek bir
temsil diizeyine ve biiyiik bir oy hakkina sahiptir. TDT nin ortaya ¢ikis1 Tiirkistan’daki bolgesel
diizeni degistirmekle birlikte bolgedeki baslica uluslararast kuruluslarin stratejik olarak yeniden
diizenlenmesine yol a¢maktadir. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, yeni Tirkistan {ilkelerinin
bolgesel entegrasyonu ¢esitli nedenlerden dolay1 yavas idi. Tiirk Konseyi’nin kurulmasi Tiirk
dili konusan iilkeler arasinda diyalog ve is birligi i¢in yeni bir platform sagladig gibi is birliginin
hizin1 artirmagtir. 1

Son 20 yilda kiiresel krizler yagsayan diinyanin ¢ok gelismis lilkeleri, Tiirk diinyasinin
stratejik 6neminin farkina varmig ve bu bolgedeki tilkelerle iliskilerini gelistirerek bolgede
yer edinmeye ¢aligmaktadir. Bu donemde Tiirkiye ve TDT nin birlik ruhuna dayali konumu,

17  Sergey Bogdan, “Sotrudnichestvo tyurkskih gosudarstv i geopolitika Evrazii”, Caliber. Az, https://caliber.az/post/
sotrudnichestvo-tyurkskih-gosudarstv-i-geopolitika-evrazii [Erigim tarihi: 17.11.2024].

18 Teymur Ataev, “Ukreplenie OTG: edinaya tyurkskaya semya geopoliticheskaya realnost”, Caliber. Az, https://
caliber.az/post/ukreplenie-otg-edinaya-tyurkskaya-semya-geopoliticheskaya-realnost [Erigim tarihi: 12.11.2024]

19 Zhang Yuyan, “Organizatsiya Tyurkskih Gosudarst (OTG): Proishojdeniye, Motivy, Osobennosti i Vliyaniye”,
Perm University Herald. Political Science, Vol. 17/1, (2023), s. 84.

e48



Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihi Gelisimi ve Gelecek Vizyonu

Tiirk diinyasinin yeni diinya diizeninin giiglii kutbu roliinii iistlenmesini saglayacaktir. TDT
iyesi iilkelerin zenginligi yalnizca demografik ve jeostratejik gostergelerle dlgiilemez. TDT,
uluslararasi diizeyde bir aktor olarak ekonomik ve siyasi yeteneklerini, uluslararasi sistemdeki
giic dagilimini okuyabilecek kadar gelistiriyor. Sonucta 6rgiit, kiiresel ve bdlgesel barisin tesis
edilmesinde, ¢atisma bolgelerinde kiiresel diizeyde barisin ve goreceli istikrarin saglanmasinda
etkili olabilecek bir aktor oldugunu uluslararas: kamuoyuna gostermeye baslamistir.20

Siyasi acidan oOrgiit, iiye devletlere esitlige dayali dis politika alternatiflerini cesitlendirme
firsat1 sunmaktadir. Diger yandan TDT, iiye devletlere Avrupa ile Asya arasinda kesintisiz bir
Tiirk hatt1 haline gelmelerine olanak saglamaktadir.?! Tiirk cumhuriyetlerinin entegrasyonu ve
Tiirk Diinyasi olarak tek bir gii¢ haline gelmesi, yakin gelecekte uluslararasi iliskilerde daha etkili
bir “Tiirk faktoriiniin” olusmasina yol agmaktadir.>? Cok stratejik cografyaya yerlesen iilkelerin
iiye olduklar1 Tiirk Devletleri Teskilati’nin bdlgesel konularda bir koordinasyon merkezi olmasi
gerekliligi de 6ne ¢ikmaktadir.??

TDT, zamanla kiiltiirel bir orgiitten gii¢lii bir siyasi, ekonomik ve giivenlik bloguna
doniismiistiir. Kiiresel diizen degistikge, Tiirk devletleri giderek daha fazla stratejik 6zerklik modeli
benimsemekte ve Cin-Rusya ekseni ile ABD liderligindeki Avrupa-Atlantik ittifaki arasinda
dengeli bir yaklagim siirdiirmek i¢in benzersiz jeopolitik konumlarindan yararlanmaktadir.
Ayrica, 2021 Istanbul Zirvesi sirasinda kabul edilen Tiirk Diinyas1 Vizyonu 2040, daha giiclii,
daha entegre ve birlesik bir Tiirk diinyasi insa etmeyi amaglayan uzun vadeli stratejilerin
temelini atmistir.2* Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu Belgesiyle, iiye devletlerin halklarinin arzu ve
gereksinimlerine hizmet etmek icin amacladiklari her tiirlii is birligi yapilabilecegi belirtilmistir.
Giin gegtikge birlestirici giicii ve hedefleri biiyliyen Tiirk Devletleri Teskilati yaptiklart ikili ve
¢oklu anlagmalar, 2040 Vizyonu Belgesi, ortak dil, ortak para birimi vb. hedefleriyle sadece Tiirk
Devletlerinin degil, diinyanin odag: haline gelmeyi hedeflemektedir.>>

Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu, TDT’nin hedeflerini gegmis zirve toplantilarina nazaran
daha sistemli bir sekilde tasnif ederek sunmustur. 2021 sonrasinda gergeklestirilen biitiin
zirve toplantilarinin sonug bildirilerinde 2040 Vizyonu’na bagliligin bildirilmesi ve Vizyon

20 Silleyman Kiziltoprak, Nariman Mehdiyev, “Analiz — Videniye XXI veka: Regionalnaya i globalnaya rol
Organizatsii tyurkskih gosudarstv. OTG stremitelno dvijetsya k prevrageniyu v regionalnogo aktora”, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/ru/ [Erigim tarihi: 16.11.2024]

21 Merve Erkan Aydin — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, SIYASAL:
Journal of Political Sciences, XXXIII/1, (2024), s. 49.

22 Elena Parubogaya, “Integratsiya tyurkskogo mira na sovremennom etape”, Istorigeskiye, filosofskiye, politiceskiye i
yuridigeskiye nauki, kulturologiya i iskusstvovedeniye. Voprosy teorii i praktiki, Vol. 1/6 (68), (2016), s. 150.

23 Mevliit Akgapa, “Tirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarmi”, Avrasya
Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, X1/34, (2023), s. 486-487.

24 Yilmaz Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization of Turkic States Amid Great Power Competition”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-opportunity-for-the-organization-of-turkic-states-amid-
great-power-competition/ [Erisim tarihi: 7.12.2024].

25 Naciye Solmaz Kesikci — Omer Faruk Karaman, “Tiirk Devletleri Teskilat: ve Uyelerin Katilim Siiregleri: KKTC
ve Tiirkmenistan Gozlemci Uyeleri”, GAB Akademi, 111/2, (2023), s. 25.
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belgesindeki vurgulanan hedeflere yonelik atilan adimlarin goriilmesi, TDT’nin 6ncelikli
hedeflerinin de netlestigini gostermektedir. Tirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesi, TDT iiye
iilkelerinin arasindaki is birligi 6nceliklerinin ana hatlarini icermektedir. Tiirk Diinyast 2040
Vizyonu; Siyasi ve Giivenlik Is birligi, Ekonomik ve Sektorel Is birligi, Halklar Arasi {s birligi
ve Uciincii Taraflarla Isbirligi olmak iizere dért ana basliktan olusan 17 sayfalik bir belge olarak
yayinlanmistir.?® Cengiz Tomar’a gore, Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi onemli kararlarin
hayata gecebilmesi igin bir yol haritasi niteligindedir. Sayet 2040’a kadar hayatin her alanini
kapsayan bu ayrmtili vizyon hayata gecirilebilirse Tiirk diinyasinin entegrasyonu saglanmis
olacaktir.

2040 Turk Diinyas1 Vizyon Belgesi, her alanda Tiirk diinyasinin gelecekteki is birligi ve
birlikteligini saglayacak maddeler icermekte ve belgede ekonomiden ulagima, egitimden
enerjiye is birligini dnceleyen birgok onemli madde bulunmaktadir. Vizyon belgesinin esas
amaci, Tirk devletlerinde miireffeh topluluklar olusturmaktir. Bunun yani sira demokrasi
yolunda ekonomik ve sosyal reformlarin desteklenmesi, hukukun tistiinliigi, kapsayict kurumlar,
seffaflik, verimlilik, kadin-erkek esitligi, hesap verilebilirlik ve yolsuzlukla miicadele gibi iyi
yonetimin farkli alanlarina vurgu yapilmasi, vizyon belgesinin ekonomik entegrasyondan ote
bir mana igerdiginin en dnemli gostergesidir. Siyasi alanda dikkati ¢eken husus, teskilat tiyesi
devletlerin miisterek menfaat alanina giren uluslararas1 ve bdlgesel dis politika konularinda
siyasi istisarelerde bulunmak tizere ¢ok tarafli ve diizenli bir mekanizma olusturmalaridir. Su
anda Tiirk diinyasinda tasimacilik ve giimriik alaninda ¢ok fazla sorun yasanmaktadir ve Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi bu konuda 6nemli firsatlar sunmaktadir, 6zellikle Hazar Denizi
iizerinden Dogu-Bat1 Orta Koridoru boyunca ¢esitli kolayliklar éngoriilmektedir.?”

Tiirk devletleri biiyiik bir ekonomik ve sosyal potansiyele sahiptir. Bir araya getirildiginde
170 milyonluk bir niifusa, 4,5 milyon kilometrekarelik genis bir cografyaya ve 1,5 trilyon
dolarin iizerinde bir ekonomik biyiikliige tekabiil etmektedir. Bu durum Tiirk devletlerini
diinyanin 13. bilyliik ekonomik grubu yapmaktadir. Son zamanlarda artan devlet bagkani ve
bakanlar seviyesinde temaslar ve karsilikli ziyaretlerle su an istenen seviyeden asagida kalan
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi s6z konusudur. IMF’ye bildirilen resmi verilerde, TDT iiye
ve gozlemci devletlerinin 2010-2021 aras1 donemde uluslararasi ticaretteki paylarmin artmasi,
kiiresel ekonomiye artan entegrasyonlarint gdostermektedir. TDT iilkelerinin toplam mal ve
hizmet ihracat1 2010’da 364,1 milyar dolardan 2021°de yaklasik 570 milyar dolara yiikselmistir.
Diinyamizda kiiresel ekonominin agirlik merkezi Asya’ya kayarken kiiresel tedarik zincirlerinde
degisiklikler olmasi beklenmektedir. Elbette bu durum, Tirk devletleri i¢in yeni ekonomik

26 Turgay Diigen, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Hedefleri: 2040 Vizyon Belgesi Uzerinden Igerik Analizi”, XI.
Uluslararasi Tiirk Diinyast Arastirmalart Sempozyumu Bildiriler Kitabi (2024), C 11, ed. G. Tuglaci, K. Akman, M.
N. Ertem, Avrasiya Universiteti, Bakii 2024, s. 1260-1267.

27 “Tarihi doniim noktasi: Tirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi. Prof. Dr. Cengiz Tomar, 12 Kasim 2021°de
Istanbul’da toplanan Tiirk Konseyi 8. Zirvesi’nde kabul edilen 2040 Tiirk Diinyas1 Vizyon Belgesi’ni AA Analiz’e
degerlendirdi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tarihi-donum-noktasi-turk-dunyasi-2040-vizyon-
belgesi/2425103 [Erisim tarihi: 5.11.2024].
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firsatlar sunacaktir. Vizyon 2040 gibi entegrasyonu hizlandiracak belgeler ve “2023-2027
Stratejisi” gibi yol haritalar, Tiirk diinyasinin birlikte hareket etmesi ok biiyiik potansiyeldir.28

Tiirk Devletleri Teskilatinin genel olarak ekonomik gii¢ bilesenleri degerlendirildiginde
biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Giiniimiiz kiiresel ekonomisinin
ihtiya¢ duydugu tiim gereksinimleri tek bir ¢at1 altinda toplayan Teskilat, ayn1 zamanda yerli ve
yabanct bir¢ok yatirimcrya da dnemli firsatlar sunmaktadir. Sanayi, enerji, ham madde, beseri
sermaye, teknoloji ve genis bir pazar yelpazesine sahip olan Avrasya bolgesi, TDT catis1 altinda
giiniimiiziin ticaret merkezi haline déniisme potansiyeline sahip oldugu iddia edilebilir.?® Eski
Ipek Yolu hatt1 iizerinde yer alan iiye iilkelerin Avrasya Bélgesinin jeopolitik yapisi iginde
biitiinleyici bir konumda ve ekonomik yapi itibariyle de birbirini tamamlar nitelikte olduklari
goriilmektedir. Baska bir deyisle, bu iilkeler zengin yer alti kaynaklart ve hammaddeleriyle,
ileri teknolojiye sahip ve diinyanin iiretim merkezi sayilan Bati’ya ulagim saglayan hat iizerinde
yer almaktadir.”3? Zengin enerji kaynaklarma sahip, Asya ile Avrupa arasinda énemli lojistik
ve ticari alan tizerinde bulunan Tirk Devletleri gerek kendi aralarinda gerekse Asya-Avrupa

arasinda 6nemli bir ekonomik is birligi olusturma potansiyeline sahiptir.3!

TDT’nin gelisim beklentileriyle ilgili olarak, orgiitiin biiyiik bir potansiyele sahip oldugu ve
nasil hayata gegirilecegi; Tiirk devletlerinin belirlenen stratejik onceliklere ulasmak igin hangi
mekanizmalara ve araglara dayanacagi, 2021 Istanbul Zirvesi’nde kabul edilen 2040 Tiirk Diinyast
Vizyon Belgesi'ne bagli olacaktir. Jeopolitik siireglerin arka planinda, enerji sektorii de olmak
tizere Tirk devletleri arasinda is birligi i¢in bilyiik firsatlar agilmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatt1 ve Trans Anadolu Gaz Boru Hatti (TANAP) gibi biiyiik enerji projeleri hayata
gecirilmeye baslanmistir. Ayrica, “Orta Koridor”un verimliligini artiracak olan ulastirma ve lojistik
vb. alanlarindaki is birligi de 6nemlidir. TDT gercevesinde bir diger dnemli girigim ise Semerkant
Zirvesinde olusturulan Tiirk Yatirim Fonu’dur. Bu baglamda, TDT devletlerinin 6nceligi, ticaretin ve
ekonomik ig birliginin aktif olarak gelistirilmesi ve genigletilmesi i¢in yeni firsatlar aramak olmalidir.

Diinya pazarlarindaki mevcut durum, teskilatin ekonomik temelinin gii¢lendirilmesini
yani karsilikl ticaretin arttirilmasini, teknolojik ortakliklarin derinlestirilmesini, biiyiik altyap1
projelerinin desteklenmesini, hizla biiyiiyen sektorlerde ve gelecek vaat eden alanlarda yatirim

aligverisi yapmayi gerektirmektedir.3? Tiirk Devletleri tarafindan kurulan ilk ortak finans kurumu

28  Omer Kocaman, “Tiirk Devletleri Teskilati: Stratejik Bir Bakis”, Kriter Dergi, https:/kriterdergi.com/dosya-turk-
devletleri-teskilati/turk-devletleri-teskilati-stratejik-bir-bakis [Erigim tarihi: 18.11.2024].

29 Yusuf Cimar — Yilmaz Ulvi Uzun, “Kokli Gegmisten Giiglii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-
Siyasal Potansiyeli ve Teskilatin Gelecegine Dair Ongoriiler”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, X11 [Ozel Say1],
(2023), s. 149.

30 Mehmet Yiice, “Tiirk Devletleri Teskilata Uye Ulkeler Arasinda ikili Tliskiler”, s. 57-58.

31 Agm,s. 30.

32  Bobur Usmanov, “V Ankare sostoyalsya Vneogerednoy sammit glav gosudarstv OTG na temu “Upravlenie
¢rezveaynimi situatsiyami i gumanitarnaya pomos”, Yangi Uzbekiston, https://yuz.uz/ru/news/v-ankare-sostoyalsya-
vneocherednoy-sammit-glav-gosudarstv-otg-na-temu-upravlenie-chrezvchaynmi-situatsiyami-i-gumanitarnaya-
pomo [Erisim tarihi: 5.11.2024].
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ozelligine sahip olan Tiirk Yatirim Fonu, Teskilata iiye devletlerin ekonomik potansiyellerini
harekete gecirerek aralarindaki ticari ve ekonomik is birligini giiclendirmeyi ve ortak projeleri
hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Fonun oncelikleri, liye devletlerde girisimcilik, biiylime,
istihdam, arastirma ve inovasyon, sosyoekonomik kalkinmay1 tesvik etmektir.33

Oncelikle, TDT iiyelerinin ekonomik firsatlarda en temel beklentisi gesitli anlagmalar ve
projelerle karsilikli ticareti ve yatirimlari artirmaktir. ikincisi, enerji tasimaciligi ve dagitiminda
cesitlilik saglayarak diger aktorlere olan bagimliligr azaltmak iiye devletlerin temel ekonomik
hedefleri arasindadir. Ugiinciisii, Orta Koridor ve diger uluslararasi projelerle birlesme
olasilig1 nedeniyle ortaya ¢ikacak olan Asya’dan Avrupa’ya uzanan kesintisiz bir Tiirk hattinin
anahtar noktasinda olma fikri, stratejik konumlar1 nedeniyle iiye iilkeleri ekonomik olarak
cezbetmektedir. 34

Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesinde somut amag, ekonomik is birligi kisminda kendini
gostermektedir. Tiirk Devletleri’nin Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ulasim koridorlarini birbirine
baglayan gii¢lii bir ekonomik grup olusturmanin yanmda Orta Koridorun da giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu belgesinde ekonomik alanda is birligi konulari
diger pek alanla baglantili bir sekilde yazilmistir. Ozellikle enerji, lojistik, turizm, tarim ve
bilisim-teknoloji alanlariyla ilgili is birligi hedefleri ekonomik is birligi ile baglantili olarak
verilmistir.3

Nispeten yeni bir uluslararasi orgiit olan TDT, farkli bolgelerdeki {iye devletlerinin jeopolitik,
ekonomik, enerji, savunma ve giivenlik alanlarinda 6rgiitte kendine 6zgii bireysel giigler saglamasi
nedeniyle 6nemli giiclere sahiptir. Bununla birlikte 6rgiit tiyelerinin {izerinde bulundugu ticaret
ve enerji yollarinin artan 6nemi, KKTCnin orgiite dahil olma potansiyeli ve &rgiitiin diger
bolgesel uluslararas: kuruluglarla daha fazla is birligi yapma potansiyeli TDT i¢in bityiik firsatlar
olusturmaktadr.3®

Tiirk Devletleri arasindaki is birliginin temel motivasyon kaynaklarindan biri olan ortak
tarih ve kiiltiir, 1992 yilindan giiniimiize kadar hem zirve toplantilarinin sonug bildirgelerinde
hem de karsilikli ikili ziyaretlerde siirekli dile getirilen bir konu olmustur. Tiirk Diinyast 2040
Vizyonu’nda kiiltiir, bilim ve egitim konularinda ortak degerler vurgusu yapilmaya devam
etmistir. Bunun yaninda Tiirk Devletleri’ndeki yliksekogretim kurumlart arasindaki is birliklerini
artirmaya ve gelistirmeye yonelik hedeflere yer verilmistir.37 Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
kiiltiirel entegrasyon beklentisi, liye devletler i¢in halda onemli bir motivasyon kaynagidir.

33 Tirk Devletleri Teskilatr, “Tiirk Yatinm Fonu”, https://www.turkicstates.org/tr/partner-detay/turk-yatirim-fonu
[Erisim tarihi: 20.11.2024].

34 Merve Erkan Aydin — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, s. 49.

35 Turgay Diigen, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Hedefleri: 2040 Vizyon Belgesi Uzerinden Igerik Analizi”, s. 1263-
1265.

36 Can Demir, “The Organization of Turkic States: Implications for the Regional Balance of Power”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, (August 2022), p. 63.

37 Turgay Diigen, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Hedefleri: 2040 Vizyon Belgesi Uzerinden Igerik Analizi”, s. 1266.
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Bagska bir deyisle, iiye devletler TDT araciligiyla birbirleriyle kiiltiirel baglart ve etkilesimi

gii¢lendirmeyi amaglamaktadir.3®

3 Ekim 20009 tarihli Nah¢ivan Anlasmasi ve 16 Eyliil 2010 tarihli Istanbul Bildirgesi’ne gére,
Tiirk Devletleri Orgiitii’niin kurucu belgeleri dogrultusunda, iiye devletler Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin ilke ve amaglarini ve uluslararast hukuk tarafindan kabul edilen diger evrensel
ilkeleri benimsemistir. 2012°den beri Ekonomik Is birligi Teskilat:’nin gézlemci iiyesi olan Tiirk
Devletleri Teskilati, Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Giiney Is birligi Ofisi (UNOSSC), Birlesmis
Milletler Medeniyetler ittifaki (UNAOC) tarafindan diillendirilmistir. Diinya Giimriik Orgiitii,
Islam Is birligi Teskilat1 ve SESRIC ile imzalanmus Is birligi Mutabakat Muhtiralar1 bulunmaktadir.
Ayrica Tiirk Devletleri Teskilati, AGIT, KEI, CICA, UNECE, UNESCO, ASEAN ve TIKA ile
de is birligi yapmaktadir. Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyasinin ve insanligin sanatsal,
kiiltiirel mimari eserlerini tanitmakta, korumakta ve gelecek nesillere aktarmada biiyiik katkilar
yapmakta ve farkindalik olusturmaktadir. UNESCO’nun Diinya Mirasi i¢in belirledigi toplam
10 kriteri (6 kiiltiirel ve 4 dogal) karsilayan varliklarla, Tiirk Devletleri Teskilat: iiyeleri toplam
34 varlikla Diinya Mirasi Listesi’ne katkida bulunmustur. Aslinda, Diinya Miras1 Listesi’ndeki
Tiirk Devletleri Teskilat1 tiyelerinin varliklarinin diinyanin hafizasina énemli lgtide katkida
bulundugu ve kiiltiirel farkliliklar1 6nemli 6l¢lide azalttigr agiktir. Tiirk Devletleri Teskilati,
Tiirk Diinyast’nin kiiltiirel mirasin1 korumak, Diinya Mirasi’na kazandirmak ve arkeolojik
mirasi haritalamak amaciyla dnemli bir rol tistlenmektedir. Ayrica, kesfedilen varliklarm imari,
restorasyonu, sergilenmesi ve Diinya Mirasi’na dahil edilmesi igin ortak bir i birligi anlayist
olusturarak kiiltlirel envanterin tamamlanmasina katki saglamaktadir. Bu rol, evrensel degere
sahip dogal ve kiiltiirel varliklarin kiiresel tanitimini ve korunmasini saglamak ve dolayistyla

bunlar1 gelecek nesillere aktarmak icin son derece énemlidir.3”

Asya’y1 Avrupa’ya baglayan c¢ok onemli stratejik giizergahlar iizerinde yer alan Tiirk
devletlerinin gelismesi ve giliglenmesi, modern diinyada yeni bir Tiirk uygarlifinin olusmasina
yol agacaktir. Tiirkiye’nin yalnizca bolgesel degil, kiiresel dlgekte de giderek giiglenen rolii,
birgok uluslararasi siirece ana aktorlerden biri olarak katilimi ve bundan sonra Tiirk devletlerinin
birlesip giiclenmesi, modern diinyanin en giiglii uygarliklarindan birinin olugmasina zemin
hazirlayacaktir. Yeni Tiirk uygarligi; diiriist diplomasinin, karsilikli yardimlagsma, dostluk ve is

birligine dayal acik iliskilerin 6rnegi olacaktir.*

38 Merve Erkan Aydm — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, SIYASAL:
Journal of Political Sciences, XXXIII/1, (2024), s. 49.

39  Cengiz Buyar — Ugur Unal, “Contribution of Organization of Turkic States Members to World Heritage at a Time
of Cultural Convergence from the Past to the Future”, Bilig, 100, (2022), p. 11-30.

40 Irada Alekber Abdullaeva, “Organizatsiya Tyurkskih Gosudarstv: Istoriya i Perspektivi”, InterConf, 90, (2021), s.
39-40.
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TDT ile ilgili Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Her Tiirk devletinin kendi ¢ikarlarinin yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde baska ¢ikarlari
da bulunmaktadir. Her iilke ayni zamanda Tirkiye ve Tiirk devletleri disinda da is birligi
yapmaktadir. Ornegin, Kirgizistan ve Kazakistan Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii (KGAQO)
iiyesidir. Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) iiyeleridir, Tiirkiye
NATO iiyesidir vb. Bununla birlikte Avrasya’nin tamami i¢in Tiirk entegrasyonunun yani sira
“biiytik Avrasya’nin entegrasyonu” da onemli rol oynamaktadir. Bu hem kitasal hem kiiresel
hem de bolgesel baglamlarda goriilebilir. Bu ¢er¢evede hem Avrasya Ekonomik Birligi (AEB),
Arap diinyas1 ile is birligi hem de SIO ve jeoekonomik mega proje olan “Tek Kusak — Tek
Yol” vb. ile etkilesimler de s6z konusudur. Dolaysiyla TDT, simdilik kendisini daha ¢ok sosyo-
ckonomik, kiiltiirel, insani, bilimsel ve teknik alanlarda faaliyet gosteren bir Orgiit olarak
konumlandirmaktadir.*!

Giintimiizde TDT’nin artan etkisine ragmen 6nemli zorluklar bulunmaktadir. Ayrica bolgede Rusya
ve Cin’in niifuzu da s6z konusudur. Rusya, Sovyet sonrasi Tiirk devletleri iizerinde 6nemli bir etkisini
stirdiirmektedir ve teskilatin ivmesi, 6zellikle Ukrayna’daki savas olmak iizere, mevcut jeopolitik
kosullara yakindan baglidir. Ayn1 zamanda, Cin’in Kusak ve Yol Girigimi, Pekin’in Tiirkistan’daki
ekonomik varligini genisletmis ve bolgenin ekonomik ve politik dinamiklerini daha da karmasik hale
getirmistir.*? Su anda Tiirk diinyasmimn etrafinda bir kargasamin hakim oldugu soylenebilir. Rusya-
Ukrayna Savasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yasanan en biiyiik ¢atismalardandir.*3
Ozellikle COVID-19 pandemisinden sonra olusan ekonomik durgunlugu derinlestiren ve diinyadaki
fay hatlarim daha da belirgin kilan bu savasta, TDT ve iiye iilkeler barig misyonlarindan geri adim
atmamuglardir. Ttirkiye’nin bu konuda ¢abalarmi 6zellikle vurgulamak gereklidir. Oldukga hassas olan
bu dénemde, Tiirk devletlerinin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarmin korunmasi yolunda TDT liderliginde
olusturulan is birligi mekanizmalar1 ¢alismalarmna hiz kazandirmustir.*

TDT’nin Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii gibi kuruluslara rakip olmaya basladig1, bazi Rusyali bilim adamlari tarafindan
da dile getirilmektedir. Ozellikle TDT nin isim degistirerek yeni statii kazanmasinin Rusya ve
dolaysiyla AEB i¢in tehlike olusturdugu, Tiirk devletlerinin entegrasyonu gelistirmeye yonelik
TDT projesinin bir biitiin olarak AEB ve kismen Rusya i¢in bazi riskler tagidigi belirtilmektedir.

41 Jamyikat Omurova-Taalay Sarsembiyeva, “Organizatsiya tyurkskih gosudarstv: integratsiya, perspektivi i
problem1”, Edinstvo slavyanskih i tyurkskih narodov v istorii i sovremennosti: materiali 11l Mejdunarodnogo
altaisticeskogo foruma (2024), ed. S.V. Zemlyukova, Izdatelstvo Altayskogo universiteta, Barnaul 2024, s.188.

42 Yilmaz Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization of Turkic States Amid Great Power Competition”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-opportunity-for-the-organization-of-turkic-states-amid-
great-power-competition/ [Erigim tarihi: 7.12.2024].

43 Cengiz Buyar — Ubeydullah Sener, “Tarihi Perspektiften, Sosyo-Ekonomik Degerler A¢isindan Rusya-Ukrayna
Savas1 ve Orta Asya Ulkelerine Etkileri”, Uluslararas: Medenivet Calismalart Dergisi / The Journal of International
Civilization Studies (INCISS), V11/2, (2022), s. 136-149; Cengiz Buyar — Ubeydullah Sener, “Tarihin Doniisii: Rusya-
Ukrayna Savasi, Siyasi ve Ekonomik Tesirleri”, Journal of Academic Value Studies, 1X/4, (2023), s. 284-301.

44 Omer Kocaman, “Tiirk Devletleri Teskilat1: Stratejik Bir Bakis”, Kriter Dergi, https://kriterdergi.com/dosya-turk-
devletleri-teskilati/turk-devletleri-teskilati-stratejik-bir-bakis [Erisim tarihi: 18.11.2024].

e54



Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihi Gelisimi ve Gelecek Vizyonu

Basitlestirilmis bir giimriik koridoru ve transit potansiyelinin kullanilmast yoluyla TDT’ye iiye
iilkeler arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi, AEB entegrasyonunun gelisme
olasilig1 agisindan ciddi bir risk olarak degerlendirilmektedir. Ancak TDT ve AEB’nin hem
ekonomi hem de politika alaninda bir¢cok konuda ortak bir zemin bularak birbirleriyle verimli
bir sekilde i birligi yapabilecegi sdylenebilir. Giimriik diizenlemelerini ve genel olarak dis
ekonomik faaliyetleri organize etme sisteminde ve gelecekte muhtemelen siyasette de TDT
ile AEB arasinda belirli bir ¢ikar dengesi bulmanin 6nemli oldugu ve bunun i¢in iki 6rgiitiin
katilimeilari arasinda diizenli miizakereler gerektirecegi belirtilmektedir.*>

Cinli bilim adami Zhang Yuyan’a gore TDT nin Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii,
Avrasya Ekonomik Birligi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii ile yiiksek derecede &rtiismesi,
bolgede rekabetin artmasina neden olabilir. Bu iligkilerin hiikiimet ve teskilat diizeyinde nasil
yiiriitiilecegi, ilgili iilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ele alinip ¢6ziilmesi gereken
bir konudur. Jeopolitik ve faaliyet alanlar1 agisindan TDT, Ipek Yolunun Ekonomik Kusag: ile
biiyilik dlglide denk gelmektedir ve Cin-Tiirkistan-Bat1 Asya ekonomik koridorunun insasinda
derin bir etkiye sahiptir. Ticari ve ekonomik is birligi ve altyap1 insaat1 yalnizca TDT i¢in degil
ayn1 zamanda “Tek Kusak, Tek Yol” girisimi i¢in de ana gelisim alanini temsil etmektedir.
Gelecekte bu orgiitler karsilikli olarak birbirlerini destekleyecek mi yoksa kargt m1 ¢ikacaklart
TDT’nin, boélge tilkelerinin ve Cin’in karsilikli yarar getiren is birligini saglamanin bir yolunu
bulup bulamayacaklarina baglidir. 0

Avrasya’nin merkezindeki Tiirkistan ve Kafkasya’yr da igine alan Tirk diinyasinda
bolgedeki siiper giicler arasindaki rekabetin yani sira sinir ¢atigmalari, etnik sorunlar, siniragan
sularin paylasimi konusundaki anlagmazliklar, dini istismar eden radikal hareketler, ulusétesi
uyusturucu kagakeiligt vb. gibi giivenlik sorunlart da bulunmaktadir. Tiirk diinyasindaki
giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii ancak birlik duygusu cergevesinde faaliyet gosteren Tiirk
devletlerinin varligryla miimkiin olacaktir. Ayrica Tiirk devletlerinin ihtiyaglari dogrultusunda
TDT himayesinde destek ve dayanigma temelleri giiclendirilmektedir. Bdylece Tiirk devletleri
basta giivenlik ve savunma alant olmak iizere bir¢ok alanda gii¢ kazanmakta Tiirk diinyasinin
bolgesel ve kiiresel 6lcekte 6nemli bir kolektif giic olma potansiyeli artmaktadir. Bu potansiyelin
ortaya ¢ikarilmasi, Tiirk devletleri arasinda TDT himayesinde giivenlik ve savunma alaninda

yiiriitiilen is birliginin olumlu sonuglariyla yakindan ilgilidir.

Genel olarak tiye devletlerinin giivenlik alanindaki is birligi terdrizm, dini asiricilik
ve ayrimciliga karsi ortak eylemlerde bulunmak, yakin cevrelerinde giivenlik ve istikrarin
saglanmasina katkida bulunmak, uluslararasi jeopolitik ve jeoekonomik ortamdan kaynaklanan

45 Vladimir Jivalov, Ekaterina Cimiris ve Timur Aliev, “Organizatsiya tyurkskih gosudarstv: perspektivi razvitiya i
riski dlya Evraziyskogo ekonomigeskogo soyuza”, Sovremennaya Mirovaya Ekonomika, 1/2, (2023), s. 102-109.

46  Zhang Yuyan, “Organizatsiya tyurkskih gosudarst (OTG): proishojdeniye, motivy, osobennosti i vliyaniye”, s. 84-
85.

47 Dinara Appasova, “Potensial Organizatsii Tyurkskih Gosudarstv v Obespecenii Bezopasnosti Tyurkskogo Mira”,
Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisi, X11/2, (2023), s. 718-729.
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cesitli tehdit ve tehlikelere karsi ortak davranis ve tutum sergilemekten olusmaktadir.*® 2020°de
Tiirkiye’nin savunma sanayi iiriinleriyle destekledigi Azerbaycan’m Ikinci Daghk Karabag
Savasi’ndaki zaferi Tiirk birligi i¢in bir doniim noktas1 olmustur.*” Bu olaydan sonra iiye
devletler arasinda giivenlik konusunda is birligi artmaktadir. Ornegin, TDT, Kirgizistan igin
komsulariyla olan sorunlarint baris¢il yollarla ¢é6zme ve kriz zamanlarinda gii¢lii bolgesel/
uluslararasi destek bulma firsati anlamina gelmektedir. Biskek’in 2022°de Ozbekistan ile sinir/su
sorununu diplomasi yoluyla ¢6zmesi ve Kirgizistan ile Tacikistan’in sinir ¢atigmalari sirasinda

TDT iiyelerinin Biskek’e verdigi destek buna drnek gosterilebilir.>

TDT;, terorle miicadele, sinir giivenligi, go¢ ve giivenlik alanindaki suglarla miicadele
konularinda is birliginin gelistirilmesi ile birlikte ekonomik alanda bdlge i¢i yatirimlarin yani
sira sermayenin, emtialarin ve hizmetlerin serbest dolagimimni da savunmaktadir. Ayrica TDT,
Orta Koridor’un konsolidasyonu, Zengezur Koridoru’nun tanitilmasi, stratejik enerji altyapi
projelerinin gelistirilmesi ve ¢ok ¢esitli alanlardaki projeler gibi bolgedeki ekonomik potansiyeli

artirmaya yonelik kolektif girisimleri de dngdrmektedir.”!

Tiirk devletleri arasindaki biitiinlesme siireglerinin etkili dinamiklerinden biri de kuskusuz
ekonomi ile ilgili konulardir. Tirk Devletleri arasinda on yillardir siiren yakin iliskilere ragmen
ekonomik ve ticari potansiyelin heniiz ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir. 2021 verileriyle teskilat
tiyesi devletlerin dis ticaret hacmi 720 milyar dolar seviyelerindeyken, kendi aralarinda 14 milyar
dolarlik bir dis ticaret hacmi tespit edilmistir. Bu biiyiik potansiyelin i¢inde 14 milyar dolarm
diisiik kaldig1 ortadadir.? Ekonomik biitiinlesmenin 6niindeki engellerin basinda TDT iiye
tilkelerinin cografi olarak birbirinden ¢ok uzak olmasinin yarattigi etkilesim sorunu gelmektedir.
TDT iiye tilkelerin bulundugu cografyanin ulagim alt yap1 yetersizliginin finansal sistem alt
yapisinin zayifligi ile biitlinlesmenin neticesinde ekonomik is birliginin zayif kalmasina neden
oldugu sdylenebilir. TDT iiye tilkeler arasinda karsilikli yatirimlarin azligi bunun bariz 6rnegidir.
TDT iiye iilkeler arasinda ikamet izni, oturum izni, caligma 6zgiirligii ve vize alimi gibi kosullarin
esnek olmamasi kiiltiirel birlikteligin hizlanmasinim &niindeki en biiyiik tehdit konumundadir .53

1993°te teskil edilen Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk Diinyasinda
kiiltiirel iliskilerin canlandirilmasi, kiiltiirel is birliginin yapilmasi ve ortak Tirk kiltiiriiniin
diinya ¢apinda tanitilmasinda etkili faaliyetleri gergeklestirebilmis ve hala dnemli faaliyetleri

48  Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel
Gegmisi Ve Kurumsallasmasi1”, ANKASAM Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 1/3, (2017), s. 194.

49  Yilmaz Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization of Turkic States Amid Great Power Competition”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-opportunity-for-the-organization-of-turkic-states-amid-
great-power-competition/ [Erisim tarihi: 7.12.2024].

50 Merve Erkan Aydin — Yi Liu, “Organization of Turkic States: Diverse Motivations for a Common Aim”, s. 45-46.

51  Can Demir, “The Organization of Turkic States: Implications for the Regional Balance of Power”, p. 45-46.

52 Mevliit Akgapa, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinti, Bugiinii ve Yarmi”, Avrasya, s.
486-487.

53 Yusuf Cinar — Yilmaz Ulvi Uzun, “Koklii Gegmisten Giiglii Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel Ekonomik-
Siyasal Potansiyeli ve Tegkilatin Gelecegine Dair Ongériiler”, s. 150.
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yiiriitmeye devam etmektedir. TURKSOY; resimden miizige, edebiyattan giizel sanatlara,
tiyatrodan sinemaya kadar kiiltiir ve sanatin her alaninda gesitli bilimsel ve sanatsal toplantilar
diizenleyerek Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk topluluklar: arasindaki kiiltiirel etkilesimi ve iletigimi
giiclendirmeye calismaktadir.>* Ancak TDT’ye iiye ve gozlemci iiye Tiirk devletleri arasinda
ortak kiiltiir konusunda problemler bulunmaktadir. Bunlardan biri ortak alfabe ile ilgilidir.

Nahgivan Anlagmasi’nin maddesi ile TDT nin kurulus amaglarindan hareketle dogal olarak
bulunmasi gereken ortak kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin yaninda, {iye olacak devletin
Tiirk dili konusuyor olmasi sart1 getirilmistir.> Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), kurulus felsefesi
bakimindan bir dil-politik temel (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi-Tiirk Konseyi)
iizerine inga edilmistir. Tirk devletleri icin aymilik, en basta dil i¢in sd6z konusudur. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin Tiirk Birligi’ne doniisme yolunda atmasi gereken adimlardan biri, Tiirk
devletleri arasinda ortak alfabe ve yazi diline gecisi saglamaktir. 26-27 Eyliil 2022 tarihlerinde
Bursa’da gergeklestirilen Tiirk Diinyast Ortak Alfabe Caligtay1’nda, Tiirk dili konusan iilkelerin
ortak bir alfabeye gecis yapmalarini kolaylastirmak amaciyla TDT g¢ergevesinde bir Ortak Alfabe
Komisyonu’nun olusturulmasi karara baglanmistir. Bu konuda ¢aligmalarini stirdiirmek amacryla
gectigimiz yillarda Ortak Alfabe Komisyonu’nun toplantilari diizenlenmistir. Uye iilkeler arasinda
sadece Kirgizistan’in Latin alfabesine gegmemesi, iletisim ve birligi giiglendirme agisindan bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Kirgizistan’da Latin alfabesine gegis siirecinin
baslatilmasi yerinde olacaktir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin, dil birligi temelinde kurulmus olan
bir orgiit olarak, Tiirk Devletleri iiye ve gozlemci iilkeleri arasinda ortak dil kullanimina déniik
adimlar atmas1, TDT nin biitiinlesme siireclerini hizlandiracaktir.>

Heniiz ¢ok yeni ve kurumsallasma asamasinda bir topluluk olarak TDT’nin, énemli bir
potansiyele ve kapasiteye sahip oldugu asikardir. Heniiz gorece yeni bir kurumsal organizasyon
oldugundan Teskilat’in eksik ve yeterli diizeyde olmayan yonlerinin, mevcut irade siirmesi
halinde kisa siirede gelisecegi ve yeterli diizeye ulasacagim dngérmek miimkiindiir.”

Sonug¢

Bagimsizliklarinin hemen ardindan Ankara’nin ev sahipliginde 1992 yilinda baslayan “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi” zamanla kurumsallasarak, 2009 yilinda “Tiirk
Konseyi’ne ve 2021 yilinda ise “Tiirk Devletleri Teskilati”na doniigmiistiir. Gegtigimiz yillarda TDT,
stratejik acidan 6nemli bolgeleri kapsayan cografi alanini genisletmis ve Avrasya’da istikrarlt bir
entegrasyon olusturmak i¢in tiim kogullar1 elde etmeyi basarmis durumdadir. Bu noktada TDT nin

54 Cengiz Buyar — Ugur Unal, “Contribution of Organization of Turkic States Members to World Heritage at a Time
of Cultural Convergence from the Past to the Future”, p. 4.

55 Hakki Hakan Erkiner — ilayda Eray, “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri
Teskilat1”, s. 228.

56 Ciineyt Akin — Zelkif Polat, “Tirk Devletleri Teskilatinin Dil Politikas1”, Avrasya Uluslararas: Arastirmalar
Dergisi, XI11/40, (2024), s. 1-11.

57 Emre Aydilek, “Tiirk Devletleri Teskilatinin Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli”, Uluslararasi Yonetim Akademisi
Dergisi, V/3, (2022), s. 725.
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Avrasya’daki entegrasyon siireglerinde kendini kanitlayan oncii giiclerden biri haline geldigini ve
uluslararast iliskilere de uyum sagladigini soyleyebiliriz. TDT, kisa siirede karsilikli ve ¢ok tarafli
iliskilere agik, etkili ve niifuzlu bir kurulus haline gelmistir. Bugiin Tiirk diinyasindaki cesitli is
birliklerini igeren entegrasyon ¢aligmalarit TDT catist altinda gergeklestirilmeye devam etmektedir.
Tiirk devletleri entegrasyounun ilk safhalarinda daha c¢ok kiiltiirel birlik ve is birligi iliskilerine
6nem verilmigtir. Giinlimiizde ise ortak ticaret, ekonomik ve yatirim iligkilerin gii¢lendirilmesi ve
o6nemli gecis koridorlarinin gelistirilmesi konulari 6ne ¢cikmaktadir.

Giintimiizde devam eden zirveler ¢ergevesinde Tiirk Diinyasinda ig birliginin derinlestirilmesi
ve dayanismanin arttirtlmasi i¢in adimlar atilmaktadir. Kasim 2024°te gerceklestirilen en son
Bigkek zirvesinin glindeminde TDT iginde stirdiirtilebilir kalkinma, dijital ekonomi ve uzay
alanlarinda is birliginin genisletilmesi, iiye devletlerin sivil koruma mekanizmasinin kurulmast,
Merkez Bankalar1 Konseyi’nin olugturulmasi ve genis bir dil modelinin gelistirilmesi vs. giincel
konularin yer almasi bunun bariz drnegidir.

Gozliimiiziin oniinde degismekte olan yeni diinya diizeni kosullarinda TDT’nin 6nemli
misyonlar1 ve perspektifleri bulunmaktadir. Gelecekte TDT iiye ve gozlemci iilkeler arasindaki
hem siyasi, giivenlik hem ekonomik ve kiiltiirel alanda is birlikleri daha da yogunlastirilmalidir.
Bunlardan ekonomik is birligi yeni firsatlar ve olanaklar kullanilarak artirilabilir. Petrol ve dogal gaz
basta olmak iizere zengin yeralti kaynaklarin ve dnemli koridorlarin gegtigi TDT bdlgesi ekonomik
is birlikleri i¢in uygun ortamlar saglamaktadir. Ayni zamanda iiye devletlerin birlesmesinde
o6nemli motif kaynaklarindan biri kiiltiirel bagdir, bu sebeple kiiltiir alaninda is birlikleri devam
ettirilmeli, bu ¢ercevede ortak medya platformu gelistirilmeli ve giliclendirilmelidir. Benzer sekilde
Tiirk Birligi’nin arka planinim nasil olduguna yonelik incelemeler yani gegmiste Tiirk halklarmim
iliskilerini ele alan ortak tarih arastirmalari ve projeleri cogaltilmahidir. Ayrica Tiirk lehgelerinin
edebiyati, halk bilimi, etnografya alanlarinda ortak gelenekler ve kiiltiirler {izerine mukayeseli
bilimsel arastirmalar yapilmalidir. Yiiksek 6gretim kurumlari arasindaki karsilikli ve ortak is
birliklerinin genisletirilerek siirdiiriilmesi de giincel meselelerdendir.
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HISTORICAL DEVELOPMENT AND FUTURE VISION
OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES
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In the aftermath of the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), Tiirkiye
initiated the establishment of close relations with the Turkic World. Tiirkiye was the first country
to recognise the independence of the Turkic republics, opening its own embassies in their capital
cities and offering them political support. The independence of the Turkic World in 1991 marked
the beginning of a new era for these countries. The establishment of the Organization of Turkic
States was first proposed at the inaugural meeting of the Turkic Speaking Countries Summit in
Ankara in 1992. Subsequent summits of heads of state were convened. The 9th Turkic Speaking
Countries Summit was held in Nakhchivan, Azerbaijan in 2009. This summit, held on October
2-3, 2009, is widely regarded as marking the beginning of a new era for the Turkic World.
The Nakhchivan Agreement, signed between Tiirkiye, Azerbaijan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan,
established an international organisation known as the Cooperation Council of Turkic Speaking
States (CCTS) — Turkic Council.

Consequently, the 2009 Nakhchivan Summit represented a seminal moment that led to the
institutionalisation of relations between the Turkic republics. As a result, subsequent summits
have been convened in various cities across the Turkic World. The 8th Summit, held in Istanbul
on November 12, 2021, marked a significant development in the evolution of the organisation,
as it witnessed the adoption of a new name, the Organization of Turkic States (OTS). The Summit
also saw the adoption of the Turkic World 2040 Vision document, which outlines the medium
and long-term goals and responsibilities of the OTS. The 9th Summit of the OTS was held in
Samarkand in 2022, in Astana in 2023, and in Bishkek in 2024. The Organization of Turkic States
(OTS) currently comprises five full members (Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and
Uzbekistan) and three observer members (Hungary, Turkmenistan and the Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC). Since 2021, there has been a notable expansion in the geographical
area of the OTS, accompanied by a marked increase in the level of cooperation among the Turkic
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states within the framework. In the initial phases of the integration process, greater emphasis
was placed on cultural unity and the fostering cooperative relations. Presently strengthening
common trade, economic, and investment relations, as well as developing important transit
corridors, are being given increased priority.

This paper provides a comprehensive overview of the emergence of the Organization of
Turkic States, drawing upon Turkish, Russian, and English sources. In addition, the stages of
the integration among the Turkic states, the perspectives of the organization and some of its
shortcomings are discussed. The objective of the present article is twofold: first, to provide
a comprehensive overview of the historical background of the OTS; second, to identify the
organisation s significant potential and to determine areas that require further development. The
article employs descriptive and comparative analysis methods.

Geographically, the Eurasian region, where the Turkic World is located, holds significant
geostrategic importance, as it lies on a major route between the East and the West. Consequently,
the Organization of Turkic States holds a formidable position and considerable potential
within the contemporary multipolar international system. The OTS has evolved from a cultural
organisation into a formidable political, economic and security bloc. The Turkic World Vision
2040 document holds particular significance in ensuring the integration of the Turkic World.
Adopted during the 2021 Istanbul Summit, the document outlines the cooperation priorities
of OTS member countries. The document comprises articles that are designed to ensure the
future cooperation and cohesion of the Turkic World in all spheres, including, but not limited
to, the economy, transportation, education and energy. The overarching objective of the vision
document is to foster the establishment of prosperous communities within the Turkic states.

It is evident that the Organization of Turkic States possesses considerable economic
potential. The member countries of the Organization of Turkic States are located in Eurasia, a
region abundant in underground resources and raw materials. The document under discussion
identifies significant opportunities for enhanced economic cooperation among the Turkic states.
Alongside commercial and economic cooperation, major energy projects, and collaboration
in transportation and logistics are being implemented. A particular emphasis is placed on the
strengthening strategically significant corridors. A Turkish Investment Fund has been established
within the framework of the OTS to bolster economic cooperation among member states and
facilitate the implementation of joint projects.

The OTS framework also facilitates cooperation in the realms of culture, education, and
science among the Turkic states. This cooperation is facilitated by institutions such as TURKSOY
and the Turkic Academy. Despite the increasing influence of OTS today, certain issues remain,
including security challenges and areas requiring further development. One such area is
economic cooperation between the Turkic States, which is deemed inadequate. Additionally, there
are challenges pertaining to the common cultural heritage of the member and observer states
of OTS. One such challenge is the absence of a shared alphabet and written language, which
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hinders the development of a unified identity, and shared cultural heritage. It is anticipated that,
in the future, political, economic, military and cultural cooperation within the organisation will
reach higher goals. Measures are being implemented to enhance collaboration and strengthen
solidarity within the Turkic World, in the context of ongoing summits. In the future, political,
security, economic and cultural cooperation between OTS member and observer countries
should be further intensified. The expansion and continuation of mutual cooperation between

higher education institutions remain a key issue.
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