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oz

Bu ¢alismada; Tiirkiye ile Diinya gida fiyatlar arasindaki ayrigmanin nedenleri
ortaya konulmaya calisilmaktadir. 1980 sonras1 Neoliberal iktisat politikalarinin
tarim sektoriindeki etkileri, gida fiyatlar1 agisindan gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki ayrigmanin en 6nemli unsuru olarak goriilmektedir. Bu gergevede;
oncelikle gida fiyatlarini belirleyen faktorler kiiresel gida talebi ve kiiresel gida arzi
acisindan incelenecektir. Kiiresel gida arzi agigi ve talep fazlasim belirleyerek
fiyatlar1 ayristiran yapisal nedenler; teknolojik gelisme ve makro ekonomik
politikalardaki uyumsuzluklar, gégler, iklim krizi, 6zellestirme, savaslar ve kiiresel
gida tekelleri olarak belirlenmistir. Calismanin amaci; kiiresel gida fiyatlarindaki
artig ve Tiirkiye nin gida fiyatlarindaki artisa neden oldugunu diisiindiigiimiiz bu
unsurlart tartigmaya agmaktir. Tiirkiye’deki gida fiyatlari artis trendi; para
politikasindaki sorun basta olmak iizere, makro ekonomik dengesizlikler yaninda
tarimda iktisadi etkinligi ve verimliligi igeren yapisal sorunlarmn bir yansimasi
oldugu sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

In this study; the reasons for the divergence between Turkey and the world food
prices are tried to be revealed. After 1980, the effects of neoliberal economic
policies in the agricultural sector are seen as the most important factor in the
divergence between developed and developing countries in terms of food prices.
In this framework; firstly, the factors determining food prices will be analysed in
terms of global food demand and global food supply. The structural reasons that
determine the global food supply deficit and differentiate prices are identified as
technological development and incompatibilities in macroeconomic policies,
migration, climate crisis, privatization, wars and global food monopolies. The aim
of the study is to discuss these factors, which are thou ght to cause the increase in
global food prices and the increase in Turkey's food prices. It is concluded that the
upward trend in food prices in Turkey is a reflection of macroeconomic
imbalances, especially the problem in monetary policy, as well as structural
problems involving economic efficiency and productivity in agriculture.
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Giris

1970’1erin stagflasyonist ekonomisi, gelismekte olan tilkelerdeki bor¢ yapisi ve 1989 Berlin Duvar1 sonrasi
gelismeler, bir bakima Neoliberal iktisat politikalarinin 6niinii agmistir. Ardindan, 1990’lardan itibaren
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) aracihigiyla, tarimda
devletin agirhigindan ziyade, serbest piyasay1 6ne ¢ikaran Neoliberal iktisat politikalar: giindeme getirilmistir. Bu
gergevede yapisal uyum programlartyla merkezden ¢evre iilkelerine ekonomi regetesi diyebilecegimiz, diinya
tarim piyasasinin Oniiniin a¢ilmast amaglanmistir. Tim bu hedefler Uruguay raundunda netlestirilmistir. Burada
amag; merkezden baglayarak tarimdaki devlet desteklerinin kaldirilmasi ve gidada tek bir diinya piyasasina yelken
acilmasiydi. Boylece, Merkez kapitalist lilkeler ¢alismada ele alacagimiz gibi, kendi dev tarim tekellerine uygun
alan yaratmis oluyorlardi. Ornegin, 2022 yilinda ABD’nin Monsanto sirketi AB’nin Bayer sirketiyle birlesti.
Tarimda sanayi sermayesi kullanan bu dev uluslararasi sirketler arasinda ABD’li Cargill seker tekeli de
bulunmaktadir. Bu gibi tarim tekelleri 6zellikle GD(genetigi degistirilmis organizma) igeren girdiler, kimyasal
ilaclar ve giibreler vasitasiyla ivme kazanarak, diinya tarim piyasasinin 6énemli oyunculari haline gelmislerdir.
Dolayistyla, tarimda teknoloji kullaniminda merkez kapitalist iilkelerin artan ¢abasi: biyoteknoloji kullanimryla
tarim tekellerindeki karlilig1 olaganiistii boyutlarda artirmistir. Bu ¢ergevede Neoliberal tarim politikalari; tekelci
sirketler araciligiyla gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal yapiyr doniistirmektedir. Bu ¢alismada Neoliberal
iktisat politikalarinin yansimasi olarak, Tirkiye’deki tarimsal yapiy1 ve dolayisiyla gida fiyatlarini belirleyen
asagidaki faktorler one ¢ikarilacaktir. Bunlar:

e  Gelismekte olan iilkelerin tarim teknolojisinde geri kalmasi,

e Boylece uluslararasi tarim tekellerine alan agilmast,

e Temel mallarda Covid sonrasi arz esnekligindeki diisiis ve gida fiyatlarindaki artis,

e Post covid doneminde Diinya Sistemine ters politikalarla yapilan makro hatalar ve gida fiyatlari,

e Rusya- Ukrayna savasinin kiiresel gida arzina yonelik etkileri,

e Kiiresel isinmanin gida arzina olumsuz etkileri,

e Kiiresel gida talebinin etkileri ve

e  Makroekonomik istikrarsizlik ve dengesizliklerdir.

1. Kiiresel Gida Arzim1 Etkileyen Unsurlar
1.1. Gida Arz1 Esnekliginin Diisiisii

Tarimda yapisal olarak 6zellikle gelismekte olan iilkelerde iiretim faktorleri arzindan kaynaklanan nedenlerle arz
esnekliginin diigiik oldugunu bilmekteyiz (Kazgan, 2003, s. 257). Verimli toprak, emek ve teknoloji arz1 hemen
artirllamamaktadir. Merkez kapitalist iilkelerde gelistirilen biyoteknoloji igeren teknolojik gelismelerin gevre
tilkelerdeki tarima yeterince yansimadigi gozlenmektedir. Ayrica ¢ok yeni bir teknoloji olarak GDO’lu gidalarin
etkileri tartigmalidir. Bu tartigmaya ek olarak GDO’lu iriinlerin talebi, bu alanda faaliyet gosteren sirketler
istenildigi kadar artmadig1 ve arz yeterince esnek olmadigi i¢in sorunludur. Bununla birlikte ulusdtesi tarim
sirketleri (TNCs) son zamanlarda pamuk, misir, soya fasulyesi ve kanola gibi yaygin {irlinlerde GDO kullanimini
artirarak arzi artirmiglardir. GDO igeren gidalarin bu tiir gida {irlinlerini tiiketen insan ve diger canlilar izerinde,
alerjik reaksiyonlara ve antibiyotik direnci gibi olumsuzluklara yol agtig1 iddia edilmektedir.

Gida iretiminde teknoloji kullaniminin etkilerini bugday acisindan inceledigimizde sekil 1’de goézlenen
gelismelerle karsilasmaktayiz. Sekil 1’den de anlasilacag: lizere, temel gida girdisi olan bugday hasat edilen
alanlarmn (toprak) artmamasina ragmen, son 30 yilda gelistirilen teknoloji sayesinde, diinya genelindeki bugday
hasadinda iki yiiz bin ton artis gergeklestirilmistir. Buna ragmen, Covidl9 pandemisi ve sonrasinda bugday
arzindaki sorunlar nedeniyle fiyatlarin ¢ok arttig1 gézlenmektedir. Diinya niifusunun 1990’11 yillardan bu yana her
on yilda bir, yaklasik 1 milyar arttig1 dikkate alindiginda; giinimiizde 8 milyar1 gecen niifusun yeni iiretimlere
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bugdayda iki biiyiik iiretici olan Rusya ve Ukrayna’nin savas halinde olmast; tahilla
iiretilen temel gida mallarindaki fiyat artisini etkilemistir. Tlirkiye de dzellikle un ihracatinda lider iilkelerden bir

tanesidir. Bu nedenle un sirketlerinin talebi ithalat1 artirmakta ve diislik katma deger stirmektedir.
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Sekil 1: Diinyada Bugday Uretimi
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Kaynak: (Food and Agriculture Organization (FAO), 2024).

Benzer durum musir agisindan da gegerli olabilirdi. Fakat Diinya musir iiretiminde, bugday 6rneginde oldugu gibi,
hasat edilen alan artmamasina ragmen; misir {iretim veriminde dnemli bir artigin saglandigi anlagilmaktadir. Son
30 yilda musir liretiminin yaklagik iki kat arttigi, bunun da agirlikli olarak verim artis1 saglayan GDO’lu gida
teknolojisinden kaynaklandig1 gézlenmektedir.

Sekil 2: Diinyada Misir Uretimi
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Kaynak: (FAO, 2024).
1.2. iklim Krizi ve Kurakhk ve Gida Fiyatlar

Kiiresel 1sinmanin en énemli sonuglarindan biri kurakliktir ve kuraklik diinya tarim {iretiminde dnemli diisiiglere
yol agabilmektedir. iklim krizinde gdzlenen egilim, kiiresel 1sinmanin yiiksek boyutlara ulastigi, Paris iklim
anlagmasinda (2015) 6ngoriilen 1,5 derece sinirinin agildigi izlenimini uyandirmaktadir. G6zlenen bu olgu da gida
arzinda sorunlari artirarak, fiyatlari yukarida tutmaktadir. Kiiresel istnmanin yarattig1 iklim krizi; diinyada giderek
daha fazla niifusu, iilkeyi ve bolgeyi etkilemekte, boylece gida fiyatlar siirekli artmaktadir.

Sekil 3: 1,5 0C'nin Uzerinde Isinan Ulkelerin Niifusunun Diinya Niifusu icindeki Pay1
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Kaynak: : FAO,2024.Temperature change on land. In: s.4, FAOSTAT. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/ET ve
FAO,2022 Annual population. In: Faostat. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/OA, Aktaran: (FAO, Temperature
change statistics 1961-2023. 2024, s. 4).

Iklim krizi tarimsal {iretimde ve gida arzinda sorun yaratmaktadir. Sekil 3’te gozlendigi gibi, 2008’de gériilen
biiyiik kuraklik ve orman yanginlarindan sonra, 2015 Paris iklim anlagmasinin devreye girmesine ragmen; iklim
krizinden etkilenen insan sayist giderek ve hizla artmaktadir. FAO’ nun hazirladigi sekil 3’te; sanayilesmenin
basindan bu yana 1,5 derece lizerine ¢ikan toprakta istnma olgusu tiim diinya niifusunun 2023’de yaklasik yarisina
ulagsmistir. Sekil 4’ten de anlasilacagi iizere, tiim diinyadaki iilke ve bolgelerin rekor sicaklik artigt yoluyla
topraktan 1simmayla iliskisi %50’lere varmaktadir.

Sekil 4: Kiiresel Isinma ve Yillik Olarak Etkilenen Ulke ve Bélge Sayisi (Rekor Sicaklik Artigt)
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Kaynak: : FAO,2024.Temperature change on land. In: 5.4, FAOSTAT. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/ET ve
FAO,2022 Annual population. In: Faostat. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/OA), Aktaran: (FAO, Temperature
change statistics 1961-2023, 2024, s. 7).

Onemli bir tarim ve gida {iriinii olan sekerin fiyatlarina iklim krizinin etkisi artig olarak yansimistir. EI Nino hava
olay1 olarak bilinen firtinanin Tayland’da ortalamanin altinda yagis ve kurakliga yol agmasi, seker kamisi
tiretiminde etkili olmustur. FAO topraktan 1sinmanin niifus ve tarim alanlarinda hangi bdlgeler agisindan gegerli
olacagini analiz etmektedir. Bu analizde; sirasiyla Avrupa, Amerika, Asya ve Afrika bolgelerindeki niifusun
kiiresel 1sinmadan etkilendigi gozlenmektedir. Afrika’daki iilkelerin gidaya erisim zorlugu ve gida giivencesizligi
acisindan daha zor durumda oldugu bilindiginden, bu boélge niifusunu goce zorlayan kosullarin olustugu
anlasilmaktadir. Ote yandan sekil 5’ten de goriilecegi iizere; yine Avrupa tarim alanlarmin neredeyse tamami
kiiresel 1stnmadan olumsuz etkilenmektedir. Avrupa’nin ardindan, tarim alanlar1 %80 diizeyinde etkilenen Asya
bolgesi gelmektedir. Daha sonra Amerika ve Afrika bolgesindeki tarim alanlarinin yariya yakini kiiresel
kurakliktan olumsuz etkilenmektedir. Bu olgu da; her ne kadar 2 derecede 1sinmay1 durdurma kurumsal girisimleri
(Birlesmis Milletler Iklim degisikligi taraflar konferansi) olsa da, gida arz1 esnekliginin halen gozlenen diisiikliigii
konusunda bir fikir vermektedir (FAO, 2024). Kiiresel 1sinmanin Tiirkiye’deki bugday tiretimine etkisini aragtiran
bir ¢alismada; 1,5 derecenin iistiindeki kiiresel 1sinmanin yillik bugday hasadinda %9’luk bir verim diisiisiine ve
bugday ekimine ayrilan arazide yaklagik 1 milyon hektarlik bir azalmaya yol agacagi saptanmistir. Bu ¢aligmaya
gore, asir1 hava olaylar1 gergeklestiginde bugday tiretiminde %20’ye yakin diistis gozlenebilir (Demirddgen vd.,
2024, s. 20).

Sekil 5: Ismmasi 1,5 C'nin Uzerinde Olan Ulkelerin Bblgesel Pay1 (2023)
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Kaynak: : FAO,2024.Temperature change on land. In: s.4 FAOSTAT. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/ET ve
FAO,2022 Annual population. In: Faostat. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/OA), Aktaran: (FAO, Temperature
change statistics 19612023, 2024, s. 6).

1.3. Salgin, Savas ve Goclerin Arz Soklari ile Gida Fiyatlarina Etkisi

Covid 19 salgmi ve pandemi yasaklar sirasinda, basta ABD olmak iizere biitiin diinyada kisitli vize erisimi
gbemen tarim isgilerin hareketliliginde sorunlar olusturmustur. Bu durum o6zellikle ABD’de tarim iiretimindeki
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emek arzini olumsuz etkilemistir. Covid 19 salgini1 gostermistir ki, gida arzin1 saglarken, emek en dnemli ve essiz
iretim faktoriidiir.

Covid 19 salgin1 sonrasi, ekonomiler rekabet halindeyken petrol fiyatlarindaki artig ve yasanan bolgesel savaslar
da dikkat cekmektedir. 2008 kiiresel finans krizinde oldugu gibi, Covid 19 sonrasi, basta petrol ve dogal gaz olmak
tizere, yliksek enerji girdi fiyatlar1 gida arzin1 (Sekil 6) olumsuz etkilemistir. Pandemi sonrasinda, Hindistan’in
beyaz piring yasaginda oldugu gibi, gida talebi yiiksek baskaca iilkeler de, i¢ talep kaygisiyla bazi tarimsal gida
iriinlerinde ihracati kisitlamistir.

Sekil 6: Petrol Fiyatlarindaki Artis Ve Gida Fiyatlar1
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Kaynak: (FRED, 2025).

Bu siirecte yasanan Arap bahari; enflasyon, issizlik ve yolsuzluk gibi ekonomi politik nedenlerle halkin tepkisiyle
Tunus’da baglamistir. Tunus, Libya, Fas ve son olarak Misir gibi demokrasi agisindan geri kalmig Ortadogu ve
Kuzey Afrika (MENA) bolgesinde, iktisadi sorunlarin dile getirilmesi devlet baskisi ile kargilagmig fakat halk
daha fazla direng gosterince, Arap Bahar1 ortaya ¢ikmustir. Suriye i¢ savasimi da, iklim krizi ve MENA
bolgesindeki ekonomi politik kosullarin derin sorunlar yaratmasiin tetikledigi etnik ¢atigmalar olarak kabul
etmek miimkiindiir. Nitekim Arap baharindan hemen sonra 2011 yilinda Suriye i¢ savasi baglamistir. Suriye’nin
yasadigi kurakligin, tarim alanlarindaki su sorunlarini artirmast, farkli etnik kékenlerden gruplarin hiikiimete karsi
ayaklanmasini kolaylastirirken, dis iilkelerin bu gruplara destek vermesi kargasay1 bir i¢ savasa doniistiirmiis ve
biiyiik bir gé¢ sorunsalina neden olmustur. Suriye’deki savas ve sonrasinda iilke niifusunun yariya yakinin digartya
gocii; goc alan iilkelerdeki iktisadi yapiy1 da etkilemis ve gida arzini ve talebini bolgesel olarak degistirmistir.
Ornegin, dort milyona yakin Suriye’li gogmeni kabul eden Tiirkiye’de, dnce kamplara yerlestirilenler, sonrasinda
is aramak ve yerlesmek iizere sehirlere dagilmis hem emek arzini, hem de gida talebini arttirmiglardir. Yerli emege
gore daha disiik ticretlerle ¢alistirilan Suriye’li gdgmenlerin Tiirkiye’deki gida talebinde ve gida fiyatlarinda etkili
oldugunu soyleyebiliriz. Goglerin benzer sonuglarimi Yemen, Sudan ve Rusya, Ukrayna savaslarinda da
gozlemlemek olanaklidir. Ancak bu savaglarin arkasinda yata veya yarattigi tarim alanlarinin paylasim
anlagmazlig1 boyutu ekonomik politik agisindan ayrica irdelenmelidir.

1.4. Tarimda Teknoloji Kullamminda Merkez Ulkelerin Artan Cabasi: Tekellesme ve
Biyoteknoloji

Neoliberal tarim politikasi olarak 6zetlenebilecek Merkez kapitalist {ilkelerin tarim politikasi, tarimda piyasa
ekonomisini yayginlastirmay1r amaglamaktadir. Bu gercevede tarimda teknoloji (biyoteknoloji) konusunda
ilerleme kaydeden Merkez iilkeleri, kendi gida arzin1 artirinca, Cevredeki iilkelerin tarimsal ticareti serbest
piyasaya agmasi ve devletlerin tarima siibvansiyonu birakmasi talebinde bulundular. Bu ¢abalar; Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) cergevesinde yapilan Uruguay Raound’unda dile getirildi.
1995°deki Uruguay Raundu’ndan sonra yeniden bigimlenen WTO sonrast, devletlerin tarim desteginin azaltilmasi
ve kesilmesi siirecinde; tohum, ilag ve giibre alaninda girdi saglayan biiyiik tarim sirketlerinin pazar paylarmni
artirdig1 gozlenmektedir. Bilindigi iizere; tekelci rekabet teorisinde bir metada pazar pay1 yiizde yirmiler civari
olan sirketler o metanin tekelci giicii olarak fiyati ve iiretim miktarin1 belirlemektedir (Ison & Wall, 2013, s. 121).
Alman kokenli Bayer, ABD kékenli Monsanto’yu satin alarak Pazar payin1 %23 e tasimistir (Tablo 1). Ote yandan
basta ABD ve Cin olmak iizere, birgok Merkez kapitalist iilke tarim sirketinin tekelci rekabetin uzantis1 oldugu
gozlenmektedir. Boylece diinyadaki gida tiretim girdisi tekellerin inisiyatif alanina girmistir.
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Tablo 1: Diinyanin En Biiyiik Tohum Sirketleri 2020

Siralama Sirketler ve Merkez Ulke Satislar1 (Milyon ABD Dolar1) Pazar Paylar1 (%)
1 Bayer (Almanya) 10,286 23
2 Corteva Agriscience (ABD) 7,756 17
3 ChemChina/Syngenta (Cin) 3,193 7
4 BASF (Almanya) 1,705 4
TOPLAM (ilk 6) 26,118 58
7 DLF Seeds (Danimarka) 1,153 3
8 Sakata Seeds (Japonya) 648 1.0
9 Kaneko Seeds (Japonya) 570 1.0
TOPLAM (Diinya Pazar) 45,000 100

Kaynak: Economist Intelligence Unit (ETC) Group, 2022, 5.16

Tablo 2’den de goriilebilecegi; tarim ilaci diinya pazarinda Cin sirketinin %24,6 gibi biiyiik bir oranda tekel
giiciinii ortaya koydugu, ardindan Alman Bayer’in %16 oraninda bir pazar payina sahip oldugu gézlenmektedir.
ABD’li tarim ilact sirketi de dahil edildiginde, ilk dort iretici diinya pazarinin %62,3’tinil elinde
bulundurmaktadir. Bu noktada, kiiresel iklim degisikligi ve GDO’lu gidalarin, gida iiretiminde tarim ilaci
kullanimina bagimlilig: artirdig: iddia edilmekte ve gida fiyatlarinin tarim ilaci tekellerinin giicliyle belirlendigi
degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Diinyanin En Biiyiik 10 Tarim flaci Sirketi (2020)

Siralama Sirketler ve Merkez Ulke Satislar1 (Milyon ABD Dolari) Pazar Paylar1 (%)
1 ChemChina + SinoChem (Cin) 15,336 [11,208 (Syngenta Group) + 24.6
pro forma (Syngenta Group) 4,128 (Adama]
2 Bayer (Almanya) 9,976 16.0
3 BASF (Almanya) 7,030 11.3
4 Corteva Agriscience (ABD) 6,461 104
TOPLAM (ilk 4) 38,803 62.3
5 UPL (Hindistan) 4,900 7.9
6 FMC (ABD) 4,642 7.4
TOPLAM (ilk 6) 48,345 77.6
7 Sumitomo Chemicals (Japonya) 4,010 6.4
8 Nufarm (Avustralya) 3,491 5.6
9 Jiangsu Yangnon Chemical Co. 1,413 2.3
Ltd. (Cin)
10 Shandong Weifang Rainbow 1,048 1.7
Chemicals Co. Ltd.
TOPLAM (Diinya Pazar) 62,400 100%

Kaynak: (ETC Group, 2022, s.14)

Tablo3’te goriildiigi gibi; Diinyada giibre tliretimi ve satiglari agisindan ilk 10 sirket toplam pazar payinin
%48,536’sma hakimdir. Giibre tekelleri gida fiyatlarini tiretim ve fiyatlar1 yonlendirerek, etkileyecek bir yapiya
erismistir.

Tablo 3: Diinyanin En Biiyiik 10 Giibre Sirketi 2020

Siralama Sirketler ve Merkez Ulke Satislar1 (Milyon ABD Dolar1)
1 Nutrien (Kanada) 9,484
2 Yara (Norveg) 9,423
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3 The Mosaic Company (ABD) 8,014

4 CF Industries Holdings, Inc. (ABD) 4,124

5 ICL Group Ltd. (fsrail) 3,769

6 PhosAgro (Rusya) 3,351

7 Sinofert (Cin) 3,099

8 Eurochem (Isvigre) 2,945

9 Uralkali (Rusya) 2,387
10 K+S Group (Almanya) 1,940
TOPLAM (ilk 10) 48,536
TOPLAM (Diinya Pazar) 127,570

Kaynak: (ETC Group, 2022, s. 43)
2. Kiiresel Gida Talebini Etkileyen Unsurlar
2.1.  Gida Talep Esnekliginin Diisiik Olmasi: Gida Giivencesi endeksi (GFSI)

Gida konusunda yasanan sorunlar kullanilan terminolojiye de yansimis ve gida giivenligi (food security) ve gida
giivencesizligi (food insecurity) seklinde iki ayr1 kavram kullanilir olmustur. Uluslararasi bir tanim olarak gida
glivenligi; “saglikli ve aktif bir yagsam i¢in gerekli olan gidaya yeterli ve besleyici diizeyde erisim” igin
kullanilmaktadir. Buna karsilik gida giivencesizligi kavrami, “bir insanin yagamasi i¢in gerekli gidaya yeterince
ve besleyici 6l¢iide ulasamamas1” durumunu ifade etmektedir. Bugiiniin diinyasinda bazi insanlar i¢in saglikli ve
aktif yasam i¢in gerekli gida bir kaygi unsuruyken, sayisi her gecen giin artan sayida insan “hayatta kalabilmek
icin gerekli gidanin” pesindedir. Corteva Agriscience tarafindan desteklenen Economist Impact kurumsal
yapistyla olusturulan Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi (Global Food Security indeks GFSI-2022), 113 iilkedeki
gida; alim giicii, ulasilabilirligi, kalitesi ve giivenligiyle birlikte dogal kaynaklari ve esnekligi géz Oniinde
bulundurmaktadir. Endeksin ilk yirmi sirasi gelismis merkez iilkelerindeki gida giivencesinin yiiksekligini
gostermektedir. Tiirkiye’nin 49. sirada yer aldig1 ikinci bloktaki iilkelerin agirlikli olarak orta diizeyde gelisen
iilkeler oldugu anlagilmaktadir. Bu agamada 51. siradaki tarim ihracatinda ilk 3’e giren Brezilya dikkat
¢ekmektedir. Tablo 4’tin 3. siitununda gosterilen, son blok iilkeler ise en az gelisen, daha ¢ok Giiney Amerika,
Giliney Asya (6zellikle Suriye) ve Afrika iilkelerinde olugsmakta ve yogun niifus yapisina sahip iilkelerin igerisinde
bulundugu gida giivencesizligini gostermektedir. Gida gilivencesi endeksi, aslinda iktisadi gelismigligin ve
kapitalist tiretim siireclerinin daha fazla oldugu iilkelerdeki tekelci yapilarin konumunu anlatmaktadir.

Tablo 4: Kiiresel Gida Giivencesi indeksi (GFSI) Genel Siralama Tablosu (2022)

Sira Ulke Puan/100 Sira Ulke Puan/100 Sira Ulke Puan/100 Sira Ulke Ulke
1 Finlandiya 83.7 31 Yunanistan 722 61 Sirbistan 61.4 91 Benin 48.1
2 irlanda 81.7 32 Kazakistan 721 62 Tunus 60.3 92 Malawi 48.1
3 Norveg 80.5 33 Uruguay 71.8 63 Endonezya 60.2 93 Uganda 47.7
4 Fransa 80.2 34 Macaristan 71.4 64 Kolombiya 60.1 94 Mozambik 47.3
5 Hollanda 80.1 35 Umman 71.2 65 Tayland 60.1 95 Fildisi Sahili 46.5
6 Japonya 79.5 36 Slovakya 711 66 Azerbaycan 59.8 96 Kamerun 46.4
7 Kanada 79.1 37 Peru 70.8 67 Filipinler 59.3 97 Nijer 46.3
8 isveg 79.1 38 Bahreyn 70.3 68 Cezayir 58.9 98 Togo 46.2
9 Birlesik Krallik 78.8 39 Giiney Kore 70.2 69 Hindistan 58.9 99 Gine 45.1
10 Portekiz 78.7 40 Panama 70.0 70 Paraguay 58.6 100 Etiyopya 445
11 isvigre 78.2 41 Malezya 69.9 71 Ukrayna 57.9 101 Angola 43.7
12 Avusturya 781 Y i‘::gi'sw N 69.9 7 Myanmar 57.6 102 Zambiya 435
13 ABD 78.0 43 Meksika 69.1 73 Ozbekistan 57.5 103 Cad 43.2
14 Danimarka 778 44 Rusya 69.1 74 Nepal 56.9 104 (Kggn%?cUmhuriyeti) 430
15 Yeni Zelanda 77.8 45 Romanya 68.8 75 Tacikistan 56.7 105 Sudan 42.8
16 gz];huriyeti 7.7 46 Vietnam 67.9 76 Nikaragua 56.6 106 Venezuela 42.6
17 Belgika 775 47 Urdiin 66.2 7 Misir 56.0 107 Nijerya 42.0
18 Kosta Rika 77.4 48 Ekvador 65.6 78 Kambogya 55.7 108 Burundi 40.6
19 Almanya 77.0 49 Tiirkiye 65.3 79 Sri Lanka 55.2 109 Madagaskar 40.6
20 Ispanya 75.7 50 Kuveyt 65.2 80 Banglades 54.0 110 Sierra Leone 40.5
21 Polonya 75.5 51 Brezilya 65.1 81 Laos 53.1 111 Yemen 40.1
22 Avustralya 75.4 52 Bolivya 65.0 82 Kenya 53.0 112 Haiti 38.5
Birlesik Araj Dominik .

23 Eminileri 75.2 53 Cumhuriyeti 65.0 83 Gana 52.6 113 Suriye 36.3
24 Israil 74.8 54 Arjantin 64.8 84 Pakistan 52.2

25 Sili 74.2 55 Belarus 64.5 85 Mali 51.9

26 Cin 74.2 56 El Salvador 64.2 86 Senegal 51.2

27 italya 74.0 57 Fas 63.0 87 Botsvana 51.1

28 Singapur 73.1 58 Guatemala 62.8 88 Ruanda 50.6
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29 Bulgaristan 73.0 59 Giiney Afrika 617 89 E:Sr(')"”a 496

30 Katar 72.4 60 Honduras 615 90 Tanzania 49.1

Kaynak: (EIU, 2022)

Ote yandan gida giivencesi endeksi diisiik iilkelerden 59 tanesinde durumun daha acil oldugu gézlenmektedir.
Bununla birlikte endekste yer alan 59 iilkeden 20’sinde (¢ogunlugu Afrika iilkesi) 134,5 milyon insanin yiiksek
gida giivencesizligi i¢inde ve aglikla miicadele ettigi anlasilmaktadir. Dogal kosullarindaki bozulmanin getirdigi
kiiresel iklim krizi, 59 {ilkeden 18’inde yasanan daha fazla gida giivencesizliginin nedenidir. Geri kalan 21 iilkede
iktisadi soklarin getirdigi gida gilivencesizligi goriilmektedir. Tiirkiye ise, gida giivencesizligi yiiksek iilkeler
arasinda yer almamasina ragmen; makroekonomik dengesizlikler ve son 15 yilda aldigi hizli gég¢ ve siginmaci
nedeniyle gida fiyatlarinda artig yasayan tilkelerdendir.

2.2. Gog, Miilteci-Siginmaci Sorunu

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiine (UNHCR) gére, 2023 yili sonunda 117,3 milyona ulasan niifus artis1,
2022 yili sonuna gore ylizde 8 veya 8,8 milyonluk bir artis1 temsil etmektedir. Bu durum son 12 yildir bir énceki
yila gore artis egiliminin devami niteligindedir. On yil 6nce, her 125 kisiden 1 yerinden edilmisken, ugun her 69
kisiden biri veya tiim diinya niifusunun %1,5" artik zorla yerinden edilmis durumdadir. Son on yilda yerinden
edilmis kisi neredeyse iki kat artmugtir (unhcr.org/global-trends).

UNHCR kaynakli Sekil 7°den de goriilebilecegi gibi, Aralik 2023 itibariyle Tiirkiye, tahmini olarak 3,25
milyon miilteci, gdgmen ve siginmact statlisiinde insan sayisiyla; muhtemel gida krizinde birinci sirada yer
almaktadir. Tirkiye’de genel niifus artiginda (binde 1,1) 6nemli oranda diisiis gézlenmesine ragmen; son 10 yilda
gelen gocmen, siginmact ve miilteci nedeniyle gida talebi, 4 milyona yakin ek niifusla birden artmistir. Bolgesel
savaslarin yarattigi goc ve gociin yarattig1 niifus artigt, Tiirkiye acisindan gida talebini yiikseltmektedir. Ote
yandan 2022 Subat ayinda 11 ilde gerceklesen deprem nedeniyle, tarim alanlarinda ¢aliganlar ve tarim arazileri
de depremden olumsuz etkilenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye tarimsal tiretiminin %10°nu iireten bolgede deprem
sonrasi gecici de olsa arz sikintisi bas gostermistir (unhcr.org/global-trends).

Sekil 7: En Az 1 Milyon Miilteci, Go¢men veya Siginmactya Ev Sahipligi Yapan Gida Krizi Ulkeleri (2023 UNHRC)

Milteciler, siginma Ulkelerine gore (2023) (Milyon
Kisi)

Iran (Islamic Republic of) T 3,76
Tlrkiye . 3,25
Colombia I 2 35
Pakistan I 1 09
Uganda IS 1,58
Chad e 1,10
Peru IEEEESSSS————— 1,05
Ethiopia NG 0,08
Bangladesh HEE—————— 0,97
Sudan NSNS 0,92
Lebanon mIE———— (0,79
Jordan EE——— 0,68
Algeria ® 0,10
Tunisia 0,00

Kaynak: (United Nations Children's Fund (UNICEF), 2023).

3. Neo liberal Politikalar ve Kiiresel Gida Fiyatlari: Gelismis, Gelismekte Olan Ulkeler
ve Tiirkiye Baglaminda Degerlendirme

Kiiresel gida arzinin belirleyicisi olan Neoliberal politikalar, 1980°li yillarda sanayi ve finans agirlikli politikalarla giindeme
gelirken, 1986°da baslayan Uruguay raundu ve GATT cergevesinde siirdiiriilen goriismelerde tarimi giindemine almustir.
1994°de sonlandirilan Uruguay raundu; gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir takvim ve orana bagli olarak tarimda devlet
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desteklerinin diisiiriilmesini igermekteydi.1995°de Diinya Ticaret Orgiitii’niin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret anlasmasi
goriismelerini yiiriiten bir kurum olarak Cenevre’de kurulmasiyla Uruguay raundunda alinan kararlarin uygulanmasi igin
kiiresel kurumsal yap1 olusturulmustur. Boylece gelismis tilkelerin dev tarim tekelleri, tiim diinyada tarim ilaci, giibre ve tohum
satis1 i¢in devlet desteginin giderek azaltildig, tarim kredilerinin artirilarak piyasa ekonomisinin sartlarinin iyilestirildigi, gida
fiyatlarinin piyasa kosullarina birakildigi yeni ortama kavusturuldu. Zira, sekil 8’den de izlenebilecegi gibi, tarimdaki devlet
destegi sayesinde 1960’11 yillarin bagindan 1990’larin ortalarma kadar, nominal fiyatlar reel fiyatlarin ¢ok altinda ilerlerken,
1990’1arin sonundan itibaren her iki fiyat birbirine ¢ok yaklagmis ve diinya gida endeksi yukar1 yonelmistir. Covid 19 salgini,
petrol fiyatlarindaki artis vb. olgularin da etkisi olmakla birlikte, esas olarak; FAO kaynakli fiyatlar1, Diinya Bankasi’nin birim
deger endeksiyle karsilagtirildiginda, 1960’lara gore nominal gida fiyatlarimin ortalama olarak %100’ler civarinda arttigt
gozlenmektedir. En bilyiik tarim tekellerine sahip iilke olarak ABD asgari iicretinin 65 yildan bu yana reel anlamda ¢ok fazla
artmadigim dikkate alindiginda, ABD’deki iicretlerin, gida fiyatlar1 kadar artmadig1 gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
ABD ve AB’de tarimsal destegin Ortak tarim politikalariyla sirketlere ihracat siibvansiyonlarini siirdiirdiigii bilinmektedir.
Boylece Merkez kapitalist iilkelerde Neoliberal devletin ihracat siibvansiyon destegiyle pekistirilen, bio-teknoloji yoluyla
verimliligi gorece artan tarim sektoriindeki dev tekellerin; gelismekte olan iilke tireticilerine gore maliyet avantaji saglarken,
diinya fiyatlarini belirleme giiciine eristigi ve bir c¢esit haksiz rekabet ortami1 olustugu anlagilmaktadir.

Sekil 8: Nominal ve reel anlamda FAO gida fiyati1 endeksi

Nominal ve Reel Gida Fiyat Endeksi (2014-2016=100)

200,00

0,00
1961 1968 1975 1982 1989 1996 2003 2010 2017 2024

e NOMiNal == Real

Kaynak: (FAO, 2024).

Gelismekte olan iilkelerin; bio-teknoloji trenini kagirdigi, tarimdaki teknoloji uygulamalarinda bir hayli
geride kaldigi, iklim krizleri ve goglerin etkisiyle daha da korumasiz bir hal aldig1 vurgulamalidir. 2011 Mart
ayinda baglayan etnik catigmalarin i¢ savaga siiriikledigi Suriye savasi Diinya ve Ortadogu’daki gida
giivencesizligine yeni bir boyut getirmistir. Zira sekil 9’da goriildiigii gibi, Suriye’den ayrilmak zorunda kalan 7
milyona yakin insan ve iilke i¢i yer degistirmek zorunda kalan 13,5 milyon sivil diigtiniildiigiinde; Suriye, Mistr,
Urdiin, Liibnan, Cezayir, Tiirkiye ve Irak olmak iizere bircok iilkede gidaya erisim sorunu yasayan insan sayisi
artmigtir. Sekil 9’dan goriildiigi gibi, basta Filistin olmak (Filistin Gazze’de niifusun %100°1) iizere, Giiney
Sudan ve Somali’deki kosullar gida glivencesizligine sahip niifusun artisinin yarattigi kaosu isaret etmektedir. Bu
insanlarin 6nemli bir kisminin tarimsal tiretimle ge¢imini sagladigi dikkate alindiginda, Ortadogu’da hem gida
arzi hem de gida talebinde 6nemli farkliliklar olustugu gézlenmistir. Gida arzindaki diistise karsilik, gida talebinin
artig1 genel makro politikalarla yonetilemeyecek boyuttadir.

Sekil 9: Akut Gida Giivencesizliginin Asamalarina Gore Analiz Edilen Niifusun Pay1.

Filistin - Gazze Seridi 0% = 100% 100%
37% = 63% 100%
Somali 61% = 39% 100%
85% B15% 100%
Togo 90% 8% 73%
92% n8% 100%
Senegal 93% 7% 100%
94% n6% 85%
Mali 94% 6% 100%
95% BI5% 79%
Benin 96% Na% 99%
0% 50% 100% 150% 200% 250%
1.ve 2. Asamadaki Nufus (%) 3. Asama veya uzeri nifus % Analiz edilen niifusun toplam ulke nifusuna orani (%)

Kaynak: (Food Security Information Network (FSIN), 2023).
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4. Tiirkiye’de Gida Fiyatlar

1980°1i y1llara finansallasan Neo liberal kiiresel diizenin sartlariyla giren Tiirkiye; bir yandan dig borglar1 6demek,
diger yandan da biitce agiklarmi diisiirmek zorundaydi. Bu kapsamda Tiirkiye, yapisal sorunlari tartismaktansa,
ihracat hedefleri koymak ve IMF ile Diinya Bankasi’nin ihracata yonelik dig ticaret Onerilerini benimseyip
uygulamak zorunda kaldi. Bu sancili siirece siyasetteki istikrarsizlik da eklenince, 1999°da kurulan 57. Hiikiimetin
tarim reformu, IMF Onerilerinin bir toplu 6zeti bi¢iminde olusmustur. 57. Hiikkiimet tarim reformunda
Neoliberalizmin tarim politikasi tiim izleriyle gozlenebilir. Bu reform giiniimiizde yasanan tarimsal sorunlarin
baslangic noktasi olarak ele almabilir. Zira daha sonraki hiikiimetler ayni tarim anlayisini 1srarla siirdiirmiislerdir.
Tarim uzmani Abdullah Aysu’ya gore 57. Hiikiimetin tarim reformunun igerigi ve ger¢eklesme durumu (Aysu,
2001, 5.174-175);

1-Tarimda destekleme kapsamini daraltmak (gerceklesti, kapsam oldukga daraldi),

2-Tarimsal girdi stibvansiyonunu diisiirmek (bugiin hakikaten ¢ok diisiik),

3-Liberal politikalarla dis ticareti 6zendirmek (Tarimda dig ticaret a¢ig1 veriliyor),

4-Devlete ait tarimsal destekleme kurumlarini azaltmak (kurumsal araglar piyasalasti),

5-Taban fiyat uygulamalarini kaldirmak (tiitiin, findik, bugday ve ¢ay hari¢ kalkt1),

6-Tarimsal KiT lerin dzellestirilmesi (Et-siit kurumu disinda tiimiiniin dzellestirilmesi gerceklesti),
7-Tarim satig kooperatiflerine destegin azaltilmasi (gergeklesti),

8-Tarimsal kredi faizlerini yiikseltmek (ekonomideki konjonktiire bankalarin insafina birakildi, ancak Ziraat
Bankasi kredi faizlerini piyasaya gore uygun vererek ¢iftgiyi bor¢landirmaya devam etti),

9-Ciftcilere dogrudan gelir destegine gegilmesi (2000 tarih, 267 sayili kararnameyle baglatildi. 2006 tarih, 26149
nolu kanunla halen devam ediyor. Bos kalan topraklarda etkisi oldugu sdyleniyor),

10-Tarim arazilerinde sulamanin fiyatlandirilmasi. Kamu yatirnmiyla yapilan altyapidan yararlanan giftcilerden
tahsilat yapilmasidir. (giftciye sulama ve elektrik hibesi ad1 altinda uygulanmaktadir) seklindedir. Tarimsal girdi
stibvansiyonunu diigiirmek ve ciftcilere dogrudan gelir destegine gegmek 2006 tarih ve 26149 sayili kanun
kapsaminda yiiriitiilmiistiir.

Neo liberal politikalarin en énemli yonii, hizli 6zellestirmelerle tarimdaki gida {iretiminde devlet miilkiyetini
bitirmek ve 6zel sektore alan agarak, fiyatlari piyasa sartlarina birakmaktir. Tiirkiye’de bu anlamda bagsta Et ve
Balik Kurumu olmak tizere, Siit Endiistrisi Kurumu ve seker fabrikalar1 bagta olmak tizere diger gida iireten devlet
kurumlar1 6nemli oranda 6zellesmistir. Her ne kadar, bu iki kurum daha sonra et ve siit kurumu olarak devletin
6zel magazalara alan agmasiyla siirdiiriilse de, 1980°1i yillar 6ncesine gore énemli oranda kiiglilmiis, etkinligini
diistirmiistiir. Giiniimiizde ziraat alaninda destekleme alimlariin yine 6nemli oranda kaldirildigini gériilmektedir.
Arpa, bugday, cavdar, yulaf, tritikale (bugday ve ¢avdarin melezi) ve geltik iireticilerinden gelen tirlinlere yapilan
alimlar Toprak Mahsulleri Ofisi’nde kararlastirilsa da, onun digindaki basta sebze, meyve ve hayvancilik {irtinleri
piyasadaki arz ve talebin yonlendirmesine birakilmistir.

Buraya kadar agiklanmaya calisildig1 gibi; Tirkiye’de gida tiriinlerinde arz esnekliginin diigiikliigi ve girdi
fiyatlarina bagimhlik dikkate alindiginda, gida endeksinin tarimsal girdi fiyatlar1 endeksinden (TUIK) ve enerji
fiyatlarindan kopuk oldugu diisiiniilemez. Ayrica talep kosullarini belirleyen ve lojistik agisindan etkili aracilarin

coklugu ve fiyat belirleyici 6zellikleri Tiirkiye agisindan dnemli faktorler olmakla birlikte, istatistik anlaminda
¢alisilmas1 sorunlu bir konudur. Tablo 5 ‘den izlenecegi tizere 1980 ve 1990’1 yillarda Tiirkiye’de tarimsal

iiretimdeki ortalama biiyiime hizi ayn yillardaki niifus artis hizinin altinda seyretmistir.

Tablo 5: Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorleri Biiyiime Hizi (%) ve Niifus Artis Hizi

YILLAR Toplam Uretim Biiyiime Toplam Niifus Artis Hiz1 %
Hiz1 %
1985-1989 0,94 2,5
1990-1994 1,64 2,2
1995-1999 1,58 1,9
2000-2004 1,74 1,8
2005-2009 2,36 1,3
2010-2014 3,24 1,2
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2015-2019 3,38 11
2020-2022 1,36 13

Kaynak: (World Bank, 2022), (Tiirkiye statistik Kurumu (TUIK), 2022).

Tarim sektoriindeki son 10 yil dikkate alindiginda; Sekil 10°da goriildiigii tizere (Bader Arslan’in zincirlenmis
hacim endeksi hesaplamasiyla) Tiirkiye ekonomisi yilizde 60°a yakin biiyiirken, tarim sadece yiizde 23
biliyiimiistiir. Ayn1 karsilagtirmay1 gectigimiz 20 yil igin yaparsak, ekonomideki biiyiime yiizde 184, tarimdaki
biiyiime ise yiizde 66; yani bunun ticte biri kadardir. Tiirkiye ekonomisinde enflasyondan sonra en 6nemli iktisadi
sorun tarimsal {iretim diizeyidir (Arslan B., 2024). Bu iiretim diizeyinin temel belirleyicisi tarim kesimindeki
verim diizeyi ve iktisadi etkinligin oldukga diisiik olmasidir (Cakmak E. H. vd., s.122, 2008).

Sekil 10: Tiirkiye’de Zincirlenmis Hacim Endeksine Gore Tarim Sektdriinde Biiyiime

Tarimda bayame
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15 &
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JiS
|
|

— y N/\\/‘
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Kaynak: (Arslan B., 2024).

2000’li yillarin tarim politikalarinda devlet desteklerinin biiyiik oranda kalkmasiyla; piyasanin tarimsal {iretimi ve
ardindan dis ticareti kismen artirmasi giindeme gelmistir. Son 20 yillik donemi gézlemleyebildigimiz sekil 11°den
anlagilacag tizere Tiirkiye’nin tarim ve gida dig ticaret hadleri 80-100 aras1 seyrederken, (2021°de bir siire 60’lara
diismesine ragmen); ne yazik ki iceride gida fiyatlarindaki siirekli artigla bag etmek zorunda kalmaktadir. Zira
tarimda arz esnekligi diisiik oldugundan, yapilan ihracat iceriye igeriye fiyat artis1 olarak yansimaktadir. Ustelik
yapilan tarim ithalatinin, 6zellikle hayvan yemi gibi tarimsal girdi agirlikli oldugu disiiniildiigiinde, tarimsal
girdide disa bagimlilik ve uluslararas fiyatlarla etkilesim i¢ piyasadaki gidanin fiyatini artirmaktadir. Bu durum
bugday ve un 6rneginde daha agik goriinmektedir. Tiirkiye un ihracati yapabilmek i¢in, yerli iretim yetersizligi
nedeniyle bugday ithalatinda 3. siraya yiikselmis durumdadir. Diinyada ihrag pazarinda liderlige oynayan Tiirkiye
un sektdriiniin en 6nemli girdisi olan bugday tiretimindeki yetersizligi ve ithal bagimlilig1 siirdiiriilebilir bir tablo
ortaya koymamaktadir.

Sekil 11: Tiirkiye’de Tarimda Dig Ticaret Hadleri
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Kaynak: (TUIK, 2024).
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2021 Ekim aymdan itibaren baslayan konjonktiire uygun olmayan para politikas1 nedeniyle %8,5’a kadar
diisiiriilen politika faizi 2022 yilinda enflasyon politika faizi makasint daha da agarak, sekil 12’den izlenebilecegi
gibi, negatif reel faizleri %60’larin lizerine tagimigtir.

Sekil 12: Tiirkiye’de Politika Faizi ve Tiife
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Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), 2024b)

2022 yilinda Tirkiye bankacilik sistemindeki agilan kredilerin miktari, ayni y1l milli gelirinin iistiine ¢ikmigtir.
Yine ayn1 donemde iki katina ¢ikan kredi hacmi doviz kurunu yukart dogru itmis ve sekil 13’te izlenecegi gibi,
gida fiyatlarinda 2012-2021 dénemine gore %30’lara yakin fiyat sapmasi gézlenmistir. Et, siit {iriinleri ve taze
meyve sebze olmak iizere gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin genel manset enflasyonunu da yukari ¢cekmede etkili
oldugu bilinmektedir. TCMB enflasyon raporuna gore; basta siit olmak tizere, kirmizi etteki (ve beyaz et) fiyat
artislarimin stirtikledigi enflasyon genel enflasyon oranina yakin seyretmektedir.

Sekil 13: Gida Fiyatlar1 yillik % degisim; 2012-2021 dénemine gore 2024 (C1) gida alt kalem fiyatlarindaki tarihsel
ortalamadan sapma (% degisim)
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Kaynak: (TCMB, 2024a)

Diinya piyasasinda ise, sekil 14’ten izlenecegi gibi, gida fiyatlarinda 2022°den itibaren artis hizinda gerileme
stirecine girilmistir. FAO’nun yaptig1 ve toplam bes temel gida {irliniinden olusan endeks ile Tiiik gida fiyatlari
endeksi karsilastirildiginda; 2024 itibariyle; kiiresel gida fiyatlart Agustos’da %1,1 gerilerken, Tiirkiye’de %44,4
artmistir. Diinya ile Tiirkiye arasinda gozlenen %45 civari bir fiyat artis farki, tilkedeki yapisal tarim sorunlari ve
para politikasinin getirdigi makro ekonomik istikrarsizligin gida talep esnekligini daha da gerilettigi
degerlendirmesini yaptirmaktadir. Bu da beslenme sorunlar1 ve goreli ve mutlak yoksullugun arttigi anlamina
gelmektedir. Kiiresel gida fiyatlari, Aralik 2024'te yillik yiizde 6,7; Tiirkiye'de ise ylizde 43,6 artmugtir.
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Sekil 14: Diinyada ve Tiirkiye’de gida fiyatlar1 (2019-2024 Aralik)
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Kaynak: (FAO, 2024a), (TUIK, 2024).
Sonug¢

Neoliberal dénemde Tiirkiye’de fiyat ayrismasi ve ardindaki gergekler analiz edildiginde; gida arz esnekliginin
diismesi, bu iktisadi anlayisin getirdigi yapisal uyum politikalari, Rusya — Ukrayna veya Suriye bolgesel savaglar
ve iligkili gogler, iklim krizi, gelismekte olan tilkelerde teknolojide kagan tren, uluslararasi sirketlerin tekelci bir
hal almasi, kiiresel ve bolgesel gida fiyat artiglarinda etkili faktorler olarak goriinmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Neo liberal politikalara uyum siireci, tarimda arz esnekligini daha da diisiirmektedir. Iklim krizinin,
gozlenen diislik tarimsal arz esnekligini Tirkiye’de daha olumsuz yonde etkilemesi beklenmelidir. Ayrica
Tiirkiye’de 2021°den itibaren uygulanan para politikasi, olumsuz bir finansallasma siireci baslatmistir. Déviz
kurlarindaki artig beraberinde girdi fiyatlarini artiran bir etki ile ekonomiyi zorlamaktadir.

Uretim kosullarinin bir yansimasi olarak gida fiyatlarinin diinya gida fiyatlariyla karsilastirilmasi, Neo liberal
politikalara yonelim yaninda, bolgesel savas ve ¢atigmalar ile gog¢ ve iklim krizi gibi faktdrlerin hem diinyada hem
Tiirkiye’de gida fiyatlarini artirdigi sonucuna gétiirmektedir. Ozellikle 2021 sonundan itibaren makroekonomik
dengesizlik nedeniyle Tirkiye tarim sektoriindeki sorunlarin gida fiyatlarina biyiik oranda yansidigimi
goriilmektedir. S6z konusu fiyat degisimi, ayrismasinda; 2021 Ekimi’nden itibaren uygulanan negatif reel faiz
politikasinda asiriya kagarak makroekonomik dengesizlik yaratmanin énemli etkisi oldugu agiktir. Zira o tarihten
itibaren artan enflasyonun asil ve biricik kaynagi diisen faiz oranlarinin yarattii asir1 kredi genislemesidir. Asiri
kredi bollugu toplam talebi artirarak enflasyona yol agarken, diger yandan d6viz talebinin artmasiyla artan déviz
fiyatlari, mazot, tohum, ila¢ ve giibre gibi tarimsal girdilerde ¢ok yiiksek fiyat artiglarina yol agmis, sonug olarak
gida fiyatlarinin kiiresel gida fiyatlarindan daha fazla yiikselmesine neden olmustur. Daha dnce 2018 sonrasinda
da doviz kurundaki ani sigramanin etkisi yine doviz fiyatlarindaki artis yoluyla gida girdi fiyatlarini artirarak, gida
endeksini kiiresel diizeyin tistiine ¢ikartmistir. Bununla birlikte 2023’den itibaren kiiresel gida fiyatlarinda diisiis
yasanmasina ragmen, Tirkiye’de gida fiyatlarinin artmaya devam etmesi, iilkede uygulanan Neo liberal
politikalarin ile hemen hemen her savas bolgesi veya ¢atismayla bir bigimde iliskilenen ekonominin duyarliligini
gostermektedir. Iklim krizinin, tahminler cergevesinde ilerlemesi halinde, Tiirkiye tarim ekonomisinin de bu
duyarliligi daha da artirict etkide bulunmasi beklenmelidir. Para politikasinda, yeniden beklenen enflasyonun
dikkate alindig1 politika faizi uygulamasina gecilmesi sonucunda %42 civarina ¢ikan faiz orani, gerceklesen
enflasyonun (%44,38) iizerindedir. Buna ragmen aylik gida enflasyonunda %1 lerin altina inilememesi, enflasyon
endeksinde gida sepetinin agirligi nedeniyle, enflasyonun %40’larin tistinde kalmasina yol agmaktadir. Tiirkiye
acisindan esitsizligin artmasiyla birlikte (Gini %42); gida mallar1 talebinin fiyat ve gelir esnekliginde 1°den diisiik,
inelastik bir durumla karst karsiya kalmmistir. Bu nedenle toplam talepteki genel diisiis, gida mallarma
yansityamamaktadir. Kiiresel fiyattaki farklilagmada dnemli bir diger etki budur. Ayrica, son 5 yilda esitsizlikler
daha da arttig1 ve Tiirkiye’nin sosyal yardimlar harig¢ gini katsayis1 0,52 olarak agiklandigindan (Tiik), marjinal
tiiketim egilimi yiiksek gida mallara talep esnek degildir. Siiphesiz toplum icerisinde sabit gelirlilerin gida
harcamasinin, toplam gelirleri igerisinde onemli bir yer tutmasi gozlenen inalastik talep {lizerinde etkilidir.
Ornegin Tiirkiye’de , Bankalararas1 kart merkezi verilerine gore; toplam kredi karti kullanim degerinin ¢ok
istiinde bir artigla gida, yemek ve market harcamasiyla karsi karsiyayiz (https://bkm.com.tr/secilen-aya-ait-
sektorel-gelisim/). Bu olgu yapisal bir unsur olarak; 6zellikle sabit ve diisiik gelirli emekgilerin zorunlu tiikketim
harcamast talebi olarak gordiikleri gida mallarin talebini diistirmediginden, ticretlilerin gida fiyatlarindan olumsuz
etkilenmesine ve refah diizeylerinin diigmesine neden olmaktadir.

Esas olarak son 30 yillik tarim politikalarinin bir yansimasi oldugunu diistindiigtimiiz Tiirkiye’deki gida fiyatlar
artis trendini; sadece kisa ve orta vadede olusan makro ekonomik dengesizliklerin ya da para politikasi hatalarinin
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bir yansimasi degil, biyoteknolojik yeniliklere uyum saglayamama, kiiresel tekellerin etkilerine karst kendini
koruyamama, g¢evresindeki siyasal istikrarsizliga bagli catisma ve savasglar ile goclerle yakindan ilgilidir. Bu
nedenle, fiyat artislarini tersine ¢evirmek icin izlenen Neo liberal politikalarin iilke gergeklerine uyum ve
hedeflerine hizmet edebilme 6zelliklerine gore gozden gegirilmesi; iklim krizi basta olmak iizere, tiim diinyay1
etkileyen faktorler karsisinda kendisine olan etkilerini kaldirict yonde tutum ve konumlar almasi gereklidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: iki yazar da esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Theoretic Research inquiry and purpose

Food prices in Turkey are comparable to global food prices . In this context, the article aims to question the
responsibility of Neoliberal economic policies on products and food.

Methodology

The relevant theoretical basis in economics is understood through global application in Global Turkey. Theoretical
and historical analysis methods are used.

When the price differentiation in Turkey and the facts behind it are analyzed; it is observed that the decrease in
food supply elasticity, structural adjustment policies of Neoliberalism, regional wars, Russia-Ukraine war, Syrian
civil war and migration policy, climate crisis, missed train in technology (biotechnology and giant agricultural
monopolies), monopolistic profits of international companies and low food demand elasticity are effective.
However, the adaptation process to Neoliberal policies in Turkey reduces supply elasticity in agriculture. The
climate crisis affects this elasticity even more negatively. It is observed that the monetary policy implemented in
Turkey since 2021 causes financialization to be experienced negatively and the increase in input prices that trigger
the process through the increase in exchange rates. Comparing food prices with world food prices as a reflection
of production conditions provides us with information that proves the basic hypothesis of the study. We observe
that the problems in Turkish agriculture, especially since the end of 2021, have been largely reflected in food
prices due to macroeconomic imbalance. It is clear that the negative real interest rate policy implemented since
October 2021 has had a significant impact on the price change divergence in question, creating macroeconomic
imbalance by going too far. Because the real and only source of the increasing inflation since that date is the
excessive credit expansion created by falling interest rates. While excessive credit abundance increased total
demand and caused inflation to rise rapidly; on the other hand, increasing foreign exchange prices due to the
increase in foreign exchange demand led to very high price increases in agricultural inputs such as seeds, medicine
and fertilizer, and as a result, caused food prices to rise more than global food prices. Previously, the effect of the
sudden jump in the exchange rate after 2018 had also increased food input prices through the increase in foreign
exchange prices, raising the food index above the global level. However, the main issue that explains our study
title is that despite the decrease in global food prices since 2023, food prices in Turkey continue to rise. Due to
the increase in inequality for Turkey (Gini is 43%); we are faced with an inelastic situation, in other words, a price
and income elasticity of demand for food goods that is less than 1. For this reason, the general decrease in
aggregate demand cannot be reflected in food goods. This is another most important effect in the differentiation
in global prices. In addition, since inequalities have increased even more in the last 5 years in Turkey (since the
gini coefficient excluding social assistance was announced as 0.52); Since the food expenditure of those with
fixed incomes in the society has an important place in their own income and the demand for food products with a
high marginal consumption tendency is not elastic. For example, in Turkey, according to the Interbank Card
Center data; we are faced with an increase in food, dining and market spending that is much higher than the
increase in the total credit card usage value (https://bkm.com.tr/secilen-aya-ait-sektorel-gelisim/). This
phenomenon, as a structural element, causes especially wage and salary workers with fixed and low incomes to
be negatively affected by food prices and to decrease their welfare levels by not cutting off the demand for food
products, which they see as a mandatory consumption expenditure demand.

On the other hand, the factors that challenge the world agricultural sector cause negativities in the reflection of
the agricultural policies that Turkey has been implementing since the 1990s in order to keep up with Neoliberal
policies in the structural framework on food production and prices. The adaptation process to Neoliberal
agricultural policies can be listed as follows.

1-Narrowing the scope of support in agriculture (it happened, the scope has narrowed considerably)
2-Reducing agricultural input subsidies, ((it is really very low today)*

3-Encouraging foreign trade with liberal policies (We are now running a foreign trade deficit in agriculture)
4-Reducing state-owned agricultural support institutions (institutional vehicles have become commercial)
5-Removing base price practices (except for tobacco, hazelnut, wheat and tea, they have been lifted)

6-Privatizing agricultural state-owned enterprises (All have been privatized except for the meat and milk
institution)

7-Agricultural sales cooperatives (realized)
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8-Increasing agricultural loan interest rates (the conjuncture in the economy was left to the mercy of banks, but
Ziraat Bank continued to put farmers in debt by giving loan interest rates suitable for the market)

9-Transitioning to direct income support for farmers (initiated with the decree numbered 267 dated 2000. It is still
ongoing with the law numbered 26149 dated 2006*. It is said to have an effect on vacant lands)

10-Collection from farmers benefiting from the infrastructure built with public investment in irrigation
(implemented under the name of irrigation and electricity grant to farmers)

Financing agricultural support (with the law numbered 26149 dated 2006*)
Results

The increasing trend in food prices in Turkey, which is essentially a reflection of agricultural policies in the last
30 years, should be seen not only as a reflection of macroeconomic imbalances or monetary policy errors in the
short and medium term, but also as a structural problem that includes long-term efficiency in agriculture.
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