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Environmental Taxes as a Legal and Economic Tool: Tiirkiye’s Experience

Abstract

This study analyzes the legal foundations and implementation of environmental taxes in Tiirkiye.
Environmental taxes are significant fiscal instruments developed to reduce environmental
pollution and preserve natural balance. Although environmental taxes are not explicitly defined
in Trkiye’s legal framework, it has been observed that indirect taxes play a supportive role in
environmental policies. Taxes such as Special Consumption Tax (SCT), Motor Vehicle Tax (MVT),
and Environmental Cleaning Tax (ECT) encourage environmentally friendly practices.
Furthermore, incentive mechanisms such as zero-waste management systems, charges for plastic
bags, and support for electric vehicles contribute to raising environmental awareness.

The study highlights the need to strengthen the legal infrastructure, align with international
standards, and promote widespread public awareness to enhance the effectiveness of
environmental taxes. Environmental taxes stand out as a key tool in achieving sustainable
development goals and minimizing environmental damages.

Hukuki ve Ekonomik Bir Arag Olarak Cevre Vergileri: Tiirkiye’nin Deneyimi

Oz

Bu ¢alisma, gevre vergilerinin hukuki temellerini ve Tiirkiye'deki uygulamalarini analiz etmektedir.
Cevre vergileri, ¢evre kirliliginin azaltiimasi ve dogal dengenin korunmasi amaciyla gelistirilen
énemli mali araglar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de ¢evre vergileri dogrudan tanimlanmis bir
cerceveye sahip olmamakla birlikte, dolayli vergiler araciligiyla ¢evre politikalarina destek
saglandigi gozlemlenmistir. Ozellikle Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisi gibi uygulamalar, ¢evre dostu davranislari tesvik etmektedir. Bu konuyla ilgili
Avrupa Birligi lyesi tilkeler gevre ile ilgili bir reform yaparak alinmasi gereken vergiler arasinda
enerji vergisi, kirlilik vergisi, kaynak vergisi ve atik vergisini gdstererek bu vergiler uygulanmaya
konulmustur. Ulkemizde bu Konu ile ilgili dogrudan mevzuat diizenlenmesi bulunmamakla birlikte
her yil belirlenen vergilerin istatistikleri yayinlanmakta ve bu alanda iyilesme ¢alismalari
yapilmaktadir. Bunun yani sira, sifir atik yénetim sistemleri, plastik posetlerin ticretlendirilmesi ve
elektrikli araglarin desteklenmesi gibi tesvik mekanizmalari da ¢evresel farkindaligi artirmaya
y6nelik nemli adimlardir.

Calismada, cevre vergilerinin etkinligini artirmak icin hukuki altyapinin gti¢lendirilmesi,
uluslararasi standartlara uyum saglanmasi ve toplumsal bilinglendirme ¢alismalarinin
yayginlastirimasini nermektedir. Cevre vergileri, siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
ve gevresel zararlarin en aza indirilmesinde kilit bir arag olarak 6ne ¢cikmaktadir.

To cite this document: Yildiz, S. & Aydinli, K. (2025). Environmental Taxes as a Legal and Economic
Tool: Tiirkiye’s Experience. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 7(1), 21-39.
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1. Giris

insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen ve etkisi tiim diinyada hissedilen iklim
degisikligi, toplumlarin ekonomik ve sosyal diizenini bozan en 6nemli sorunlardan
biri olarak karsimiza cikmaktadir. Sanayilesmenin hizla ilerlemesi ve fosil yakit
tiketiminin artisi gibi unsurlar, bu sorunun giderek kroniklesmesine neden
olmaktadir. Glinimizde c¢evre sorunlarinin giderek artmasi, devletlerin ve
uluslararasi kuruluslarin bu konuda etkili politikalar gelistirmesini zorunlu hale
getirmistir. Cevre kirliliginin en 6nemli unsurlarindan biri olan sera gazi (CO,)
emisyonlarinin azaltiimasi, Glkelerin kiiresel dizeyde 6ncelik vermesi gereken bir
konu olarak 6ne g¢ikmaktadir. Sirdirilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanabilmesi icin ¢evrenin korunmasi elzemdir ve bu dogrultuda (lkeler, kendi
ulusal politikalarini gelistirmektedir.

Bu baglamda, cevreyi korumak amaciyla atilan en 6nemli adimlardan biri cevre
Uzerinden alinan gevre vergileridir. Cevresel vergiler, hem kirliligi azaltmaya yonelik
zorlayici onlemler sunmakta hem de kisi, kurum ve kuruluslarin cevre dostu
faaliyetlerini tesvik eden en ©6nemli mali araglardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. “Yesil vergi” olarak da adlandirilan ¢evre vergileri, dissalliklari
icsellestirerek kirlilik maliyetlerinin kirleten tarafa ylklenmesini saglamaktadir. Bu
vergiler, bir yandan kamu gelirlerinin artirilmasina katki saglarken diger yandan
cevresel zararlarin en aza indirilmesine yardimci olmaktadir. Ancak, bu vergilerin
adil ve etkin bir sekilde tahsis edilebilmesi icin devletlerin anayasal
diizenlemelerinde bu konunun acgik ve anlasilir bir sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde gevre korumaya iliskin ¢alismalarin hukuki temelleri ise
cok eski bir gegmise dayanmamaktadir.

Bu makale, c¢evre vergilerinin hukuki temellerini incelemeyi amacglamaktadir.
Kirliligin azaltilmasi ve strdurtlebilir bir dogal diizenin olusturulmasi kapsaminda
yapilan uluslararasi anlasmalar ile bu anlasmalarin kapsami ele alinmis; ayrica
Tirkiye'de cevre koruma kapsaminda uygulanan vergilerin hukuki dayanaklari
tartisilmistir. Cevre vergilerinin sagladigi tesvik unsurlari da bu baglamda
degerlendirilmistir.

2. Cevre Vergisi: Kavramsal Cergeve

Dogal dengeye yapilan bilingsiz ve dengesiz miidahaleler, cevre kirliligine yol
acmaktadir. Plansiz tarimsal faaliyetler, carpik sehirlesme, sagliksiz turizm
uygulamalari gibi nedenler bu Kkirliligin kronik bir hale gelmesine sebebiyet
vermektedir. Bunun yani sira, dogal diizenin yogun ekonomik faaliyetler icin tahrip
edilmesi, ¢evre bilincinin topluma yeterince aktarilamamasi, tGretim sireglerinde
yalnizca kar amaci giidiilmesi ve dogaya yonelik olumsuz dissalliklara karsi 6nlem
alinmamasi da bu sorunun derinlesmesine neden olmaktadir. insan yasaminin
sirdarilebilir bir sekilde ilerleyebilmesi, ekonomik refahin artmasi ve ekonomik
faaliyetlerin dengeli bir sekilde stirdiirtilebilmesi icin ¢evrenin korunmasina yoénelik
onlemlerin alinmasi elzemdir (Tanrivermis, 1997: 303).
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Cevre kirliligi, yalnizca ulusal degil, ayni zamanda uluslararasi bir sorun olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin tek basina alacagi cevre koruma énlemleri yetersiz
kalmakta ve bu durum, cevre, ekonomi ve enerji gibi alanlarin ¢evre koruma
politikalari icinde ©6nemli unsurlar olarak degerlendirilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Bu unsurlarin ele alinmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ¢evre ekonomisi,
cevre Kkirliliginin nedenlerini, etkilerini ve bu sorunlara yonelik alinabilecek
onlemleri sistematik bir sekilde analiz etmektedir. Dogal dengenin bozulmasi,
ekonomik ve sosyal dengelerin de bozulmasina neden olmakta; bu durum, maliye
politikalarinin  ¢evre sorunlarinin  ¢oziimiine yonelik katki  saglamasini
gerektirmektedir. Cevre kirliligi, ayni zamanda ekonomik problemlerin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Kargi ve Yiksel, 2010: 190).

Cevreyi koruma amacl en 6énemli araglardan biri, gevre vergileridir. Cevre vergileri,
cevreye zarar veren faaliyetleri kisitlamayl amaglayan ve kirliligin giderilmesine
yonelik cezai yaptirimlar uygularken, dogal dengeyi koruyan (retici ve tiketicilere
tesvikler sunan 6nemli bir mali aractir. Glinlimuzde “yesil vergi” veya “ekolojik
vergi” olarak da adlandirilan cevre vergileri, ¢cevreye blyilk zarar veren emisyon
salinimi, dogal kaynaklarin asiri kullanimi ve atik yonetimi gibi olumsuz faaliyetleri
azaltmak amaciyla tesvik edici bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Cevre
vergileri, cevre politikalarinin etkin bir sekilde islemesini saglamak ve sosyal refahi
artirmak icin son derece 6nemli bir mali aractir. Bununla birlikte, ¢evre kirliligini
tamamen ortadan kaldirmak mimkin degildir. Bu nedenle, ¢evre vergileri, kirliligi
en aza indirmeyi ve kontrol altina almayi hedefleyen bir politika aracidir (Kayaer,
2013:132-133).

Cevreye zarar veren faaliyetlerin (6rnegin emisyon orani, atiklarin azaltiimasi,
ekolojik atiklar gibi) sinirlandiriimasini amaglayan g¢evre vergileri, “kirleten 6der”
ilkesi dogrultusunda, cevreye ve topluma zarar veren kisi veya kuruluslarin bu
maliyetleri Ustlenmesini saglamaktadir. Serbest piyasa ekonomisinde Uretimin
blylk c¢ogunlugu o6zel sektor tarafindan gergeklestiriimekte olup, maliyetleri
dislirerek kar maksimizasyonu saglama hedefi, genellikle ¢evre kirliligini
artirmaktadir. Bu durum, kirlilikle micadele igin alinan 6nlemlerin maliyetini
artirmakta ve kirliligin en distuk dizeyde tutulmasini 6ncelikli bir hedef haline
getirmektedir. Cevre vergilerinde adaletin saglanmasi agisindan, kirlilige neden olan
tim Uretici ve tiketicilere esit oranda vergi uygulanmasi 6nem arz etmektedir
(OECD, 2012: 198).

Dissalliklarin i¢sellestirilmesi amaciyla uygulanan cevre vergilerinde, dissalligin
tirline gore vergi matrahi belirlenebilmektedir. Cevre vergilerinin temel amaci,
kirliligi optimum diizeyde tutmak ve dogal dengenin saglikh bir sekilde islemesini
saglamaktir. Bu vergiler, slirdirilebilir kalkinmanin kontrol altinda tutulmasina
katkida bulunurken, ¢evre dostu teknolojilerin desteklenmesi, enerji verimliliginin
artirilmasi ve gevresel sirdurilebilirligi saglamak amaciyla tesvik ve yatirimlar icin
onemli bir arag olarak islev gérmektedir (Vergi Konseyi, 2023: 33-35).

Volume: 7 Issue: 1 Year :2025

23



24

Yildiz, S. & Aydinli, K. (2025). Environmental Taxes as a Legal and Economic Tool: Tiirkiye’s Experience. BILTURK,
The Journal of Economics and Related Studies, 7(1), 21-39. doi: 10.47103/bilturk.

3. Cevre Vergilerinin Amaci

Cevre vergileri, cevreye zarar veren mal ve hizmetlerin maliyetini artirarak Uretici
ve tiketicileri cevre dostu Uretim ve tiketim faaliyetlerine yonlendiren énemli bir
mali aractir. Bu vergiler, dogayla uyumlu teknolojilerin gelistirilmesine katki
saglarken, Ulkenin vergi gelirlerini artirici bir etki yaratmakta ve isgiict piyasasinda
vergi ylkiiniin azalmasini saglayarak ekonomik sirdirdlebilirligin temininde 6nemli
bir rol oynamaktadir (Ferhatoglu, 2003: 3-4). Cevre vergileri, yalnizca dogal
dengenin korunarak gelecek nesillere aktarilmasini degil, ayni zamanda ekonomik
refahin artirilmasini da hedefleyen bir unsur olarak 6ne g¢ikmaktadir. Tarimdan
sanayiye, cevrenin saglikli bir isleyise sahip olmasi, Gretim kalitesini artirmakta ve
bu durum dolayl olarak tlke refahi ile gelir diizeyinde artis saglamaktadir. Bu
nedenle, Ulkeler ¢evreyi koruma politikalari cergevesinde c¢evre kanunlari
olusturarak bu alana yonelik diizenlemelere dncelik vermektedir.

4. Cevre Kirliliginin Onlenmesi Kapsaminda Yapilan Uluslararasi
Anlagmalar

Cevre kirliliginin en 6nemli sorunlarindan biri sera gazi salinimidir. Bu sorunun
temel bileseni olan karbon dioksit (CO,), fosil yakitlarin yogun sekilde tiiketilmesi
sonucu ortaya cikmakta ve iklim degisikligi ile kiresel 1sinma gibi kiresel cevre
sorunlarini tetiklemektedir. Bu problemin 6nine gec¢mek amaciyla bircok
uluslararasi anlasma yapilmis ve cesitli politikalar Gretilmistir (Findik, 2007: 69).

4.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi

Sera gazi salinimini azaltmak ve bu salinimi en azindan optimum dizeyde tutmak
amaciyla Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi hazirlanmistir. Bu
sozlesme igin yapilan hazirliklar, 1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
hikimetler arasi gorismelerle baslamis, 1992 yilinda imzalanmis ve 1994 yilinda
yararlige girmistir. Yaklasik 190 Ulkenin taraf oldugu s6zlesmenin temel amaci,
insan kaynakli sera gazi salinimlarini ve iklim degisikligini kontrol altina almak igin
ortak sorumluluklar ve yikimlilikler getirmektir. S6zlesme, mali kaynaklarin
olusturulmasi, teknoloji transferi ve finansman gibi konulari igeren anayasal
sorumluluklar da getirmistir. Temel amaci, atmosferdeki sera gaz
konsantrasyonlarini, ekosistemlerin dogal olarak uyum saglayabilecegi bir seviyede
stabilize etmek olarak belirlenmistir. Bu baglamda kisaca 6zetleyecek olursak bu
sozlesme, taraf devletlerin sera gazi emisyonlarini sinirlamasini, gelismekte olan
Ulkelere teknik ve mali destek saglanmasini, iklim degisikligi ile ilgili bilimsel
arastirmalarin ve raporlamalarin artirilmasini tesvik etmektedir (BM, 1992:3).
Tlrkiye, 2004 yilinda 189. llke olarak bu sézlesmeye taraf olmustur. S6zlesmenin
amaci, atmosferde biriken sera gazlarinin insan eliyle olusabilecek olumsuz
etkilerini azaltarak CO, salinimini minimum seviyeye indirmektir (DPT, 2000: 13-14).

4.2. Kyoto Protokolii
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iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi is birligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede, Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda kabul edilerek, gelismis tlkeler icin yasal
olarak baglayici sera gazi emisyon azaltim hedefleri belirleyen ilk uluslararasi
anlasma olmustur (Grubb vd.,1999: 22). Protokol, sanayilesmis tlkelerden 55’inin
onaylamasini zorunlu kilan bir madde nedeniyle, imzalandigi dénemde yurirlige
girmemistir. Bu protokol, sanayilesmis Ulkelerin sera gazi salinimini azaltmaya
yonelik kati dizenlemeler ve belirli bir takvim dahilinde hedeflerin
gercgeklestirilmesini icermektedir. Sera gazi salinimlarinin 6zellikle kimyasal glibre
kullanimi ve hayvancilik atiklari gibi kaynaklardan kaynaklandigi belirtilmistir.
Turkiye, protokoliin ek maddelerinde yer almakla birlikte taraf Glkeler arasinda yer
almamistir. Ancak, kiresel 1sinmaya neden olan tim gazlar protokol kapsamina
alinmistir. Protokol, hedeflerin gerceklestiriimemesi durumunda uygulanacak
yaptirimlar konusunda net bir ¢cerceve sunmamaktadir (Ulueren, 2001).

4.3. Paris iklim Anlasmasi

4 Kasim 2016’da yirirlige giren Paris iklim Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda
yapilan 6nceki anlasmalara yeni bir boyut kazandirmistir. Tarkiye, anlasmayi
imzalamis ancak taraf olarak onaylamamistir. Bununla birlikte, Turkiye’nin acikladigi
niyet beyaninda 2030 yilina kadar sera gazi saliniminin %21 oraninda azaltilacagi
taahhit edilmistir. Turkiye, disik karbonlu kalkinma hedeflerine yonelik
calismalarini stirdiirmekte ve bu konuda ulusal stratejiler gelistirmektedir. COP21
toplantisi 6ncesinde 2015 yilinda Tirkiye’nin emisyon azaltim hedeflerini iceren
belgeler sunulmustur. Bu cercevede alinan dnlemler, yalnizca cevre politikasi olarak
degil, Tarkiye'nin dogrudan karsi karsiya oldugu bir sorun olarak ele alinmistir
(TUSIAD, 2020: 8).

Uluslararasi anlagmalar, kiiresel i1sinmayi 6nlemek amaciyla taraf llkelere cesitli
onlemler alma zorunlulugu getirmistir. Ancak, somut ve kesin uygulamalarin
yetersizligi, lUlkelerin isteksiz tutumlari ve sorumluluklardan kaginma egilimleri, bu
sozlesmelerin etkisiz kalmasina neden olmustur. Bu durum, Kyoto Protokoli’nden
Paris iklim Anlasmasi’na kadar birgok girisimin zayif kalmasinin temel sebeplerinden
biri olarak gorilmektedir. Cevre Kkirliliginin yogun oldugu (lkelerde, sera gazi
salinimini azaltmaya yonelik adimlar yeterince kararli bir sekilde atilmadigindan,
¢6zlim slreci kroniklesmektedir (Vergi Konseyi, 2023: 48).
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5. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergilerinin Hukuki Dayanagi

Kiresellesme ile birlikte etkileri daha belirgin hale gelen iklim degisikligi,
uluslararasi bir sorun olarak tim dlke ekonomileri Gzerinde vyikici etkiler
yaratmaktadir. Yapilan ¢alismalar, tlkelerin sera gazi salinimini azaltma ve emisyon
kontrolline yonelik yikiimlGlUklerini yerine getirmemesi durumunda, bu durumun
ciddi ve kronik ekonomik sorunlara yol agacagini gostermektedir. Bu baglamda,
Ulkeler cevreyi korumak ve dogal dengeyi sirdirilebilir kilmak amaciyla
politikalarinda bu sorunlara yer vermektedir (Bayrag ve Dogan, 2016: 26).

o Tirkiye, yesil ekonomiye gecis ve slrdirilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda 6nemli adimlar atmaktadir. Cevre koruma politikalari,
ekonomik ve sosyal kalkinma ile dogal dengenin korunmasina yonelik
olusturulan stratejilere rehberlik etmektedir (Okumus, 2013: 34-35).
Ulkemizde gevre ile ilgili ilk dogrudan diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin 56.
Maddesinde gorilmektedir Herkesin saglikli dengeli ve diizenli bir gevrede
yasama hakki vardir. Bu cercevede cevreyi gelistirmek, dogal dengenin
dizenli isleyisini korumak ve cevre kirliliginin 6nline gegcmek icin devlet ve
halk koordineli ¢alisma ylritmek zorundadir (1982 anayasasi, md. 56).
Daha Sonra 2872 sayili Cevre Kanunu ile daha aciklayici bir diizenleme
hayata gecirilmistir. Bu Cercevede;

e Kiyilar deniz, gol ve akarsular ile bunlarin sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararinin olmasi gerekmektedir. Kiyilarin sahil seritlerinden
yararlanmasindaki sartlari kanunla belirtilecegi ifade edilmis ve buradaki
kirlenmelere karsi kanunda 6nemli adimlar atilmaktadir (1982 Anayasasl,
md. 43).

e Devlet, topragin saglkh isletilmesi, toprak verimliliginin saglanmasi,
erozyonla micadelede kaybedilen topraklarin giftgiye yeniden
kazandiriimasi icin gerekli olan tiim onlemleri alir. Kanunda bu amaclar
dogrultusunda degisik tarim bolgelerinin tarim agini gelistirmektedir. Bu
dogrultuda anayasamiz topragin saglkli isletilmesi icin kurumlarinin
calismalarina rehberlik etmektedir (1982 Anayasasi, md. 44).

e Ayrica tarim arazilerin, cayir ve mezralarin amaci disinda kullanilmasi bu
kullanim sonucu dogacak tahribatin oniline gegilmesi ile birlikte tarimsal
Uretim planlamasini yaparak bitkisel Uretimlerin ve hayvansal Gretimin
artisini saglamak maksadiyla bu alanlara yonelik araglarin gelistirilmesine
katki sunmaktadir (1982 Anayasasi, md.45).

e Tarih, klltlr ve tabiat varliklarimizin korunmasi amaciyla destekleyici ve
tesvik edici 6nlemleri devlet alir. Bu konu ile ilgili yardimlar istisnalar ve
muafiyetler kanunla diizenlenmektedir (1982 Anayasasi, md. 63).

e Sirdlrilebilir kalkinmayl saglamak icin, ekonomik, sosyal ve kiiltlre
cercevede sanayi ile tarimin llkemizde denge icinde uyumlu bicimde
gerceklesmesi icin c¢esitli planlamalar yapmak, bu dogrultuda gerekli
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tasarruf tedbirleri ile Uretim arttirici, fiyat istikrarini saglamak icin
kaynaklarin saglikh kullanilmasini hedef alir (1982 Anayasasi, md.166).

e Ormanlarimizin korunmasi, ormanlk sahalarimizin genisletilmesi igin
gerekli kanunlarin olusturulmasinda devlet gerekli tedbirleri almaktadir.
Orman yanginlari sonucunda yok olan ormanlarin yeniden olusmasi igin
devlet kendi kurum ve kuruluslari ¢atisi altinda ¢alismalar yapmaktadir
(1982 Anayasasi, md. 169).

1982 anayasin da cevre ile ilgili dizenlemeler yukarda ifade edilen maddeler
cercevesinde ifade edilmistir. Bu anayasa genel hatlariyla ¢cevreyi korumak igin ne
yapllmasi gerektigini kisaca gosteren cevre dizenlemeleridir. Cevre ile ilgili
dogrudan dizenlemeler belediye kanununda gevre ve temizlik vergisi ¢atisi altinda
ifade edilmektedir. Bir baska degisle belediyeler kanununda cevre ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

Belediye, sinirlari igerisinde imar, su ve kanalizasyon gibi sehrin altyapisin
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevreyi daha dizenli bir hale getirmek
temizlik ve kati atik projeleri gelistirip uygulamak agaglandirma ve park alanlarinin
saghkli yaratilmesini saglamak icin gerekli tedbirler almaktadir (5393 Belediye
kanunu, md.14).

icme kullanma endustri sularinin sirdirilebilirligini saglamak, atik su ve yagmur
sularinin geri kazanimini saglamak igin gerekli tedbirler 15181 altinda gerekli tesislerin
kurulmasi ile isletilmesi, kati atiklarin toplanmasi tasinmasi ve ayristirilmasi ve dahi
geri kazaniminin saglanmasi icin belediyeler gerekli hizmetlerin verilmesinde
gorevlidirler (5393 Belediye kanunu, md.15).

Meclisin calismasi ve katilmasi icin gerekli olan usul ve esaslarin ¢evre ve sehircilik
bakanligi tarafindan gerceklestirilecegi ve cevre saghginin korunmasi icin gerekli
olan eylemlerin gerceklesmesi icin bakanlikca cikarilan yonetmelik esas alinir (5393
belediye kanunu, md.19).

Ulkemizde 2872 sayili cevre kanununda cevreyi korumak igin gerekli olan adimlar
madde 3 de ilkeler bashgi altinda su sekilde ifade edilmektedir;

e 2872 sayili kanunun amaci sirdirilebilir cevre ve strdirulebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda g¢evrenin en optimum diizeyde korunmasini
saglamaktir,

e Bu cercevede devletin her tirli kurum ve kuruluslarinin tiim birimleri

cevreyi korumak ve kirliligi azaltmak icin gorevlidirler,

! Cevre koruma ilkeleri, 2872 sayili cevre kanunda madde 3’de belirtilen ilkeler basligindan
yararlanilarak olusturulmustur.
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e Arazialanlarinda kullanilabilir kaynaklarin listelenmesi icin alinan kararlarin
isleyisinde ve projelerin uygulanmasinda sirdirilebilir kalkinma hedefleri
dikkate alinacaktir.

e Ekonomik faaliyetlerin getirisi olan faydalarin dogal kaynaklara olan etkisi
gozetilerek uygulanmaya konulacaktir.

o Gergeklestirilen fiskal ve ekstra fiskal faaliyet neticesinde dogal kaynaklarin
ve enerjilerin en etkin bir sekilde kullaniimasi igin atik olusumunu azaltmak
ve geri kazanimlarini saglamak igin ¢evre dostu teknolojilere uyumlu
olunmasi esas olunacaktir,

e Kirleten 6der ilkesi® esastir, bu dogrultuda gevreyi korumak icin yapilan
harcamalarin kirleten veya bozulmasina neden olan kisiler tarafindan
karsilanacagi ifade edilmistir.

o Sifir atigin saglanabilmesiigin gergeklestirilen kirliligi 5nleme ¢alismalarinda
verimliligin gergeklesebilmesi icin uyulmasi zorunlu olan esaslar igerinde
vergi ve benzeri ylktumlildklerin  payinin  yenilebilir  enerjinin
yayginlastirilmasi ve temiz teknolojiye uyumun gerceklesmesi, motorsuz e
elektrikli araclara yapilan destekler, poset ve ambalajlara getirilen ek
Ucretler emisyon (creti kirletme bedeli, sera gazi emisyonlarinin takibi
faaliyetlerde piyasaya bagh araclar ile ekonomik aracglar ve ekonomik
tegvikler kullaniimaktadir®

e Cevre korunmasiigin atilan tiim adimlarda karigilacak problemlerin ¢6ziimu
icin gerekli olan teknik idari diizenlemeler cevre ve sehircilik bakanligina ait
oldugu ifade edilmektedir.

Karesel bir sorun olan gevre kirliligini kontrol altinda tutmak, kirlilik azaltimini
saglamak icin getirilen cevre vergileri sadece c¢evrenin korunmasina hizmet
etmemekte ayni zamanda surdirilebilir kalkinmanin gerceklesmesinde en énemli
politika unsuru olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Builkeler olusan problemlere sistemli
ve saglkli midahaleler vyapilmasinda katki sunarak kanunlarin isleyisini
kolaylastirmaktadir.

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati ile birlikte planli doneme gecilmistir.
ilk olarak 1963-1977 yillari arasinda olusturulan birinci kalkinma planinda cevreyi
korumak icin yapilmasi gerekenler yer almamaktadir. Planlama teskilatinda ilk Gg
donemde cevre le ilgili dizenlemeler bulunmamaktadir. Dérdinci kalkinma plani
ile birlikte toprak asinmasina deginen ve bu konunun giderilmesi icin alinmasi
gereken tedbirler yer almaktadir. Besinci kalkinma plani ile birlikte ekonomide

2 6183 Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (degisik: 29/11/2018-7153/1 md.1) hikminden
yararlaniimistir.
3 6183 Amme Alacaklarin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (Degisik: 24/12/2020- 7261/12 md.) hiikmiinden
yararlaniimistir.
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slrdarilebilir bir ivme kazanmak icin ¢evrenin de korunmasi gerektigi ayrintili bir
sekilde islenmistir. 1985-1989 dénemini olusturun besinci kalkinma planinin diger
bir 6zelligi ise bu donemler disa acik kalinma politikalarinin agirlik kazandigi ve
ikameci politikalarin birakildigi donemdir (Kusat, 2013:4908).

Genel olarak cevre ilgili dizenlenmeler bu tarihlerden sonra her kalkinma
politikalarinin dnemli bir bolimind olusturmaktadir. Son olusturulan on ikinci
kalkinma planiyla birlikte ¢evre ile ilgili tim alinan 6nlemler ifade edilmektedir.
2024-2028 vyillart arasini olusturan on ikinci kalkinma planinda alinan ¢evre
korunmasi igin dnlemler alinmistir.

Surunddurdlebilir kalkinma hedefleri 1si8inda iklim degisikliginin maruz biraktig
etkileri iyilestirmek distk karbonlu bir ekonomi saglamak, cevreye karsi bilincin
olusmasi ana hedeflerden biri oldugu, Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin
sirdiridlebilir olmasi igin ¢evresel uygulamalarin gelistiriimesi igin ¢alismalar
yapilacagi, Olusan tim atiklarin insan saghgini etkilememesi icin hava, su ve toprak
saghgini korumak icin gerekli tedbirlerin alinacagl, Denizde olusan kirliligin
onlenmesi icin, buna sebep olan atiklarin kaynakta ¢6zilmesi icin gerekli calismalar
yapilacagi, kaynaklarin verimliligini saglamak ve donglisel ekonomi cergevesinde
srdaralebilir, cevreye duyarl lretim ve tlUketimin gerceklestirilecegi maddeler
halinde ifade edilmektedir (DPT, 2023: 2010).

Ulkemizde cevre ile ilgili politikalarin alinmasi gerektigi 1972 yilindan itibaren
gindeme gelmistir. Uluslararasi anlasmalarla birlikte farkindahklar yikselmistir.
Tim bu gorismelerin temelini iklim degisikligiyle micadele etmektir. Bu
miicadelenin en 6nemli mali politika araci vergilerdir. Sosyal devlet geregince cevre
ile ilgili sorunlarin ¢6zllmesi i¢in devlet belirli gorevler Ustlenmektedir. Bu
gorevlerin en 6nemlisi ve yaptirimi kuvvetli araci vergilerdir. Bu vergiler dogrudan
ve dolayli vergiler olmak lizere kanunlarimizda yer almaktadir. Genel olarak
Tirkiye’de gevreyi korumak igin alinan vergisel énlemler, Motorlu tasitlar vergisi,
Ozel tliketim vergisi, enerji vergisi, kirlilik vergisi ve dogal kaynak vergisi
olusturmaktadir (Given ve Bozdogan, 2018:11).

5.1. Turkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri

Avrupa Birligi (AB) Uye Ulkelerin 1992 yilinda almis oldugu bir karar ile eneriji
kullanimi ve karbon saliniminin azaltilmasi ve bu alanda zorunlu bedel alinmasi
onerilmis bu kapsamda da gevre vergileri alaninda vergi reformu yapilarak bazi
spesifik vergiler (Enerji vergisi, Kirlilik vergisi, kaynak vergisi vb.) uygulaniimaya
baslanmistir (Yildiz, 2006: 105). Bu baglamda AB uyum gergevesinde Tirkiye’de her
yil Tirkiye istatistik kurumunda belirtilen vergiler cevre ve enerji ¢ergevesinde
yayinlandiklari gérilmektedir.

Tirkiye'de cevre vergileri, dogrudan diizenlenmis bir alan olmamakla birlikte,
dolayh olarak farkli vergi tirleri kapsaminda uygulanmaktadir. Cevre ve temizlik
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vergisi gibi yerel vergiler, belediyeler tarafindan tahsil edilmekte ancak kirliligi
dnlemede sinirli bir etkisi bulunmaktadir. Akaryakittan alinan Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV), motorlu tasitlar vergisi (MTV), eneriji vergisi, kirlilik vergisi ve dogal kaynak
vergisi ise dolayli cevre vergileri olarak kabul edilmektedir (Vergi Konseyi, 2023:
143).

5.1.1. Enerji Vergileri

Enerji vergilerinin kapsaminda enerji Uretiminde ve ulasimda sabit amaglar
dahilinde kullanilan Grlnler yer almaktadir. Bunlarin igerigini ise, dogalgaz, petrol,
dizel ve benzin gibi Grlnler olusturmaktadir. Enerji Urinleri iceriginde ise yakit
yaglari komir ve elektrik gibi Grlnler yer almaktadir. Ayrica biyoyakitlardan
kaynaklanan herhangi bir kirletici tirlinde eneriji lizerinden alinan vergilere dahildir.
ifade edilen bu yakitlarin kullanilmasi neticesinde, tahrip edici gazlar icerisinde yer
alan karbondioksit gazinin atmosfere yayilmasi kiiresel isinmanin ana sebebi olarak
gosterilmektedir. Bundan dolayl kiresel isinmadan dogan iklim degisikliginin
yaratacagl olumsuz etkiler ¢evre sorunlarini kroniklestirmektedir. Enerji vergileri ise
bu olumsuz etkiyi optimum dizeyde tutmak icin olusturulmus bir cevre vergisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eurostat, 2024: 17). Ayrica, Aytag (2011)’in ifade ettigi
gibi enerji vergileri kapsaminda farkli sekillerde alinan fosil yakitlari gibi kaynaklarin
yurticinde Uretilen ve yurt disindan ithal edilen Grtnler olarak alinan vergiler olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu drinleri satan sirketlerin kar paylarindan da
gelir vergisi alinmaktadir (Aytag, 2011: 395).

Ulkemizde,2002 yilinda yiriirliige giren OTV kanununda yer alan listelerden biri
olan 1. Sayili listede ifade edilen benzin, dogalgaz, dizel vb. gibi Grlnlerin
ithalatcilarindan ya da rafineri olarak ifade edilen dagitim erlerinden imal
edenlerden veya teslim alanlarin OTV vergisine tabi tutulacagl yer almaktadir.
(Taskan, 2022: 629). Enerji Gzerinden alinan tim vergilerin amaci CO2 emisyonunu
kontrol altinda tutaktir. CO2 es degeri olan sera gazi emisyonunun dusik
diizeylerde tutulmasi tlkelerin ¢evre koruma igin hedef bazi segtikleri deger olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’de 2010 yilindan 2022 yilina kadar CO2 sera gazi
emisyonunun seyri tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Sektorlere gore Sera Gazi Emisyonunun Yillik Seyri (2010-

2022)
Yil Toplam Sektér CO2 Degeri Toplam Enerji degeri
2010 405,3 290,9
2011 434,8 312,6
2012 455,2 324,9
2013 4473 311,9
2014 466,4 330,4
2015 480,1 344,4
2016 504,1 361,9
2017 531,1 381,8
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2018 528,1 374,7
2019 515,6 368,9
2020 530,2 369,5
2021 572,0 406,5
2022 558,3 400,6
Kaynak: Tuik verilerinden yararlanilarak hazirlaniimistir.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2022-53701

Tablo 1'de, 2010-2022 yil arasinda sektorlerden kaynakli toplam sera gaz
emisyonu ve toplam eneriji tretim degerleri yer almaktadir. Goriildigi Gzere yillar
itibariyle hem CO2 hemde enerji degerinde artislar meydana gelmistir. 2010 yilinda
405 olan CO2 degeri 12 yil sonra 558 seviyesine ¢ikmistir. Yine 2010 yilinda 290 olan
eneriji Uretimi 2022 yilinda 400,6 seviyelerine ¢itkmistir. Bu artis atmosferdeki sera
gazi salinimini kroniklestiren bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sektorlerdeki
Uretim sonucunda kirlilik dizeylerini azaltici uygulamalarin yeterli olmadigini dogal
dengeyi bozan bu kirlenmenin ekonomik ve sosyal boyutlari Glkeleri hem ulusal
hemde uluslararasi bir sekilde etkilemektedir. Bu durumun kontrol altina alinmasi
ve bu degerlerin optimum dlzeye cekilmesi Ulkelerin politikalariyla da yakindan
iliskilidir.

5.1.2. Ulastirma Vergileri

Ulastirma vergileri, tasit alim-satimi ve kullanimi sirasinda uygulanan vergilerden
olusmaktadir. Motor hacmi ve arag yasi gibi kriterlere dayali olarak alinan motorlu
tasitlar vergisi (MTV), cevreye duyarli araglarin kullanimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Ancak, eski araglardan disik, yeni aracglardan yiksek vergi
alinmasi, cevresel etkilerin azaltilmasinda sinirli bir basari saglamaktadir (Demir,
2017: 67).

AB ve OECD ulkelerinde ulastirma vergilerinin asil amaci gevre kirliliginin 6nlenmesi
degil bu kirliligi ydonlendirmek icin alinmaktadir. Clinkii en dnemli hava kirliliginin bir
numarali sebebi ulastirma araglaridir. Ulkelerarasinda yapilan kara, hava ve deniz
ticaretinin en dnemli unsuru ulasimdir ve bu ulasimin ¢evreye verdigi zararlarda
yadsinamazdir. Bu Ulkelerde genellikle CO2 emisyonunun kontroli igin yasi kii¢lik
olan araglardan dusilk vergi yasi yiksek olanlardan ise yliksek vergi alinmaktadir
(Yalgin, 2013: 147).

Tirkiye’de uygulanan ulasim vergisi ise motorlu tasitlar vergisi (MTV)'dir. Bu
vergiler satici ve alici tarafindan farkli vergileme sistemine tabidir. Ayrica MTV
sisteminde eski araclar daha dustik fiyattan vergilendirilirken yeni araglara ylksek
vergi uygulanmaktadir. Bunun yaydigl olumsuz etki ise modeli distk araglarin
kullandigi yakitlarin CO2 degerinin artma sebepleri arasinda gosterilmektedir. Bu
artisin azaltilmasinda Ab uyumunun yapilmasi tek basina yeterli olmayacaktir.
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Clinki yen araglar vergilendirilirken CO2 salinimi tek basina baz alinmamakta baska
durumlarda (OTV vb.) entegre edilmektedir (Kaplan, 2012:216).

Tablo 2. Model Yilina Gére Motorlu Kara Tasit Sayisi

Model Yili* Otomobil Sayisi Toplam Kara Tasit Sayisi
1985 44,554 120,204
1990 165,179 255,473
1995 196,204 284,469
2000 382,921 568,079
2005 393,550 899,524
2010 381,409 689,631
2015 742,220 1,279,994
2020 677,086 1,138,594
2021 531,566 1,061,876
2022 598,208 1,347,206
2023 821,705 1,921,436
Kaynak: Tuik verilerinden yararlanilarak hazirlaniimistir.

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Cevre-ve-Enerji-103 .

Model yillarina gére arag sayilarina baktigimizda beser yillik periyodlarda veriler
gosterilmesine ragmen eski model araclar ile yeni model aracglar arasindaki arac
sayilari arasinda ciddi bir tasit farki yoktur bunun sebebi ise eski model araclarin
vergileme orani yeni aracglara kiyasla daha dulsuktir. Bu vergileme yonteminin
cevreye olan zarari ciddidir. Clinku eski tasitlarin yakit tiiketimi ve kullandigi yakitlar
CO2 arttiran Grlinlerin timind olusturmaktadir.

5.1.3. Dogal Kaynak Vergisi

Dogal kaynak vergisi, maden ve petrol yataklarinin cikarilmasinda kullanilan
alanlardan alinan vergilerdir. Amaci, dogal kaynaklarin korunmasini saglamak ve bu
kaynaklardan elde edilen gelirlerin adil bir sekilde paylasiimasini temin etmektir
(Demir, 2017: 70). Madenlerin ¢ikarilmasinda uyulacak kurallar 3213 sayili maden
kanununda ifade edilmektedir. Bu kanunun kapsaminda madenden saglanacak
vergi geliri maden ruhsati olan kisiden alinacagi devletten hakkinin ocak basindaki
fiyattan alinacagi ifade edilmektedir (3213 Kanun, md.3 ve md.14). Dogal
kaynaklarin en 6nemli unsuru topraktir. Topragin saglikli olmasi strdurilebilir
kalkinmanin en 6nemli araglari arasinda gosterilmektedir. Toprak sagligini bozan en
onemli kirletici Grin tarimda kullanilan kimyasal ilaglardir.

5.1.4. Kirlilik Vergisi

Kirlilik vergisinde, havaya ve suya Ol¢lilen tahmini emisyon degerleri, kati atik
Uzerinden alinan vergiler yer almaktadir. Geri dénislimiin artmasi amaciyla yapilan
¢alismalar bu vergi dahilinde alinmaktadir. Atik kontrolliniin saglanamamasi metan
gazinin ciddi bir artis saglamasina neden olmaktadir. Bu metan gazinin azaltilmasi

4 Model yih, Bes y1llik veriler bazinda degerlendirilmistir.
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ve su kaynaklarinin temizlenmesi bu kaynaklarin yarattigi toksinlerden kurtulmak
icin bu alanlardan alinan vergiler kirlilik vergisinin konusunu olusturmaktadir
(Eurostat, 2024: 18).

Tirkiye’'de atiklarin distrilmesi amaciyla ¢ok projeler yapilmaktadir. Bu projeler
kati atik projeleri kapsaminda tlkenin her yerinde uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Bu
calisma kapsaminda, kisilere el kitaplari, mesleki vyeterlilik ¢alismalari gibi
bilgilendirme calismalari yapilmaktadir. Atik miktari ne kadar az ise metan gazinin
azalmasi da ayni oranda azalmaya gitmektedir. Ulkemizde uygulanan kati atik geri
kazanim galismalari da kirliligin azalmasinda atilan énemli bir adim olarak karsimiza
¢itkmaktadir.
Tablo 3. Turkiye Geneli Atik Dagilimi (2018-2021)

Yil Geri kazanim Toplam atik (Ton)
2018 11,035,553 16,582,257

2019 12,605,373 25,328,41

2020 15,074,363 29,710,234

2021 17,569,247 32,666,974

Kaynak: Tuik verilerinden yararlanilmistir. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Cevre-
ve-Enerji-103 .
Tirkiye geneli atik dagihmina baktigimizda toplam atik miktari le geri kazanim
miktari arasinda ciddi farklar gorilmektedir. Yillar gectikce toplam atik miktari
arttikca geri kazanim miktari azalmaktadir. 2018 yilinda toplam atik miktari 16
milyon ton civarindayken geri kazanim payi ise 11milyon ton civarindadir. 2021
yilinda 32 milyon ton iken geri kazanim payi 17 milyon ton civarindadir. Bu aradaki
ugurum birbirinden uzaklasmasi ¢evre bilincinin yeterli dizeyde olmadigini
gostermektedir.

Tablo 4.Tiirkiye’de Alinan Cevre Vergileri (Milyon TL)

Yil Enerji vergisi Ulastirma vergisi Kaynak vergisi Kirlilik vergisi
2010 32.579 11,483 423 117
2011 34.470 14,813 586 169
2012 37,058 15,577 746 173
2013 46,511 18,475 858 88
2014 47,085 21,120 987 96
2015 52,519 26,630 822 83
2016 57,918 29,762 943 89
2017 65,341 33,836 1,177 159
2018 57,721 31,142 1,871 404
2019 64,054 29,571 2,557 489
2020 72,780 64,137 3,767 288
2021 35,674 87,067 8,377 578
2022 88,504 193,351 13,716 1,295
Kaynak: Tuik verilerinden yararlanilarak hazirlaniimistir

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Cevre-ve-Enerji-103 .
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Ulkemizde, enerji, ulasim, kaynak ve kirlilikten alinan vergiler cevreyi korumak igin
alinan vergiler arasinda gosterilmektedir. Tabloda da gorildigi gibi bu alanlardan
alinan vergiler de yillar itibari ile artis gézlenmektedir. Bu durum devletin ¢evreye
verdigi oncelikli tutumlarinin sosyo ekonomi lzerindeki etkisinin arttigini bizlere
gostermektedir. Alinan vergilerin giderek artmasi cevresel strdirilebilirlik icin siki
tedbirlerin alinip uygulandigini bizlere gostermektedir

Tablo 5. Tirkiye’de Cevre Koruma Harcamalari (Milyar TL)

2013 21.110.986.662
2014 24.262.138.313
2015 25.301.923.514
2016 27.402.904.608
2017 34.195.697.085
2018 38.034.278.922
2019 38.293.841.617
2020 41.842.976.017
2021 66.361.965.015
2022 140.256.537.761

Kaynak: Tuik verilerinden yararlanilarak hazirlaniimistir
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Cevre-ve-Enerji-103

Tabloda, 2013-2022 vyillari arasinda yapilan cevre koruma harcamalari yer
almaktadir. Cevre ilgili yapilan harcamalar 2013 vyilinda yaklasik 21 milyar
dolaylarinda iken gegcen dokuz sene igerinde 140 milyar dolara ¢ikmistir. Cevre
koruma harcamalari Ulkenin ¢evre koruma politikalarina ne kadar énem verdigini
gostermektedir. Yillar igerisinde harcamalarin giderek artmasi, llkede cevre
bilincinin arttigini devletin veya 0zel kesimin gevreyi korumak igin var olan
kaynaklarindan daha fazla kismini bu alana kaydirdigini géstermektedir.
Sekil 1: Konularina Gore gevre koruma igin yapilan Kamu Harcamalari(2023)

Degerler

DIS ORTAM HAVASI VE iKLIMIN...

ATIK YONETIMI i : ; : \
0 10 20 30 40 50 60 70
Biyolojik Dis ortam TOZIrta:Ii/’eyer
Atik Atik su M ..JV. havasi ve ... |Diger gevre
. .| cesitliligin e yeristl
yonetimi | yonetimi iklimin harcamalari
korunmasi sularinin
korunmasi
korunmasi
Degerler 63,3 14,7 8,3 5,4 2,7 3i5
Kaynak: Tuik verilerinden yararlanilarak hazirlanilmistir

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Cevre-ve-Enerji-103 .
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Cevre koruma harcamalarinin %63,3’i atik ydnetimi hizmetlerinden, %14,7’si atik su
yonetimi hizmetlerinden, %8,3’si biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasindan,
%5,4’i dis ortam havasini ve iklim korumadan %2,7’UG toprak, yer alti ve ylzey
sularinin korunmasi ve kalitenin iyilestirilmesinden ve %3,5’i ise diger ¢cevre koruma
kollarindan olusmaktadir. Ayrica ¢evre koruma yatirim harcamalari 13,6 milyar TL
olarak, gayrisafi yurtici hasila icerisindeki payi ise %0,9 olmustur.

6. Cevre Vergileri Kapsaminda Saglanan Vergisel Tesvikler

Cevre vergilerinin uygulanmasinda genellikle, havaya, suya ve topraga verilen
zararin tazmini esas alinmakta, atik miktarlarina gore vergilendirme yapilmaktadir.
Kirleten oder ilkesi cercevesinde, (retici ve tiketici cevreye verdikleri zarar
oraninda vergilendirilmektedir. Ornegin, naylon posetlere getirilen vergiler bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Bu vergilerin temel amaci, dogal dengeyi
korumak ve gelecek nesillere saglikh, strdirilebilir bir cevre birakmaktir. Cevre
vergilerinin uygulanmasinda genellikle fiskal araglar kullanilir ve bu araglarin en
onemli enstriimani vergilerdir. Dogrudan bir gevre vergisi bulunmamakla birlikte,
mevcut vergi hukuku sistemi kapsaminda yer alan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve
Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) gibi dolayh vergiler, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiine
katki saglamaktadir (Kayaer, 2013: 133-134).

6.1. Elektrikli Araglarin Tegviki

Sera gazi saliniminin yogun oldugu ulasim sektériinde olumsuz etkileri azaltmak
amaciyla, 197 sayii Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu kapsaminda, elektrikli
araglarin kullanimini tesvik eden diizenlemeler yapilmistir. 2019 yilinda ¢ikarilan
7103 sayili Kanun ile bu konuda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir:

e Daha 06nce miniblis, otobilis gibi araclar elektrikli olup olmamasina
bakilmaksizin toplam agirllk ve oturma vyerine gore ayni oranda
vergilendirilmekteydi.

e Otomobil, karavan ve motosikletlerden motor silindir hacmine baglh olarak
vergi alinirken, elektrik motorlu araglar bu kapsam disinda tutulmaktaydi.

e 7103 sayili Kanun ile yalnizca elektrik motorlu otomobil, arazi tasiti gibi
araglar MTV kapsamina alinmis ve bu araglara uygulanan vergi orani %25’e
indirilmistir.

Ayrica, motor silindir hacmi bilyiik olan araglardan yiiksek oranda, kiigiik olanlardan
ise duslik oranda vergi alinmasi, ¢cevreyi korumaya yonelik bir tesvik unsuru olarak
degerlendirilmektedir (197 sayili Kanun, md.5).
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6.2. Damga Vergisi istisna ve Muafiyetleri

5746 sayilli Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, cevreyi koruma amach Ar-Ge, yenilik faaliyetleri ve tasarim
calismalari sirasinda diizenlenen belgelerden damga vergisi alinmayacagini hiikme
baglamistir (5746 sayili Kanun, md.3/4).

Ayrica, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun (2) sayili tablosu, resmi islerle ilgili
belgeler, 6grenciler, askerler, isciler, ciftciler ve goécmenlerle ilgili belgelerin
vergiden muaf tutulacagini dizenlemektedir. Bu diizenlemeler, tasarrufu tesvik
etmek ve cevreyi korumak amaci tasimaktadir.

6.3. Tesvikler ve Plastik Poset Uygulamasi

2872 sayili Cevre Kanunu cercevesinde tesvikler kapsaminda:

e Sifir atik yonetim sistemi kuran ve uygulamaya geciren yerel yonetimlere
tesvik saglanacagi hilkme baglanmistir (2872 sayili Kanun, md.7153/7).

e Aritma tesisi kuran ve isleten isletmelere sanayi tesislerinde kullanilan
elektrik enerjisi tarifelerinde %50’ye kadar indirim yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu diizenlemelerin uygulanmasinda Cumhurbaskani yetkilidir
(2872 sayil Kanun, md.5991/20).

2019 yilinda baslayan plastik posetlerin lcretlendirilmesi uygulamasi, kullanim
oranini %50’nin {zerinde azaltmis ve 550 bin ton plastik atigin olusumunu
Onlemistir. Ayrica, bu uygulama sayesinde 22.746 ton sera gazi salinimi azaltilmistir
(Vergi Konseyi, 2023: 169).

Cevre vergileri ve bu kapsamda saglanan tesvikler, dogal dengeyi koruyarak
surdarilebilir kalkinmanin saglanmasina hizmet etmektedir. Artan niifus, Gretim ve
tuketim faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin kontroli, kimyasal maddelerin tahrip
edici etkilerinin azaltiimasi ve c¢evrenin korunmasi, politika yapicilar tarafindan
oncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardir. Bu baglamda, devletin kisilere ve
kurumlara sundugu tesvikler, cevreyi daha yasanabilir hale getirmek adina kritik bir
rol oynamaktadir.

7. Sonug

Cevre koruma vergileri, ¢cagimizin en bilylk sorunlarindan biri olan cevresel
tahribatla micadelede kritik bir mali ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sadece cevreye
verilen zararlari azaltmayir hedeflemekle kalmayip, sirdirilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak icin ekonomik, sosyal ve cevresel politikalarin kesisim
noktasinda 6nemli bir rol tstlenmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, ¢cevre koruma
vergilerinin hukuki dayanaklari, ulusal ve uluslararasi mevzuatlar isiginda
incelenmis ve Turkiye’nin bu alandaki uygulamalari detayl sekilde ele alinmistir.
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Tirkiye’de c¢evre vergilerinin dogrudan dlzenlenmis bir cerceveye sahip
olmamasina ragmen, Ozel Tiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisi gibi dolayli vergilerle cevresel siirdirilebilirlik hedeflerinin
desteklendigi gortlmektedir. Ayrica, tesvik politikalari araciligiyla sifir atik
uygulamalari, yenilenebilir enerji projeleri ve elektrikli araglarin kullanimini
artirmaya yonelik dizenlemeler, gevresel farkindaligin ve bilincin artiriimasinda
onemli katkilar saglamaktadir.

Ancak bu vergilerin ve tesviklerin etkinligini artirmak icin daha kapsaml ve
bitlinlesik bir politika yapisina ihtiya¢c duyulmaktadir. Hukuki diizenlemelerin daha
saglam bir zemine oturtulmasi, ¢evre koruma bilincinin toplum genelinde
yayginlastirilmasi ve vergi politikalarinin hem cevresel hem de ekonomik etkilerinin
optimize edilmesi gerekmektedir. Ayrica, uluslararasi cevre koruma standartlarina
uyum saglanmasi ve bu kapsamda iilkeler arasi is birliginin gelistirilmesi, Tlrkiye nin
cevresel hedeflerine ulagsmasini kolaylastiracaktir.

Sonug olarak, cevre koruma vergileri, cevresel tahribati azaltmanin otesinde,
dogayla uyumlu bir kalkinma modeli olusturulmasinda vazgecilmez bir
enstriimandir. Turkiye'nin bu alandaki ¢abalarinin, daha etkili politikalar ve gicla
bir hukuki altyapiyla desteklenmesi hem cevrenin korunmasi hem de gelecek
nesillere yasanabilir bir diinya birakilmasi adina blyiik bir Gneme sahiptir. Cevre
vergileri, ekonomik ve sosyal faydayi birlestiren yesil bir donisiimiin temel tasini
olusturmaktadir.
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