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TURK DUNYASININ BiRLiGi TURK DEVLETLERI
TESKILATI VE RUSYA

UNION OF THE TURKIC WORLD ORGANIZATION OF TURKIC STATES AND
RUSSIA

Eray BAYRAMOL'

Oz

Rusya’nin bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikisindan itibaren Tiirk Diinyasi, Rus Carlarinin hedefi
oldu. 1552 yilinda Kazan Hanliginin Rusya tarafindan yikilisiyla baslayan isgal siireci, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi doneminde tiim boyutlariyla derinleserek devam etti. 1991 yilinda SSCB’nin dagilip
yikilistyla birlikte Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan bagimsizliklarina
kavustu. Bagimsizliklarint henliz kazanmis Tirk devletleri, Sovyet ardili karakterlerinden dolay1
ekonomik, siyasi ve askeri agidan oldukea yetersiz vaziyetteydi. Bu yillarda Kafkasya’y1 ve Tirkistan’t
“kendi havzas1” olarak tanimlayan Rusya Federasyonu, bagimsiz Tiirk devletleri {izerinde niifuz saglamaya
calistt. Bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk devletleri arasinda is birligini saglamak maksadiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti dnciiliigiinde 1992 yilinda Ankara’da baglayan ¢aligmalar 2009 yilinda Nahg¢ivan’da Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi’nin kurulmasiyla neticelendi. Tiirk Konseyi ya da Tiirk Kenesi olarak
da adlandirlan 6rgiit, 2021 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen zirveyle birlikte Tiirk Devletleri Teskilat:
admi alarak faaliyetlerini ¢cok daha genis alanlara yaydi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Rusya, bolgesel niifuzunu kaybetmemek ve eski giiciine kavusmak maksadiyla “Rus Diinyasi” kavramini
uluslararast alanda hakim kilmay1 amagladi. Bu sebeple Rusya, yalnizca kendi parcasi olan halklar: degil,
aynt zamanda tlim eski Rus niifuz alanini birlestirmeyi amaglayan fikri yeniden canlandirmaya ¢alisarak
“Rus Diinyas1” kavramini ortaya atti. Bu kavram “tarihi Rusya” kavramina benzer olarak, sadece Slav
diinyasinin bir araya gelmesini degil, ayn1 zamanda Avrasya’nin Rusya catis1 altinda birlesmesini de
hedefledi.

Calisma, Kazan Hanligiin yikiligindan itibaren ele alinip, giiniimiiz uluslararas: iligkiler dinamikleri
cergevesinde degerlendirilerek tarihsel arka planla desteklenmistir. Calismanin amaci, Rusya’nin “Rus
Diinyas1” kavrami gercevesinde gelistirdigi politikalar1 ve bu politikalarin Tiirk Devletleri Teskilati’na
etkilerini ortaya koymakla birlikte, Rus Diinyasi ile Tiirk Diinyas1 arasindaki tarihten gelen ¢ekismenin de
olasi sonuglarini ortaya koyarak perspektif olusturmaktir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Diinyasi, Rus Diinyasi, Tiirkiye, Rusya, Tiirk Devletleri Teskilatt

Abstract
Since the formation of the Russian state, the Turkic World has been a primary target of the Russian
Tsars. The occupation process began in 1552 with the collapse of the Kazan Khanate by Russia and
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continued during the Union of Soviet Socialist Republics, deepening in all its dimensions. Following the
collapse of the USSR in 1991, Azerbaijan, Turkmenistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan became
independent. The newly independent Turkic states were economically, politically and militarily inadequate
due to their Soviet successor character. In those years, the Russian Federation, which defined the Caucasus
and Turkestan as its “own basin”, tried to exert influence over the independent Turkic states. In order to
ensure cooperation among the Turkic states that had gained independence, the efforts initiated in Ankara
in 1992 under the leadership of the Republic of Turkey resulted in the establishment of the Cooperation
Council of Turkic Speaking States in Nakhchivan in 2009. The organisation, known as the Turkic Council
or also known as the Turkic Council, has expanded its activities to much wider areas by taking the name
of the Organization of Turkic States with the summit held in Istanbul in 2021. Following the collapse of
the Soviet Union, Russia aimed to make the concept of the ‘Russian World” dominant in the international
arena in order not to lose its regional influence and to regain its former power. In pursuit of this objective,
Russia endeavoured to revive the concept of uniting not only the people who were part of it, but also the
entire former Russian sphere of influence, leading to the formulation of the concept of the ‘Russian World’.
This concept, akin to the concept of ‘historical Russia’, sought not only to unify the Slavic World, but also
to unite Eurasia under the Russian umbrella.

The present study is informed by the collapse of the Kazan Khanate and is evaluated within the
framework of contemporary international relations dynamics and historical background. The aim of the
study is to create a perspective by revealing the policies developed by Russia within the framework of the
concept of ‘Russian World’ and the effects of these policies on the Organisation of Turkic States, as well as
the possible consequences of the historical rivalry between the Russian World and the Turkic World.

Keywords: Turkic World, Russian World, Tiirkiye, Russia, Organization of Turkic States

Giris

Insanlik tarihine y&n veren en eski milletlerden olan Tiirkler sosyal ve manevi yapilarinin
giiclii olmasi sebebiyle, tarihte sahnesine ¢iktiklari ilk andan gliniimiize kadar gelen siiregte bir
arada kalabilmeyi basararak farkli tarihlerde ve farkli cografyalarda ¢ok sayida devlet kurabildi.
Goktiirkler tarafindan ortaya konulan Tirk devlet modeli basta Karahanlilar, Selguklular ve
Osmanli Devleti’ne 6rnek teskil ederek giintimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini olusturdu.
Islam &ncesi dénemden baslayarak tarihi devamlilik icinde Tiirkistan, Kafkasya, Anadolu,
Karadeniz’in kuzeyi ve Macaristan’a kadar uzanan cografyada medeniyetlerini ve varliklarimi
koruyan Tiirkler, Tiirk Diinyasi olarak adlandirilan milyonlarca kilometrekarelik cografyaya
hiikkmetmektedirler.!

Tiirk birligi ilk defa Asya Hun Imparatoru Mo-tu tarafindan saglandi. MO 209-174 tarihleri
arasinda Tunguzlari, Yiiechihlar1 ve Cinlileri maglup eden Mo-tu tiim Tiirk boylarini tek gati
altinda topladi1. 1. Goktiirk Devleti déneminde Mukan Kagan ikinci defa Tiirk birligini kurdu.
553-572 yillart arasinda I. Goktiirk Devleti hiikiimdar1 olan Mukan Kagan Tiirkistan’in tamamina
hakim oldu. Ulkenin sinirlart doguda Kore, batida Karadeniz’e kadar ulasmaktaydi.3 IT. Goktiirk
Hiikiimdar1 Kapgan Kagan zamaninda biitiin Ttirk boylar1 Goktiirk Devleti ¢atisi altinda toplandi

1 Ahmet Tasagil, Kok Tengri 'nin Cocuklar:, Bilge Kiiltiir Sanat Yayimnlari, Istanbul 2017, s. 17-18.
2 Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yaymcilik, Istanbul 1999, s. 60-61.
3 Ahmet Tasagil, Goktiirkler, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2012, s. 19-27.
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ve Tiirk birligi iiciincii defa saglandi.* Asya Hunlarimmn Tiirkistan’dan batiya dogru gocii
neticesinde Tiirkler Avrupa cografyasina ulasarak burada Avrupa Hun Imparatorlugunu kurdular.
Attila’nin 434 yilinda tahta ¢ikisiyla birlikte Tiirk devletinin sinirlar1 Kazakistan’in batisindan
Avrupa ortalarina kadar genisledi. Bu cografyadaki Tiirkler son kez Avrupa Hun imparatorlugu
hakimiyetinde Tiirk birligini kurabildiler.>

Ruslarn tarih sahnesine ¢ikis1 Tiirk tarihi agisindan déniim noktast niteligindeydi. III. ivan
doneminde 1480 yilinda Altin Orda Hanliginin Ruslar tarafindan yikilmas: Tiirk birliginin
yeniden tesisinin dniinde yiizyillarca devam edecek engelin ilk adim1yd1.® Altin Orda Devleti’nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan Kazan Hanligi, Astrahan Hanligi, Kirim Hanlig1r ve Kasim Hanligi
da Ruslarin hedefi haline geldi. 1552 yilinda Kazan Hanliginin Ruslar tarafindan yikilmasi
Tiirk tarihini ve Tiirk Diinyasin1 derinden etkileyen bir kirilma noktastydi. Kazan Hanligimin
yikilisiyla birlikte Rus istilasinin dniindeki en giiclii engel asilarak Ruslar, Idil Nehri (Volga)
istikametinde ilerleyerek Hazar Denizi’ne ulasti ve Ural bolgesinde hakimiyet kurabildi. Kazan
Hanliginin yikilisi ile Ruslar, Tiirk bolgelerine ulagma ve bir “imparatorluk” haline gelebilme
imkanma kavustu. Fakat Ruslarin, hakimiyetleri altindaki topraklart Tiirk bolgelerine dogru
genisletmesi, Tirklerin ylizyillar boyu Rus hakimiyeti altinda yasamalarina sebep oldu ve Rusya
Imparatorlugu Tiirk birliginin éniindeki en kuvvetli engel olarak ortaya ¢ikt1.”

1552’de Kazan Hanligimin yikilist Ruslara Astrahan Hanliginin yolunu agti. 1556 yilinda
Astrahan Hanliginin da yikilmasiyla Rusya, Kafkasya ve Tiirkistan’a ilerleme imkani elde
etti.® Rus Car1 1. Petro doneminde baslayan Kafkasya isgali Azerbaycan Hanliklarmin ele
gecirilmesiyle devam etti. 1804 yilinda Gence Hanliginin iggaliyle baslayan siire¢ 1830 yilinda
tamamlandi. Boylelikle Rusya 1552 yilinda araladig istila kapisini 1830 yilinda tiim Giiney
Kafkasya’ya kadar genisletmis oldu.’

Ulkesinin smirlarin1 Hazar Denizi’ne kadar ulastiran Car IV. Ivan, isgal harekatina Urallar1
gecerek devam etti. Kiiciim Han idaresindeki Sibir Hanliginin yikilmasi neticesinde Tiirkistan
kapilar1 Ruslara ac¢ilmig oldu. 1593 yilinda baglayan iggal 1603 yilinda tamamlandi. Bundan
sonra Rus hiikiimdar1 “biitiin Sibirya topraklarinin hiikiimdar1” unvanini aldi.'® Ruslar XVI.
yiizyildan sonra diinyanin gii¢lii devletlerinden biri haline gelmesindeki ana etkenlerden biri
Sibirya’nin zengin yer alt1 ve yer iistii kaynaklartydi.!! Rusya’nin Tiirkistan’daki ilerleyisi I.
Petro doneminde yogunluk kazandi. Rusya’y1 emperyalist bir devlete donistiirmek isteyen 1.
Petro’nun hedefi denizlere hakim olmakti. Ayn1 hedef II. Katerina ve I. Aleksandr tarafindan

4 Age.,s.319-336.
Ali Ahmetbeyoglu, Avrupa Hunlart, Yeditepe Yayinlari, Istanbul 2017, s. 296-352.

6  A.Yu. Yakubovskiy, A/tin Ordu ve Cokiisii, cev. Hasan Eren, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2000, s. 2017-
2018.

7 Nadir Devlet, Rusya Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 1999, s. 3-4.

8  Fahrettin Kirzioglu, Osmanlilarin Kafkas Ellerini Fethi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1999, s. XV-XVI.
9 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1996, s. 21-26.

10 ilyas Kemaloglu, “Sibirya Hanlig1”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. Ek-1I, Ankara 2019, s. 505.

11 llyas Topsakal, Sibirya Tarihi, Otiiken Yaynlari, Istanbul 2017, s. 87.
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da devam ettirildi. Bu hedef ¢er¢evesinde Kazak Tirklerinin yasadigi Kii¢iik Ciiz, Orta Ciiz
ve Biiylik Ciiz zapt edildi. Kazak stepleri ele gecirildikten sonra Rusya, Tiirkistan Hanliklarima
yoneldi. 1865 yilinda Hokand Hanlig1, 1868 yilinda Buhara Hanlig1 ve 1873 yilinda Hive Hanlig1
isgal edildi.'? 1869 yilindan itibaren Tiirkmen topraklarina yonelen Ruslar, 1881 yilinda Goktepe
Savast ve 1884 yilinda Merv sehrinin iggaliyle tiim Tiirkistan’1 istila harekatini tamamlayarak ele
gecirdigi yerlerde Rus yonetimini tesis etti. Isgallerle birlikte baslayan kolonizasyon faaliyeti ise
Rus isgallerini Tiirkistan’da kalic1 hale getirmeye yonelikti.!3

Bir aydinlanma hareketi olarak Rusya Tirkleri tarafindan baglatilan Ceditgilik, Kiriml
Ismail Gaspirali tarafindan geleneksel egitimin reforme edilerek cagin gereklerine uygun bir
hale getirilmesi hedefiyle hayata gecirildi. Yeni egitim metoduyla birlikte Rusya’daki Tiirkler,
cagdas medeniyet seviyesine ulastirilarak dil ve kiiltiir birligi saglanacakti. ismail Gaspirali
tarafindan baglatilan yenilik¢i egitim hareketi bir siire sonra tiim Tiirk Diinyasinda sosyal, siyasi
ve entelektiiel bir aydinlanma hareketine doniistii.!*

Ismail Gaspirali’nin Kirim’da baslattigi ve “dilde, fikirde, iste birlik” hedefiyle dzetledigi
bu aydinlanma hareketi, Usul-i cedid metoduyla egitim veren okullarin Idil-Ural bdlgesinde
actlmastyla birlikte tiim Rusya Tiirkleri arasinda yayilmaya basladi. Idil-Ural bolgesinde daha
onceki devirlerde de yenilesme ve aydinlanma hareketinin yasanmis olmasi, Usul-1 cedid
metodunun bu bdlgede zemin kazanmasimi kolaylastirdi. 1dil-Uralli aydinlardan Abdiinnasir
Kursavi (1771-1812), Tbrahim Halfin (1778-1829), Sehabeddin Mercani (1818-1889), Hiiseyin
Feyizhani (1828-1866) ve Kayyum Nasiri (1824-1902), medreselerdeki geleneksel egitimin yani
sira modern bilimlere dair egitimin verilmesini de savunmustu. Aydinlanmaya dair gegmisten
gelen tecriibe vesilesiyle, Rusya Tiirkleri arasindaki aydinlanma hareketinin liderligini Idil-Ural
Tiirkleri {istlenmis oldu. Bu sebeple Usul-i cedid metoduyla egitim veren okullarin sayis1 idil-Ural
bolgesinde hizla artt1. Netice itibariyla, modern okullarda egitim alanlar Tiirk Diinyasinin hemen
her yerinde Usul-i cedid mektepleri agarak, Rusya Tiirkleri arasinda topyekin bir aydinlanmanin
mesalesini yaktilar. Meshur Rus misyoner Nikolay ilminskiy bu aydinlanma hareketinin amacini
“cok sayida karisik ve degisik dillerde (Iehgelerde) konusan Rus Miisliimanlarini birlestirmek ve
pekistirmek” sdzleriyle agiklamaktaydi. [lminskiy nin bu sozii, ismail Gaspirali’'nin Kirim’da
yayimladig1 Terciiman Gazetesi’nde 1883 yilinda ilk kivileimini ¢aktigi “dilde birlik™ iilkiisiiydii.
Bu tilkii ayn1 zamanda aydinlanma hareketi ve Tirkgiilikk fikrinin yesermesine vesile olarak,
Tiirk Diinyasinin birligi meselesinin de &ziinii teskil etmekteydi.!?

Carlik Rusya’da 1905 yilinda meydana gelen 1905 Ihtilali Tiirk Diinyasin1 derinden etkiledi.
Ihtilalle birlikte Rusya’da mesruti monarsi rejimine gegildi. Bu gelismeler o yillarda 18 milyon

12 Baymirza Hayit, Tiirkistan Devletleri’nin Milli Miicadele Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2004, s.
65-106.

13 Ahmet Tagagil, “Tiirkistan”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 41, s. 558-559.

14 Ismail Gaspirali, Segilmis Eserler (Fikri Eserleri) Cilt 77, haz. Yavuz Akpinar, Otiiken Yayinlari, Istanbul 2004, s.
52-57.

15 Nadir Devlet, Rusya Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi, s. 11-21.
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niifusa sahip Rusya Tiirkleri icin bir doniim noktas1 niteligindeydi. Abdiirresit Ibrahim, Ismail
Gaspirali ve Yusuf Akcura 1905 ihtilalinin ortaya koydugu gérece hiirriyet ortamindan istifade
ederek, Rusya Tirklerinin yiizyillar boyu mustarip oldugu, temel hak ve hiirriyetlerinin
kazanilmasi i¢in galigmalar baslatti. Diizenlenen kongreler Rusya Tiirklerinin siyasi, sosyal ve
ilmi meselelerde birlesmeleri gerektigi ana fikri izerine insa edilmigti. Milli menfaatlere yonelik
kararlarin alindig1 bu kongreler, 1552 yilinda Kazan Hanliginin Ruslar tarafindan isgalinden bu
yana ilk kez gerceklesen devrim niteligindeki gelismelerdi.'® Ciinkii Usul-i cedid ile baslayan
cedidizm hareketi aydinlanmaci bir halk hareketi niteligi tasiyordu. Merkezine Tirk¢tliigi
yerlestiren aydinlanma hareketi 1905 Ihtilali ile birlikte Rusya Tiirkleri acisindan &nemli
kazanimlarin elde edilmesini sagladi. Bu halk hareketi, ilerleyen yillarda biitiin Tiirk Diinyasini
kiiltiirel anlamda tek gat1 altinda toplamaya yonelik bir kimlige biiriindii.!”

1917 yilinda Bolsevikler tarafindan gerceklestirilen ihtilalin ilk giinlerinde Rusya’da bir
ozgiirliik havasi esmisse de bu durum uzun siirmedi. ihtilal neticesinde Rusya’da baslayan i¢
karigiklar Bolsevik hiikiimeti tarafindan bertaraf edildikten sonra Rusya tipki Carlik doneminde
oldugu gibi tiim Tiirk topraklarini kapsayan bir iggal harekatina basladi. Rusya Tirklerinin
her ne manada olursa olsun tek ¢ati altinda toplanmalarini 6nleyebilmek maksadryla ¢ok sert
tedbirler uyguladi. Tiirkler tarafindan agilan komiinist partiler dahi kapatildi. Stalin doneminin,
Rusya Tiirkleri iizerindeki en trajik yonii milliyetler politikasi olarak adlandirilan etniklestirme
siyasetiydi. Bir nevi asimilasyon anlamina gelen bu politika, Rusya’da yasayan her Tiirk
boyunu ayri millet olarak tanimladi. XIX. yiizyilin Carlik Rusya’sinda Nikolay ilminskiy eliyle
baglatilan Ruslastirma siyasetinin bir benzeri Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi doneminde
“milliyetler politikas1” ad1 altinda gerceklestirilmeye calisildi.'®

Netice itibariyle XIX. yiizyilda Rusya Tiirkleri arasinda baslayan aydinlanma hareketi;
merkezine Tirkeiiligi koyarak, milli bilincin uyanmasini ve bu bilincin SSCB’nin yikiligina
kadar diri kalmasimi saglamistir. SSCB yikildiktan sonra Azerbaycan ve Tiirkistan’daki her bir
Tiirk boyu bagimsizligini ilan ederek miistakil Tiirk devletleri haline gelmislerdir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nmin Kurulusu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi tiim diinyada oldugu gibi
Tiirk Diinyasinda da koklii degisikler meydana getirdi. Tiirk Diinyas1 {lizerinde 1552 yilinda
Kazan Hanliginin yikilisiyla baslayan Rusya hegemonyasi nihayet 1991 yilinda bagimsiz
bes Tiirk cumhuriyetinin ilan edilmesiyle ortadan kalkti. Gilinimiizdeki bagimsiz yedi Tiirk
devletinin besi SSCB sonrasi kuruldu. Bagimsizliklar1 sonrasi Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in karsi karstya kaldigi sorunlarin ¢dziimiinde Tiirkiye

16  Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2020, s. 408-410.

17  Ismail Tiirkoglu, Rusya Tiirklerinin Yenilesme Hareketinin Onciilerinden Rizaeddin Fahreddin, Otiiken Yayncilik,
Istanbul 2000, s. 108-109.

18  Olivier Roy, Yeni Orta Asya ya da Uluslarin Yeniden Imal Edilisi, Metis Yaymlar1, Istanbul 2000, s. 86-104.
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Cumhuriyeti Devleti gesitli politikalar tiretti. Sivil toplum kuruluslartyla baslayan ilk icraatlar
bugiin gelinen noktada her alanda is birliklerine doniistii.!® Ortak dil, ortak kiiltiir, ortak tarih
ilkesiyle baglayan ilk is birlikleri neticesinde birgok kurum ve kurulusun temelleri atilarak
basta Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi, Hoca Ahmet Yesevi Universitesi, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi gibi gok
sayida islevsel kurum hayata gegirildi. ilki 1992 yilinda Ankara’da yapilan ¢ok sayida toplantilar
neticesinde 2009 yilinda Nahgivan Antlagsmasi imzalanarak Tiirk birligi fikri somut ve sistematik
bir karaktere doniistiiriildii. Nah¢ivan Antlagsmasi’nin maddeleri bu karakteri ortaya koymaktaydi.

Antlagsma’nin amag ve gorevleri sunlardi:

1. Taraflar arasindaki karsilikli giivenin, dostluk ve iyi komsulugun giiglendirilmesi,
2. Bolgede ve diinya genelinde barisin saglanmasi, giivenlik ve emniyetin giiclendirilmesi,

3. Uluslararas: orgiitler ve uluslararast forumlar ¢ergevesindekiler de dahil olmak iizere,
ortak cikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde ortak tutum benimsenmeye

calisilmasi,

4. Uluslararasi terérizm ve ayrilikeilik, asirt akimlar, insan kacakeiligi, yasadist uyusturucu
ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi miicadelede es giidiim

saglanmasi,

5. Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, gevre, kiiltiir, bilimsel-teknik,
askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlart ve ortak c¢ikarlar

ilgilendiren diger alanlardaki etkin bdlgesel ve ikili is birliginin tesvik edilmesi,

6. Ticaret ve yatirim agisindan elverisli kosullarin yaratilmasi, giimriik ve mallar ile
hizmetlerin ve sermayenin dolasimina imkan saglayan diizenlemelerin basitlestirilmesi,

mali sistem ve bankacilik islemlerinin kolaylastirilmast,

7. Taraflarin halklarmin yasam kosullarinin hizla iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla,
esit ortakliga dayali miisterek icraatlarla bolgede kapsamli ve dengeli bir ekonomik

biiyiime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi,

8. Uluslararasi hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke normlara uygun olarak, hukukun
Ustlinliigii, iyl yonetisim, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi

konularinin ele alinmasi,

9. Bilim ve teknoloji, egitim, saglik, kiiltiir, spor ve turizm alanlarinda etkilesimin

genisletilmesi,

19 Yalgmn Sarikaya, “Tiirk Diinyasinda Orgiitlenme ve Biitiinlesme Siireci”, https:/kriterdergi.com/dosya-turk-
dunyasi/turk-dunyasinda-orgutlenme-ve-butunlesme-sureci [Erisim tarihi: 06.01.2025].
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10. Tark halklarmin sahip olduklari zengin kiiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi,
kitlelere tanitilmasi ve yayilmasinda taraflarin basin ve iletisim araclart arasindaki
etkilesimin 6zendirilmesi,

11. Karsilikli hukuki yardimlagmanin ve hukukun mubhtelif alanlarindaki is birliginin

gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarmin ele alinmas1.2%

2009 yilinda imzalanan Nahgivan Antlagmasi’nin 2010 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte
Tiirk devletleri arasindaki entegrasyon ve is birligi ileri boyutlara evrildi. Siire gelen ig birliklerini
daha genis cergeveye yaymak maksadiyla 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da “Dijital Cagda
Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temasiyla bir zirve gergeklestirildi. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’mn baskanlik ettigi zirveye Azerbaycan Cumhurbaskani
ITham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskan: Kasim Comert Tokayev, Kirgizistan Cumhurbaskani
Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan Cumhurbagkani
Gurbangulu Berdimuhamedov, Macaristan Bagbakan1 Victor Orban ve donemin Tiirk Devletleri
Teskilatt Genel Sekreteri Bagdat Amrayev katildi. Ayrica Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ilk
Cumhurbaskant ve Tiirk Devletleri Teskilati’'nin Onursal Baskani Nursultan Nazarbayev
tarafindan zirveye video mesaj gonderildi. Istanbul Zirvesi Tiirk devletlerinin gelecegine
yonelik hayati kararlar almas1 yniiyle tarihi bir toplant: niteligindeydi. Oncelikle teskilatin adt
“Tirk Devletleri Teskilat1” olarak tespit edildi. Bu isim degisikligi, Ttrk devletleri arasindaki
is birliginin ¢ok daha ileri seviyeleri hedeflediginin anlamli bir ifadesiydi. Teskilatin ana eylem
planinda Tirk Diinyasinin ¢ikarlarina 6zel vurgu yapilarak, egemenlik, toprak biitiinligii,
sinirlarin dokunulmazIigy, i¢ islerine miidahalenin kabul edilemezligi konularina deginildi. Tiirk
Diinyasini ilgilendiren bolgesel ve uluslararasi meselelerde Tiirk Devletleri Teskilati’na iye
iilkeler, ortak tutum sergileyerek ortak karar alacakti. Istanbul Zirvesi’nde tespit edilen eylem
plani alt1 ana baslik altinda toplanarak 121 maddelik bir sonug bildirisine yansitildi. Bunlar
siyasi konularda is birligi, dis politika ve giivenlik konularinda is birligi, ekonomik ve sektorel
is birligi, halklar aras1 is birligi, Tiirk Diinyasinda kurumsal is birligi, ii¢iincii taraflarla is birligi
ve teskilat konular1 olarak viicuda getirildi.2!

Tiirk Devletleri Teskilati ve Rusya

Rusya’nin etkili bir devlet kimligine biirinerek tarih sahnesine ¢ikigini I. Petro donemi ile
baslatmak anlamli olacaktir. I. Petro’nun baslattig1 yenilesme hareketleri iginde dnemli bir yere
sahip olan denizcilik faaliyetleri Rusya’y1 diilnyada énemli bir konuma yiikseltti. Bu gelismeyle
birlikte Avrupa i¢in 6nem kazanan Rusya, Avrupa’nin teknolojik gelismelerinden; o6zellikle
donanma hakkinda ve askeri konularda, istifade etmeye basladi. Bu tiir gelismelerle birlikte

20  Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nahgivan Antlagmast, https://www.turkicstates.
org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi Turkce 20140417 _193951.pdf [Erisim tarihi: 07.01.2025].

21  Tirk Devletleri Teskilatt Sekizinci Zirve Bildirisi, https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-11-12-turkkonseyi-bildiri.
pdf [Erisim tarihi: 07.01.2025].
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Rus Devleti artik yayilmact politikalar takip ederek Kafkasya, Tiirkistan ve Avrupa’ya dogru
ilerledi. Ozellikle Napolyon’un 1812 yilinda Moskova seferinde agir bir yenilgiye ugratilmasi
Rusya’y1, Avrupa’da s6z sahibi bir iilke haline getirdi. Somiirgecilik yarisinda Rusya’nin giderek
daha saldirgan bir politika yiiriitmesi, Avrupali devletleri Rusya’ya kargt 6nlem almaya sevk
etti ve 1853-1856 yillarinda yapilan Kirim Savasi’nda Rusya’ya agir bir darbe indirildi. Kirim
Savasi’nda aldig1 yenilginin telafisini gideremeyen Rusya’ya ikinci agir darbe 1904-1905 Rus-
Japon savastyla indirildi.?? Kirim Savasi’nin ortaya koydugu agir ekonomik zorluklar, Japon
Savasi’nda alman bu maglubiyetle birlikte katlanarak arttt ve icinden ¢ikilmaz bir vaziyete
biiriindii. Nihayet Rusya’ya son darbe Birinci Diinya Savast ile vuruldu ve Carlik Rusya yikildi.23

Bolsevik Thtilali gergeklestikten sonra Rusya ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin ortaya
koydugu yeni diinya dengesinde emperyalist hedeflerini tekrar canlandirarak Carlik donemindeki
politikalarini hayata gecirdi. Hitler Almanya’sinin maglup edilmesi SSCB’yi Amerika Birlesik
Devletleri ile birlikte diinyanin “siiper giicii” olarak konumlandirdi. Bundan sonra Rusya, Dogu
Avrupa’ya yerleserek bolge tilkelerini kendi uydusu olan devletler haline getirdi. Avrupa’da
ortaya ¢ikan bu yeni konjonktiir basta ABD olmak tizere Batili iilkeleri tehdit eder boyutlara
ulasarak Soguk Savas’in baglamasina neden oldu. Soguk Savas donemi; niikleer calismalar basta
olmak tizere, blok devletlerinin hizla silahlanmasi sonucunu dogurdu. Fakat SSCB’nin, isgal ettigi
Afganistan’da basarisiz olarak 1979 yilinda bu iilkeyi terk etmek zorunda kalmasi onarilamaz
bir niifuz ve prestij kayb1 yasamasina sebep oldu. SSCB’nin, yasadigi ekonomik zorluklarla
katlanarak artan gii¢ kayb1 Dogu Avrupa’daki sosyalist rejimlerin ¢okiisiiyle sonuclandi.?*

Gorbagov doneminde baslayan Avrupa ile uyumlu dis politika anlayis1 Yeltsin doneminde
de devam ettirildi. Ilerleyen yillarda Rusya’da milliyetgi-muhafazakar politik goriisiin gii¢
kazanmasi, Rusya’nin Batili iilkelerle iliskilerini diizeltme stratejisini sekteye ugratti. Ustelik
bu yillarda Rusya’nin eski SSCB cografyasi olan Kafkasya ve Tiirkistan tizerinde yeniden niifuz
elde etme girisimleri gorildi. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren baslayan bu tiirden Rus
politikalarina karst Batili tilkeler, Dogu Avrupa iilkelerine NATO iiyeligi verme girisimlerinde
bulundu. Bati’nin bu hamlelerine kars1 Rusya, Vladimir Putin’in 2000 yilinda iktidara gelmesiyle
birlikte Cin, Hindistan, Brezilya gibi iilkelerle stratejik is birlikleri gergeklestirdi. Dogu Avrupa
iilkelerine NATO iislerinin kurulmasini Rusya’ya kars1 bir “kusatma” olarak degerlendiren Rus
Devleti, 2008 yilinda Abhazya ve Giiney Osetya’ya miidahale etti. 2014 yilinda Kirim’in Rusya
tarafindan ilhak edilmesi ise Rusya’nin Batr ile iligkilerinde bir kirilma noktasiydi ve bu kirilma
giiniimiizde Rusya-Ukrayna Savasi’nin ortaya ¢ikmasina neden oldu.?’

22 Kirim Savasi ve Rus-Japon Savasi arasi1 donemde Rusya, 1877-1878 Osmanli — Rus Savasi’nda her ne kadar biiyiik
bir galibiyet almigsa da bu galibiyette Rusya, ekonomik ve askeri agidan tiim birikimlerini tiiketmisti. Nitekim
Rusya, Yesilkoy Antlasmasi neticesinde gok onemli kazanimlar elde etmis olmasina ragmen 1878 yilinda yapilan
Berlin Antlagmasi’nda bu kazanimlarinin en hayati olanlarindan vazge¢mek zorunda kaldi.

23 Togrul ismayil-Ugur Tatli, “Uluslararasi Iliskilere Rusya’nin Géziiyle Bakmak”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, XX/1, (Haziran 2018), s. 114-115.

24 Togrul ismayil-Ugur Tatli, “Uluslararasi iliskilere Rusya’nin Goziiyle Bakmak”, s. 115-116.

25 Agm.,s. 116-117.
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Rusya’nin ge¢misten giiniimiize uzanan Bati ile iligkileri Tiirkiye’yi ve Tiirk Diinyasini
kimi zaman dogrudan kimi zaman ise dolayli olarak etkiledi. Rusya, Car 1. Petro’dan itibaren
Tiirk Diinyasi iizerindeki hedeflerini siirekli diri tuttu. Bu hedef dogrultusunda kimi zaman isgal
yoluyla, kimi zaman ekonomi ya da giivenlik politikalariyla hareket etti. Buna karsilik olarak
ortak dil, ortak kiiltiir, ortak tarih anlayisiyla bir araya gelen Tiirk devletleri, katedilen siirecte
bolgesel ve uluslararasi ig birligi temelinde inga edilen Tiirk Devletleri Teskilat1 vasitasiyla
jeopolitik degeri yiiksek, stratejik bir birlik olusturdu. Bu birlik, Tiirk cografyasinda asagi yukari
300 yildir gesitli yontemlerle varlik gosteren Rusya’nin, bolgeye yonelik politikalarinda birtakim
degisikliklerin meydana geleceginin en somut gostergesi oldu.

Carlik doneminde Ruslastirma politikasina maruz birakilan Tiirkler, SSCB ddneminde
agirlikli olarak Stalin iktidariyla hayata gecirilen milliyetler politikas: ile Tirk kiiltiiriinden
uzaklastirilmaya calisildi. SSCB’nin dagilip bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikan Tiirk boylari,
Tiirkiye’nin sergiledigi politikalarla 6z benliklerine gliclii bir doniis gerceklestirdi. Tirkiye
tarafindan uygulanan bu politikalarin merkezinde “yumusak gii¢” olarak adlandirilan stratejiler
kullanildi. TIKA, Tiirksoy, Tiirk Kenesi gibi kurumlar, yiizyillar boyu Ruslastirma politikasina
maruz kalan bu devletlerin milli bilincinin yeniden ayaga kaldirilmasinda etkili oldu. Nihayet,
Tiirkiye nin onciiliigiinde 2021 yilindan itibaren genis kapsamli stratejik bir orgiit haline gelen
Tiirk Devletleri Teskilati kuruldu. 1991 yilindan itibaren Tiirkiye tarafindan uygulanan yumusak
giic politikasi, Rusya tarafindan “Neo-Pantiirkist” bir girisim olarak degerlendirildi. Ttrkiye nin,
bagimsiz Tiirk devletleriyle birlikte gelistirdigi kiiltiirel temelli i birlikleri, Rusya tarafindan
daima, Tiirkiye’nin uyguladigi hegemonik ve yayilmaci dis politika olarak yorumland1.2
Halbuki Rusya, Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte SSCB’nin yikilisiyla kaybettigi
uluslararasi imajina yeniden kavusabilmek maksadiyla yumusak gii¢ enstriimanlarint etkili bir
bicimde kullandi. Eski Sovyet cografyasinda egitim ve kiiltiirel faaliyetler yoluyla Rus dilini
ve kiiltiiriinii hakim kilmaya ¢alisti. Ayrica siyasi ve ekonomik araglar vasitastyla “giiclii lilke”
imajin1 yaratmaya c¢abalayan Rusya, 6zellikle Avrasya bolgesinde etkili bir yatirimcet ve enerji
tedarikgisi konumunu giiglendirmeye yonelik politikalar iiretti.2’

2000’1i yillarin baglarina kadar siiregelen ABD merkezli tek kutuplu diinya diizeni, liberalizmin
giic kaybederek yerini realist milliyet¢iligin almasiyla birlikte, bolgesel gii¢lerin 6nem kazandig:
yeni bir yapiya biiriindii. Bu doniistim Tirkistan’daki Tiirk devletlerinin jeopolitik baglaminda
degisikliklere neden oldu. Tirk Cumhuriyetlerinin, Cin merkezli Kusak-Yol projesinin Bati
giizergahi lizerinde ve Rusya’nin enerji arz ettigi baslica etki alanlarindan olmasiyla birlikte hem
ABD’nin hem de AB’nin, bdlgedeki Rusya etkisini kirmak ve Cin’in bolgedeki yiikselen gii¢
pozisyonunu zayiflatmak maksadiyla iirettigi politikalarin ana merkezlerinden olmasi, Tiirkistan
jeopolitigini paha bigilemez bir degere kavusturdu. SSCB sonrasi donemde Tiirkistan’in artan

26 V. A. Avatkov, “ideyno-tsennostniy faktor vo vnesney politike Turtsii”, Vestnik MGIMO-Universiteta, Tom: 12, No:
4,(2019), s. 116-117.

27 Muhammed Kiirsat Ozekin-Sibel Kircan, “Kadife Eldiven igindeki Demir Yumruk: Rusya’nmn Orta Dogu’daki
Yumusak Giicli”, Ekonomi, Politika ve Finans Arastirmalar: Dergisi, V1/2, (2021), s. 490.
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jeopolitik 6nemine karsi Rusya bu bolgede basta siyasi, ekonomik ve giivenlik odakli politikalar
iretti. Bu politika cergevesinde, 1993 yilindan itibaren Tiirkistan’t “yakin ¢evre” olarak
nitelendirdi. Bagimsiz Devletler Toplulugu vasitasiyla Sovyet sonrasi ortaya ¢ikan yeni devletlerle
biitlinlesmeye yonelik politikalara agirlik verdi. Bu kapsamda, Rusya onciiliigiinde Kolektif
Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Birligi kuruldu. Rusya’nin “biitiinlesme”
politikasia Tiirkistan’daki bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri de dahil edildi. Bagimsizliklarinin
ilk yillarinda Rusya’nin sagladig1 glivenlik garantileri, yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin sinirlar, su
kaynaklar1, demografik konular, dini radikalizm gibi meselelerinin ¢éziimiinde fayda sagladi.
Ayrica yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomik kalkinmalarinda hayati éneme sahip yer alt1 ve
yer Ustii kaynaklariim islenmesi ve dagitimi konusunda Rusya tarafindan yatirimlar yapildi.
Rusya’nin izledigi bu stratejinin esas nedeni, SSCB’nin yikilmasiyla birlikte bolgeden gekilmek
zorunda kalan Rusya’nin ekonomik, siyasi, askeri ve giivenlik politikalari vasitasiyla Tiirkistan’a
yeniden dénebilme umuduydu.?®

Tiirkiye’nin Tiirkistan politikasini, Tirkistan’a donebilme hedefinin karsisinda tehdit
olarak algilayan Rusya, bu tehdidi Neo-Osmanlicilik ya da Neo-Pantiirkizm adiyla tanimladi.
Tirkiye’nin Ortadogu, Kuzey Afrika, Katkasya ve Tiirkistan’da yiiriittiigli “merkezi devlet” ve
“bolgesel lider” rollinii insa etmeye yonelik politikalar1 Tiirkiye’ye oncii bir rol bigti. Bu rol
geregi Tiirkiye, ABD ya da NATO’nun perifer devleti olma tanimlamasini reddetti. Avrasya’nin
merkezi devleti olan Tirkiye, bdlgedeki arabuluculuk girisimleriyle birlikte giivenlik
sisteminde etkili bir konuma kavustu. Avrasya’ya agilan kap1 konumundaki Tiirkiye, yeni Tiirk
devletlerine model teskil etti. Bolgenin kalkinmast i¢in dnemli yatirimlar yapildi ve Tirkiye,
Tirk Cumhuriyetlerinin baslica ekonomik ortaklarindan biri haline geldi. Ticari ve ekonomik
is birligine yonelik ikili antlagsmalar hayata gegirildi. Cifte vergilerin kaldirilmasi, yatirimlarin
karsilikli tesviki ve korunmasi, dogrudan hava baglantilarinin saglanmasi, Tirk tlkelerine ve
halklarina mali yardimlarin saglanmasi bu faaliyetlerin baslicalarrydi. Kafkasya’daki uluslararasi
altyap1 projelerinde aktif olarak yer alan Tiirkiye, demiryollar1 ve otoyollarin insasi, Hazar ve
Karadeniz limanlarmin yeniden donatilmasi ve bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
Rus ulagim sistemleri diginda tagimasi i¢in boru hatlarinin olusturulmasi gibi projeler iiretti.
Bu projeler bolge tilkeleriyle is birliginin carpict 6rneklerini teskil etti. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve
TANAP projeleri de Tiirkiye’nin jeopolitik imajina olumlu etki ederek enerji alaninda 6nemli bir
aktore doniismesine katki sagladi.2?

Gelecege yonelik ortaya koydugu rolii geregi Tiirkiye, geleneksel jeopolitik dengelerin
sarsilmaya basladig1 giintimiizde, Tiirk Diinyast ile kuvvetli baglar kurmanin zorunlulugunun
farkina vardi. Diinyanin gii¢ merkezlerinin degigsmeye baglamasiyla birlikte Tiirkistan’in dnemi

28 Alperen Kiirsat Zengin-ilyas Topsakal, “Orta Asya’da Rusya (Y)etkisi: Degisen Dinamikler ve Tiirkiye”,
https://kriterdergi.com/yazar/ilyas-topsakal/orta-asyada-rusya-yetkisi-degisen-dinamikler-ve-turkiye
[Erisim tarihi: 10.01.2025].

29 E. T. Mehdiev, “Neosmanizm v regionalnoy politike Turtsii”, Vestnik MGIMO-Universiteta, No: 2 (47), (2016), s.
32-34.
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giderek artt1 ve Tirkiye’nin bu cografyadaki faaliyetleri dncelik kazandi. Bu husus Tiirkiye
ve Tiirk Diinyasi i¢in stratejik oldugu kadar milli bir sorumluluk halini aldi. Bu sorumluluk
cergevesinde Tiirk Kusag1 Stratejisi ortaya konuldu. Tirk Kusag: gliniimiizde, kiiresel siyasetin
mevcut dengeleri acisindan oldukca fazla 6nem kazandi. Bu sebeple ABD, AB, Rusya ve
Cin’in Kafkasya ve Tiirkistan’daki rekabeti, hayata gegirmeye galistiklart gesitli politikalarla
devam etti. Kiiresel giiclerin Tiirk Diinyas iizerinde yiiriitmeye calistig1 somiirgeci politikalar,
gecmiste Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsiz politikalar iiretebilmesini engelledi. Rusya’nin bolge
iizerindeki politikalar1 “Neo-Avrasyacilik” gercevesinde yiiriitiilerek agirlikli olarak askeri,
giivenlik ve enerji kaynaklar1 konularinda kendini gosterdi. Ilerleyen siirecte bagimsiz Tiirk
Cumbhuriyetleri, uluslararas1 ekonomik ve siyasi alanda kendilerini gostermekle birlikte bagimsiz
politikalar tiretme hususunda basari elde etmeye basladi. Tiirk Devletleri Teskilati ¢atist altinda
hayata gecirilen ekonomi, siyasi, askeri ve enerji konularinda atilan ortak adimlar bu degisimin
ilk meyveleriydi.3?

Giliniimiizlin degisen jeopolitik dengesinde entegrasyon ve is birligi orgiitleri giderek daha
onemli bir rol iistlendi. Ozellikle 2009 yilinda kurulan BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve Gliney Afrika) formati bu hususa iyi bir drnek teskil etti. 1 Ocak 2024’ten itibaren
yeni lyeler kabul etmeye baslayan bes tarafli BRICS platformuna; Misir Arap Cumhuriyeti,
Arjantin  Cumbhuriyeti, Iran Islam Cumbhuriyeti, Suudi Arabistan Krallig1, Birlesik Arap
Emirlikleri, Etiyopya Demokratik Cumhuriyeti gibi ¢cok sayida tilkenin dahil olmas1 planlandi.
Yalnizca ekonomik potansiyeli nedeniyle degil, ayn1 zamanda katilimer iilkelerin ozellikle
reform konularinda birlesik bir durus sergileyerek dile getirdikleri siyasi fikirler nedeniyle
de BRICS ¢ok kutuplu diinyanin olusumunda bir¢ok {ilkenin ilgi odagi haline geldi. Ciinki
giiniimiiz diinyasinda gerceklestirilen her eylemin kiiresel stiregler lizerine etki eden sonuclar
dogurdugu artik reddedilemez bir gercek haline geldi. Ozellikle bir devletin faaliyetleri sadece
komsu iilkelerin degil, ayn1 zamanda diger kitalarda bulunan devletlerin eylemlerine de etki
etmektedir. Bu tanimin dogal sonucu olarak Tiirk Devletleri Teskilatt da c¢esitli yonleriyle
kiiresel diinyanin yeni yapisi i¢inde dnemli bir rol oynamaya basladi. Tiirk Devletleri Teskilatt
cergevesinde iiye lilkeler arasindaki ekonomik is birliginin giiclendirilmesi, yeni pazarlarin
yaratilmasina ve ticaret ile yatirnmin gelistirilmesine yonelik firsatlarin olusmasina yol agti.
Ozellikle serbest ticaret bolgesi olusturma fikrinin gelistirilmesi ve ortak ekonomik politikalarin
tek ¢at1 altinda koordine edilmesi, Tiirk devletlerinin bolgesel ve kiiresel diizeyde ekonomik
niifuzunun giiclendirilmesine katki sagladi. Bolgesel entegrasyonun gii¢lendirilmesiyle birlikte
Tiirk devletleri arasindaki is birligi ve biitiinlesme giiglenerek derinlesti. Bununla birlikte iiye
iilkelerin ortak hedeflere ulasma ve sorunlar1 ¢ozme istegi bolgedeki istikrara ve kalkinmaya
katkida bulundu. Bolgesel ve kiiresel giivenlik alanlarindaki is birligi ile tiye devletlerin giivenlik
konularinda, terdrle miicadelede ve ihtilaflarin ¢oziimiinde gosterdikleri ¢aba, bilgi paylagimi
ve koordinasyon hem {ilkelerin kendi i¢lerinde hem de bdlgede ve diinya capinda giivenligin

30 Izzet Ulvi Yonter-ilyas Topsakal, Tiirk Kusag: Tiirkiye nin Biiyiik Stratejisi, Otiikken Yaymlari, Istanbul 2022, s.
161-166.
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ve istikrarin tesis edilmesine katki saglamaya basladi. Tiirkiye, 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana destekledigi Tiirk devletlerinde liderlik rolii iistlenmeyi hedefledi. Bu
yoniiyle Tirkiye, Tiirk Devletleri Teskilat1 ve tegkilatin lider iilkesi sifatryla uluslararasi birgok
ihtilafta daha gii¢lii s6z sahibi olarak kiiresel barigin tesisine 6nemli katkilar sagladi. Tiim bu
hususlardan yola ¢ikarak Tiirkiye nin, Tiirk Devletleri Teskilati’nin siyasi potansiyelini hayata
gegirerek ve jeopolitik konumunu giiclendirerek, diinya arenasindaki roliinii arttirmak ydniinde
caba sarf ettigi anlasilmaktadir. Bu sayede Tirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devletleri Teskilat
hem Avrupa Birligi ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii’ndeki ortaklar1 arasinda hem de Afrika
ve Asya iilkeleri arasinda daha fazla yetki kazanmaya basladi. Boylece Tiirkiye, ekonomik ve
siyasal potansiyelini hayata gegirerek Tiirk Devletleri Teskilati’n1 yeni bir agamaya ve kalkinma
diizeyine tasiyarak kiiresel diinyanin yeni yapisina entegre edebilme konusunda Snemli bir
asama kaydetti.3!

Tiirkiye’nin bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik hayata gecirdigi politikalar, Tiirkistan’da
Rusya ve Cin ile rekabet ederek bolge iilkelerindeki niifuzunu 6nemli dl¢lide genisletmesine
olanak tamidi. Ozellikle Tiirkiye’nin enerji iissii olma yolunda ilerleyen dis politikast bdlgenin
kalkinma siirecine ve dogal kaynaklarin kullanimina yonelik etkisini arttirmaktadir. Bunlarin
yani sira Tiirk Devletleri Teskilati’nin faaliyetleri Tiirkiye’ nin Tiirkistan’daki siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel niifuzunun genislemesini saglayip bolge iilkelerinin sorunlarii ¢ézmeyi amagladi.
Tirkiye Onciiliglinde hayata gegirilen bu tiirden politikalar Rusya tarafindan Neo-Pantiirkist,
Neo-Osmanlict ya da Islamer politikalar olarak nitelendirildi. Rusya tarafindan dile getirilen
nitelendirmeler ilerleyen siiregte bolgenin Rusya, Cin ve Tiirkiye’nin rekabet edecegi bir
glic catismasi alanina doniisecegi izlenimi vermektedir. Rusya’nin endiseleri yersiz degildi.
Yiizyillardir bolge iizerinde siyasi, sosyal ve ekonomik hakimiyet kuran Rusya’nm belki
de tarihinde ilk defa bu hakimiyeti zedelenmektedir. Nitekim Tirkiye ile Turkistan iilkeleri
arasindaki temel is birligi alanlarindan biri de ticari faaliyetlerdir. Tiirkistan devletlerinde
4 bine yakin Tirk sirketi faaliyet gostermektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti, bagimsiz Tirk
Cumbhuriyetlerinin hammadde ihracatinda nemli bir ortaktir. Tiirkiye’nin giimriik verilerine
gore, Tirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleriyle dis ticareti %22 artisla yaklasik 12 milyar dolara
ulagmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, Tiirkistan’1, ulagtirma altyapisinin gelistirilmesine ydnelik
yatirimlar agisindan gelecek vaat eden bir bolge olarak gérmektedir. Gegtigimiz yillarda Tiirkiye,
Askabat’ta uluslararasi bir limanin insast ve Tiirkmenbasi’ndaki limanin yeniden insasi da dahil
olmak iizere bolgede ¢ok sayida biiyiik dlgekli projenin hayata gegirilmesini sagladi. Ayrica
2020 yilinda Tiirk sirketi TAV Havalimanlari, Kazakistan’in en biiyiik havalimani olan Almati
Havalimani’nin %100 hissesini3? satin aldi. Bunlarla birlikte Tiirkiye, Tiirk Diinyas1 iilkelerini

31  Yurgenko Pavel Sergeevig, “Organizatsiya Tyurkskih gosudarstv kak element novoy struktur: globalnogo mira”,
“VII. Mejdunarodniy Naugniy Kongress Globalistika — 2023, Osennaya Sessiya”, Moskovskiy Gosudarstvennty
Universitet, Shornik Materialov Mejdunarodnogo Naug¢nogo Kongressa, Moskva 2024, s. 938-942.

32 “Almati Havalimani”, https://tavhavalimanlari.com.tr/almati-havalimani, [Erisim tarihi: 22.02.2025], KAP
aciklamast igin ayrica bkz., “Kazakistan Almatt Havalimani1 Hisse Devri” https://www.kap.org.tr, [Erisim tarihi:
22.02.2025]
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birbirine baglayacak bir arter olan Hazar 6tesi ulagim giizergahi projesini dniimiizdeki yillarda
hayata gecirmeyi planlamaktadir. Bahsedilen bu projelerin ana maksadi, Tiirkiye’nin; Rusya,
Tiirkistan, Azerbaycan ve Dogu Avrupa’dan Avrupa’ya gaz akisini saglayacak Avrasya’nin
“enerji merkezi” olma hedefidir. Dahas1 2022 yilinda Semerkant’ta yapilan Tiirk Devletleri
Teskilat1 zirvesinde onaylanan 6zel ekonomik bdlge olusturulmasina yonelik TURANSEZ
projesinin hayata gecirilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin bolgedeki ekonomik varligi gelecek
yillarda gozle goriilir sekilde artacaktir. Ekonomik is birligine yonelik girisimler, arzdaki
gecikmeler ve altyapi eksikligi nedeniyle sekteye ugruyor olsa da jeoeckonomik ve jeopolitik
hedefleri Tiirkiye’yi énemli bir bolgesel oyuncu haline getirmektedir. Karabag meselesinde
Azerbaycan’in desteklenmesi hususunda Tiirk Cumbhuriyetlerinden kardeslik hukukuna
istinaden gelen kosulsuz destek, Tiirk Devletleri Tegkilati’nin jeopolitik bir oyuncu kimligine
ulastigina iyi bir drnektir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin taninmasina yonelik Tiirkiye’nin
baslattig1 girisim Tiirk Devletleri Teskilati’'nda olumlu karsilik bularak, KKTC’nin Teskilata
gozlemci iiye statiisiinde katilimimi sagladi. Kirgizistan ile Tacikistan arasinda meydana gelen
sinir catigmasinin ardindan Kirgizistan Devleti Tiirkiye’den insansiz hava araglar1 (STHA) satin
almaya basladi. Ayni bigimde Kazakistan da Tiirk STHA’larini1 satin aldigini duyurdu. Bagimsiz
Tiirk Cumbhuriyetlerindeki ¢ok sayida askeri personel uzun siiredir Tiirk ordusunda egitim
almaktadir. Tim bu geligmeler degerlendirildiginde Rusya’nin bdlgedeki niifuzunu kaybetmeye

dair endiselerinin yersiz olmadig1 sonucuna varilmaktadir.33

Rus Diinyas1 Kavram ve Tiirk Devletleri Teskilati

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya, bdlgesel niifuzunu kaybetmemek ve eski
giicline kavugturmak maksadryla “Rus Diinyas1” kavramini uluslararas: alanda hakim kilmay1
amagcladi. Bu kavram Rusya tarafindan, Rusya’nin kiiltiirel, tarihl ve siyasi merkezi etrafinda
birlesen halklar ve uluslar olarak tarif edildi. Biitiin Tiirkleri tek millet olarak tanimlayan Tiirkiye
ise kendisini Tirk Diinyasinin lideri ve Sovyet sonrasi cografyadakiler de dahil olmak iizere
tiim Misliimanlarin koruyucusu olarak konumlandirdi. Eski niifuz alanini kaybetmek istemeyen
Rusya “uluslararas1 kardeslik” sdylemiyle ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 hedefleyen bir
projeyi hayata gecirdigini iddia etti. Rusya’ya gore disaridan aktif olarak tesvik edilen etnik
milliyetgilik, Rusya tarafindan kardes olarak goriilen bircok milleti, Sovyet sonrasi donemde
kaosun araglar1 haline getirdi. Bu sebeple Rusya, yalnizca kendi pargast olan halklar degil,
ayn1 zamanda tiim eski Rus niifuz alanini birlestirmeyi amaglayan fikri yeniden canlandirmaya
calisarak “Rus Diinyas1” kavramini ortaya atti. Bu kavram “tarihi Rusya” kavramina benzer
olarak, sadece Slav diinyasmnin bir araya gelmesini degil, ayni zamanda Avrasya’nin Rusya
catist altinda birlesmesini de hedefledi. Rus Diinyasi fikri 2008 ve 2023 yillarinda Rusya

33 Dina Tolegen, “Politika Turtsii v Tsentralnoy Azii”, Problem: postsovetskogo prostranstva, Tom: 11, No: 2, (2024),
s. 138-144.
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Federasyonu’nun dis politika konseptinde yer aldi.3* Rus Diinyast fikri, 31 Mart 2023 tarihinde
Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edilen strateji belgesinde yer alan bu yeni
konseptin genel hiikiimler boliimiindeki dordiincii maddesinde,

“Bin yili agkin bagimsiz devlet ge¢misi, onceki donemin kiltiirel mirasi, geleneksel
Avrupa kiiltiirii ve diger Avrasya kiiltiirleriyle derin tarihi baglar, yiizyillar boyunca ge-
listirilen ortak bir toprak parcasi iizerinde farkli halklarin, etnik, dinsel ve dilsel grup-
larin uyumlu bir sekilde bir arada yasamasini saglama yetenegi, Rusya’nin essiz bir
medeniyet {ilkesi ve Rus halki ile Rus Diinyasinin kiiltiir ve medeniyet topluluguna
mensup diger halklar1 bir araya getiren genis bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik giicii
olarak 6zel konumunu belirlemektedir.” seklinde yer ald1.3

Rus Diinyasi fikri ilk defa 1990’11 yillarda P. Sedrovitskiy tarafindan ortaya atildi.3® Rus

=9

Diinyasini “Rusga diisiinen ve konusan biiytik ve kiigiik topluluklarin olusturdugu bir ag” olarak
tanimlayan Sedrovitskiy’e gore Rus Diinyasi, uluslariistii bir kavramdi ve bir tiir kiiltiirel,
entelektiiel, insani ve Orgiitsel potansiyel olarak hareket etmekteydi. Sedrovitskiy, Rusga
diistinen ve konusan gesitli etnokdiltiirel gruplarin bu potansiyelleri hayata gegirecegini 6ne
siirmekteydi. Sedrovitskiy’nin gériisleri esasinda XIX. yiizyilda Nikolay {lminskiy liderliginde
insa edilmeye ¢alisilan tek dil, tek kiiltiir, tek kimlik hedefinin modernize edilmis haliydi. Rusya
Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin, Rus Diinyas1 kavrammi ilk kez 2001 yilinda
gerceklestirilen “I. Yurttaslar Kongresi”nin®’ agilis konusmasinda dile getirdi. Rus Diinyas1
kavramini, “cok eski zamanlardan beri Rus Diinyasi kavrami, Rusya’nin cografi sinirlarinin
ve hatta Rus etnik grubunun sinirlariin ¢ok 6tesine gegti” seklinde 6zetleyen Putin, esasinda
Carlik ve Sovyet donemlerine atif yapmaktaydi. Rusya tarafindan 2008 yilinda ilan edilen “Dis
Politika Konsepti”nde3® ise Rus Diinyas: kavrami, agirlikli olarak bir Rus diasporasindan ve
bu diasporanin Rusya ile ortak hareket eden birer miittefik oldugundan bahsetmekteydi. 2023
yilinda Rusya Disisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edilen Dis Politika Konseptinin, yukarida ele
almin 2001 ve 2008 yillarinda ilan edilen Rus dis politikasindan derin farkliliklar: vardi. 2023
yilinda ilan edilen Rus Dis Politika Konsepti, Rusya’y1 6zgiin bir devlet ve medeniyet seklinde
tasvir ederek Rus halkini ve “digerlerini” birlestiren genis bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik giicii
olarak tanimliyordu. “Digerlerinden” kasit SSCB sonrasi bagimsizligina kavusan devletler
olmalidir. Rus Diinyas1 fikrinin tanimindaki bu degisikligin en dnemli nedeni siiphesiz ki 2014

yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda bag gosteren ¢atismalar ve bu ¢atigmalarin iki iilke arasinda

34 N.E.Demesko—G. L. Muradov—A. A. Irhin — O. A. Moskalenko, “Ruskiy i Tyurskiy miri na prostranstve Evrazi”,
Vestnik MGIMO-Universiteta, Tom: 16, No: 6, (2023), s. 155-156.

35 “Kontseptsiya vnesney politiki Rossiyskoy Federatsii (Utverjdena Prezidentom Rossiyskoy Federatsii V.V. Putinim
31 Marta 2023 g.)”, https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ [Erisim tarihi: 17.01.2025].

36 S. M. Aleynikova, Russkiy Mir: Belorusskiy vzglyad, RIVS, Minsk 2017, s. 6.

37 “Vistuplenie na otkrtii Kongressa sootecestvennikov”, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21359
[Erigim tarihi: 17.01.2025].

38 “Kontseptsiya vnesney politiki Rossiyskoy Federatsii”, http://kremlin.ru/acts/news/785 [Erisim tarihi: 17.01.2025].
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2022 yilinda savasa doniigmesiydi. Nitekim Rus Diinyas: kavramina iligkin Rusya tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin zirve yaptig1 yillar 2014-2022 yillar1 arastydi. Rus Diinyas1 kavrami
2014 yilina kadar daha ¢ok Rus Ortodoks Kilisesi’nin Rus dili, Rus edebiyat1 ve Rus kiiltiiriiniin
gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalariyla anilirken, 2014 yilindan itibaren Rus Diinyas1 kavrami
Rus Devleti tarafindan Avrasyacilik teorisi baglaminda ele alinarak “Tarihi Rusya’nin” birliginin
yeniden saglanmasi, Rus Diinyasinin giiclendirilmesi ve korunmasi olarak tarif edilmeye
baslandi. Bu yorum degisikliginin gerekgesi olarak Rus Devleti, Carlik Rusya’dan itibaren
Avrasya sahasina yapilan her saldirtya kars1 Avrasya bolgesinin giivenliginin korunabilmesinin
yegéane aracinin Rus Diinyas1 oldugunu savundu.3?

Bu noktada Tiirk Devletleri Teskilati Rusya tarafindan, Rus Diinyas: fikrine karst Tiirk
Diinyas1 fikrini inga etmeyi amag¢ edinen bir orgiit olarak yorumlandi. Tirkiye tarafindan inga
edilen Tiirk Diinyasi fikri, Tlirkiye Cumhuriyeti’nin Avrasya cografyasindaki dis politika aract
olarak nitelendirildi. Ciinkii 1908 yilinda ger¢eklesen Jon Tiirk Devrimi ile Tiirk milliyetgiligi
giderek Pantiirkist 6zellikler kazanmaya baslamisti. Pantiirkist diigiincelerin ortaya ¢ikarak
Tiirkiye’nin Dogu’ya dogru yayilmasinin Rusya’nimn konumunu zayiflatacagimi diisiinen Rus
Devleti, Tiirk¢ii fikirlerin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan giintimiize kadar bu fikirleri kendisine
bir tehdit olarak algiladi. Nitekim Ruslara gore, Pantiirkizmin temel diisiincesi Avrasya’daki tim
Tiirk halklarinin birlesmesiydi ve kurulmasi hedeflenen “Biiyiik Turan” devleti; Rusya’dakiler
de dahil olmak iizere, tiim Tiirk halklarini kapsayacakt1.*0

Bununla birlikte, Tiirkistan’daki Tiirk devletlerinin bagimsizliginin 30. yildoniimiinde 12
Kasim 2021°de Istanbul’da gergeklesen zirve birgok dnemli kararmn alindig: tarihi bir zirveydi.
2009 yilindan beri varhgim siirdiiren Tiirk Konseyi/Kenesi veya Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Is Birligi Konseyi’nin adi Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak degistirildi. Bu sembolik degisim,
ardinda cok daha derin anlamlar ihtiva etmekteydi. Rusya tarafindan, bir Tiirk BM’si (Birlesik
Milletleri) veya bir Tiirk AB’si (Avrupa Birligi) kurma girisimi olarak nitelendirilen Tirk
Devletleri Teskilati “Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu “ adli bir program ilan etti. Her iki belgede
de teskilata iiye tlkeler arasinda dis politika da dahil olmak tizere siyasi alanda ve giivenlik
konularinda is birligini 6n géren bir yol haritas1 belirlendi. Uye iilkeler arasinda bilgi paylagimu,
uzay teknolojileri, ekonomi, sosyal, giivenlik, enerji, saglik, turizm, tarim ve ¢evre koruma gibi
bir¢ok baslikta ortak kararlar alindi. Yatirim fonu kurulmasi, ulusal para birimlerinde karsilikli
6deme hacmini arttirarak 2022-2026 stratejik yol haritas1 gelistirilmesi, ortak ulagim ve medya
altyapist olusturulmasi, ayrica sosyo-ekonomik ve politik faaliyetlere katilacak STK’lardan
olusan bir orgiitsel ag olusturulmasi planlandi. Tiirk mirasinin korunmasi, ortak bir Tiirk tarihi,
kiiltiird, dili, edebiyati ve cografyasinin desteklenmesi basta olmak iizere bilim ve egitime 6zel
o6nem verildi. Ortak alfabe ve terminoloji tabaninin olusturulmasi hususunda kararlar alindi ve
hayata gecirildi. Ayrica Tiirkiye’nin bu konulardaki rolii, Maarif Vakfi’nin Tiirkiye nin agtig1

39 N.E.Demesko—G. L. Muradov—A. A. Irhin — O. A. Moskalenko, “Ruskiy i Tyurskiy miri na prostranstve Evrazi”,
s. 156-162.

40 Agm,s. 165.
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okullar agmna verdigi destekle vurgulandi. Bununla birlikte, Tirk Devletleri Teskilati’nin
temel belgelerinde Rusya’dan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan veya Avrasya Ekonomik
Birligi’nden bahsedilmedi. Onun yerine Birlesmis Milletler, AGIT ve AB ile is birliginin
gerekliligi vurgulandi. Bu belgeler Tirk dillerinde imzalanmis olup Ruscaya gevrilmedi.
Almnan tiim bu kararlarin yani sira 6zellikle egitim alaninda atilan adimlar Rusya’ya gore, bolge
iizerinde etkili olan Rus dilini ve kiiltiirlinii ortadan kaldirarak, Tiirk devletlerinin Rusya ile ortak
tarihine olumsuz etki etmeyi ve bunun yerine ortak Tiirk mirasini yerlestirmeyi amaglamaktaydi.
Rusya’nin Tiirk Devletleri Teskilatt hakkindaki bu yorumu, Sovyet sonrast donemde daha da
hareketli bir evreye giren Avrasya cografyasinda Rus Diinyas: fikri ve Tiirk Diinyast fikri
arasindaki rekabeti ortaya koymaktaydi.*!

2000’li yillarin baglarindan itibaren eski Sovyet cografyasinda meydana gelen renkli
devrimler, Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Rus Diinyas1 kavramimnin bir dis politika araci
haline gelmesine neden oldu. Rusya, yakin ¢evresinde niifuzunu giiclendirmek maksadryla Rus
kimligini yeniden tanimlama gayreti i¢ine girdi. Bu ¢abanin geregi olarak Putin siklikla Rus
Diinyas1 kavramini dile getirerek diger etnik unsurlar1 ve dinleri de kapsayan fakat ayni1 zamanda
Rusya eksenli olan bir Rus Diinyasindan bahsetti. 2018 yilinda gerceklestirilen “Yurtdiginda
Yasayan Yurttaglar Diinya Kongresi’nde*? yaptig1 konusmada Putin “Rus Diinyasinin hicbir
zaman yalnizca etnik veya ulusal ¢izgilere gore insa edilmedigi” ifadelerini kullandi. Dolayisiyla
Rus Diinyasi, Putin’in tanimina gore Rusya’yla tarihten gelen manevi baglarla baglanan ve Rus
dili ile kiiltiiriinii iceren herkesi birlestirmeyi hedeflemekteydi. Bu hedefin ger¢cek maksadi ise
eski Rus etki alanindaki ya da Rusya’nin tabiriyle “arka bahcesi” olan bdlgelerdeki rakiplerini
bertaraf ederek askeri, ekonomik ve kiiltiirel olarak Carlik ve SSCB cografyasinda yer almakt.
Eski SSCB iilkelerinin yonlerini NATO, AB ve Tiirk Devletleri Teskilati gibi 6rgiitlere donmeye
baslamasi Rusya’nin Rus Diinyasi kavramimi “kapsayic1” anlamda kullanmasindaki sdylem
degisikliginin gerekcesiydi. Ciinkii Rusya bu gelismelerin neticesinde yakin cevresindeki
niifuzunu kaybettiginin farkindaydi.*3

Sonug¢

XIX. yiizyilda Rusya Tiirkleri arasinda baslayan Tirkg¢iiliik merkezli aydinlanma hareketi,

milli bilincin olugsmasini ve bu bilincin giiniimiize kadar artarak intikal etmesini sagladi.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi Tiirk Diinyasi {izerinde
1552 yilinda Kazan Hanligimin yikilisiyla baslayan Rusya hegemonyasini sona erdirdi. SSCB

41 V.V. Tsibenko, “Konstruirovanie ideologigeskogo diskursa o voobrajaemoy geografii v turtsii, Mejdunarodnaya
analitika, Tom: 13, No: 3, (2022), s. 139-141.

42 “Putin rasskazal o printsipah formirovaniya russkogo mira”, https:/tass.ru/politika/5741622 [Erisim tarihi:
20.01.2025].

43 AsliYigit Giilseven, “Gegmisten Giiniimiize Russkiy Mir (Rus Diinyasi): Bir Kimlik Projesinden Uluslararasi
Politikaya”, Avrasya Etiidleri, LV1/2, (2019), s. 42-49.
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sonrast bagimsiz birer devlet olarak kurulan Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan
ve Ozbekistan’m karst karstya kaldigi sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye daima yol gdsterici
oldu. Nitekim Tiirkiye yeni Tiirk Cumhuriyetleri i¢in model {ilke niteligindeydi. Sivil toplum
kuruluslarinin baglattig1 ilk ¢calismalar bugiin her alanda is birliklerine doniistil.

Ortak dil, ortak kiiltiir, ortak tarih anlayisiyla bir araya gelen Tirk Cumbhuriyetleri, Tiirk
Devletleri Teskilati ile jeopolitik degeri yliksek, stratejik bir birlik olusturdu. Bu birlik, Tiirk
cografyasinda ylizyillardir gesitli yontemlerle varlik goésteren Rusya’nin, bdlgeye yonelik
politikalarinda degisiklikler yapmasina neden oldu.

1991 yilindan itibaren Tiirkiye tarafindan uygulanan ve Tiirk Diinyasinin kalkinmasini ve
birligini hedefleyen yumusak gii¢ politikasi, Rusya tarafindan Neo-Pantiirkist bir girisim olarak
degerlendirildi. Turkiye’nin, bagimsiz Tirk devletleriyle birlikte gelistirdigi kiiltiirel temelli is
birlikleri, Rusya tarafindan daima Tirkiye’nin uyguladigi hegemonik ve yayilmact dis politika
olarak yorumlandi. Tiirk Cumhuriyetlerinin Kusak-Yol projesinin bati giizergahinda olmasi ve
Rusya’nin enerji arz ettigi baslica niifuz sahalarindan biri haline gelmesi bolgeyi kiiresel giiclerin
rekabet ettigi bir alana doniistiirdii. Bu rekabet Tiirkistan’1 hem Amerika Birlesik Devletleri’nin
hem de Avrupa Birligi’nin, bolgedeki Rusya etkisini kirmak ve Cin’in bdlgedeki gii¢lenen
pozisyonunu zayiflatmak maksadiyla iirettigi politikalarin ana merkezi haline getirdi. Boylelikle
Tiirkistan jeopolitigi, paha bigilemez bir degere kavustu.

Diinyanin giic merkezlerinin degismeye baslamasiyla birlikte Tiirkistan’in 6nemi giderek
artti ve Tirkiye bu cografyadaki faaliyetlerine oncelik verdi. Tirk Diinyasimin gelecegine
yonelik Tirkiye; sahip oldugu rolii geregi, geleneksel jeopolitik dengelerin sarsilmaya bagladigi
giiniimiizde, Tiirk Diinyasi ile kuvvetli baglar kurmay1 zorunlu bir hedef olarak ortaya koydu.
Bu husus Tiirkiye ve diger Tiirk Cumhuriyetleri i¢in hem stratejik hem de milli bir sorumluluktu.
Bu sorumluluk cercevesinde Tiirk Kusagi Stratejisi olusturuldu. Ciinkii kiiresel gii¢lerin
Tirk Diinyas:1 iizerinde yiiriitmeye g¢alistigi somiirgeci politikalar gliniimiizde gecerliligini
korumaktaydi. Tiirkiye’nin yeni Tiirk Cumhuriyetleriyle birlikte yiiriittiigii is birliklerine karsi
Rusya cesitli stratejiler tiretti. Bolge iizerindeki politikalarini “Neo-Avrasyacilik” ¢ergevesinde
yuriiterek agirlikli olarak askeri, giivenlik ve enerji kaynaklar1 konularinda kendini gosteren
Rusya, Tiirkiye nin Tiirkistan politikasini, Rusya’nin Tiirkistan’a donebilme hedefinin karsisinda
tehdit olarak algiladi. Bu tehdidi Neo-Osmanlicilik, Neo-Pantiirkizm ya da Islameilik olarak
tanimladi.

Tiirk Devletleri Teskilat1 catis1 altinda hayata gegirilen ekonomi, siyasi, askeri ve enerji
konularinda atilan ortak adimlar, Tiirk Cumhuriyetlerinin, uluslararasi ekonomik ve siyasi alanda
bagimsiz politikalar tiretme hususunda basar1 elde etmelerini sagladi. Tiirkiye liderliginde bir
araya gelerek konsolide olan Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ivme kazanmasini
sagladi. Bu ivmeyle birlikte Rusya, bolgesel niifuzunu eski giiciine kavusturmak maksadiyla
“Rus Diinyas1” kavramini etkin kilmay1 amagladi. Rus Diinyasinin tanimi, Rusya’nin kiiltiirel,
tarihi ve siyasi merkezi etrafinda birlesen halklar ve uluslar olarak tarif edildi. Rus Diinyasinin
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karsisina Tiirk Diinyas1 kavramini yerlestiren Tirkiye ise biitiin Tiirkleri tek millet olarak
tanimlayip kendisini Tiirk Diinyasinin lideri ve Sovyet sonrast cografyadakiler de dahil olmak
tizere tim Miislimanlarin koruyucusu olarak konumlandirdi. Tirkiye’nin Tiirk Diinyasinda
artan etkisine kars1 Rusya, eski niifuz alanini kaybetme tehlikesine kars1 “uluslararasi kardeslik™
sOylemiyle ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 hedefleyen bir s6ylem gelistirdi. Rusya’ya gore
Tirkiye liderliginde baslatilan Tiirk Diinyasinin birligi hamlesi, disaridan aktif olarak tesvik
edilen etnik bir milliyetcilikti ve bu milliyetcilik Rusya tarafindan kardes olarak goriilen birgok
milleti, Sovyet sonrast donemde kaosun araglari haline getirmisti. Rusya tarafindan dile getirilen
bu sdylem aslinda Tiirk birligi fikrinin Tiirk cumhuriyetlerine fayda degil zarar getirecegine
yonelik tehditvari bir séylemdi. Bu sebeple Rusya, yalnizca kendi parcasi olan halklar1 degil,
ayn1 zamanda tiim eski Rus niifuz alanini birlestirmeyi amaglayan fikri yeniden canlandirmaya
calisarak “Rus Diinyas1” kavramini ortaya atti. Bu kavram “tarihi Rusya” kavramina benzer
olarak, tiim Avrasya’nin Rusya catist altinda birlesmesini hedeflemekteydi. Rus Diinyasi fikri
2008 ve 2023 yillarinda Rusya Federasyonu’nun dis politika konseptinde yer aldi. Ozellikle
2023 yilinda ilan edilen Rusya’nin Dis Politika Konsepti, daha once ilan edilen dis politika
konseptlerinden farkli olarak, Rusya’y1 6zgiin bir devlet ve medeniyet seklinde tasvir ederek
Rus halkim1 ve “digerlerini” birlestiren genis bir Avrasya ve Avrupa-Pasifik giicli olarak
tanimlamaktaydi. Bu konsept degisikliginin ardindaki neden siiphesiz ki 2022 yilindan beri
devam eden Rusya-Ukrayna Savast’ydu.

Rus Diinyasi kavrami, Rus Ortodoks Kilisesi’nin Rus dili, Rus edebiyat1 ve Rus kiiltiiriiniin
gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalarini kapsarken, bu kavram 2014 yilindan itibaren Rus Devleti
tarafindan Avrasyacilik teorisi baglaminda ele alindi. Yakin ¢evre doktrini ¢er¢evesinde baslatilan
“Tarihi Rusya’nin” birliginin yeniden saglanmasi hedefi, Rus Diinyasinin giiclendirilmesi ve Rus
Diinyasinin korunmasi olarak tarif edilmeye baslandi. Kirim’in isgali bu doktrin geregiydi. Bu
yorum degisikliginin gerekcesi olarak Rus Devleti, Carlik Rusya’dan itibaren Avrasya sahasina
yapilan her saldiriya kars1 Avrasya bolgesinin giivenliginin korunabilmesinin yegane nedeninin
Rus Diinyasi oldugunu savundu. Bu noktada Tiirk Diinyasi kavrami, Rus Devletinin yakin ¢evre
doktrinine ve tarihi Rusya’nin birliginin yeniden saglanmasi hedefine aykirtydi. Rusya’nin 2023
yilinda ilan ettigi yeni Dis Politika Konseptindeki degisikligin esas nedenlerinden biri de Tiirk
Diinyasi kavraminin bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinde kabul gorerek Tiirk Devletleri Teskilatini
viicuda getirmesiydi.

Netice itibartyla, Tiirkiye’nin dnciiliigiinde kurulan Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Teskilata tiye
devletlerin 2021°de gergeklesen Istanbul Zirvesi’nde alinan kararlari hizli bir bigimde hayata
gecirmesi ve Ozellikle enerji ve ekonomi konusundaki gelismeler hayati derecede dnemlidir.
Tirk kusagi projesi bu anlamda oldukea stratejiktir. Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve
baz1 Avrupali devletlerin Tiirk Diinyasina yonelik Tiirkiye karsit1 politikalarmin bir nedeni de
Tiirkiye’nin diger Tiirk devletlerini kendi etrafinda konsolide etme basarisint gostermesidir.
Bununla birlikte, Tiirk cografyasinda rekabet eden devletlerin Tiirk-Islam karsithginda
birlesmesi ihtimalini ortadan kaldirabilecek yegane olusum Tiirk Devletleri Teskilati’dur.
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Teskilat, giiclenmesi ve es giidiim halinde ¢alismasiyla birlikte, Tiirk-Islam Diinyasina karst
ortaya ¢ikacak tehditleri bertaraf etmekte en 6nemli aktor haline gelecektir. Azerbaycan’in
Karabag Zaferi bu hususa iyi bir drnektir. Karabag Zaferi’nde Tiirkiye’nin ve diger bagimsiz
Tiirk devletlerinin Azerbaycan’a verdigi destek, zaferin elde edilmesinde dnemli bir etkendir. Bu
haliyle Tiirk Diinyasinin birlikteligi, Tiirk-Islam cografyasi i¢in hayati dneme sahiptir. Tiirkiye
ile birlikte Tiirk Diinyasimin bekasi, Tiirk birliginden dolayistyla Tiirk Devletleri Teskilati’nin
elde edecegi basaridan gegmektedir.
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Extended Abstract

UNION OF THE TURKIC WORLD ORGANIZATION OF
TURKIC STATES AND RUSSIA

*

Eray BAYRAMOL

The Turkism-centred Enlightenment movement, which emerged among the Turkish population
in Russia during the 19th century, precipitated the awakening of national consciousness among the
Turkish people in Russia. This consciousness has been perpetuated over time, reaching its zenith
in the present day. The dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics in 1991 marked the
termination of Russian hegemony over the Turkic World, a phenomenon that commenced with the
dissolution of the Kazan Khanate in 1552. Historically, Turkey has consistently played a pivotal
role in addressing the challenges faced by Azerbaijan, Turkmenistan, Kyrgyzstan, Kazakhstan
and Uzbekistan, which emerged as independent states following the dissolution of the USSR.
Turkey's role as a model nation for these new Turkic republics is well-documented, and the
initial initiatives undertaken by non-governmental organisations have evolved into multifaceted

cooperative endeavours across various sectors.

The establishment of a strategic union between the Turkic republics, characterised by a
shared language, culture and history, has been a pivotal development in the region. This union,
recognised as a significant geopolitical development, has prompted a shift in Russia s policies
towards the region, which has been a part of the Turkic geography for centuries. Since 1991,
Turkey s soft power policy, aimed at fostering unity and development within the Turkic World,
has been viewed by Russia as a neo-Panturkist initiative. Turkey's cultural engagement with
independent Turkic states has been viewed by Russia as a manifestation of a hegemonic and
expansionist foreign policy. The strategic importance of the region is further underscored by
Turkey's position as a major energy supplier to Russia, a factor that has contributed to the
emergence of a competitive dynamic between global powers in the region. This rivalry has led to
the strategic focus on Turkestan in the foreign policies of both the United States and the European
Union, aimed at countering Russian influence and weakening China's growing presence in the
region. Consequently, Turkestan geopolitics has gained significant importance. As the global
balance of power shifted, Turkestan's importance increased, prompting Turkey to prioritise its
activities in this region. In light of its pivotal role in shaping the future of the Turkic World, Turkey
has identified the establishment of robust ties with the Turkic World as a paramount objective in

*  Assoc. Prof. Dr, Alanya Alaaddin Keykubat University, Faculty of Education, Department of Turkish and Social
Sciences Education, Antalya/Tiirkiye, eray.bayramol@alanya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1979-0271
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the contemporary global landscape, where traditional geopolitical equilibria are being disrupted.
This undertaking represents a strategic and a national responsibility for Turkey and other Turkic
republics. In pursuit of this responsibility, the Turkish Belt Strategy has been devised. This is
due to the fact that the colonialist policies that the global powers attempted to implement in the
Turkish world are still relevant today. Russia has developed various strategies against Turkey's
cooperation with the new Turkic republics, carrying out its policies in the region within the
framework of “Neo-Eurasianism”. Russia, which manifests itself mainly in military, security and
energy resources issues, perceived Turkey's Turkestan policy as a threat to its goal of returning
to Turkestan. This threat was characterised by Russia as Neo-Ottomanism, Neo-Panturkism or
Islamism.The collaborative efforts in economic, political, military and energy sectors under the
aegis of the Organisation of Turkic States enabled the Turkic republics to formulate autonomous
policies within the international economic and political spheres. The Turkic republics, under
the leadership of Turkey, consolidated and generated momentum for the Organisation of Turkic
States. Consequently, Russia endeavoured to operationalise the concept of the “Russian World”
to restore its regional influence to its former strength. The Russian World was defined as the
people and nations united around the cultural, historical and political centre of Russia. In
contrast, Turkey has positioned itself as the leader of the Turkic World and the protector of all
Muslims, including those in the post-Soviet space, by placing the concept of the Turkic World
against the Russian World and defining all Turks as one nation. In response to Turkey s growing
influence in the Turkic World, Russia has developed a discourse of “international brotherhood”
aimed at economic and social development against the danger of losing its former sphere of
influence. In Russia’s perception, the Turkish-led initiative for the unity of the Turkic World was a
manifestation of ethnic nationalism, actively encouraged from external sources. Russia regarded
this as a threat, perceiving it as a means of instigating chaos in the post-Soviet era. This discourse
by Russia was, in fact, a threatening discourse, suggesting that the idea of Turkic unity would be
detrimental to the Turkic republics. In response, Russia advanced the concept of the “Russian
World,” seeking to reinvigorate the notion of uniting not only the peoples within it, but also the
entire former Russian sphere of influence. This concept, analogous to the concept of “historical
Russia,” sought to foster unity across Eurasia under a Russian aegis. The notion of the Russian
World was incorporated into the foreign policy concept of the Russian Federation in 2008 and
2023.Notably, the 2023 Russian Foreign Policy Concept, in contrast to previous foreign policy
documents, depicted Russia as a distinct state and civilisation, delineating it as a comprehensive
Eurasian and Euro-Pacific power uniting the Russian populace and “others”. This shift in
conceptualisation can be attributed, in no small part, to the ongoing Russian-Ukrainian war
since 2022.The concept of the Russian World, as outlined in the 2023 Russian Foreign Policy
Concept, encompasses the endeavours of the Russian Orthodox Church to promote the Russian
language, literature and culture. Since 2014, this concept has been adopted by the Russian state
within the theoretical framework of Eurasianism. The objective of re-establishing the unity of

“Historic Russia”, initiated within the framework of the doctrine of the near abroad, was to
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strengthen and protect the Russian World. The occupation of Crimea was consistent with this
doctrine, and the Russian State argued that the Russian World was the sole factor ensuring the
security of the Eurasian region against any threat to the Eurasian space since Tsarist Russia.
At this juncture, the notion of the Turkic World stood in opposition to the Russian State'’s near
abroad doctrine and the objective of re-establishing the unity of historical Russia. A pivotal
Jactor contributing to the shift in Russia’s new Foreign Policy Concept, as articulated in 2023,
was the acknowledgement of the concept of the Turkic World within the independent Turkic
republics and the establishment of the Organization of Turkic States.

1t is imperative that the Organisation of Turkic States, established under Turkish leadership,
and its member states expeditiously implement the decisions taken at the 2021 Istanbul Summit,
particularly those pertaining to energy and economic developments. In this regard, the Turkic
Belt project assumes a pivotal role. The anti-Turkey policies of Russia, the United States and
some European states towards the Turkic World can be attributed in part to Turkeys success
in consolidating other Turkic states around itself. Furthermore, the Organization of Turkic
States is the only entity that can eliminate the possibility of competing states in the Turkic
geography uniting in opposition to Turkish-Islam. With enhanced coordination and strengthened
organisation, the OTS will become the primary agent in countering threats to the Turkish-
Islamic world. Azerbaijan’s Karabakh victory serves as a pertinent example of this dynamic.
The support provided by Turkey and other Turkestan states to Azerbaijan during the Karabakh
conflict was a pivotal factor in the eventual victory. In this sense, the unity of the Turkic World
assumes a pivotal role in safeguarding the interests of the Turkish-Islamic region. The survival
of Turkey and the Turkic World is contingent on the unity of the Turkic World and, consequently,
the success of the Organization of Turkic States.
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