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Ulkeler ekonomik ve mali soklara karst daha giiclii sekilde direnebilmek, makro istikrar1 saglayabilmek, ekonomik
biiytime ve kalkinma hedeflerine ulasabilmek ve kamu hizmetlerinin devamliligini saglamak igin giiclii ve istikrarli vergi
gelirine ihtiyag¢ duyarlar. Ancak vergi gelirleri ekonomik, sosyal, siyasal, mali bir ¢ok faktorden farkh diizeylerde
etkilenmektedir. ~ Bu ¢alismada segilmis ylikselen ekonomilerin vergi geliri  performanslarinin incelenmesi
hedeflenmistir. Degerlendirilen lilkelere iliskin toplam vergi geliri, vergi harcamalari, vergi orani, yolsuzluk algisi
endeksi, enflasyon orani ve sanayi katma degeri analizde degerlendirme kriterleri olarak belirlenmistir. Arastirmada
2021 yil verileri Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yéntemi olan CoCoSo (Combine Compromise Solution) metodu ile
analiz edilmistir. Arastirma sonucuna gére en iyi performansa sahip lilkenin Macaristan, en diisiik performansa sahip
lilkenin ise Endonezya oldugu tespit edilmistir
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TAX REVENUE PERFORMANCES IN EMERGING ECONOMIES AN APPLICATION WITH
COCOSO METHOD

ABSTRACT

Countries need strong and stable tax revenues to be able to resist economic and financial shocks more
strongly, to ensure macro stability, to achieve economic growth and development goals, and to ensure
the continuity of public services. However, tax revenues are affected by many economic, social, political,
and financial factors at different levels. This study aims to examine the tax revenue performances of
selected emerging economies. Total tax revenue, tax expenditures, tax rate, corruption perception index,
inflation rate, and industrial value added for the evaluated countries were determined as evaluation
criteria in the analysis. In the study, 2021 data were analyzed with the CoCoSo (Combine Compromise
Solution) method, which is a Multi-Criteria Decision Making (MCDM) method. According to the research
results, the country with the best performance is Hungary, while the country with the lowest
performance is Indonesia
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GIRIS

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak bireylerden ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil
ettigi 6demelerdir. Kamu harcamalarinin finansmanini saglamak vergilendirmenin en énemli ve
mali amacini olusturur. Vergilendirmenin mali amacinin disinda ekonomik, sosyal ve siyasal
amaclar1 ise gozard: edilemeyecek diizeyde énemlidir. Ozellikle makro ekonomik istikrarin
saglanmasi, ekonomik biiylime ve kalkinma vergilendirmenin mali olmayan amaclar1 arasinda
ilk siralar1 alir. Kontrolli bir ekonomik biiylime, mali a¢igin azaltilmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve dolayisiyla ekonomik ve sosyal refahin saglanmasi icin
gerekli olan geliri i¢c kaynaklardan saglamak o6zellikle ytlikselen ekonomiler icin hayati 6nem
tasimaktadir(Mossie, 2016: 70). Vergilendirmenin mali ve mali olmayan amaglara hizmet
edebilmesi icin vergi gelirlerinde istikrara hatta gerekli oldugu durumlarda ek gelire ihtiyaci
vardir. Ancak vergi gelirleri ekonomik, sosyal, siyasal, mali ¢ok sayida faktérden farklh
diizeylerde etkilenmektedir. Heniiz ekonomik altyapisi gelismis ekonomiler kadar giicli
olmayan yilikselen ekonomilerde vergi gelirlerinin ¢ok sayida faktérden olumsuz sekilde

etkilenmesi bu tilkelerin ekonomik ve mali problemlerle daha sik karsilasmasina neden
olmaktadir.

Yiikselen ekonomiler icin resmi bir tanimlama bulunmamakla birlikte, ylikselen ekonomiler
grubunda yer almak icin dikkate alinan tek 6zellik gelir degildir. Yiiksek katma degerli mallar
Uiretebilen, kiiresel ticarete katiim ve finansal piyasa entegrasyonunda gelismis ekonomilere
daha cok benzeyen, siirekli giiclii biiylime ve istikrara sahip ekonomiler olmasi gerekmektedir.
Yiikselen ekonomilerin siirdiriilebilir piyasa erisimleri, orta gelire ulasmadaki ilerlemeleri
diinya ekonomisi i¢in giin gectikce daha da 6nemli hale gelmektedir. Yiikselen ekonomilerde
toplam vergi gelirleri ise GSYIH'nmin %20’sinden daha diisiik seyretmektedir. Gelismis
ekonomilerin vergi gelirleri miktar1 ise GSYIH'min %25’i ve iistiinde gerceklesmektedir
(Duttagupta ve Pazarbasioglu, 2021: 4-9). Yurt ici kaynaklar, tilkelerin kalkinma finansmaninin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Ancak, kiiresel mali krizden bu yana vergi gelirleri
nispeten az biiylime gdstermis hatta bazi donemlerde azalmistir. Giinlimiizde birgok yiikselen
ekonomide vergi/GSYIH orani, %12,75'in alinda kalmaktadir. Cogu yiikselen ekonomide, mal
ve hizmet vergileri kaynaklarin en dnemli boliimiinii olusturmaktadir. Dijitallestirilmis vergi
yonetimi, vergilendirme alanlarindaki reformlar, ¢evreyle ilgili vergilerden ek gelir elde etme
¢abalar, 6zellikle gelismekte olan ve yiikselen ekonomiler icin 6nem tasimaktadir(OECD/UNDP,
2024:5).

Bu calismada secilmis yiikselen ekonomilerin vergi geliri performanslar: 6l¢ciilmeye ¢alisiimistir.
Bu amagla ¢alismanin ilk b6liimiinde konuya iliskin literatiir taramasi yapilmais, ikinci béltiimde
veri seti ve metodoloji hakkinda bilgi verilmis, liclincii bélimde ampirik bulgular sunulmus ve
sonu¢ boliimiinde degerlendirme ve yorumlara yer verilmistir. Bu ¢alismada vergi geliri
performansinin farkli bir bakis acisi ile sunulmasinin literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

1. Literatiir

Vergileme mali, ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasal 6zellikler barindiran bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle cok sayida farkli alani etkileyen ayni zamanda c¢ok sayida farkh faktérden de
etkilenen bir kavramdir. Yolsuzluk, vergi gelirlerini olumsuz yonde etkileyen oOnemli
faktorlerden biridir. Ekonomide yolsuzlugun yiliksek diizeyde olmasi, vergi tabaninin
daralmasina, vergi matrahinin olmasi gerekenden daha diisiik diizeyde kalmasina, vergi
sisteminin etkinliginin azalmasina neden olur (Dokmen, 2012: 50). Monteiro vd. (2011), AB
tilkeleri icin yaptig1 ¢alismasinda issizlik ve yolsuzlugun kurumlar vergisi tahsilati iizerinde
olumsuz etkisi oldugunu tespit etmistir. Ozmen (2016), 1996-2013 dénemi kapsayan BRIC-T
tilkelerinde vergi gelirlerini etkileyen faktorleri incelemistir. Kisi basi gelir, enflasyon, yolsuzluk
gibi faktorlerin vergi gelirleri lizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu bulmustur. Arif ve
Rawat (2018), EAGLE (Emerging and Growth Leading Economies) tilkeleri i¢in yaptig1 calismada
yolsuzluk ve yoOnetisimin gelismekte olan ekonomilerin vergi geliri performanslar1 iizerinde
anlaml bir etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Yonetisim kalitesinin arttirilmasi ve yolsuzluk
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oraninin azalmasi vergi geliri lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Yaru ve Raji (2022), Sahra Alt1
Afrika iilkelerini inceledikleri calismalarinda yolsuzlugun vergi geliri lizerinde 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu tespit etmisler ancak kullandiklar:1 diger yonetisim gostergeleri ile vergi geliri
arasinda anlaml bir iliski bulamamislardir. Salman vd. (2022), 10 Bat1 Afrika tilkesi i¢in yapilan
calismada yoOnetimin etkinligi, hukukun istiinliigii ve yolsuzlugun kontrol edilmesinin vergi
geliri lizerinde anlamli ve pozitif etkilere sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Vergi geliri performansini etkiledigi diisiiniilen bir diger faktor ise vergi oranlaridir. Vergi orani
arttikca vergi hasilatinin artmasi matematiksel olarak miimkiindiir ancak bu artis stirekli
olamaz. A. Smith’e gore yiiksek vergiler, bazen vergilendirilen mallarin tiiketimini azaltarak ve
bazen de kacakecilig1 tesvik ederek, hedeflenen vergi gelirine ulasilamamasina neden olur
(Yiiksel, 2016: 62). A. Laffer vergi oranlarindaki degisikliklerin vergi gelirleri lizerinde
aritmetik ve ekonomik etkisinden bahsetmistir. Aritmetik etkide, vergi oranlar1 diisiiriiliirse,
vergi gelirlerinin orandaki azalma miktar1 kadar diisecegi kabul edilir. Tersi durumda ise vergi
oranlarindaki artis vergi gelirlerini arttirir. Ekonomik etkide ise, diisiik vergi oranlarinin is, ¢cikt1
ve istihdam ftizerindeki etkisi vergi tabanini genisletir. Dolayisiyla vergi gelirleri artar. Vergi
oranlarini yiikseltmek, vergilendirilen faaliyetlere katilimi azaltarak vergi gelirlerini olumsuz
etkiler(Laffer, 2004: 1). Dolayisiyla vergi oranlarinin vergi geliri lizerindeki etkisini tespit etmek
karmasik bir meseledir. Gupta(2007), KDV ‘nin vergi geliri performansinin iyilestirilmesinde
onemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir. KDV kanunlarina hizmetlerin de dahil edilmesi vergi
tabanini genisletmis ve vergi geliri performansi agisindan 6nemli bir gelisme saglamistir(Gupta,
2007: 32). Trabandt ve Uhlig (2011), ABD ve 14 AB iilkesi icin yaptiklari ¢alismalarinda ABD’nin
emek vergisi oranlarini arttirarak toplam vergi gelirini %30, sermaye geliri vergisi oranlarin
arttirarak toplam vergi gelirini %6 arttirabildigini tespit etmislerdir. 14 AB tlkesi i¢cin bu
vergilerde yapilan degisiklikler toplam vergi gelirini sirasiyla %8 ve %1 olarak arttirdig1 tespit
edilmistir. Tiliketim vergileri icin ise Laffer egrisinde belirli bir sinir tespit edilememistir.
Kawano ve Slemrod (2012), 1980-2004 periyodunda OECD iilkeleri i¢in kurumlar vergisi
oranlar ile kurumlar vergisi gelirleri arasindaki iliskiyi incelemis ve bu iligkinin zayif oldugu
sonucuna varmistir. Sarmento (2016), 27 AB iilkesinin KDV oranlar1 ve vergi gelirlerinin
degerlendirildigi calismada, AB hiikiimetlerinin gelir toplamak i¢in vergi oranlarindaki artislar
kullandiklari, ortiilii oran artislarinin gelirleri yiikseltigi tespit edilmistir. Vergi idaresinin
verimliligi ve deneyimi 6zellikle KDV gelirleri i¢in kritik 6neme sahiptir. Avro bélgesinde yiiksek
kisi bas1 gelir diizeyi buna bagh olarak yiiksek tiiketim egilimi nedeniyle vergi gelirleri artis
egilimindedir. Ade vd. (2018), 15 Gliney Afrika tlkesi icin yaptiklari ¢alismada, kurumlar vergisi
orani, KDV orani, vergi politikas1 harmonizasyonu degiskenleri ve dogrudan yabanci yatirim
miktarlarinin vergi geliri iizerindeki etkisi incelenmistir. Kurumlar vergisi ve KDV oranlarinin
Giiney Afrika Kalkinma Birligi tiyesi lilkelerde uyumlu hale getirilmesinin yatirimci giivenini ve
yatirim oranlarim1 arttiracagini dolayisiyla vergi geliri performansina pozitif yonde katki
saglayacagini belirtmislerdir. Lin ve Jia (2019), licret geliri lizerinde vergi orani, devlet gelirleri
ve ekonomik performans iliskisi Laffer egrisi perspektifinden incelemistir. Cin icin Laffer
egrisinin tepe noktasinin yaklasik %40 oldugu saptamis ve vergi gelirlerini arttirmak igin
dogrudan vergi oraninin %35 olmasi gerektigi belirtmistir. Eger bir iilke Laffer egrisinin tepe
noktasina ulasmissa, vergi kesintilerinin ekonomiyi ve vergi gelirlerini olumlu etkileyecegi
savunulmustur. Ogaga vd. (2020), gelismekte olan ve gelismis {iilkeleri degerlendirdikleri
calismalarinda vergi geliri performansinin yiiksek olmasinin siirdiiriilebilir gelisme icin 6nemli
oldugunu saptamislardir. Bu nedenle vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi oranlarinin
arttirilmasi gerektigini vurgulamislardir. Liapis vd. (2020), 26 adet OECD filkesi icin yaptiklari
incelemede vergi politikalarinin beklenen gelirleri saglamadig1 ayrica vergi oranlar ile vergi
gelirleri arasindaki iliskinin {ilkenin vergi ahlakina gore sekillendigi sonucuna varmislardir.
Anastasiou vd. (2024), 26 AB iilkesini konu alan ¢alismada kisi basi gelir, yolsuzluk, yonetim
etkinlik endeksi, vergi idaresinin etkinligi, vergi oranlar1 gibi degiskenlerin vergi geliri
performanslari lizerinde 6nemli derecede etkiye sahip oldugunu gdstermislerdir. Ayrica AB
tilkeleri arasinda makro ekonomik baglantinin varlig1 bu sayede kanitlanmistir. Bir AB iilkesinin
ekonomi politikalar1 mali konsolidasyona katkida bulundugunda baska bir AB iilkesinin vergi
gelirinin artmasi i¢in olumlu bir etki yaratilabilmektedir.
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Vergi geliri performansini etkileyen bir diger 6nemli faktér ise enflasyondur. Tanzi (1978),
yliksek enflasyon yasayan Arjantin icin yaptig1 calismasinda enflasyonun reel vergi gelirlerinde
degisikliklere neden oldugunu saptamistir. Bu degisikliklerin bazi tlkeler i¢in olumlu, bazilar
icin ise olumsuz sonuclar dogurabileceginden bahsetmistir. Enflasyonun yiiksek oldugu bir
ortamda, vergi sisteminin esnekliginin diisiik olmasi ve vergilerin ortalama tahsilat siirelerinin
uzunlugu, vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Lucotte (2012), gelismekte olan 59
tilke icin yaptig1 calismada enflasyon hedeflemesinin kamu geliri tahsilati lizerinde biiyiik ve
anlaml etkisi oldugu sonucuna varmistir. Bicen vd. (2015), Tiirkiye’de 1999-2014 dénemi icin
Olivera-Tanzi Etkisi (yliksek enflasyon donemlerinde vergi tahsilatindaki gecikmeler nedeniyle
reel vergi gelirlerinin azalmasi) ve Patinkin Etkisi (enflasyon nedeniyle nominal vergiler sabit
kalirken reel vergi ylkiinlin artmasi)’nin gecerliligini incelemisler ve 1999-2014 dénemine
Turkiye’de enflasyonun hem biitce gelirlerinin hem de biitce harcamalarinin reel degerini
azaltmadigini bulmuslardir. Durmaz ve Savrul (2017), Tiirkiye icin aylik veriler kullanilarak
olusturulan calisma, enflasyon ve vergi geliri iliskisine odaklanmistir. Bu iki degisken arasinda
negatif iliski saptanmistir. Ayrica enflasyondan vergi gelirlerine dogru tek yonli bir nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Kutbay (2019), G7 ve BRIC-T iilkelerini karsilastirdig1 calismasinda,
vergi gelirini etkileyen degiskenlerin iki grup iilke agisindan farkli oldugunu tespit etmistir.
BRICT-T iilkelerinde enflasyon, kiiresellesme, yabanci yatirim gibi unsurlar vergi gelirini negatif
etkilerken, G7 tilkelerinde benzer faktorlerin vergi gelirini arttirdigini belirtmistir. Muttaqin ve
Halim (2019), Endonezya icin kurduklari modelde enflasyon, biiylime ve vergi geliri
degiskenlerini kullanmiglardir. Enflasyon degiskeninin gelir vergisi ve KDV tahsilatlarini 6nemli
Olclide etkiledigi sonucuna varmiglardir. Nalyanya vd.(2020), Kenya’'da enflasyon ve issizlik
oranlarinin vergi gelirini olumsuz etkiledigini saptamislardir. Akgiil (2022), calismasinda
Tirkiye icin Tanzi etkisinin gecerliligini kanitlamistir. Tiirkiye’de enflasyonla miicadelede etkin
politikalarin izlenmesinin vergi gelirleri acisindan biiyiik 6neme sahip oldugu belirtilmistir.

Vergi geliri performansini belirleyen 6nemli faktorlerden biri de vergi harcamalaridir. Vergi
harcamalarinin tanimi konusunda tam bir uzlasi bulunmamakla birlikte vergi harcamasi,
standart vergi sisteminden sapmalarin neden oldugu vergi kayiplar1 olarak tanimlanabilir.
Diinya c¢apinda devletler, yatirnm ¢cekmek, yeniligi arttirmak, ekonomiyi hareketlendirmek ve
esitsizligi azaltmak gibi farkli hedeflerine ulasmak icin vergi harcamalarini yaygin olarak
kullanir (Redonda vd., 2023: 5). Vergi harcamalar1 ¢ok cesitli bicimlerde vergi sistemlerinin
icerinde yer alabilmektedir. [stisnalar, muafiyetler, indirimler, kesintiler, krediler, ayricalikli
vergi oranlar1 veya vergi ertelemelerinin tamami vergi harcamasi olarak nitelendirilir (Swift,
2006: 9). Vergi harcamalari, vergi gelirlerini ve miikelleflerin vergi ylikiimliligiini azaltan
vergi avantajlaridir. Kiiresel olarak vergi harcamalarinin maliyeti 1990-2022 doéneminde
GSYIH'nin %3,8'i ve vergi gelirinin %23"{inii olusturmaktadir ve genellikle belirtilen hedeflere
ulasmada etkisi tartismalidir (Redonda vd.2023: 4). Vergi harcamalarinin tahmini ve
raporlanmas: iilkeler arasinda farkliiklar gostermektedir (GiB, 2023: 10). Dolayisiyla yapilan
ampirik ¢alismalar sinirli sayida ve kapsamli olmaktan uzaktir (OECD,2010; Barrios vd., 2016;
Burton ve Stewart, 2011).

Literatiirde vergi gelirleri konusunda ¢ok degiskenli karar alma metodu kullanilan baska
¢alismaya rastlanilmamistir. Calismanin bu y6niiyle farkli bir bakis acis1 sundugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

2. Veri Seti Ve Metodoloji

Calismada yiikselen ekonomi olarak adlandirilan on ii¢ iilkenin vergi geliri performanslari
CoCoSo metodu ile analiz edilmeye calisiimistir. Yiikselen ekonomiler arasinda sayilan bazi
tilkelerin (Cin vb.) saglikli verilerine ulasilamamis olmasi nedeniyle bu iilkeler ¢alismaya dahil
edilememistir. Secilen tiim iilkeler icin ulasilabilen en giincel y1l olmasi nedeniyle tercih edilen
2021 yili verileri Diinya Bankasi (World Bank), Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency
International) ve Global Vergi Harcamalari (Global Tax Expenditure Database)
veritabanlarindan derlenmistir. Bu calismada literatiir dikkate alinarak vergi gelirini olumlu
veya olumsuz yonde etkileyen onemli degiskenler secilmeye calisilmistir. Bu degiskenlerin
detaylarina asagida yer verilmistir.
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Toplam Vergi Geliri (%GSYIH) (max) (K1): Kamusal amaglara ulasmak icin merkezi
hiikiimete zorunlu olarak yapilan édemeleri igerir. Para cezalari, yaptirimlar ve sosyal giivenlik
katkilar1 toplama dahil degildir.

Vergi Harcamasi (Toplam Vergi Gelirlerinin Yiizdesi) (%) (min) (K2): GTED, diinya
capindaki hiikiimetler tarafindan farkli politika hedeflerini desteklemek icin uygulanan
muafiyetler, kesintiler, krediler, ertelemeler ve indirimli vergi oranlar1 gibi tercihli vergi
uygulamalarini kapsar.

Vergi Orani (%)(max.) (K3): Satislar iizerinden alinan vergi (KDV gibi) oranlarini ifade
eder.

Yolsuzluk Algisi Endeksi (max.) (K4): Ulkeleri/bélgeleri bir iilkenin kamu sektoriiniin ne
kadar yozlasmis oldugu algisina gore puanlar ve siralar. Cesitli saygin kurumlar tarafindan
toplanan anketler ve yolsuzluk degerlendirmelerinin birlesimi olan bilesik bir endekstir. Bir
tilke/bolgenin puani, 0-100 arasinda bir o6lcekte kamu sektérii yolsuzlugunun algilanan
seviyesini gosterir; 0 puan, bir lilkenin son derece yolsuz olarak algilandigi, 100 puan ise bir
tilkenin ¢ok temiz olarak algilandig1 anlamina gelir.

Enflasyon (%) (min) (K5): Tiketici fiyat endeksi ile 6lgiilen enflasyon, ortalama
tiiketicinin belirli araliklarla (6rnegin yillik) sabit veya degistirilebilen bir mal ve hizmet sepetini
edinme maliyetindeki yillik yiizdelik degisimi yansitir.

Sanayi Katma Degeri (%GSYIH) (max) (K6): Madencilik, imalat, insaat, elektrik, su ve
gazda katma degeri icerir. Katma deger, tiim ¢iktilar: toplayip ara girdileri ¢ikardiktan sonra bir
sektériin net ciktisidir. Uretilen varliklarin amortismani veya dogal kaynaklarin tiikenmesi ve
bozulmasi i¢in kesintiler yapilmadan hesaplanir.

2.1. CoCoSo Yontemi

CoCoSo metodu Yazdani ve meslektaslar1 (2019) tarafindan onerilen CKKV metodlarindan
biridir. Bu yéntem Basit Agirliklandirilmis Toplam (Simple Additive Weightning) ve Ustel
Agirliklandirilmis Carpim (Exponentially Weighted Product) modeline dayanmaktadir. S6z
konusu iki ydntemin bir uzlasik ¢6zliimii olarak nitelendirilebilir. CoCoSo alternatiflerin
siralanmasinda yliksek derecede saglamlik ve giivenilirlige sahip bir metodolojidir. Analize yeni
bir alternatifin eklenmesi veya cikarilmasi bu metodla elde edilen nihai siralama tlizerinde diger
CKKV yontemlerine gore daha az etki etmektedir. Bu avantajlar1 ve sundugu giivenilir sonugclar
ile gelecek calismalarda arastirmacilar tarafindan daha fazla tercih edilmesi ve farkh karar
problemlerine uygulanmasi 6ngoriilmektedir (Ecer, 2020: 299).

CoCoSo metodunun uygulama adimlari asagidaki asamalardan olusmaktadir (Yazdani vd,,
2019: 2507-2508; Ecer, 2020: 300-302 Aygin, 2023: 434-436).

Adim 1: Karar verme matrisi olusturulur, x; degeri i alternatifin j. kritere gore
performansini géstermektedir.

X X Xin
_ | X X o X [ i=1,23,..m; j=1,2,3,..n (D)
X=X, =
Y dmxn
xml xm2 xmn

Adim 2: Normalizasyon islemi fayda yonlii kriterler icin Esitlik 2 ve maliyet yonli
kriterler i¢in Esitlik 3 kullanilarak yapilir.

xl.j —min )CU

!

yv. =
) .
max xl.j —min xl.j

1 1

2)
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max x; — X,
B XX
1y = : 3)
max X, —min x;

1 1

Adim 3: Agirlikh karsilastirilabilirlik dizisinin toplam degeri Si ve her alternatif icin
karsilastirilabilirlik dizisinin giic agirhiginin toplami P; Esitlik 4 ve 5’ten yararlanilarak
hesaplanir. S degeri Gri iliskisel yaklasima, P; ise WASPAS carpimsal yaklasima dayanilarak elde
edilmektedir.

S, =D Wy (4)
=

B=2(r)" 5)
j=l

Adim 4: Alternatiflerin goreceli performans puanlarn Esitlik 6-8'de verilen ¢ farkli
degerlendirme stratejisi kullanilarak hesaplanir.

by = ®
>(B+S)

i=]

: P
ki, = S +— %
minS;, minP,

__ MS)+A-AE)
“ (AmaxS, +(1-)(max P)’

0<A<1 (®)

Arastirmacilar tarafindan genellikle Esitlik 8’de A =0.5 olarak alnr.

Adim 5: Alternatiflerin nihai siralamasini elde etmek icin k; degerleri kullanilir. En yiiksek
degere sahip olan alternatif en iyi alternatif olarak belirlenir.

1

b= bk 3 6, 4y k)

ia""ib i

3. Ampirik Bulgular

Arastirmada Tiirkiye’nin de dahil oldugu yiikselen ekonomilerin vergi geliri performanslari
analiz edilmistir. Toplam vergi geliri, vergi orani, yolsuzluk algis1 endeksi, vergi harcamasi,
enflasyon orani ve sanayi katma degeri degiskenleri karar kriteri olarak tespit edilmistir. S6z
konusu degiskenler icin elde edilen verilere CoCoSo metodu uygulanmistir. Analizde kulanilan
karar matrisi Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1. Karar Matrisi

Ulke/Kriter K1 K2 K3 K4 K5 K6

Arjantin 11,5 14,7 21 38 48,41 23,9

Brezilya 14,3 23,6 19 38 8,3 20,2

Bulgaristan 20,6 4,9 20 42 3,3 20,9
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Cekya 13,4 60,5 21 54 3,8 30,3
Endonezya 91 19,3 11 38 1,6 39,8
Giiney Afrika 25,8 21,4 15 44 4,6 24,6
Hindistan 12 25,1 28 40 51 26,1
Kolombiya 14,4 56,8 19 39 3,5 24,9
Macaristan 21,5 10,1 27 43 5,1 24,2
Meksika 13,5 28,7 16 31 57 32,1
Romanya 15 28,4 19 45 5,1 26

Rusya 11,6 127,3 20 29 6,7 31,8
Tiirkiye 17,9 22,3 20 38 19,6 31,1

Tablo 1 verilerinden ilk siitunda yer alan toplam vergi geliri (K1) degerleri incelendiginde
en yiiksek puana sahip ilk iki ililkenin Giiney Afrika and Macaristan oldugu goriilmektedir.
Toplam vergi geliri en diisiik olan tlilke Endonezya olurken, Tiirkiye’nin 4. en yiliksek vergi
gelirine sahip iilke oldugu goriilmektedir. Gelismis ekonomilerin vergi gelirlerinin GSYIH’nin
%25 ve Ustiinde gercgeklestigi diisiintldigiinde, bu gruptaki iilkeler arasinda sadece Giliney
Afrika’nin bu orana ulastig1 gérilmektedir. Tiirkiye'nin ise, %17,9 oraniyla gelismis tilke vergi
geliri miktarinin bir hayli altinda kaldigini séylemek yanlis olmayacaktir.

140
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Sekil 1. Vergi Harcamasi Cubuk Diyagrami

Karar matrisinin 2. siitununda yer alan vergi harcamasi (K2) degiskeni icin ¢izilen Cubuk
Diyagrami Sekil 1’ deki gibidir. Bu diyagrama gore Rusya’nin vergi harcamasi orani diger
tilkelerden son derece yiiksektir. Toplam vergi gelirlerinin yiizdesi seklinde hesaplanmis olan
vergi harcamasi degiskeninde Rusya’nin vergi harcamasi orani dikkat ¢ekicidir. Macaristan ve
Bulgaristan’in vergi harcamasi konusunda diger tilkeler kadar comert davranmadigi gozlenirken
Tiurkiye'nin ise Rusya, Macaristan ve Bulgaristan disinda diger iilkelerle daha dengeli bir seyir
izledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Sekil 2. Enflasyon Orani Pareto Diyagrami

Ulkelerin enflasyon orami (K5) verileri kullamlarak olusturulan Sekil 2’de verilen Pareto
Diyagramina gore %48,41 ile en yiiksek enflasyon oranina sahip olan iilke Arjantin’dir. Bunu
%19,6 ile Tiirkiye takip etmektedir. Enflasyonun en diisiik gozlendigi iilke ise, %1,6 orani ile
Endonezya olmustur. En yiiksek ve en diisiik bu tg lilke disinda diger iilkelerin enflasyon
oranlarinin birbirine yakin seyrettigi gozlenmektedir. Kronik yiliksek enflasyon sorunu olan
tilkeleri grafikte net bir sekilde gormek miimkiindiir.

ggg 0o 202
230 pu

300 rao 245 24.2 . muil

250 26 —  m—

200 303 251 W

150 311

[

Sekil 3. Sanayi Katma Degeri Selale Diyagrami

Sekil 3 ile verilen Selale Diyagrami sanayi katma degeri (K6) verileri kullanilarak ¢izilmistir. En
yiiksek sanayi katma degerine sahip lilkeler Endonezya, Meksika ve Rusya’dir. En diisiik orana
sahip tilkeler, Brezilya ve Bulgaristan olarak goriilmektedir. Tiirkiye ise, bu degisken acisindan
4. en yiiksek orana sahip iilkedir.

Performans analizi i¢in gerekli olan kriter agirliklar: teorik beklentiler ve literatiir de dikkate
alinarak siibjektif bir bicimde belirlenmistir. Bu dogrultuda agirliklarin toplam vergi geliri icin
0,20, vergi harcamasi icin 0,20, vergi orani i¢in 0,10, yolsuzluk algis1 endeksi icin 0,10, enflasyon
icin 0,20 and sanayi katma degeri icin 0,20 olarak alinmasi uygun goriilmiistiir. CoCoSo
metodunda toplam vergi geliri, vergi orani, yolsuzluk algis1 endeksi kriterleri fayda yonli, vergi
harcamasi, enflasyon ve sanayi katma degeri kriterleri de maliyet yonlii olarak dikkate
alinmistir. CoCoSo metodu bulgulari Tablo 2’den izlenebilir.
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Tablo 2. CoCoSo Bulgular:

Ulke Si P; Kia Kib Kic ki Sira
Arjantin 0,470 4,472 0,066 2,925 0,744 1,600 11
Brezilya 0,686 5,559 0,084 3,934 0,940 1,809 4
Bulgaristan 0,828 5,789 0,089 4,428 0,996 1,897

Cekya 0,607 5,452 0,082 3,665 0,912 1,761 8
Endonezya 0,412 2,878 0,044 2,204 0,495 1,416 13
Giiney Afrika 0,799 5,724 0,088 4,320 0,982 1,877
Hindistan 0,671 5,506 0,083 3,870 0,929 1,796 6
Kolombiya 0,610 5,469 0,082 3,679 0,915 1,764
Macaristan 0,834 5,811 0,089 4,454 1,000 1,902 1
Meksika 0,512 5,197 0,077 3,300 0,859 1,691 10
Romanya 0,669 5,571 0,084 3,888 0,939 1,802 5
Rusya 0,343 3,435 0,051 2,194 0,569 1,433 12
Tiirkiye 0,578 5,448 0,081 3,579 0,907 1,747 9

Tablo 2’de ele alinan iilkeler icin CoCoSo bulgular1 ve nihai performans siralamasi verilmistir.
S6z konusu bulgulara goére vergi geliri performansit en yiliksek olan iilke Macaristan'dir.
Macaristan’1 sirasi ile Bulgaristan ve Gliney Afrika izlemektedir. Endonezya, Rusya ve Arjantin
ise performansi en diisiik olan iilkelerdir. On ili¢ iilkenin dikkate alindig1 analizde Tiirkiye
dokuzuncu sirada konumlanarak diisiik performans sergileyen iilkeler arasinda yer almistir.

SONUC

Gecmisten giiniimiize vergi gelirleri, kamu hizmetlerinin finansmaninda vazgecilmez bir
aractir.Ancak ytlikselen ekonomiler icin vergi gelirlerinin énemi daha kritik bir noktadadir.
Cinkil bu tlkelerde yasanan yiiksek borg¢lanma oranlari, yiliksek enflasyon, doviz soklari,
sermaye yetersizligi, yolsuzluk, ylksek gelir esitsizlikleri, yoksulluk gibi sorunlar ic
kaynaklardan elde edilecek vergi gelirlerini daha o6nemli hale getirmektedir. Yiikselen
ekonomilerin yasadiklar1 sorunlarin yonetiminde etkin, adil ve teknoloji ile uyumlu vergi
politikasinin gelistirilmesi ve kaynaklarin dogru harcamalara yoénlendirilmesi durumunda
ylikselen ekonomilerin 6niindeki engellerin 6nemli bir kismi ortadan kalkabilir. En giincel
veriler  gelismis ekonomilerin vergi gelirleri miktarinin GSYIH'nin %25’i ve {istiinde
gerceklestigini gostermektedir. Yiikselen ekonomilerde ise toplam vergi gelirleri genellikle
GSYIH’'nin %20’sinden daha diisiiktiir. Baz1 yiikselen ekonomilerin vergi/GSYIH orani, %12,75'in
altinda kalmaktadir. Cogu ylikselen ekonomide, mal ve hizmet vergileri kaynaklarin en biiyiik
boliimiinii olusturmakta ve en yiiksek vergi gelirleri bu vergilerden elde edilmektedir.
Dijitallestirilmis vergi yonetimi, vergilendirme alanindaki reformlar, ¢evreyle ilgili vergilerden
ek gelir elde etme cabalar, 6zellikle gelismekte olan ve yiikselen ekonomiler icin 6nem
tasimaktadir. Vergilendirmenin ekonomik, siyasi, sosyal ve mali faktorle yakindan iliskili olmasi,
vergi gelirlerinin bu faktorlerden cesitli sekillerde etkilenmesine neden olmaktadir. Ulkeler icin
hayati 6nem tasiyan vergi gelirlerinin yiiksek olmasi hem kamu finansmanini sorunsuz
gerceklestirirken, diger ekonomik, siyasi ve sosyal problemleri de ortadan kaldirma
kabiliyetine sahiptir. Dolayisiyla iilkelerin vergi geliri performanslari bu noktada 6nem
kazanmaktadir. Bu ¢alismada secilmis ytlikselen ekonomilerin vergi geliri performanslari gesitli
faktorler dikkate alinarak incelenmistir. Saglikli ve giincel verilerine ulasilabilen on ti¢ yiikselen
ekonomi arastirmaya dahil edilmistir. Vergi geliri performansini etkiledigi diisiiniilen alti
degisken karar kriteri olarak tespit edilmis olup veriler CoCoSo metodu ile analiz edilmistir.
Kriter agirliklarinin subjektif olarak belirlendigi analiz sonuglarina gore vergi geliri performansi
en iyi olan lilkeler sirasi ile Macaristan, Bulgaristan ve Gliney Afrika’dir. Bu iilkelerde vergi
harcamasi miktarlarinin ve enflasyon oranlarinin diger iilkelere gore daha diisiik ve yolsuzluk
algis1 endeksi puanlarinin daha yiiksek oldugu géze carpmaktadir. Performansi en diisiik tilkeler
ise sirasi ile Endonezya, Rusya ve Arjantin’dir. Analiz 6zelinde bu tlkelerin ortak ozelliklerine
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bakildiginda, Rusya’'nin vergi harcamasi degiskeninin asir1 yliksek olmasi, yine bu iilkelerdeki
yolsuzluk sorunu ve Arjantin’in enflasyon oraninin diger tilkelerden ¢ok daha ytiksek olmasi bu
tilkelerin vergi geliri performansi konusunda digerlerinin gerisinde kalmasina neden olmustur.
En diisiik vergi geliri performansina sahip olan Endonezya'nin ise diger lilkeler arasinda en
diisiik KDV oranina sahip oldugu goéze carpmaktadir. Analiz sonuglarina gore Tiirkiye
performans siralamasinda dokuzuncu sirada yer almistir. Tiirkiye, Arjantin’den sonra en yiliksek
enflasyon oranina sahip ikinci iilkedir. Ayrica Tiirkiye’de yolsuzlugun azaltilmasi icin daha fazla
¢abaya ihtiya¢ oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye'nin vergi gelirleri toplami
gelismis llke standartlarinin altinda kalmaya devam etmektedir. Daha iist siralara tirmanmak
icin oncelikle yolsuzluk, yiiksek enflasyon gibi kronik sorunlarina kalici ¢éziimler gelistirmesi
onem arz etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
GENISLETILMIS OZET
TAX REVENUE PERFORMANCES IN EMERGING ECONOMIES
AN APPLICATION WITH COCOSO METHOD
Introduction

In order for taxation to achieve its fiscal and non-fiscal objectives, it needs stability in tax revenues and, in some cases,
additional revenues. However, tax revenues are affected by many economic, social, political and financial factors at
different levels, positively or negatively. In emerging economies, total tax revenues are less than 20% of GDP. In
developed economies, the tax revenue ratio is 25% of GDP and above. Domestic resources constitute more than half of
countries' development financing on average, but since the global financial crisis, tax revenues have grown relatively
little and even decreased in some periods. Today, the tax/GDP ratio of many developing countries remains below
12.75%.

Data Set and Method

In this manuscript, the tax revenue performances of thirteen countries called emerging economies were analyzed
using the CoCoSo method. Considering the literature, six criteria that affect tax revenue positively or negatively were
determined. Data for 2021 for all selectedcountries were collected from the World Bank, Transparency International,
and Global Tax Expenditure Database databases. CoCoSo method is one of the MCDM methods proposed by Yazdani
and colleagues (2019). This method is based on the Simple Additive Weighting and Exponentially Weighted Product
model. It can be considered as a compromise solution of the two methods. CoCoSo is a methodology with a high

degree of robustness and reliability in ranking alternatives.
Empirical Finding

According to the analysis findings, the countries with the best tax revenue performance are Hungary, Bulgaria, and
South Africa respectively. When these countries are evaluated in the context of the decision criteria included in the
analysis, it is noticeable that tax expenditure amount and inflation rate are lower and corruption perception index
scores are higher than other countries. The countries that have the lowest performance are Indonesia, Russia, and,
Argentina respectively.

Discussion and Conclusion

According to the analysis results, the countries with the best tax revenue performance are Hungary, Bulgaria and
South Africa, respectively. It is noticeable that the tax expenditure amounts and inflation rates in these countries are
lower than other countries and the corruption perception index scores are higher. It is noticeable that tax expenditure
amounts and inflation rates are lower and corruption perception index scores are higher in these countries than in
other countries. The countries with the lowest performance are Indonesia, Russia and Argentina, respectively. When
the common characteristics of these countries are examined in terms of analysis, the fact that Russia's tax expenditure
variable is extremely high and Argentina's inflation rate is much higher than other countries has caused these
countries to fall behind others in terms of tax revenue performance. It is noticeable that Indonesia, which has the
lowest tax revenue performance, has the lowest VAT rate among other countries. Turkey ranked ninth in the
performance ranking. Turkey is the second country with the highest inflation rate after Argentina. In addition, it is not
possible to say that Turkey has a good score in terms of corruption. Therefore, the total tax revenue continues to
remain below the standards of developed countries. In order to bring tax revenue levels to the level of developed
countries, it seems essential to develop permanent solutions to chronic problems such as corruption and high
inflation.
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