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Bolgesel Surdirulebilir Kalkinmada Stratejik Farkindalik:
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN-TR72) Uzerinden Bir
Degerlendirme

Strategic Awareness in Regional Sustainable Development: An Evaluation on
Central Anatolia Development Agency (ORAN-TR72).

Mehmet Seyda OZAN?

6z

Kalkinma ajanslarinin stratejik planlama siireglerinde stratejik farkindaliga sahip olmasi, kamu politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi,
bélgesel kalkinma hedeflerine ulasiimasi ve kalkinmayi siirdiiriilebilir kima adina olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda ¢alisma, Orta Anadolu
Kalkinma Ajansinin (ORAN) stratejik farkindalik diizeyini, ajansin gtlincel stratejik plani (2020-2024) tizerinden degerlendirmektedir. Calismada
sdrdirtlebilir kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlari baglaminda TR72 Bélgesi’nin kalkinma dinamikleri ele alinmis olup, ORAN’in
stratejik planlama siireglerindeki durumu incelenerek, iyilestirilmesi gereken farkindalik alanlari tespit edilmistir. Arastirmada nitel yéntem
benimsenmis olup, veri toplama siirecinde literatiir taramasi ile dokiiman analizi birlikte kullaniimistir. Dokiiman analizi kapsaminda ORAN
stratejik planinda belirli temalarin 6ne ¢iktidi tespit edilmis ve bu kapsamda dederlendirmeler yapiimistir. Elde edilen bulgular; ORAN’in
bélgesel analizler ve ulusal-kiiresel kalkinma hedefleriyle uyum agisindan belirli bir stratejik farkindaliga sahip oldugu; ancak bu farkindaligin
ozellikle risk yonetimi, kaynak kullaniminda 6nceliklendirme, gastronomi turizmi gibi bélgeye 6zgii potansiyellerin degerlendirilmesi ve
performans 6lgiitlerinin somutlastiriimasi gibi hususlarda iyilestirilmesi gerektigi yéniindedir. Bu kapsamda ¢alisma, ORAN 6rnegi lzerinden
stratejik farkindalik eksikliklerinin giderilmesine yénelik éneriler sunmakta ve stratejik farkindaligin sirdirdlebilir kalkinma icin 6nemini
vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yénetim, Bélgesel Kalkinma, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Kamu Yénetimi, Stratejik Farkindalik
ABSTRACT

The presence of strategic awareness in the strategic planning processes of development agencies is crucial for the effective implementation
of public policies, achieving regional development objectives, and ensuring sustainable progress. In this context, the study evaluates the
strategic awareness level of the Central Anatolia Development Agency (ORAN) through the agency's current strategic plan (2020-2024). In
the study, the development dynamics of TR72 Region in the context of economic, environmental and social dimensions of sustainable
development are discussed and the current situation of ORAN in strategic planning processes is examined and the areas of awareness that
need to be improved are identified. A qualitative method was adopted in the study, and literature review and document analysis were used
together in the data collection process. Within the scope of document analysis, it was determined that certain themes were prominent in the
ORAN strategic plan and evaluations were made in this context. The findings indicate that ORAN has a certain strategic awareness in terms
of regional analysis and alignment with national and global development goals; however, this awareness needs to be improved especially in
issues such as risk management, prioritization in resource use, evaluation of region-specific potentials such as gastronomy tourism and
concretization of performance criteria. In this context, the study offers suggestions for eliminating strategic awareness deficiencies through
the example of ORAN and emphasizes the importance of strategic awareness for sustainable development.
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GIRIS

Kiresel olgekte kalkinma politikalari, yalnizca ekonomik bliyiime parametrelerine indirgenmekten
uzaklasarak strdurulebilirlik ilkeleri etrafinda yeniden tanimlanmaktadir. Bu dénlisiim, sosyal refahin,
cevresel denge ve ekonomik istikrar ile birlikte ele alindigi ¢ok boyutlu bir kalkinma anlayigini 6n plana
cikarmistir. Ozellikle 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma
Gundemi, kalkinma politikalarinin ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmistir (UN, 2025). Bu baglamda kalkinma ajanslari, bolgesel olgekli stratejik planlamalarin aktorleri
olarak, surdurilebilir kalkinmanin gereklerini yerel dinamiklerle bulusturmakla sorumlu kurumsal
yapilardir.

Bu calismanin temel problemi, Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin (ORAN) 2020-2024 stratejik planinda;
surdurdlebilir kalkinma vizyonunu yansitan ve stratejik farkindalik ile iliskilendirilebilecek unsurlarinin
yer alip almadigi sorusudur. Bu kapsamda arastirmada nitel yéntem benimsenmis olup, veri toplama
sirecinde literatiir incelemesi ve dokiiman analizi yontemleri bir arada kullaniimistir. Dokiiman analizi
yontemi ile, ORAN stratejik planindaki stratejik farkindalik diizeyine iliskin temalar timevarimsal bir
yaklasimla ele alinmistir. Bu yontemsel tercih, stratejik plandaki temalari kesfetmeye ve bu temalar
Gzerinden ORAN’In stratejik farkindalik diizeyine iliskin ¢ikarimlar yapmaya olanak saglamistir.

ORAN Kalkinma Ajansinin 2020-2024 Stratejik Plani, TR72 bolgesi olarak ifade edilen Kayseri, Sivas ve
Yozgat illerinin strdurilebilir kalkinma vizyonu gergevesinde kritik bir rol oynamaktadir. Plan, bélgesel
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarini bitlnlestirerek boélgenin rekabet glclini
artirmayi hedeflemektedir. Bu baglamda, bolgenin mevcut potansiyelinin analizi, stratejik hedeflerin
belirlenmesi ve bolgeye 6zgl kalkinma Onceliklerinin tespit edilmesi, planin temel unsurlarini
olusturmaktadir. TR72 bdlgesi, Tlrkiye'nin ekonomik cesitliligi ve cografi avantajlari bakimindan
onemli bir konuma sahip olmakla birlikte, plan bu potansiyeli daha verimli kullanarak strdurulebilir
bliylime ve toplumsal refahin artirilmasi hedeflerini vurgulamaktadir. Bu kapsamda ¢alisma, hem
surdardlebilir kalkinma literatirine katki saglamayi hem de kalkinma ajanslarinin stratejik farkindalik
diizeylerinin artirilmasi adina 6neriler sunmayi hedeflemektedir. ORAN 6rnegi lizerinden yapilan bu
degerlendirmelerin, Turkiye’de farkindalik temelli stratejik planlama anlayisinin gelismesine yol
gosterici ciktilar sunmasi beklenmektedir.

1. Literatiir incelemesi: Bolgesel Kalkinma ve Stratejik Farkindalik iliskisi

Bu bolimde, bolgesel kalkinma ve stratejik farkindalik iliskisine dair literaturde yer alan yaklagimlar ele
alinmaktadir.

1.1 Surdirilebilir ve Bolgesel Kalkinma

“Sardurulebilir kalkinma” ve “bolgesel kalkinma” kavramlari, birbirine paralel sureglerle gelismis ve
ekonomik, sosyal, cevresel boyutlariyla kiiresel kalkinma hedeflerine yonelik butinlesik bir yapi
olusturmustur. Bu iki kavram arasindaki iliskiyi ve kronolojiyi anlamak, gliniimiz bdélgesel kalkinma
yaklasimlarinin stirdirulebilirlik ilkeleri cercevesinde nasil sekillendigini gormek agisindan énemlidir.

“Stirdlrilebilir kalkinma” kavrami, esasen kiresel bir cabanin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla
bolgesel diizeyde uygulanabilir bir cerceveye oturtulmustur. Bu kavramin kdkenleri, insanligin dogal
kaynaklari tiiketme hizinin gevreye ve gelecek nesillere olan potansiyel etkisinin fark edilmesiyle
birlikte 20. ylzyilin ortalarina kadar gitmektedir (Elliott, 2012, ss. 3-38). Ancak kavramin uluslararasi
alanda glindeme gelmesi ve genis bir ¢cevrede kabul gormesi 20. ylzyilin son ¢eyreginde cevresel,
ekonomik ve sosyal dinamiklerin batlincil bir yaklasimla ele alinmasi gerekliligi sonucunda ortaya
¢ikmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler’in (BM) 1987 yilinda yayimladigi “Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future)” baslkli Brundtland Raporu ve 1992 Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve
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Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi) gibi dnemli gelismeler kavramin gelisiminde dénim noktalari
olmustur (Sustainable Development UN, 1987; UN-UNCED, 1992; Kocaoglu, 2017: 22). Brundtland
Raporu, strdurilebilir kalkinmayi “bugliniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama
yeteneklerinden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlamistir (FOSD, 1987). Bu tanim,
kalkinma ve c¢evre arasindaki dengenin Onemini vurgulayarak ekonomik blylimenin c¢evresel
surdurdlebilirlikle uyumlu olmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Rapor, ¢cevresel bozulmanin ekonomik ve
sosyal kalkinmayi tehdit ettigini bu nedenle strdurilebilir kalkinma stratejilerinin benimsenmesi
gerektigini vurgulamistir. Brundtland Raporu’nun ardindan, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, siirdirilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi politika gindeminde
daha da pekismesini saglamistir. Bu zirvede kabul edilen “Glindem 21” belgesi, stirdirulebilir kalkinma
icin klresel bir eylem plani sunarak c¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin entegrasyonunu
hedeflemistir. Ayrica, Rio Deklarasyonu ile ¢cevresel koruma ve kalkinma arasindaki iliskiyi tanimlayan
27 ilke benimsenmistir (UN-UNCED, 1992).

Gegmisten glinimiize; BM, Ekonomik Kalkinma ve s Birligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
kiresel kuruluslar, strdarilebilir kalkinma standartlarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda énemli
rol oynamistir/oynamaktadir. 2015 yilinda BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen ve agiklanan BM
Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA’lar) 2030 yilina kadar gecerliligi bulunan ve sirdirulebilir
kalkinmanin merkezinde yer alan evrensel bir rehber niteligindedir. Tim kalkinma aktorlerine yonelik
17 hedeften olusan SKA’lar, 2030 Suirdirulebilir Kalkinma Gandemi’nin bir parcasi olup, kiiresel 6lgcekte
yoksullugun sona erdirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi ve herkes icin baris ve
refahin saglanmasi gibi alanlarda kapsamli hedefler sunmaktadir (UN, 2015).

Diger yandan OECD de sirdirulebilir kalkinma hedeflerini ve bu hedeflere ulasma yollarini tanimlayan
kapsamh bir cerceve gelistirmistir (OECD, 2024). 2019 yilinda yayimlanan “Kiresel Kalkinma
Perspektifleri” adli raporla, ekonomik blylime yaninda toplumsal kapsayicilik ve c¢evresel
surdirilebilirlik ilkelerine vurgu yapilmistir (OECD, 2019). Ayrica OECD tarafindan yayinlanan raporlar,
Uye ulkelerin strdardlebilir kalkinma performanslarini degerlendirerek cevresel politikalarin ekonomik
kalkinma Uzerindeki etkilerini 6lgmekte ve iyilestirme dnerileri sunmaktadir. Bu kapsamda OECD 2020
yilinda Tirkiye’nin strdurilebilir kalkinma amacglarina yonelik gelismelerini degerlendiren bir rapor
yayimlamistir (OECD, 2020a). 2022’de ise Diinya Bankast ile hazirlanan “Tiirkiye Ulke iklim ve Kalkinma
Raporu”, Tirkiye'nin iklim degisikligi taahhitlerini kalkinma hedefleri ile uyumlu hale getirme
firsatlarini ve enerji sektérindeki emisyon azaltma potansiyelini incelemistir (World Bank, 2022). Bu
calismalar, OECD’nin Gye ulkelerin sirdirilebilir kalkinma cabalarini desteklemedeki kararliligini ve
kiresel kalkinma glindemine olan katkisini gdstermektedir.

AB ise 2001 yilinda kabul ettigi “Surdurulebilir Kalkinma Stratejisi” ile ekonomik bllylime, sosyal uyum
ve cevresel koruma arasinda denge kurmayi hedeflemistir (EU, 2001). 2019 yilinda agiklanan Avrupa
Yesil Mutabakati (AYM), AB’nin 2050 yilinda iklim-n6tr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur
(European Commission, 2019; T.C. Ticaret Bakanhgi, 2024). 2022 yilinda AB, Kurumsal Strdurilebilirlik
Raporlama Direktifi’'ni (CSRD) yayimlamistir. Bu direktif ile cevresel, sosyal ve yonetsel hususlarda
glvenilir bilgiler verilmesi hedeflenmistir (Sustainable Future, 2020). 2023 vyilinda ise Avrupa
Komisyonu, Kurumsal Surdirulebilirlik Raporlama Direktifi kapsamina dahil sirketler tarafindan
kullanilmak Gzere Avrupa Sirdirulebilirlik Raporlama Standartlarini kabul etmistir. Bu standartlar,
sirketlerin strdurilebilirlik Gzerindeki etkileri konusunda yatirimcilara yol gostermeyi hedeflemektedir
(European Commission, 2023).

BM, OECD ve AB gibi kiiresel kuruluslarin belirledigi siirdiiriilebilir kalkinma standartlari, yerel ve
bolgesel yonetimlerin politika ve uygulamalarini yonlendirmekte, boylece kiiresel siirdirilebilirlik
hedeflerine ulasiimasina katki saglamaktadir.
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Surdurdlebilir kalkinma, mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini gozeterek ekonomik biylime,
toplumsal refah ve cevresel koruma arasinda denge saglamayl hedeflemektedir. Bu baglamda,
surdurdlebilir kalkinmanin yerelde nasil hayata gegirilecegi, bolgesel diizeyde nasil uygulanabilecegi
konusu, kalkinma sireclerinin etkinligini artirmada kritik bir rol oynamaktadir (UN, 2008).
Surdurilebilirlik ilkelerinin bolgesel kalkinma ¢ergevesinde uygulanmasi, yerel ekonomilerin
dayaniklihgini gliclendirme ve bolgeler arasi esitsizlikleri azaltma gibi hedefler dogrultusunda 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle sirdirilebilir kalkinma politikalarinin bolgesel kalkinma yaklasimlariyla
olan iliskisini anlamak, bolgesel kalkinma kavramini detaylandirmayi gerektirmektedir.

Bolgesel kalkinma, en genel tanimiyla belirli bir cografi bolgenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan
gelismesini hedefleyen; planli ve koordineli c¢abalarin bitlinGdir. Bu sireg, bdlgenin mevcut
kaynaklarinin etkin kullanimi/potansiyellerin ortaya cikarilmasi, altyapinin iyilestiriimesi, beseri
sermayenin gelistirilmesi ve yerel ekonominin giiglendirilmesi gibi unsurlari igermektedir (Seving, 2015:
119-120; OECD, 2023). Bolgesel kalkinmanin amaci bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve ulusal kalkinma
hedeflerine katki saglamaktir. Diger yandan bolgesel kalkinmanin tanimi ve kapsami literatiirde farkli
perspektiflerle ele alinabilmektedir. Ornegin, Pike ve arkadaslari (2007, ss. 1254-1255) bédlgesel
kalkinmayi, belirli bir bélgenin ekonomik performansini artirmak ve yasam kalitesini iyilestirmek icin
uygulanan politikalar ve stratejiler bltin{ olarak tanimlamistir. Bu tanim ekonomik blyliimenin yani
sira sosyal refahin 6nemine de vurgu yapmaktadir. Bir diger tanimda ise yerel aktorlerin katilimini ve
bolgenin karakteristik 6zelliklerini dikkate alan bir gelisim stireci olarak goérilmektedir. Bu baglamda
bolgesel kalkinma, merkeziyet¢i politikalarin 6tesine gegerek yerel dinamiklerin ve potansiyellerin
harekete gecirilmesini de icermektedir (Stimson vd., 2006, ss. 55-58). Bu perspektif, bolgesel
kalkinmanin yerel diizeyde inisiyatif ve yenilikciligi tesvik etmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Bolgesel kalkinmanin temel unsurlarini asagidaki gibi ifade etmek mimkinddr:
e Ekonomik Blylme ve Rekabetgilik
e Altyapi ve Ulasim
e Beseri Sermaye ve Egitim
e Sosyal Sermaye ve Toplumsal Katilim
o (Cevresel Surdirilebilirlik
e Kurumsal Kapasite

Bolgesel kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri bolgenin ekonomik bliylime potansiyelinin
artirlmasi ve rekabetciligin glclendirilmesidir. Bu baglamda yerel isletmelerin desteklenmesi ve
yenilikciligin-girisimciligin tesvik edilmesi bolgelerin ekonomik performansini artirabilmektedir
(Capello ve Nijkamp, 2009, ss. 424-436). Ayrica bolgelerin sektorel gesitliligi veya katma degeri yliksek
sektorlere yonelimi strdurilebilir ekonomik biylime icin kritik 6neme sahiptir.

Gelismis bir altyapi agi ise bolgesel kalkinmanin temel taslarindan biridir. Altyapi, bir bolgenin Giretim
kapasitesini ve ulasilabilirligini artirarak ekonomik faaliyetlerin etkin bir sekilde sirdrilmesini
saglamaktadir. Ozellikle ulasim, enerji ve iletisim altyapilarinin iyilestiriimesi bolgedeki kurumlarin
lojistik maliyetlerini dislirerek rekabet gliclerini artirmaktadir. Gelismis altyapi, ayrica yeni yatirimlari
tesvik ederek istihdami artirmakta ve yasam standartlarinin yiikseltilmesine katkida bulunmaktadir.
Ozellikle ulasim, eneriji, iletisim ve lojistik altyapisinin iyilestirilmesi, bélgeler arasi entegrasyonunu
kolaylastirmakta ve ekonomik faaliyetlerin etkinligini artirmaktadir (Crescenzi ve Rodriguez - Pose,
2012, s. 487). Altyapilarin gelistiriimesiyle mal ve hizmetlerin dolasimi hizlandirilarak ticaret hacmini
artmakta ve bolgenin rekabet giiclini yikselmektedir.
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Beseri sermaye, bireylerin bilgi, beceri ve yeteneklerinin toplamini ifade etmekte ve toplumun
Uretkenlik dizeyini dogrudan etkilemektedir. Egitim yoluyla bireylerin entelektiel kapasitesi, problem
¢o6zme yetenegi, teknik bilgi diizeyi artmakta ve nitelikli is glicli olusmaktadir (Faggian vd., 2019, ss.
150-153). Yiksek egitim seviyesine sahip bireyler teknolojik gelismelere daha hizla uyum
saglayabilmekte ve bolgeleri adina katma degeri daha yliksek isler tretebilmektedir.

Sosyal sermaye, bireyler ve gruplar arasindaki gliven, is birligi ve sosyal baglarin olusturdugu bir ag
olarak tanimlanmaktadir. Bolgelerdeki gliclii sosyal sermaye yapilari, bireylerin birbirine duydugu
glveni pekistirmekte, is birligi-dayanismayi tesvik etmekte ve bdylece ortak hedefler dogrultusunda
toplumsal bir bitlinlesme saglamaktadir (lyer vd., 2005, s. 1018). Toplumsal katilim ise vatandaslarin
sosyal, ekonomik ve siyasi sitreclere aktif olarak dahil olmalarini ifade etmektedir. Toplumsal katilim
dizeyinin yiksek oldugu bolgelerde, bireyler; yerel/bolgesel karar alma stireglerine daha fazla katki
saglamakta, kamu hizmetlerinin etkinligi ve toplumun yasam kalitesini artmaktadir. Toplumsal katilim
ayrica yerel ydnetimlerin hesap verebilirligini ve seffafligini destekleyerek daha adil bir yénetisim yapisi
olusturmaktadir. Bu durum toplumun kolektif refahi icin 6nemli bir adim olup, bolgesel kalkinmaya
dogrudan katki saglamaktadir.

Cevresel sirddrdlebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasini ve ekosistemlerin saglkli bir sekilde devam
etmesini amaglayan, uzun vadeli kalkinma modellerinin temel tasidir. Bu kavram, ¢evresel kaynaklarin
buglinkti ihtiyaclari karsilayacak sekilde kullanilirken gelecek nesillerin de bu kaynaklardan
yararlanabilmesini saglama ilkesine dayanmaktadir (Goodland, 1995, ss. 2-7). Cevresel
sirduirulebilirligin dnemi, iklim krizinin etkileri, ekosistemlerin yok olmasi, su kaynaklarinin kirlenmesi
ve hava kalitesinin bozulmasi gibi konulara paralel olarak artmaktadir. Bu sorunlar dogal kaynaklarin
yanhs kullanimi ve cevresel tahribatin bir sonucu olup ekonomik bliyiime ile dogal cevre arasinda
dengesizlik olusmasina yol agmaktadir. Cevresel surdirilebilirlik, bu dengesizligi gidermek amaciyla
dogal kaynaklarin verimli kullanimini, atiklarin azaltilmasini ve temiz enerji kaynaklarina gecisle birlikte
bolgesel kalkinmayi tesvik etmektedir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve isletmelerin glicli bir kurumsal kapasiteye sahip olmalari
boélgesel kalkinmanin seyrini dogrudan etkilemektedir (Stimson vd., 2009). Merkezi ydnetim agisindan
glclt kurumsal kapasite, ulusal ve bolgesel politikalarinin etkin sekilde uygulanmasini, hizmet
sunumunun verimliligini ve vatandas memnuniyetini artirmaktadir. Yerel ydnetimler agisindan
yerel/bolgesel ihtiyaglara hizl ve etkili ¢ozimler sunabilme, kalkinma politikalarina ayak uydurma ve
kaynaklarin verimli yonetimi agisindan son derece énemlidir. isletmeler agisindan ise rekabet giiciini
artiran bir unsurdur. Gugli kurumsal yapilar degisime uyum saglayabilen, yenilik¢i ve stirdirilebilir
stratejileri gelistirmeyi mimkin kilmaktadir.

ifade edilen temel unsurlarla birlikte giiniimiizde, BM SKA’lari bélgesel kalkinma siirecin en temel yapi
taslarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda 2030 SKA’lari, bolgesel kalkinmaya batincil bir
perspektif katarak ekonomik biliylimenin yaninda sosyal adaletin saglanmasi ve gevresel
surdardlebilirligin korunmasi gerekliligini kuvvetli bir sekilde vurgulamistir. Bu kapsayici hedeflerin
bolgesel kalkinmaya sagladigi katkilar yerel ekonomik gelisimden 6te, sosyal ve ¢evresel boyutlarin da
politika ve projelere dahil edilmesiyle kendini gostermektedir.

Turkiye de BM SKA’larini benimseyen (lkelerden biri olarak; cevresel, ekonomik ve toplumsal
boyutlarda siirdirilebilir kalkinma politikalari gelistirmektedir. Bolgesel kalkinma stratejileri
baglaminda ise Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma idaresi, Bélgesel Kalkinma Ajanslari ve
benzeri kuruluslar, yerel diizeyde kalkinma dengesizliklerini gidermek igin yenilik¢i ve bolgelere 6zgi
stratejiler sunmaktadir. Bu kuruluslarin mevcudiyeti, ulusal ve bolgesel kalkinmanin bttncdl bir
yaklasimla ele alindigini géstermekte, Tirkiye stratejik vizyonunun temellerini olusturmaktadir.
Turkiye, SKA’lari ulusal kalkinma stratejilerine entegre etmis ve 0Ozellikle yoksullugun azaltiimasi,
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egitimin iyilestirilmesi, cevrenin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi konularinda somut
adimlar atmayi taahhit etmistir. Bu baglamda ilgili SKA’lar, Tirkiye’nin kalkinma planlari ve bolgesel
stratejik kurumlarinda/belgelerinde; politika 6nerileri ve performans kriterleriyle iliskilendirilerek
uygulanabilir hale getirilmistir. Bu yaklasim, strdirilebilir kalkinma hedeflerinin hem ulusal dizeyde
hem de yerel ve bolgesel dlgekte hayata gegirilmesi igin bir rehber niteligi tasimaktadir. Giincel olarak
Turkiye’nin kalkinma stratejileri; On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), Cumhurbaskanligi Strateji ve
Bltce Baskanligi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan (2024-2028), BM SKA’lari cergevesinde
benimsenen politikalar ve bolgesel kalkinma idarelerinin/ajanslarinin stratejik planlariyla belirlenen
hedeflerden olusmaktadir (DAP, 2024; Kalkinma Ajanslari Genel Mudurlugia, 2024a; UN Tirkiye, 2024;
T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanligl, 2024a; T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2024b).

1.2 Boélgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) diinya genelinde ortaya cikisi, gelisimi ve glinimtzdeki islevi
kiiresel ekonomik ve toplumsal déniisiimlerle dogrudan iligkilidir. ilk olarak sanayi devriminden sonra
hiz kazanan ekonomik blyime ile bolgeler arasi dengesizliklerin belirginlesmesi, yerel/bolgesel
kalkinma politikalarinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle 20. yiizyilin ortalarinda yasanan ikinci
Diinya Savasi sonrasinda bircok Ulke, bolgesel farkliliklari azaltmak ve ekonomik kalkinmayi
hizlandirmak amaciyla 6zel kalkinma politikalarina yonelmistir. Bu baglamda ilk kalkinma ajansi
deneyimleri Avrupa’da gézlenmistir. Ozellikle italya, Fransa ve ingiltere gibi ilkelerde bélgesel
kalkinma politikalarinin uygulayicisi olarak ajanslar kurulmustur (Gee, 1981, s. 3; Halkier vd., 1998).
Daha sonra 1960’lar ve 1970’lerde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) gelismesiyle birlikte bélgesel
kalkinma politikalarina daha genis bir perspektiften bakilmis ve BKA’lar ulusal sinirlari asan bir yapiya
birinmistir (European Commission, 1990). Bu ajanslar 6zellikle AB’de, fonlarin etkin kullanimi igin
olusturulmus kurumsal yapilanmalar olarak gérilmustdr.

BKA’larin bir diger dnemli gelisim asamasi, neoliberal politikalarin yikseldigi 1980’ler ve 1990’larda
gerceklesmistir. Bu donemde, devletlerde merkezi ekonomik politikalarinin yani sira yerel aktorlerin
gigclendirilmesi gerektigi diislincesi benimsenmis ve ekonomik kalkinmada yerel girisimciligin nemi
vurgulanmistir. Bu donemde 6zellikle ABD’de bircok eyalette kalkinma ajanslari kurulmus ve yerel
ekonomileri desteklemek amaciyla gesitli tesvik politikalari uygulanmistir (Mattoon, 1992; Onder,
2008, ss. 87-88). Bu ajanslar; yerel isletmelere finansman saglamak, teknolojik yenilikleri desteklemek
ve yatirim ortamini iyilestirmek gibi islevleri yerine getirmistir.

Turkiye’de ise BKA’larin ortaya cikisi ve gelisimi bolgesel kalkinma politikalarinin sekillenmesi stirecine
dayanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’'nin, farkli sosyoekonomik kosullara sahip bolgelerdeki gelismiglik
farklarini azaltma ihtiyaci, BKA’larin kurulusunu zorunlu hale getirmistir. 2000’li yillara kadar
Turkiye’deki bolgesel kalkinma cabalar blyik 6lclide merkezi devlet politikalarina bagl olarak
yurutilmusken, sonrasinda AB ile uyum siirecinde yerel kalkinma politikalarinin gelistirilmesi ihtiyaci
belirgin hale gelmistir (Babaoglu ve Oktem, 2013: 52; Tiirkoglu, 2015: s. 184; Tahtalioglu ve Ozgiir,
2016: 163; Oztiirk ve Tataroglu, 2018: 92; Coskun ve Almali, 2020: 224-225; Kalkinma Ajanslari Genel
Mudurligi, 2024b). Tirkiye’de BKA’larin kurulmasi fikri, 2001 ekonomik krizinin ardindan yeniden
yapitlanma slirecinde giindeme gelmistir. Kriz sonrasi donemde ekonomik kalkinma ve bolgesel
gelismislik farklarini azaltmak icin daha dinamik ve yerel bir yaklasim benimsenmistir. Bu kapsamda,
2006 yilinda 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
cikarilarak BKA’larin yasal altyapisi olusturulmustur. Bu kanunla, Tirkiye'nin 26 Diizey 2 bolgesinde
kalkinma ajanslarinin kurulmasi planlanmis ve kisa siire icinde ajanslar faaliyete gegirilmistir (Kalkinma
Ajanslari Genel MiudirlGgli, 2024b). Kalkinma ajanslarinin kurulmasi, Tirkiye’nin AB’ye Gyelik
sirecinde de 6nemli bir adim olarak gérilmustir. Zira AB’nin yapisal fonlarina erisim saglamak ve
bolgesel kalkinma projelerini desteklemek igin glicli bir yerel yonetim yapisi ve bélgesel planlama
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gerekli ve 6nemlidir. Bu baglamda Turkiye'deki BKA’lar AB fonlarinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi
icin yerel projeler gelistirme, isletmelere destek saglama ve bolgesel kalkinma hedeflerine uygun
stratejik planlama yapma gibi islevler Gstlenmistir.

Turkiye’de BKA'larin gelisimi, merkeziyetgi bir yapiya sahip olan kamu ydnetimi sisteminde énemli bir
degisimi ifade etmektedir. Baslangicta, kalkinma ajanslari merkezi yénetimle glcli baglara sahipken,
yerel dinamiklerin 6nemi anlasilmaya basladik¢a bu ajanslarin kendi boélgelerinin 6zel ihtiyaglarini
gozeten stratejik planlar yapma yetkinlikleri artirilmistir. 2010’lu yillara gelindiginde, Turkiye’deki
kalkinma ajanslari ekonomik kalkinmayi hedefleyen kurumlar olmanin 6tesine gegmis, sosyal kalkinma,
kiltirel mirasin korunmasi, cevresel sirdirilebilirlik ve yenilikgilik gibi alanlarda da projeler
ylritmeye baslamistir.

Kalkinma ajanslarinin gelisim siirecinde, yerel yonetimlerle is birligi kapsaminda bdlgesel stratejiler
gelistirme kabiliyeti dnem kazanmistir. Ornegin, sanayi ve teknoloji alanindaki tesvikler, yerel
isletmelerin kapasitelerinin gelistirilmesi, is glici egitim programlari ve yenilenebilir enerji projeleri
ajanslarin 2010 sonrasi dénemde odaklandigi baslica konular arasindadir (T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Bitce Baskanligl, 2014). Ayrica, Tlrkiye'nin cgesitli bolgelerinde farkh sektorlerin gelisimini
tesvik etmek amaciyla yerel kalkinma programlari uygulanmis ve bu ajanslar tarafindan yapilan
yatirimlar bolge halkinin ekonomik refahina katki saglamistir.

Diger yandan 2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani cercevesinde sekillenmektedir.
Bu kalkinma plani, bélgesel kalkinma ajanslarinin roliini gliglendirmeyi ve yerel diizeyde siirdiirilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmayi da vurgulamaktadir (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanhgi,
2024a).

Genel bir perspektifle glinimtizde BKA’lar, ekonomik kalkinmayi saglamaktan ¢ok daha kapsamli roller
Ustlenmistir. Bu ajanslar, strdurilebilir kalkinmayi tesvik etmek, yenilikgi projeler gelistirmek, yerel
yonetimlerle is birligi yapmak ve sosyal politikalar (iretmek gibi genis bir islev alanina sahiptir. Ornegin,
AB’de BKA’lar, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) gibi fonlarin dagitiminda etkin bir rol oynayarak
surdrilebilir projelerin finanse edilmesine yardimci olmaktadir (European Commission, 2014). Ayni
zamanda cevre dostu projelerin gelistirilmesi ve bolgelerin uluslararasi rekabet giiclerinin artirilmasi
da glnidmdiz ajanslarinin temel goérevleri arasinda yer almaktadir. ABD ve Kanada’daki ajanslar,
yenilikcilik odakli bir gelisme stratejisini benimsemekte ve teknoloji transferi, is glicl gelisimi ve kiresel
pazarlara erisim gibi konularda boélgesel diizeyde ¢6ziimler sunmaktadir (Government of Canada, 2024;
USAID, 2024).

Ozetle BKA'lar, siirdiriilebilir bolgesel kalkinmanin saglanmasinda kritik bir role sahip olup stratejik
planlama, proje gelistirme, finansman saglama, kapasite gelistirme ve paydaslar arasi is birligi gibi
islevleri Gstlenmektedir. Bu ajanslar, yerel ve bolgesel kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak uzun
vadeli kalkinma stratejileri olusturmakta ve bolgesel dengesizlikleri gidermek adina kapsaml politikalar
gelistirmektedir. Ozellikle iyi bir stratejik planlama ile ajanslar, kisa vadeli biiyiime hedeflerinden ziyade
orta/uzun vadeli ekonomik, c¢evresel ve toplumsal sirdurilebilirligi gozeten projeler
belirleyebilmektedir (Roberts Shaw ve Lloyd, 2000). Stratejik planlar, kalkinma ajanslarinin hesap
verebilirligini ve seffafligini artirirken, bolgedeki paydaslarla is birligi ve katiim mekanizmalarini
glclendirmektedir. Bu siireg, yalnizca yerel dizeyde degil, ulusal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
bolgesel kalkinma perspektifinin olusmasina da katki saglamaktadir. Bu kapsamda stratejik planlar; bir
kalkinma ajansinin hem operasyonel etkinligini hem de bolgesel kalkinmaya ydnelik stratejik
farkindaligini yansitan temel araglardan biridir.
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1.3 Stratejik Farkindalik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma ile iliskisi

Stratejik yonetim ve planlamanin temel bir unsuru ve gerekliligi olan stratejik farkindalik kavrami, bir
kurumun/organizasyonun amac¢ ve hedeflerini belirlerken; cevresindeki degiskenleri, firsatlari-
tehditleri, kaynaklari ve kapasitesini butincul bir bakis agisiyla degerlendirme/analiz etme yetenegidir
(Hambrick, 1981, s. 263). Stratejik farkindahk, bir organizasyonun hem mevcut durumunu
degerlendirmekte hem de potansiyel degisim ve donldsim sireclerinin  6ngoérilebilmesini
saglamaktadir. Bu yonuyle stratejik farkindahgin uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulasmada yon
belirleyici soyut bir ara¢ oldugunu séylemek mimkinddr.

Bolgesel kalkinmada stratejik farkindaliga sahip olmak; yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve ilgili
paydaslarin bélgenin 6zgli dinamiklerini, potansiyel kaynaklarini ve mevcut firsatlari-tehditleri gergekgi
bir sekilde analiz etmesini kolaylastirmaktadir. Bu farkindalik mevcut durumu pozitif yonde
etkileyebildigi gibi gelecekte ortaya cikabilecek degisimlerin de ©6nceden tahmin edilmesini
kolaylastirmakta, bolgesel kalkinma planlarinin bu 6ngoriiler dogrultusunda sekillendiriimesini
muamkin kilmaktadir.

Bolgesel kalkinma stireclerinde stratejik farkindalikla iliskilendirilebilecek temel hususlari asagidaki gibi
ifade etmek mimkindir (POA, 2024):

e (Cevresel Analiz ve Durum Degerlendirmesi
e Paydas Katilimi ve Is Birligi
e Esneklik ve Uyum Kabiliyeti
e Bilgi Yonetimi ve Ogrenme

Bolgesel kalkinmanin en glicli stratejik araglarindan olan stratejik planlarda bu farkindaliga iliskin
ipuclart bulunabilmektedir. SP’lerin bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmada stratejik farkindalig
yansitmasi; ulusal/uluslararasi kalkinma hedefleriyle uyumu ve yerel topluluklarla/diger paydaslarla is
birligini glclendiren/gliclendirecek adimlar beraberinde getirmektedir (Dimitriou ve Thompson,
2007). Ayrica bolgesel kalkinma sirecinde kaynaklarin etkin kullanimi, yatirimlarin  dogru
yonlendirilmesi ve bolgesel potansiyelin agiga ¢ikarilmasi gibi hususlar da bu farkindalikla iligkilidir. Bu
kapsamda SP’lerde stratejik farkindaliga iliskin ipuclari, bolgesel kalkinmanin temelini olusturan;
surdurdlebilir bliyime, ekonomik gesitlilik ve toplumsal kalkinma hedeflerine ulasmada rehber
niteligindedir. Bolgesel kalkinmanin hem ekonomik hem de sosyal ve cevresel boyutlarinin oldugunu
bilmek bu farkindalikla iliskilidir.

Diger yandan her SP, stratejik farkindaliga iliskin ipuclari icermeyebilir veya kurumlar bu farkindaliga
sahip olmayabilir. Bu durumun pek ¢ok nedeni olmakla birlikte ilgili eksiklik, planlarin etkinligini ve
stratejik boyutunu olumsuz sekilde etkileyebilir (Hambrick, 1981). Ornegin, yalnizca finansal hedeflere
veya yillik operasyonel basarilara odaklanan SP’ler, uzun vadeli bolgesel kalkinma ya da
surdirdlebilirlik gibi daha kapsamlh ve slreg¢ gerektiren amaglari géz ardi edebilir. Bu durum planin
kurum veya bélge acisindan ‘deger olusturma’ kapasitesini azaltabilmekte, kurumsal strdurulebilirligi
baltalayabilmektedir. Diger yandan bu farkindalk eksikligiyle birlikte; rekabet kosullari, piyasa
degisimleri, teknolojik yenilikler ve yasal diizenlemeler gibi kritik cevresel unsurlar goz ardi edilebilir.
Bu durum ozellikle degisen ve hizla gelisen sektorlerde faaliyet gosteren kurumlar igin risk
olusturmaktadir. Karar alma sireglerinin yiizeysel veya katilimciliktan uzak olmasi bir diger belirtidir.
Bu durum uzun vadede kamu yararini merkezi roliinii zayiflatabilir. Ornegin, bolgesel kalkinma amaglari
dogrultusunda hazirlanan bir stratejik planda yerel halkin ihtiyaclari, ekonomik yapinin 6zellikleri veya
kaltarel mirasin korunmasi/potansiyelin agiga cikarilmasi gibi unsurlar dikkate alinmazsa bu planin
bolgesel kalkinmaya etkisi sinirli kalabilir.
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Ozetle SP’lerin bolgesel kalkinma kapsaminda stratejik farkindaliga sahip olmamasi, bélgenin
surdirdlebilir kalkinmasi agisindan cesitli sorunlara yol agabilmektedir. Bolgesel kalkinmada stratejik
farkindalik, bir bélgenin sahip oldugu dogal kaynaklari, yerel is glicii potansiyelini, kiltliirel miras
unsurlarini ve ekonomik yapisini dikkate almayi gerektirir. Ancak, SP’lerde bu farkindalk eksik
oldugunda bodlgenin kendine 6zgli avantajlari/dezavantajlari gbz ardi edebilir ve bu durum kaynaklarin
verimsiz kullanimina yol agabilir. Ayrica bu farkindahigin bulunmayisi dissal tehditlere karsi savunmasiz
kalinmasina neden olabilir. Kiiresel ekonomik dalgalanmalar, iklim degisikligi ve demografik degisimler
gibi digsal faktorler bolgesel kalkinma stratejilerini derinden etkileyebilir. Stratejik farkindaliktan
yoksun bir SP, potansiyel riskleri-krizleri 6ngérme ve bu dogrultuda uygun stratejiler gelistirmede
yetersiz kalabilir. Bu durum bdlgenin ekonomik ve sosyal strdurulebilirligini zayiflatabilir ve bolgeyi
dissal faktorlere karsi kirilgan bir hale getirebilir.

2. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN): TR72 Bolgesinde Kurumsal Yapilanma ve Kalkinma
Dinamikleri

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsamina alan ORAN Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun ile ve T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miustesarhigi’nin koordinasyonuyla 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur (Resmi Gazete, 2009). GunUmizde kalkinma ajanslari,
Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4
Numaral Cumhurbaskanhgl Kararnamesi (2018) ile yeniden diizenlenmis olup, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi Kalkinma Ajanslari Genel MidirlGgiu koordinasyonunda faaliyetlerini stirdirmektedir (T.C.
Cumbhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018). Tirkiye genelindeki 26 Kalkinma Ajansi arasinda en
genis cografi alana sahip olan ORAN (TR72); Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsamaktadir. Kayseri,
yenilikcilik ve girisimcilik potansiyeliyle 6ne ¢ikarken; 3 Organize Sanayi Bolgesi, 1 Serbest Bolge ve 11
Kiguk Sanayi Sitesi ile sanayi, ticaret ve tarim alanlarinda dikkat c¢ekmektedir. Sivas, tarim ve
hayvanciligin yani sira maden kaynaklari ve ulasim aglariyla stratejik bir lojistik merkez olarak 6nem
kazanmaktadir. Yozgat ise tarim ve hayvancilik icin elverisli toprak yapisiyla yatirrm firsatlari
sunmaktadir (ORAN, 2021; ORAN, 2023; ORAN, 2024a, ORAN, 2024b).

ORAN; Kayseri, Sivas ve Yozgat illerine yonelik yatirmlarda teknik ve mali destek saglamaktadir.
Yatinmcilar igin fizibilite raporlari hazirlanmakta, talep (zerine farkli sektorlere yonelik raporlar da
sunulabilmektedir. Ayrica, mali destek programlariyla bolgenin kalkinmasini hedefleyen projeler
desteklenmektedir. ORAN’In misyonu; “bélgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina katki saglamak ve
bélge paydaslari arasinda koordinasyon/yénlendirme islevi gérmektir” seklinde ifade edilmistir.
Vizyonu ise “uzman ekibi ve kurumsal yapisiyla, katihmcilik ve is birligini esas alarak bolgesel
kalkinmada 6ncii bir rol Gstlenmektir” seklinde belirtilmistir. (ORAN, 2014a; ORAN, 2024d).

ORAN orgit yapisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Mudurlugid’ne bagh olarak
olusturulmustur. Yonetim Kurulu karar, Genel Sekreterlik ise icra organi olarak islev gérmektedir.
Hukuki strecler Hukuk Musavirligi tarafindan yiritilmektedir. Genel Sekreterlik catisi altinda gesitli
birimler ve Kayseri, Sivas, Yozgat illerindeki Yatirnm Destek Ofisleri, bolgesel kalkinma hedeflerini
gerceklestirmek icin koordinasyon saglamaktadir (ORAN, 2024c).

Kalkinma Bakanhg’nin 15.11.2012 tarihli yazisi ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesi
cercevesinde, “Kayseri, Sivas ve Yozgat” illerini kapsayan TR72 Bodlgesi'nin 2014-2023 Bdlge Planini
hazirlama yetkisi ORAN’a verilmistir. ORAN, tUim paydaslarin katkilariyla boélgenin kalkinmasini
yonlendirecek on yillik bir plan olusturmus ve bu plan, 30.12.2014’te Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu
tarafindan onaylanmistir. Planin, dort ana stratejik hedef izerine kuruldugu ifade edilmektedir (ORAN,
2014a; ORAN, 2014b; ORAN, 2014c; ORAN, 2014d):
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o Rekabet Edilebilirlik: Ar-Ge, inovasyon, sanayi, dis ticaret, girisimcilik ve geleneksel sektorlerin
gelistirilmesi.

e Sosyal Kalkinma: Beseri sermaye, kurumsal kapasite, egitim, saglk hizmetleri ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi.

e Sirdirulebilir Cevre ve Enerji: Hava kalitesi, iklim degisikligi, su kaynaklari, cevre kirliligi ve
kaltirel mirasin korunmasi.

o Kentsel ve Kirsal Altyapi: Ulasim, lojistik kapasite ve bilgi teknolojilerine erisimin gelistiriimesi.

Diger yandan Orta Anadolu Kalkinma Ajansi'nin (ORAN) 2020-2024 Stratejik Plani, ajansin bélgesel
kalkinma hedeflerine ulasma konusundaki kararlihgini ve bu hedeflere yonelik stratejik farkindaligini
yansitan en temel belge olarak dikkat cekmektedir (ORAN, 2020). Bu stratejik plan, bélgenin mevcut
durumunu analiz ederek kaynaklarin etkin ve sirdirilebilir bir sekilde kullanimini saglamayi
amagclamakta ve ajansin gelecege yonelik vizyonunu ortaya koymaktadir.

3. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) Stratejik Planinda (2020-2024) Stratejik Farkindalik
Diizeyine iliskin G6zlemler ve Tematik Bulgular

ORAN’In 2020-2024 doénemine ait stratejik plani (SP), dokiiman analizi yontemiyle incelenmis ve
stratejik farkindalik kapasitesine iliskin bulgular tematik bir yaklasimla degerlendirilmistir. inceleme
surecinde, literatirde stratejik yonetim ve farkindalik baglaminda siklikla 6ne ¢ikan yapilar
dogrultusunda belirli temalarin plan dokiimaninda da 6ne ¢iktigi gézlemlenmistir. Bu temalar, planin
yapisal ve iceriksel yonleriyle birlikte degerlendirilerek bes temel alanda yogunlastigl gorilmustir.
Calismada benimsenen dokiiman analizi yontemi, bu alanlarin plan igeriginde nasil yer buldugunu ve
bu iceriklerin stratejik farkindalikla nasil iliskilendirilebilecegini ortaya koymaya imkan saglamistir.

Analiz stirecinde tematik olarak dne ¢ikan alanlar asagidaki bicimde siniflandiriimistir:
1. Bolgesel Analizler ve Potansiyeller
2. Stratejik Hedefler ve Ulusal-Kiiresel ilkelere Uyum
3. Risk Yonetimi ve Adaptasyon
4. Kaynak Yonetimi ve Paydas is Birligi
5. Performans izleme ve Ol¢iim

Bu tematik alanlar, ORAN SP’sinin stratejik farkindalik diizeyini ¢cok boyutlu olarak degerlendirme
imkani sunmaktadir. Planin bolgesel kalkinma siireglerindeki etkinligi ile ulusal ve kiresel stratejik
yonelimlerle uyumu da bu kapsamda analiz edilmistir. Bulgular, ilgili planin mevcut stratejik yapisini
ortaya koymakla kalmayip, gelecege doniik gelistirme alanlarina iliskin g¢ikarimlar yapilmasina da
olanak tanimistir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmelerin, kurumsal stratejik planlama sireglerinde
surdardlebilir  kalkinma ilkeleriyle bitinlesik bir farkindaligin insasina katki saglayabilecegi
distnilmektedir. Bu bolimde yer verilen ¢oziimlemeler, ORAN Stratejik Plani (ORAN, 2020, ss. 1-92)
temel alinarak gerceklestirilmistir.

3.1 Bolgesel Analizler ve Potansiyeller

Bu temel alana iliskin stratejik farkindalik diizeyi kapsaminda belirlenen degerlendirme sorusu asagida
ifade edilmistir:

o ORAN stratejik plani bélgenin mevcut durumuna dair kapsamli bir analiz sunuyor mu? Bélgenin
gelisim potansiyelleri dogru bir sekilde tanimlanmis mi?

| Kent Kultiri ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 2923 : 3



Bolgesel Siirdiriilebilir Kalkinmada Stratejik Farkindalik: Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN-TR72) Uzerinden Bir Degerlendirme

Ajans stratejik planinda (SP) mevcut duruma iliskin bélgesel analizlerin yapildigi ve bazi 6zgli hususlarin
vurgulandigi gorilmektedir. 2020 yili verileriyle bolge nifusunun Tirkiye nifusunun %3’Gnd
olusturdugu ve buyuklik acisindan 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 15. sirada yer aldigi ifade edilmistir.
Ekonomik faaliyetlerin sektorel dagiiminda hizmet sektori %49 ile ilk sirada yer alirken, sanayi %28,3
ve tarim %22,7 ile 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak gorilmektedir ki; kisi basina diisen Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH) degeri TR72 Bolgesi icin 8.132 ABD dolari (USD) ile Tiirkiye ortalamasi olan 10.602
USD’nin altinda kalmistir. Nitekim TUIK’in giincel arastirmasinda 2023 yili il bazinda GSYH verilerine
gore, TR72 bolgesini olusturan iller kisi basina GSYH agisindan halen Tiirkiye ortalamasinin altinda
kalmaktadir. 2023 yilinda Tiirkiye ortalamasi 13.243 USD iken Kayseri 10.996 USD, Sivas 8.385 USD ve
Yozgat 7.266 USD degerleriyle bu durumu dogrulamaktadir (TUIK, 2024a; TUIK, 2024b). Sanayi ve
altyapi agisindan bakildiginda; Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinde toplam 8 Organize Sanayi Boélgesi'nin
(OSB) aktif oldugu, bunlardan en biylgiiniin 60.000 kisinin istihdam edildigi Kayseri OSB oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica, bélgenin yiiksek jeotermal enerji potansiyeline sahip oldugu ancak bu kaynagin
etkin kullanimi igin yatirimlarin gerekliligi vurgulanmistir. SWOT (GZFT) Analizi kapsaminda giglii yonler
arasinda, bolgenin yiksek cografi erisilebilirlik endeksi ile ulusal/uluslararasi baglanti olanaklarinin
gelismisligi, Kayseri’nin sanayi ve ticaret kapasitesi, Yozgat ve Sivas’in tarim-hayvancilik potansiyeli ve
kis turizmi (Erciyes Dagi, Yildiz Dagi Kis Sporlari Merkezi) ile kiltiirel turizm agisindan tasidigi dnemli
potansiyeller sayilmistir. Zayif yonler ise kisi basina disen GSYH’nin Tirkiye ortalamasinin altinda
kalmasi, gelir dagilimindaki dengesizlik, orta gelir tuzagi riski ve sektor ¢esitlendirmesi gerekliligi ile
nifus artis hizinin Tirkiye ortalamasinin altinda seyretmesidir. Firsatlar arasinda enerji, savunma
sanayi, gida sanayi ve saglik sektorlerinde Uretim kapasitesinin artiriimasi hedefi ile boélgenin
uluslararasi alanda goérindrliginin artirnlmasina yonelik kiiresel aglara dahil olma calismalari yer
almaktadir.

SP’de ifade edilenler 1si8inda ORAN’In bolgeye dair stratejik bir farkindaliga sahip oldugu ve bu
hakimiyeti SP’ye yansittigini séylemek mimkiindir. Ancak bu farkindahga yonelik iyilestirilebilir yonler
de mevcuttur. SP’de bdlge nifusu, ekonomik faaliyetlerin sektorel dagilimi ve kisi basina diisen GSYH
gibi 6nemli verilere yer verilmektedir. Bu veriler kurumsal farkindaligin temel bir unsuru olan durum
tespiti agisindan 6nemli ve yeterlidir. Ancak bu verilerin stratejik bir perspektif icinde ele alinmasi
gerekmektedir. Ornegin kisi basina diisen GSYH’nin diisiik olmasinin nedenleri, hizmet sektérii odakli
yapinin stirdirulebilirligi veya tarim sektoriindeki potansiyelin nasil gelistirilecegi gibi sorulara cevap
aramak 6nemlidir. SP’de GSYH’nin dislk olma nedenleri veya bunun artiriimasina iliskin herhangi bir
hedef gozlenmemistir. Stratejik farkindalik eksikligiyle iliskilendirilebilecek bir diger énemli husus
Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan ORAN SP’sinde yalnizca kis, termal ve saglk turizminden
bahsedilmis olmasi ve ilgili bolgenin mutfak kiltlirii-gastronomi turizmi agisindan sahip oldugu degerli
potansiyelin vurgulanmamasidir. Gastronomi turizmi, son vyillarda diinya genelinde ylikselen bir
kalkinma trendi olmakla birlikte, yerel Grlinlerin markalagsmasi, tarimsal Uretimin desteklenmesi ve
kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi acisindan da buyik bir stratejik 6neme sahiptir. Bu kapsamda
bblgede; Kayseri’'de 35, Sivas'ta 18 ve Yozgat'ta 10 adet olmak (izere toplamda 63 adet cografi isaretli
gastronomik trtin bulunmaktadir (Tlirk Patent, 2024). Ayrica Kayseri ili, SP hazirlandiktan bir sene sonra
UNESCO Yaratici Sehirler Aginin Gastronomi Sehirleri ulusal listesine dahil olmustur (UNESCO, 2021).
Bu baglamda bolgenin gastronomi potansiyeline stratejik planda yer verilmemesi 6nemli bir stratejik
farkindalik eksikligi olarak goze carpmaktadir. Kis, termal ve saghk turizmi bolge icin 6nemli
potansiyeller olsa da gastronomi turizmi, bu turizm tirlerinin tamamlayici bir unsuru olarak bdlgenin
turizm stratejisinin daha genis bir cerceveye oturtulmasina olanak tanimaktadir. Dolayisiyla
gastronomi turizmi, yalnizca yerel mutfak kiltiiriiniin ekonomik bir degere doénistirilmesiyle sinirh
kalmayip, tarim, ticaret, kiltlrel miras ve istihdam gibi bircok sektore pozitif katki saglayabilen, ¢ok
boyutlu bir kalkinma aracidir. Bu farkindalik eksikligi, bdlgenin rekabet avantajini agiga ¢itkaramamasina
ve kalkinma sireglerinde kapsamli bir yaklasimdan uzaklasiimasina neden olabilecek 6énemli bir
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eksikliktir. Nihai olarak ORAN SP’sinde sunulan bolgesel analizler, bolgenin mevcut durumunu anlamak
ve temel sorunlari belirlemek igin yeterli olsa da bu durumun ¢6ziime yonelik somut adimlarla
iliskilendirilmesi stratejik farkindahg daha belirgin kilabilir. Mevcut analizlerin somut stratejik
hedeflerle entegrasyonu hem ulusal hem de uluslararasi dizeydeki farkindaligi stratejik dizleme
tasimanin ilk adimidir.

3.2 Stratejik Hedefler ve Ulusal-Kiiresel ilkelerle Uyum

Bu temel alana iliskin stratejik farkindalik diizeyi kapsaminda belirlenen degerlendirme sorusu asagida
ifade edilmistir:

e Ajans tarafindan belirlenen hedefler, ulusal veya kiiresel kalkinma stratejileri ile uyumlu mu?
Hedefler ulusal-kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve yerel yénetimlerin kalkinma
vizyonuyla biitiinlesmis mi?

ORAN stratejik plani (SP) incelendiginde Tirkiye'nin ulusal kalkinma stratejileri ve planlariyla uyumlu
bir cerceve sunuldugu gérilmektedir. TR72 Bolgesi icin hazirlanan SP, Milli Teknoloji Hamlesi 1s18inda,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr’'nin koordinasyonunda hazirlanmis ve ulusal kalkinma planlariyla
iliskilendirilmistir. Hazirlandigi yil itibariyle (2020) On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) temel alinarak
sekillenen SP’nin, ilgili donemde belirlenen ekonomik ve sosyal kalkinma oncelikleri dogrultusunda
hazirlandigini séylemek mimkiindiir. Bununla birlikte ORAN SP’si, giincel olan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) ile de uyumunu korumakta olup, bu yoniyle hem 6nceki hem de mevcut kalkinma
hedefleriyle ortlisen hedefler icermektedir.

On Birinci Kalkinma Plani’'nda vurgulanan bolgesel kalkinma dengesizliklerini azaltma, ekonomik
cesitliligi artirma ve istihdam olanaklarini gelistirme hedefleri ORAN SP’sinde de bu hedeflere katki
sunacak bolgesel odakh projeler ve performans gostergeleriyle desteklenmistir. Bu baglamda belgede
yer alan stratejik amaclar; rekabet edebilirlik, stirdlirtlebilir cevre ve enerji, sosyal kalkinma ve kentsel
altyapi gibi basliklar altinda ulusal diizeyde belirlenen dnceliklere dogrudan baglanmistir. Diger yandan
sanayi Uretiminin cesitlendirilmesi ve inovasyonun desteklenmesi hedefi, Tirkiye'nin On Birinci
Kalkinma Plan’nda vurgulanan Ar-Ge ve teknolojik gelisim stratejileriyle uyumludur. Ozellikle
jeotermal enerji kaynaklarinin dncelikli alan olarak segilmesi, stirdirilebilir cevre ve enerji temasini
glclendirmektedir. Ancak bdlgenin yenilenebilir enerji potansiyelinin daha fazla vurgulanmasi
gerekmektedir.

ORAN SP’sinde, BM SKA’lari dogrultusunda cevresel, ekonomik ve toplumsal sirdirilebilirlik
ekseninde politikalar gelistirildigi gortlmektedir. Ajans, (Hedef 7) kapsaminda jeotermal enerji
kaynaklarinin gelistiriimesine, (Hedef 8) dogrultusunda insana yakisir is ve ekonomik bliylime hedefleri
cergevesinde istihdamin artiriimasina, (Hedef 9) cergevesinde sanayi, yenilikgilik ve altyapinin
giclendirilmesine, (Hedef 11) dogrultusunda kentsel altyapinin gelistirilmesi ve kent yasam kalitesinin
artinlmasina ve (Hedef 13) baglaminda ise iklim eylemine yo6nelik projelere ve programlara
odaklanmistir.

ORAN SP’sinde bolgesel kalkinma dengesizliklerini azaltmaya yonelik stratejiler gelistirildigi ve yerel
kalkinma dinamiklerinin ulusal kalkinma politikalarina entegre edilmeye cahlsildigi da gortlmektedir.
Bu kapsamda i¢ ve dis paydas anketleri yoluyla elde edilen veriler, bolge planinin uygulama
siireclerinde stratejik onceliklerin belirlenmesine katkida bulunmustur. Ornegin, Kayseri’'nin sanayi
altyapisi, Sivas’in tarim ve madencilik potansiyeli, Yozgat’in kirsal kalkinma hedefleri plana bitiincil bir
sekilde entegre edilmistir. Bu ¢abalar, yerel kalkinma vizyonuyla uyumlu olundugunu ve bu hususta
stratejik bir farkindaliga sahip olundugunu gostermektedir. Belge ayrica, bolgesel dlgekte belirlenen
eksenlerin ve dnceliklerin yerel ydnetimlerle bitlinlesmis bir sekilde ele alinmasini da vurgulamaktadir.
Ancak, yerel yonetimlerin performansini 6lgmek ve katkilarini artirmak icin daha spesifik is birligi
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modelleri duslinilebilir. Bu modeller yerel yonetimlerin performansini artirmak ve katkilarini daha
somut hale getirmek icin ORAN liderliginde; yerel yonetimler, akademisyenler ve 06zel sektor
temsilcileriyle tematik c¢alisma gruplari olusturulmasini ve performans gostergelerine dayali izleme
mekanizmalarinin gelistirilmesini icerebilir. Diger yandan sirdirilebilir kalkinma hedeflerinin somut
Olclimlerle iliskilendirilmesi isabetli olabilir.

Sonug olarak ORAN SP’sinde ifade edilen stratejik hedeflerin ulusal ve kiiresel kalkinma stratejileriyle
genel anlamda uyumlu oldugunu soylemek mumkiindir. Yerel ihtiyaclari gozeterek ulusal-kiiresel
diizeyde belirlenen hedeflerle uyumu esas alan Ajans, stirdirtlebilir kalkinma anlayisini stratejik planin
merkezine yerlestirmistir. Ancak bu uyum ve bitlinlesmenin gliclendirilmesi kapsaminda izleme
mekanizmalarinin gelistirilmesi, SKA’lara dair karbon emisyonlarinin azaltilmasi ya da yenilenebilir
enerji kaynaklarinin daha fazla kullanimina iliskin somut metriklerin belirtilmesi gibi daha somut
referanslar ve yeni SKA hedeflerinin eklenmesi saglanabilir. Diger yandan yerel kalkinma hedeflerinin
uygulanabilirligini artirmak igin koordinasyon mekanizmalarinin glglendirilmesi de ajansin etkinligini
artirabilecek nemli adimlar olabilir.

3.3 Risk Yonetimi ve Adaptasyon

Bu temel alana iliskin stratejik farkindalik diizeyi kapsaminda belirlenen degerlendirme sorusu asagida
ifade edilmistir:

e Plan, bélgenin karsilasabilecegi risklere karsi 6nleyici stratejiler sunuyor mu? Mevcut durumu
etkileyebilecek olumsuz gelismelere karsi adaptasyon mekanizmalari tanimlanmis mi?

ORAN stratejik planinda (SP), bolgenin ekonomik, sosyal, cevresel durumuna iliskin risk ve tehditlerle
ilgili degerlendirmelerin hem icerikte hem de GZFT analizinde ifade edildigi goriilmektedir. Analizde
disik nifus artis hizi ve gé¢ konusu tehdit faktéri olarak tanimlanmistir. Ayrica, bdlgenin orta gelir
tuzagi riski ve kaynak gesitliliginin sinirli olmasi ekonomik kirilganhkla iliskilendirilmistir. SP’de risklere
dair genel bir farkindalik sergilense de bu risklerin potansiyel olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
dnleyici stratejilerin belirgin oldugunu séylemek giigtiir. Ornegin, gd¢ veya ekonomik kirilganhk gibi
konularda 6nleyici stratejilere iliskin belirgin bir ipucu/vurgu bulunmamaktadir. Ayrica OECD (2025)'nin
Turkiye incelemelerinde iklim degisikligiyle artan orman yangini riskine karsi uyum politikalarinin
genisletilmesi gerektigini vurgulansa da planda orman yanginlarina iliskin bir vurgu bulunmamaktadir.
Diger yandan go¢ konusu belge icerisinde bir risk/tehdit unsuru olarak ele alinmis olmasina karsin GZTF
analizinin “Tehditler” basliginda yer almamistir.

Risk farkindaligi agisindan, planin Kurumsal Risk Yonetimi Sistemi’ne vurgu yapmasi énemli bir gigli
yon olarak 6ne g¢ikmaktadir. Bu sistem, olasi risklerin diizenli takibi ve degerlendirilmesi amaciyla
elektronik ortamda izleme siireglerini icermektedir. Ayrica, risklerin belirlenmesi ve 6nceliklendirilmesi
icin bir risk kutligu hazirlanmis ve yillik raporlamalar yapilmasi 6ngoriilmistir. Bu durum, risk
farkindaliginin sistematik olarak ele alindigini géstermektedir.

Adaptasyon hususu kapsaminda; SP’de, bélgenin uzun vadeli kalkinma hedefleri acik¢a belirtilse de bu
hedeflerin  6ngoérilemeyen risklere/degisimlere karsi nasil adapte edilecegi yeterince
detaylandinlmamistir. Ornegin ekonomik kriz gibi bir senaryo karsisinda alternatif/énleyici finansman
stratejilerinin neler olabilecegine iliskin herhangi bir vurgu bulunmamaktadir. Riskin bir ihtimal, krizin
ise bu ihtimalin gergek, acil ve kritik bir duruma doéntismis hali olusu gerceginden hareketle bu risklere
karsi gelistirilen dnleyici stratejiler ve kriz ydnetimi mekanizmalari daha fazla detaylandirilmalidir. Diger
yandan risk farkindaligini artirmak icin iklim degisikligine karsi bolgesel direng olusturacak somut
projeler (su kaynaklarinin korunmasi ve enerji verimliliginin artirimi) vurgulanabilir. Bu 6neriler, SP’nin
potansiyel risklere karsi daha proaktif ve adaptif bir yapiya kavusmasina katki saglayabilir.
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3.4 Kaynak Yonetimi ve Paydas is Birligi

Bu temel alana iliskin stratejik farkindalik diizeyi kapsaminda belirlenen degerlendirme sorusu asagida
ifade edilmistir:

e Planda ajansin, kaynaklari etkin bir sekilde yénetme ve paydaslarla is birligi yapma stratejisi
mevcut mu? Bélgesel kalkinmayi destekleyen diger kurumlarla nasil bir sinerji olusturulmustur?

ORAN stratejik planinda (SP), mali ve teknik destek programlari araciligiyla kaynaklarin etkin
yonetimine yonelik vurgular yapildigi gérilmektedir. Mali ve teknik destek mekanizmalari sayesinde
yerel girisimlerin ve kamu projelerinin desteklenmesi, kaynaklarin etkili kullanimini saglamaya yénelik
onemli bir caba olarak dikkat cekse de kaynak kullaniminda stratejik 6nceliklerin ve somut kriterlerin
daha belirgin kilnmasi isabetli olabilir. Bununla birlikte, insan kaynagi ve kurumsal kapasitenin etkinligi
hakkinda daha detayl bilgi verilmesi, kurum ici egitimlerin etkinligi ve personelin yeterlilik diizeylerinin
dizenli raporlanmasi da 6nem arz etmektedir.

Paydaslarla is birligi stratejisine bakildiginda, SP’nin hazirlik asamasinda i¢ ve dis paydaslardan alinan
geri bildirimlerin kullanilmasi, ajansin is birligi stireglerine 6nem verdigini gdstermektedir. Bu konuda
ORAN’In diizenledigi calistaylar, sempozyumlar ve toplantilar araciligiyla paydaslar arasindaki iletisimi
glclendirdigini soylemek miimkindir. ORAN’in yerel yonetimler, Universiteler, sivil toplum kuruluslar
(STK’lar) ve o6zel sektor gibi paydaslariyla is birligi yaparak bolgesel kalkinmaya destek sagladig
gorilmektedir. Yerel yonetimlerle altyapi ve kalkinma projelerinde lojistik altyapinin giiclendirilmesi
gibi konularda koordinasyon saglanmis, liniversitelerle yapilan ortak arastirma projeleri ve inovasyon
odakli faaliyetlerle bilgi transferi ve kapasite gelisimi desteklenmistir. Ayrica, 6zel sektor ve STK is
birlikleriyle girisimcilik ekosistemini gliclendirmek ve is birligi kiltlriini artirmak icin gesitli programlar
yaratuldiaga gorilmektedir. Bunlara ek olarak is birliklerinden elde edilen somut c¢iktilarin (istihdam
artisi veya ihracat hacmindeki degisimler gibi) diizenli olarak raporlanmasi ve boylelikle paydas sineriji
mekanizmalarinin giiglendirilmesi de 6nemlidir.

Sonuc olarak, ORAN stratejik planinda kaynak yonetimi ve paydas is birligine yonelik belirgin stratejiler
bulunmaktadir. Ancak bu stratejilerin 6ncelik-sonralik iliskisine gore daha somut kriterler Gizerinden ele
alinmasi gereklidir. Onerilen tavsiyeler dogrultusunda, Ajansin ulusal ve uluslararasi is birliklerini
artirarak kaynak cesitliligi olusturmasi ve bolgesel kalkinma icin daha glicli bir sinerji olusturmasi
beklenmektedir.

3.5 Performans izleme ve Olgiim

Bu temel alana iliskin stratejik farkindalik diizeyi kapsaminda belirlenen degerlendirme sorusu asagida
ifade edilmistir:

e Hedeflere ulasma derecesinin izlenmesi adina hangi performans élgiitleri tanimlanmis? Ajans,
bélgesel kalkinma hedeflerine ulasmadaki ilerlemeyi degerlendirebilecek siirecler gelistirmis
mi?

ORAN stratejik planinda, bolgesel kalkinma hedeflerine ulasma siirecinde mali, sosyal, ¢cevresel ve
ekonomik boyutlara odaklanan cesitli performans olcltleri tanimlandigi gorilmektedir. Bu
dogrudan/dolayli dlciitler arasinda istihdam artisi, sanayi ve tarim sektdrlerindeki yeni yatirimlarin
artirilmasi, bolgenin dis ticaret hacmini genisletmeyi hedefleyen ihracat kapasitesi, enerji projelerine
yatirimlar ve enerji tasarrufu gibi enerji verimliligi hedefleri ile kentsel altyapinin ulasim, lojistik ve
sehirlesme projeleri baglaminda iyilestirilmesi yer almaktadir. Ancak, bu gostergelerin spesifik,
dlciilebilir ve zaman bazli olarak detaylandirilmasi gereklidir. Ornegin, istihdam artisi icin net bir sayisal
aralik/oran belirtilmemistir. Bu kapsamda performans 6l¢iitlerinin somutlastiriimasi ve sektorel bazda
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detaylandirilmasi isabetli olabilir. Ayrica, belirlenen performans 6lcitlerinin beklenmedik/degisen
kosullara (pandemi veya ekonomik kriz gibi) uyum saglayacak sekilde esnekligi artirilmalidir.

Performans izleme sireclerinde, ORAN’In diizenli olarak yillik faaliyet raporlari hazirlamakta oldugu ve
bu raporlarda desteklenen projelerin ilerleyisi ile bolgesel kalkinma (zerindeki etkilerin
degerlendirildigi gorilmektedir. Ancak, izleme mekanizmalarinin daha sistematik bir yapiya
kavusturulmasi ve performans degerlendirme raporlarinin sadece basarili projeleri degil, basarisiz ya
da eksik kalan projeleri de ele almasi 6nemli ve gereklidir. Dinamik bir izleme mekanizmasinin tesis
edilmesi kiresel ekonomik dalgalanmalara veya bélgesel degisimlere hizli yanit verebilmek adina
onemlidir. Performans izleme siireglerinde yapay zeka ve veri analitigi gibi teknolojiler kullanilabilir, bu
sayede daha hizli ve dogru degerlendirmeler yapilabilir. Diger yandan sosyal etki analizi ile hedef
projelerin toplumsal etkilerinin de diizenli olarak izlenmesi 6nerilmektedir.

Nihai olarak, ORAN performans izleme ve degerlendirme sireclerinde belirli bir farkindalik diizeyine
sahiptir. Ancak bu siireclerin daha kapsamli, olcilebilir ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Performans Olgltlerinin somutlastiriimasi, izleme siireglerinde teknoloji kullaniminin
artirilmasi ve paydaslarin daha etkin bir sekilde siirece dahil edilmesi, stratejik hedeflere ulasma
farkindaligini ve basarisini 6nemli 6l¢ide artirabilir.

SONUC VE ONERILER

Gelecegi planlamanin bugini anlamaktan gectigi gerceginden hareketle; kalkinma ajanslarinin
stratejik bir farkindaliga sahip olmasi, sirdirulebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasinda 6zellikle
uygulamaya yonelik kritik bir avantaj saglamaktadir. OECD raporlarina gére BM Surddrilebilir Kalkinma
Amaglarinin en az %60’ina ulasilabilmesi igin yerel ve bolgesel kuruluslarin siirece etkin katilimi sarttir
(OECD, 2020b). Etkin bir katilim ise yalnizca birer aktor olmakla sinirl olmayip, stratejik farkindaliga
sahip olmakla da iliskilidir. Bu farkindalik bolgesel kalkinma siireclerinde, kaynaklarin etkin
kullanimindan, paydaslar arasindaki is birliginin glclendiriimesine, c¢evresel sirdirilebilirligin
saglanmasindan, ekonomik rekabetgiligin artirlmasina kadar genis bir yelpazede etkili bir kamu
politikasi uygulama araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle yerel kalkinma ajanslarinin stratejik
farkindalik diizeyleri, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve kalkinma potansiyellerinin dogru bir sekilde
yonlendirilmesi adina birgok alanda belirleyici olmaktadir. Bu ydnuyle stratejik farkindaligin analiz
edilmesi, hem kurumsal performansi, hem de bolgesel kalkinmanin stirdirulebilirligini degerlendirmek
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢alisma, bolgesel siirdiirilebilir kalkinma sireglerinde
stratejik farkindalk kavraminin kritik Gnemini Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) 6rneginde ele
almis olup, ajansin stratejik planinda yer verdigi hususlar (izerinden kapsamli degerlendirmeler
sunmustur. Stratejik farkindalik, stirdirlebilir kalkinma hedeflerine ulasmada hem mevcut durumun
degerlendirilmesi hem de gelecekte ortaya cikabilecek firsat ve tehditlere karsi etkili bir yonetisim
gergevesinin olusturulmasi igin kritik bir kavramdir. Bu dogrultuda yapilan analizler/degerlendirmeler,
ORAN stratejik planinda belirli bir stratejik farkindalik diizeyine sahip olundugu, ancak bu farkindaligin
bolgenin kalkinma potansiyelini Ust seviyelerde kullanabilmesi adina gelistiriimesi gerektigini
gostermistir.

Oncelikle, ORAN stratejik planinda bolgesel analizler ve potansiyellere iliskin detayli veriler sunulmus
olup, Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinin cografi, ekonomik ve sosyal dinamiklerine dair kapsamli bir
cerceve cizilmistir. Ancak, bu analizlerin stratejik hedeflerle entegrasyonu sinirlidir. Ornegin planda,
bolgede kisi basina diisen GSYH degerinin ulusal ortalamanin altinda kalmasi vurgulanmis, ancak bu
durumu iyilestirmek icin somut stratejilere yer verilmemistir. Benzer sekilde, boélgenin turizm
potansiyeli degerlendirilirken yalnizca kis ve termal turizme odaklanilmis olup, gastronomi turizmi gibi
tamamlayici ve yiksek ekonomik deger olusturabilecek 6nemli bir alana stratejik planda yer
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verilmemistir. Bu kapsamda gastronomi turizmi, yerel ekonomiyi gliclendirmek ve kirsal kalkinmayi
desteklemek icin 6nemli bir kalkinma araci/alani olarak ele alinmalidir.

ORAN stratejik hedeflerinin Turkiye’nin ulusal kalkinma planlari/hedefleri ve BM SKA'lari ile genel
anlamda uyumlu oldugu gorilmektedir. Ajans, bolgesel kalkinma hedeflerini; rekabet edebilirlik,
surdurdlebilir ¢evre-enerji, sosyal kalkinma ve kentsel altyapi gibi ana eksenler dogrultusunda
belirlemistir. Ancak, bu hedefler daha somut metrikler ve performans olgtleri ile desteklenebilir.
Ornegin, karbon emisyonlarinin azaltilmasina, enerji verimliliginin artiriimasina veya yenilenebilir
enerji kullaniminin tesvik edilmesine yonelik spesifik hedefler, stirdirilebilir kalkinma cercevesinin
somutlastirilmasi acgisindan pekistirici olacaktir. Turkiye, 2021 yilinda Paris Anlasmasi ile 2053 yili i¢in
net-sifir emisyon hedefi taahhlidiinde bulunmustur (UNDP, 2021). Bu kapsamda sirdurilebilir enerji
donltsimi, diger bolgelerde oldugu gibi ORAN Bdlgesi'nin de kalkinma stratejisinde glglendirmesi
gereken 6nemli bir alandir. Ayrica, SKA’lara yonelik hedeflerin yalnizca genel politika diizeyinde degil,
bolgenin 6zgli ihtiyaclarina uygun sekilde detaylandirilmasi da 6nerilmektedir.

Diger yandan risk yonetimi ve adaptasyon siireglerinde stratejik farkindaligin gelistirilmesi gerekliligi
dikkat ¢cekmistir. ORAN stratejik planinda gbg, ekonomik kirilganlik ve cevresel tehditler gibi kritik
risklere iliskin genel bir farkindalik sergilenmis olsa da bu risklere karsi gelistirilen dnleyici stratejiler ve
adaptasyon mekanizmalari yeterince detaylandiriimamustir. Ozellikle, iklim degisikligi ve ekonomik kriz
gibi dissal olarak gelisebilen faktorlerin bolgesel kalkinma Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasina
yonelik somut projelere daha fazla yer verilmelidir. Risk yonetimi perspektifinden, bolgede su
kaynaklarinin korunmasi, eneriji tasarrufu ve afetlere karsi direng gosterebilme hususlarinin stratejik
planda projelerle/mekanizmalarla 6nceliklendirilmesi gereklidir. Adaptasyon mekanizmalarinin etkin
bir sekilde tanimlanmasi, bolgenin gelecekteki olasi degisimlere daha hizli uyum saglamasini
kolaylastiracaktir.

ORAN stratejik planinda kaynak yonetimi ve paydas is birligi siiregleri incelendiginde, ajans planinda bu
hususlara 6zel bir 6nem verildigi gorilmektedir. Yerel yonetimlerden Universitelere, 6zel sektérden
STK’lara kadar farkli paydaslarla kurulan is birlikleri, bolgesel kalkinma hedeflerinin basarisi agisindan
olumlu bir tablo ¢izmektedir. Ancak, paydaslarla yapilan ¢alistaylar ve toplantilar siirecinde elde edilen
verilerin, stratejik hedeflerin uygulanmasina nasil bir katki sundugu dizenli olarak raporlanmalidir.
Ayrica, paydas is birligini daha etkin hale getirmek icin yerel kalkinma projelerine yonelik tematik
c¢alisma gruplarinin olusturulmasi ve bu gruplar araciligiyla inovatif c¢ozimler gelistirilmesi
onerilmektedir.

Son olarak, performans izleme ve 6lgim sireclerinde ORAN’In belirli bir farkindalk dizeyi sergiledigi
ancak bu sireglerin daha sistematik ve olgllebilir bir yapiya kavusturulmasi gerektigi anlasiimaktadir.
Stratejik planda ifade edilen istihdam artisi, ihracat hacmi ve enerji projelerine yonelik yatirm gibi
performans Olgltlerinin, yapay zeka-bliylk veri analitigi gibi ileri teknolojiler ile sinanmasi, slreclerin
daha seffaf ve hizli sekilde yonetilmesine olanak taniyabilir. Ayrica bdlgesel kalkinma projelerinin
toplumsal etkilerinin diizenli olarak degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelerin raporlanmasi,
planlama slirecine deger katacaktir.

Sonug olarak, ORAN stratejik plani, bolgesel sirdirilebilir kalkinma sireglerine yonelik belirli bir
stratejik farkindalik dizeyi sergilemekle birlikte, bu farkindaligin calismada ifade edilen hususlara
yonelik iyilestirilmesi ve uygulamalara daha gticll bir sekilde yansitiimasi dnemlidir. Calismada sunulan
analiz ve onerilerin, yalnizca ORAN icin degil, Turkiye’deki diger kalkinma ajanslari ve politika yapicilar
icin de yol gosterici bir nitelik tasimasi Umit edilmektedir. Bolgesel kalkinmanin yoniini ve basarisini
belirleyen stratejik farkindalik, ekonomik blylmeyi, sosyal refahi, cevresel stirdirilebilirligi ve
kurumsal dayaniklihgl artiran batiancil bir anlayistir. Bu baglamda ORAN’In ve diger kalkinma
ajanslarinin bu yoéndeki farkindaliklarini artirmasi, ulusal/bélgesel kalkinma hedeflerine daha hizh
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ulasiimasini ve surdirilebilir kalkinma anlayisinin daha stratejik bir perspektifle hayata gecirilmesini
saglayacaktir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

This study provides a comprehensive analysis of strategic awareness in the context of regional sustainable
development, focusing on the current strategic plan (2020-2024) of the Central Anatolia Development Agency
(ORAN). Centered on the TR72 Region, which encompasses Kayseri, Sivas, and Yozgat provinces, this research
evaluates the extent of strategic awareness demonstrated in ORAN’s strategic planning processes. By
emphasizing the critical role of strategic awareness in achieving regional development goals, the study offers
concrete recommendations for fostering sustainable growth.

One of the primary functions of development agencies is to identify and mobilize the potential of their respective
regions while formulating policies aligned with sustainable development objectives. Within this framework,
ORAN’s strategic plan serves as both a roadmap and a guide shaping the future developmental vision of the TR72
Region. The study aims to critically analyze ORAN’s strategic planning processes, assess the agency’s level of
strategic awareness, and identify shortcomings, while offering actionable solutions. Concurrently, it seeks to
contribute to the academic literature on regional development and strategic planning.

Research Questions:

e To what extent does ORAN’s strategic plan reflect strategic awareness in addressing regional sustainable
development goals?

e  What are the strengths and weaknesses of ORAN’s current strategic planning processes?

e How can ORAN’s strategic planning processes be improved to better align with region-specific potentials and
sustainable development principles?

Methodology:

The research employs literature review and document analysis methodologies. ORAN’s strategic plan is assessed
across five core domains: regional analyses and potentials, strategic goals aligned with national and global
principles, risk management and adaptation, resource management and stakeholder collaboration, and
performance monitoring and evaluation. This multi-faceted approach facilitates identifying both the strengths
and areas requiring improvement in ORAN’s strategic planning processes.

Findings:

Thematic Areas Strategic Awareness Findings

Regional Analysis and Potentials Basic demographic and economic data for the
region are presented, but the strategic
interpretation of these data is limited; unique
potentials such as gastronomy tourism are
ignored.

Strategic Goals and National-Global Coherence There is general compliance with national
development plans and UN SDGs; cooperation with
local governments can be improved, and
measurable indicators can be increased.

Risk Management and Adaptation Risks have been identified (migration, middle-
income trap, etc.), but concrete measures and
adaptation mechanisms to eliminate these risks
can be improved.
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Resource Management and Stakeholder | Stakeholder participation was achieved through

Collaboration surveys, but collaboration models were not
detailed, and prioritization in resource use could
be improved.

Performance Monitoring and Measurement Performance indicators are available, but the level

of measurability can be increased; monitoring-
feedback mechanisms can be made more obvious.

Bu The findings reveal that while ORAN has achieved a certain level of maturity in strategic awareness, significant
gaps persist in critical areas. For instance, although the agency has developed strategies for key sectors such as
industry and geothermal energy, it falls short in integrating region-specific elements like gastronomy tourism and
cultural values into sustainable development frameworks. These domains hold substantial potential to enhance
the region’s economic diversity and bolster its national and international recognition.

In terms of risk management, the study highlights that ORAN demonstrates an awareness of regional threats,
including economic vulnerabilities, climate change, and migration. However, the agency’s response strategies
lack specificity and long-term focus. For instance, the strategic plan does not adequately address projects related
to migrant integration or combating climate change, underscoring the need for more proactive and
comprehensive approaches to risk management.

Performance monitoring and evaluation frameworks, while broadly sufficient, lack specific, time-bound metrics.
Effective tracking and assessment of strategic goals require transparent, measurable, and comparable indicators.
The adoption of innovative technologies, such as artificial intelligence and data analytics, is identified as a
significant opportunity to enhance the execution of strategic plans and ensure that decision-making processes
are grounded in objective data.

Discussion:

Enhancing ORAN'’s strategic awareness is essential for achieving the development goals of the TR72 Region.
Addressing deficiencies in the current strategic plan, leveraging region-specific potentials, and integrating
innovative technologies into strategic processes are recommended to strengthen the agency’s strategic
awareness. For instance, expanding projects supporting cultural tourism, detailing strategies for gastronomy
tourism, and implementing concrete measures to address climate change can significantly enhance ORAN’s
strategic capacity.

This study not only provides guidance for ORAN but also serves as a reference for other development agencies
aiming to improve their strategic planning processes. Increasing the strategic awareness of development
agencies plays a pivotal role in bridging existing gaps in academic literature and enhancing the effectiveness of
regional development policies.

Conclusions

Ultimately, this research underscores the necessity for development agencies to continuously refine their
strategic awareness to support both local and national development goals, ensuring that regional development
initiatives are grounded in sustainable principles. The findings derived from the ORAN case study offer critical
insights for other agencies to consider in their planning processes.

Addressing deficiencies in the current strategic plan, leveraging the region’s unique potentials, and adopting
innovative technologies can significantly enhance ORAN’s strategic awareness. Accordingly, this research
highlights the importance of strategic awareness in bridging gaps in academic literature and enhancing the
effectiveness of regional development policies.
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