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Uluslararasi Otomatik Bilgi Degisiminin Offshore Vergi ,.)
Cennetlerinin Etkinliginin Azaltilmasindaki Olasi Rolii Shock for
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Possible Role of International Automatic Information Exchange in Reducing the
Effectiveness of Offshore Tax Havens

Birol Ubay ' © &
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0z Uluslararasi arenada vergilendirme alaninda isbirliginin temeli, Ulkeler ve vergilendirme yetkisine sahip bolgeler
arasinda dogru ve nitelikli bir bilgi degisiminin saglanmasidir. Uluslararasi bilgi degisimi vergi seffafliginin ve
uluslararasi isbirliginin gliclenmesini saglarken vergiden kaginma ve vergi kagirma eylemleri ile uluslararasi bir
micadele ortami olusmasina olanak saglamaktadir. Uluslararasi bilgi degisiminin tirleri arasinda, ¢ok tarafli ve
paydaslar arasinda otomatik olarak bilgi degisimi yapilmasina olanak saglamasi nedeniyle otomatik bilgi degisimi
one ¢ikmaktadir. OECD'nin ve Kiresel Forum onciligliinde hazirlanan ok tarafli otomatik bilgi degisimi anlasmasina
taraf olan ulke ve vergilendirme yetkisine sahip bolgelerin birbirleriyle her yil otomatik olarak sagladiklari finansal
hesaplara yonelik bilgiler, o6zellikle, vergi cennetleri ya da offshore finans merkezlerine aktarilan ve mukim olunan
ulke vergisinden kacirilan finansal varliklarin tekrar bu (lke vergi sistemi icine dahil edilmesine olanak saglayacak
bir arag olarak goriilmektedir. Ancak bunun gerceklesmesi, karsilikli veri degistiren vergilendirme yetkisine sahip
ulke ya da bolgelerin sahip olduklari veri isleme kapasitesi ve bu verileri nasil kullanacagi ile dogrudan iliskilidir.

Abstract The cornerstone of international tax cooperation is the exchange of accurate and qualified information between
countries and tax jurisdictions. This exchange of information serves to enhance tax transparency and international
cooperation, thereby establishing an international environment for combating tax avoidance and evasion. Of the
various international exchange of information mechanisms, the automatic exchange of information is of particular
note as it facilitates the multilateral and automatic exchange of information between relevant stakeholders. In
accordance with the multilateral automatic exchange of information agreement, which is overseen by the OECD and
the Global Forum, countries and taxing jurisdictions share financial account data annually. The objective of this
initiative is to reintegrate financial assets concealed in tax havens back into the tax system. However, the success of
this initiative is contingent on the efficacy with which these jurisdictions process and use the data..
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Extended Summary

The evolution of international trade and capital flows during the 20th century has prompted taxpayers to explore
methods to circumvent or minimize their tax obligations, either within the gray areas of the law or outside its direct
scope. Tax havens, characterized by their offshore location and offering numerous advantages, including low or no
taxes, have emerged as prominent centers utilized by multinational corporations and high-net-worth individuals to
avoid or evade taxes.

In the 21st century, the digital transformation of the global economy and tax havens has accelerated due to the
confluence of rapid digitalization and globalization. While the concept of tax avoidance and evasion has remained
constant, the scope of its application has expanded.

Over the past two decades, the phenomenon of rapid globalization, accelerated by the advent of digitalization, has
resulted in the interconnection of global markets. Concurrently, the convergence of national goods, services and
capital markets has caused a growing discord between national tax systems worldwide. This discord has engendered
an environment conducive to the proliferation of tax avoidance and evasion activities, thereby impeding the efficacy
of national tax systems.

Consequently, the elimination or reduction of such activities, which erode the share of national tax systems in
the global economy, constitutes a pivotal area of international taxation. While the OECD is a leading international
organization in this field, the European Union (EU) has sought to develop a protective mechanism against such acts
at the Union level by fostering cooperation among the tax administrations of its member states.

The efforts of the OECD, the G20, the Global Forum and the EU to enhance international co-operation and tax
transparency to combat tax avoidance and evasion, which are fueled by the vulnerabilities of the global economy,
are based on the exchange of information between the tax administrations of the countries or tax jurisdictions
that are parties to such actions. In this regard, countries are expected to develop their respective tax measures in
consideration of the information provided by other countries, adhering to recognized international standards.

Tax havens and offshore financial centers have emerged as significant hubs that facilitate the establishment of the
infrastructure necessary for foreign real and legal persons to engage in such illicit or quasi-illegal activities. With the
advent of digitalization, these centers have also adapted their structures to the digital economy. Consequently, tax
havens, once primarily used by multinational corporations (MNCs) and affluent individuals to circumvent taxes prior
to digitalization, have become digitally accessible to small and medium-sized enterprises, as well as high-net-worth
individuals who seek to minimize their tax liability.

However, whether the tax haven or offshore financial center is traditional or digital does not change its negative
impact on the national and international tax system, but rather increases its severity. Ultimately, these centers,
whether digital or traditional, undermine national tax revenues as they are used for tax avoidance or evasion. In this
respect, international cooperation and tax transparency have emerged as the most important means of combating
such structures.

Since the 2008 global financial crisis, while the number of billionaires worldwide has doubled and their wealth has
increased by USD 2.5 billion per day, these ultra-wealthy individuals and the companies they own use tax havens to
reduce their tax burden in their countries of residence or to pay no tax at all. This situation deprives countries of tax
revenues, which are the main source of financing public expenditure in almost all countries.

Furthermore, tax havens have a considerable impact not only on tax revenues but also on the functioning of the
global economy. According to an IMF study published in 2018, almost 40 per cent of global foreign direct investment
(FDI) (approximately $12 trillion) is entirely artificial; in other words, it consists of financial investments passing
through empty shell companies in tax havens where no real economic activity takes place. Consequently, an effective
international effort to combat tax havens, which have become increasingly popular due to globalization and increased
capital mobility and which are damaging economies worldwide, has become essential.

In this context, the objective of the blacklists, realists or lists of non-cooperative countries promulgated by inter-
national organizations such as the OECD, the FATF and the EU, as referenced in the preceding sections, is to exert
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pressure on non-cooperative countries to adhere to international tax standards, particularly with regard to the
exchange of information.

The presence of countries on these lists is not only a matter of national reputation; it also carries serious economic
and political ramifications. Consequently, any country aspiring to be removed from such lists must strive to adhere
to international standards.

In this regard, international cooperation endeavors by the OECD and the EU have focused on facilitating the exchange
of data between countries or their overseas territories. This initiative enables the taxation of foreign investors in
financial assets within their sovereign territory by the jurisdiction where they are domiciled.

The conventional approach to the international exchange of information entails the provision of data on taxes on
income via double taxation avoidance agreements or bilateral accords, facilitated by the exchange of information
upon request. However, the Convention on the exchange of information in the field of taxation, based on a
multilateral agreement with the joint efforts of the 171-member Global Forum, established by the G20 in 2009 with
the announcement that banking secrets would no longer exist, and the OECD, paved the way for the automatic
international exchange of information according to the reciprocity principle.

The automatic exchange of information mandated by the EU as a regional union for certain tax types and transactions
among its members has officially become operational for the committing countries with the adoption of the Global
Forum’s Common Reporting Standard (CRS) for automatic exchange of information in 2014 and the entry into force
of the CRS Multilateral Competent Authority Agreement CRS MCAA in 2018. While the Global Forum conducts audits
of countries participating in the CRS MCAA, assessing their legal infrastructure and data security and confidentiality
through on-site audits, it should be noted that the compliance process varies between countries.

As of 2023, according to OECD data, while 111 countries exchange data, the processing of these exchanged data and, if
necessary, tax examinations or penalty assessments against the persons whose data are exchanged vary depending
on the data processing capacity or willingness of the countries obtaining these data. Namely, although there is a
data flow from developing countries to the tax administrations of developed countries within the scope of automatic
information exchange of financial accounts in general, this situation is reciprocal. Indeed, each country or taxing
jurisdiction has the will to receive information on its own residents investing in financial assets in a foreign country
or taxing jurisdiction through encrypted systems within the scope of CRS, to compare these encrypted data with its
own national data, and to request additional information and conduct tax examinations through the information
exchange mechanism upon request when deemed necessary.

Despite the absence of definitive evidence substantiating the hypothesis that the automatic exchange of financial
information has been fully operational since the inaugural data exchange in 2018, or that it has resulted in a
substantial decline in tax evasion from tax havens or offshore financial centers, it is evident that the automatic
exchange of information has increased the pressure on tax authorities to identify individuals who transfer personal
wealth to offshore financial centers or tax havens with the intention of evading or reducing their tax obligations.

At the time of the entry into force of the Common Reporting Standard (CRS), approximately 120 sovereignty jurisdic-
tions committed to exchange information under the CRS. Of these, 40% initiated their first information exchange in
2017, 40% in 2018, and the remainder committed to start between 2019 and 2024. According to OECD data from 2023,
111 countries, including Turkey, exchanged information with a range of sovereign jurisdictions.

In contrast, the Global Tax Evasion 2024 report indicates that tax evasion through offshore tax havens has decreased
almost threefold in less than a decade, largely due to the automatic exchange of financial account information under
the FATCA and CRS.

The reportindicates that prior to 2013, the financial wealth of households in tax havens worldwide equaled 10 per cent
of global GDP, with a significant proportion of this wealth not being declared to the tax authorities of the jurisdiction
where the residents are domiciled. The report further states that, presently, there is still offshore household financial
wealth equivalent to 10% of world GDP, but that only 25% of it escapes taxation as a result of the introduction of the
OBD. This reduction indicates that, in the event of a robust political commitment to the OBD, significant progress can
be achieved in the struggle against tax evasion.

Notwithstanding this noteworthy advancement, tax evasion through offshore tax havens persists as a substantial
issue, attributable to the non-compliance of financial institutions that are obligated to report under the CRS, the
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inadequacies in the automatic exchange of bank information, and the fact that the Automatic Exchange of Infor-
mation does not encompass the exchange of information on all assets.

Notwithstanding these deficiencies, data from the OECD indicate that information about over 123 million financial
accounts, with total assets exceeding €12 trillion worldwide in 2022, was automatically exchanged. In 2023, the G20
Summit of Finance Ministers and Central Bank Governors, organized by the OECD in India, reached a consensus to
expand the scope of the CRS to encompass crypto assets and real estate. This decision was taken with a view to
enhancing the effectiveness of the Automatic Exchange of Information and the international exchange of information
in the field of taxation in general.

In 2022, the scope of the CRS was expanded to provide for the automatic exchange of information on crypto assets,
and the Crypto Assets Reporting Framework (CARF) was established. The CARF amended the CRS in terms of new
financial assets, products and intermediaries.

The implementation of bank secrecy rules and the existence of limited information exchange networks in offshore
tax havens have resulted in tax administrations possessing limited information regarding taxpayers’ foreign assets
and income. However, significant international tax policy developments in the last 15 years have led to a substantial
reduction in the barriers to the international exchange of financial account information for tax purposes, while
concurrently increasing transparency and international cooperation in this area.

Uluslararasi Otomatik Bilgi Degisiminin Offshore Vergi Cennetlerinin Etkinliginin
Azaltilmasindaki Olasi Rolii

20'nci yiizyilla birlikte uluslararasi ticaretin ve sermaye akimlarinin gelismesi, vergi miikelleflerinin
vergi yuklerinden kurtulmak ya da bu yiikii azaltmak igin vergi kanunlarinin sinirinda veya disinda yollara
yonelmesine yol agmistir. Mukim olunan iilke ya da vergi egemenlik bolgesinden uzak, cogunlukla deniz
asiri lokasyonda bulunan ve bircok avantajin yaninda vergi almayan veya cok az vergi alan vergi cennetleri,
boylece, cok uluslu sirketlerin ve iist zengin sinifa dahil kisilerin vergiden kaginmak veya vergi kacirmak icin
kullandigi merkezler haline gelmistir.

27'inci ylizyilda ise kiiresellesmenin yaninda yasanan hizli dijitallesme hem kiiresel ekonominin hem de
vergi cennetlerinin dijital bir donusim yasamasina yol agmistir. Dijitallesme vergiden kaginma veya vergi
kacirma eylemlerinin tanimini degistirmese bile etki alanini genisletmistir.

Ulusal vergi sistemlerinin kiiresel ekonomiden aldiklari paylari asindiran bu tiirden eylemlerin ortadan
kaldirilmasi ya da etkinliginin azaltilmasi uluslararasi vergi sisteminin 6nemli bir ilgi alanini olusturmaktadir.
OECD bu alanda lider bir uluslararasi organizasyon olarak yer alirken, Avrupa Birligi (AB) kendi liye devlet-
lerinin vergi idareleri arasinda isbirligini gelistirerek Birlik diizeyinde bu tiir eylemlere karsi bir korunma
mekanizmasi gelistirmeye calismistir.

Kiiresel ekonominin acgiklarindan beslenen vergiden kaginma ve vergi kagirma eylemleri ile miicadele
icin OECD, G20, Kiiresel Forum ve AB tarafindan yiiriitiilen uluslararasi isbirliginin saglanmasi ve vergi sef-
fafiginin arttirilmasi cabalarinin temelinde ise bu tiir eylemlere taraf olan iilkeler ya da egemenlik bolgeleri
vergi idareleri arasinda gerceklesecek bilgi degisimi yer almaktadir. Ulkeler kendi vergisel tedbirlerini kabul
edilmis uluslararasi standartlara gore diger lilkelerden saglayacaklari bu bilgiler 1siginda gelistirecektir.

Bu bakimdan calisma uluslararasi bilgi degisimi turlerinden biri olan otomatik bilgi degisiminin offshore
vergi cennetlerinin etkinliginin azaltilmasindaki olasi rolii iizerine odaklanacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi cennetlerinin ve offshore finans merkezlerinin genel tanimlari ve
ozellikleri yaninda bunlar araciligiyla gerceklestirilen vergiden kaginma ve vergi kagirma faaliyetleri ile
miicadele i¢in uluslararasi isbirliklerine deginilecektir. Uciincii béliim ve alt basliklarinda ise uluslararasi
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bilgi degisiminin genel 6zellikleri yaninda otomatik bilgi degisiminin ortaya ¢ikisi ve genel uygulanis prensi-
pleri ile son olarak otomatik bilgi degisiminin offshore vergi cennetlerinin etkinliginin azaltilmasinda nasil
bir etkisi olabilecegi degerlendirilecektir.

Vergi Cennetlerinin Genel Karakteristigi

Vergi Cennetleri, vergisel agidan mukim olmayan yabancilarin yiiksek oranda vergi cdemeden gelir
elde edebildigi ya da varlik sahibi olabildigi egemenlik bolgeleridir (Casanegra de Jantscher, 1976, s. 31).
Bunlarin genel itibariyle, egemenlik bolgesi olarak tanimlanmasi; vergi cenneti olarak kabul edilen yerlerin
tamaminin birer iilke olmadigl gercegine dayanmaktadir. Diger yandan, vergi cennetlerinin yabancilara
sundugu vergi indirimleri; gelir, emlak ve intikal vergileri gibi dolaysiz vergilendirme tiirlerinin bu egemenlik
bolgelerinde olmamasindan ya da bazi yabanci yatirim tiirlerine uygulanan cok diisiik efektif vergi oran-
larindan kaynaklanmaktadir (Casanegra de Jantscher, 1976, s. 31).

Vergi cennetlerinin kesin bir tanimi olmamakla birlikte, OECD (1998, s. 23) bu egemenlik balgelerini; 6zel-
likle, hig vergi uygulamayan ya da diisiik vergi uygulayan, etkili bir bilgi degisiminin ve seffafligin olmadigi
ve ayrica onemli bir ticari faaliyet gerektirmeyen bolgeler olarak tanimlamistir.

Vergi cennetlerinin genel karakteristigine bakildiginda; bu bolgelerde kurulan sirket ve trost sayisinin,
sanayilesmis ve gelismis bircok lilkeye gore ¢ok daha fazla olmasi dikkat cekici bir 6zellik olarak one
cikmaktadir. Ustelik vergi cennetlerinde kayitli sirketlerin hem sahipleri hem de yiiriittiikleri ticari faaliyetler
cografi olarak bu egemenlik bolgelerinden oldukca uzaktir. Vergi cennetlerinde kayitli olan yabanci sirket-
lerin biiylik cogunlugu bu bolgelerde gercek manada yerel bir ticari faaliyet gostermezken bir kismi sadece
sinirli faaliyet gostermektedir (Official Norwegian Reports, 2009, s. 9). Buna gore, vergi cennetlerinde
kurulan yabanci sirketler, bu bolgelerdeki kurulus mevzuatlarina gore kendi uluslararasi faaliyet alanlari
disinda yerel ticari faaliyetlerde bulunamazlar. Bu yabanci sirketler gayrimenkul edinmez veya kiralayamaz,
yoneticileri yerel olarak ikamet edemez ya da ticari faaliyetlerinde yerel para birimi kullanamazlar (Official
Norwegian Reports, 2009, s. 9).

Bu nedenle, vergi cennetleri yerel ve yabanci yatirimcilar arasinda ayrim yapan, yabanci yatirimci
lehine her bakimdan daha olumlu diizenlemeler ve vergi avantajlari saglayan rejimlerdir. Ancak uluslararasi
vergilendirme bakimindan, sadece ulusal vergi idarelerinin vergilendirme yetkisini tespitinde olumsuzluk-
lara degil ayni zamanda hem sirketler bakimindan vergiden kaginma hem de bireyler bakimindan vergi
kacgirma eylemlerine zemin hazirlayan cografi ve idari yapilardir.

Calismanin amaci bakimindan sirketlere yonelik vergiden kaginma eylemleri ve bu eylemlerde vergi
cennetlerinin roli baskaca bir calismanin konusu olacak niteliktedir. Bununla birlikte, kisaca bu konuya
deginmek tarafimizca faydali olacaktir.

Aslinda bir vergi cenneti, en basit sekilde, cok uluslu sirketlerin (CUS) elde ettigi gelirlere diisiik veya
sifir oranli vergi uygulayan bir mekanizma olarak algilanmaktadir. Bunun i¢in vergi cenneti konumundaki
egemenlik bolgeleri kendi yerel vergi kanunlarini kullanmaktadir (Dharmapala, 2023, s. 3).

OECD ve Avrupa Birligi (AB) matrah asindirilmasi ve kar aktarimi eylemlerini iceren vergiden
kacinma faaliyetlerinin engellenmesi bakimindan uluslararasi isbirliginin gelistirilmesine 6nem vermekte-
dir. CUS'larin elde ettikleri gelirleri daha diisiik ya da hig vergi almayan egemenlik bolgelerine kaydirmak ve
mukimi oldugu iilkedeki vergi matrahini asindirmayi amaglayan agresif vergi planlamasi tekniklerine karsi
gerceklestirilecek uluslararasi isbirligi faaliyetlerini ve dnlemleri iceren 15 eylem, kisaca BEPS projesi (OECD,
2013, s. 39), iizerinde 2013 yilinda Tiirkiye'nin de dahil oldugu 138 lilke tarafinca uzlagsmaya varilmis olup,
15-16 Kasim 2015 tarihinde yapilan G20 Liderler Zirvesi sonrasi OECD tarafindan uygulamaya konulmustur
(OECD, 2015, s. 9).
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Glinlimiizde, 140"1n Uizerinde Ulke ve egemenlik bolgesi BEPS projesine taraf olarak vergiden kaginmayla
miicadele etmek, uluslararasi vergi kurallarinin tutarliligini gelistirmek, daha seffaf bir vergi ortami sagla-
mak ve ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergisel zorluklara ¢6ziim bulmak amaciyla isbirligi
yapmaktadir.

Diger yandan, bireyler bakimindan ise vergi cennetleri, siklikla, vergi kagirmanin bir yolu olarak kullanil-
maktadir. Vergiden kaginma ve vergi kagakgiligl genel anlamda ayni sonuca hizmet etse de vergiden kaginma
yasal sinirlarin icinde kalmayi basarirken vergi kacakgiligl, genel olarak, bireyler ve sirketlerce vergi kanun-
larinca agik olarak belirtilen vergisel yikiimliiliiklerin sug teskil edecek sekilde yerine getirilmemesi ve
vergi matrahinin beyan edilmemesi durumlarini ifade eder (Alstadsaeter vd., 2022, ss. 1-2). Diger bir ifade
ile vergiler kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi igin hiikiimetlerce gelir elde eden kisi ve sirketlerden
toplanan cebri gelirlerdir ve vergi kacakgiligi bircok lilke bakimindan anayasa ve kanunlarla zorunluluk
olarak One siiriilen vergi 6devine karsi sug teskil edecek sekilde aykiri hareket etmektir (Gérxhani &
Wintrobe, 2021, s. 785).

Gelir vergisi uygulayan iilkelerin biiyliik cogunlugunda gecerli olan ikamet kuralina gore vergi miikellefinin
hem llke icinde hem de lilke disinda elde ettigi tiim gelirlerin kendi lilkesinde vergilendirilmesi gerekmek-
tedir (Karatas, 2020, s. 133). Bu agidan bakildiginda, uluslararasi ticaret veya yatirim yapan sahislarin diger
ulkelerde veya egemenlik bolgelerinde elde ettikleri gelirlerin ikamet ettikleri lilkede vergilendirilmesi
gerekmektedir (alti Soydan, 1995, s. 19)

Dolayisiyla, vergi cennetleri ya da vergi cennetleri gibi hareket eden lilkelerde finansal hesaplari olan ve
bu hesaplarini kendi ikamet lilkelerine bildirmeyen sahislar vergi kacakgiligi fiilini islemektedir. Burada vergi
cennetleri diisik veya sifir vergilemenin yani sira seffafligin, etkin bir uluslararasi bilgi degisimin olmamasi
ve gizlilik gibi dzellikleri ile sahislarin tercih ettigi giivenli bir liman konumuna gelmektedir (Dharmapala,
2023, s. 3).

Diger yandan, vergi cenneti olarak tanimlanmasa bile ayni sekilde hizmet veren kiyi 6tesi finans merke-
zleri (bundan sonra offshore finans merkezi olarak anilacaktir) ya da uluslararasi finans merkezleri sahislarin
ya da kurumlarin vergi kacirmada ve vergiden kaginmada kullandiklari 6nemli yapilardir. 'Offshore finans
merkezi' terimi oncelikle mukim olmayan ve / veya kendi ekonomik biiyiikligii ile orantili olmayan bir
sekilde dovizle islem yapan finansal kuruluslardan olusan finans merkezlerine sahip bir iilke veya egemenlik
bolgesi icin kullanilir. Ozellikle, mukim olmayanlarin sahip oldugu veya kontrol ettigi kuruluslar offshore
finans merkezleri icerisinde 6nemli bir rol oynamaktadir (IMF, 2000, s. 1).

Bununla birlikte, vergi cennetleri ve offshore ya da uluslararasi finans merkezlerinin ortak bir tanimi yok-
tur. Bu nedenle, OECD’'nin vergi cennetini tanimlarken kullandigi gelir vergisinin olmamasi, vergi miikellefleri
hakkinda diger egemenlik yetki alanlari ile etkili bilgi alisverisinin olmamasi, seffaf olmayan bir vergi sistemi
ve onemli ticari faaliyetlerin bulunmamasi seklindeki dort kriterden hangisinin daha baskin olduguna gore
bu merkezler siniflandirilacaktir (Timmis, 2018, s. 3).

Offshore ya da uluslararasi finans merkezleri yatirimcilarina "ozgiirliikler, hizmetler ve firsatlar" sunmak-
tadir. Bu ozgiirliikler; doviz kontrolinden muaf olma, rezerv olusturma, bilgiyi ifsa etmeme, bir dizi agir
vergi ve har¢ 6dememe gibi ozgiirliklerdir. Bu bakimdan, bu sayilan ozgiirliikler karasal sistem icerisindeki
bankalarin kurulu olduklar ilkelerdeki kiilfetli diizenlemelerden kaginmak icin bu offshore finans merke-
zlerini kullandiklarini cok acik bir sekilde gostermektedir. Ancak bu durum, offshore finans merkezlerinin
vergi cennetine donlismesinde esik noktasidir (Shaxson, 2019, ss. 1-10).

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve dijital ekonominin gelismesi ile vergi cennetleri de dijital bir
doniisiim yasamaya baslamistir (Ubay, 2020, s. 40). Vergi cennetleri vergilendirmenin yiiksek oldugu ilkel-
erde biitce gelirlerini asindiran ve yasal ve yasal olmayan sermaye gociine neden olurken (Radu, 2012, s.
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399), dijitallesme ile bu gogilin aktorlerinin de cesitlendigi goriilmektedir. Fiziksel vergi cennetleri, dijital
vergi cennetlerine dogru bir doniisiim gecirirken vergi cennetlerinden artik sadece imkanlari olan CUS'lar ya
da sermaye sahipleri yaninda, dijitallesen sirketler ve yatirimcilarda faydalanmaya baslamistir (Ubay, 2020,
s. 39). Yiiksek kar oranina sahip dijital sirketlerin gelirlerinin yani sira biiyiik teknoloji sirketlerinin dijital
materyallerini dijitallesen vergi cennetlerinde saklama egilimi kiiresel vergi kagak¢iliginin da yukariya dogru
bir artis ivmesi yakalamasina yol agmistir (Scasserra & Foronda, 2022, s. 1).

Dijital ekonominin gelismesi ve vergi cennetlerinin dijital donuisiimi, uluslararasi vergiden kaginma ve
vergi kacgakciliginin onlenmesinde uluslararasi bilgi degisimini daha da onemli hale getirerek bu alanda
uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi icin giiclii adimlar atilmasina olanak saglamistir. Bu nedenle, calis-
manin devaminda ozellikle vergi cennetlerinin etkinliginin ve uluslararasi vergi kacakciligi faaliyetlerinin
azaltilmasinda énemli bir rolii olacagina inanilan otomatik bilgi degisimi (OBD) iizerine odaklanilacaktir.

Vergi Cennetleri ve Uluslararasi Vergi Kacakgiligi Uzerine Uluslararasi igbirlikleri

Dijitallesen kiiresel ekonomide uluslararasi vergi kacakciligiyla miicadele daha da 6nem kazanmistir
clinkii gelismekte olan {ilkeler yasa disi mali akislarin ana kaynagi haline gelmeye baslamistir (OECD, 2014c,
s. 11). Bu nedenle, bu tiirden bir vergi kagakgiligi ile miicadelede uluslararasi standartlarin belirlenmesi ve
bu standartlara taraf olarak ishirligi yapan tim egemenlik yetki bolgelerinin performansinin ortak kriterlere
gore degerlendirilmesi miicadelenin basari oranini yiikseltecektir (OECD, 2019, s. 9).

Bu kapsamda ilk calisma OECD tarafindan baslatilmis olup adi gecen uluslararasi organizasyon kendisine
iiye ve lye olmayan iilkelerdeki zararli vergi uygulamalarina karsi ¢6ziim bulma girisimini 1998 yilinda
yayinladigi raporla bir sonraki seviyeye tasimistir. Bu raporla vergi cennetlerinin belirlenmesine yonelik
kriterler ortaya konmustur (OECD, 1998).

Benzer sekilde, uluslararasi vergi kacakciligi ile miicadelede onemli bir uluslararasi organ hem OECD
uyesi llkeleri hem de diger egemenlik bolgelerini biinyesinde barindiran Vergi Amacli Seffaflik ve Bilgi
Degisimi Kiiresel Forumu (kisaca Kiiresel Forum)'dur. Kiiresel Forum’un cabalariyla 2009 yilinda, talep iizerine
bilgi degisimi ve vergilendirmede seffaflik iizerine gelistirilen uluslararasi standartlara uyulmasi konusunda
ulkelerin taahhiit vermesi saglanmistir. Boylece, son 13 yilda liye sayisi 58'den 171'e ulasan Kiiresel Forum,
OECD ile birlikte vergilendirme alaninda seffaflik ve uluslararasi bilgi degisimi faaliyetlerine liderlik yapan
uluslararasi bir organ olarak 6ne ¢ikmistir (OECD, 2021).

Uluslararasi bilgi degisiminin yasal dayanagi uluslararasi anlasmalardir. 1998 yilindan bugiine kadar
diinya capinda vergilendirme alaninda yapilan ikili anlasmalarin hizli bicimde artisi ¢ok tarafli bir anlasma
temelinde uluslararasi bilgi degisimi yapilmasi olasiligini glindeme getirmis ve OECD ve Kiiresel Forum’un
cabalariyla bunun hayata gegirilmesini saglamistir (OECD, 2019, s. 20).

OECD ile organik bagi olmamakla birlikte sekretaryasi OECD’nin Paris’teki merkezinde yiiriiten Mali Eylem
Gorev Giicli (The Financial Action Task Force-FATF)'de kara paranin aklanmasi, terorle miicadele ve niikleer
silahlarin yayiiminin engellenmesi konularinda calisan ve bu konularda uluslararasi standartlar ortaya
koyan hiikiimetler arasi bir kurulus olarak uluslararasi bilgi degisiminin 6nemli bir ortagi olarak karsimiza
citkmaktadir. FATF kendi biinyesinde 37 egemenlik bolgesi® ve iki bolgesel orgiiti barindirirken 200’den fazla
egemenlik bolgesi FATF standartlarini yerine getirme konusunda taahhiitte bulunmustur (OECD & IDB, 2021,
s. 8).

TRusya Ukrayna savasi nedeniyle, 24 Subat 2023 tarihinde FATF, Rusya Federasyonu'nun lyeligini askiya almaya karar vermistir.
Bununla birlikte, Rusya Federasyonu, FATF Standartlarini uygulama yiikiimliiligli halen devam etmektedir. Rusya Federasyonu,
Kara Para Aklama ile Miicadele Avrasya Grubu'nun aktif bir liyesi olarak Kiiresel Ag'in bir liyesi olmaya devam edecek ve bu
grubun lyesi olarak haklarini koruyacaktir. FATF Rusya Federasyonu’'nun durumunu izleyecek ve her Genel Kurul toplantisinda
bu kisitlamalarin kaldirilmasi ya da degistirilmesi icin gerekli gerekcelerin mevcut olup olmadigini degerlendirecektir.
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Talep lizerine bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisimi (OBD)? standartlari ile FATF standartlari finansal
hesaplarin raporlanmasinda ayni gercek faydalanici® kavramini kullanmaktadir. Bu nedenle, raporlama
yapan finansal kuruluslar, belirli durumlarda belirli finansal hesaplarin intifa hakki sahiplerini ve vergi
miikellefi olduklari lilkeyi tanimlayarak gerekli durumlarda bu bilgileri diger ortak iilke vergi makamlarina
bildirmek durumundadir (OECD & IDB, 2021, s. 8).

FATF standartlarina gore kara para aklama, teroriin finansmani ve niikleer silahlarin yayilmasinin finans-
maniyla miicadelede ciddi stratejik eksiklikleri olan iilkeler veya bolgeler kara listede yer almaktadir (De
Kokervd., 2023, s. 3). FATF, kara listede yer alan iilke veya bolgelerden* kaynaklanan kara para aklama, terériin
finansmani ve niikleer silahlarin yayilmasinin finansmani riskleri bakimindan kendi iiyelerinden daha iyi
durum tespiti uygulamalarini ve daha ciddi karsi 6nlemler almalarini istemektedir (De Koker vd., 2023, s. 3).

Gri liste ise kara para aklama, teroriin finansmani ve niikleer silahlarin yayilmasina iliskin finansmanla
miicadele etmek amaciyla kendi iilkelerindeki stratejik eksiklikleri gidermek icin FATF ile aktif olarak calisan
iilkeler® tanimlanmaktadir (FATF, 2023). Bu iilkeler FATF'nin artirilmis denetimi altinda belirlenen stratejik
eksiklikleri kararlastirilan zaman dilimleri icerisinde hizli bir sekilde ¢ozmeyi taahhiit ederken artirilmis
izlemeye tabi tutulmaktadir (FATF, 2023).

Vergi cennetleri ya da kendi ifadeleriyle ishirlik¢i olmayan llkeler bakimindan uluslararasi ishirliginin
6nemini vurgulayan ve bu konuda calisan diger bir kurum ise ulusiistii yapisiyla Avrupa Birligi'dir (AB).

AB, 2016 yilindan itibaren, OECD/G20 tarafindan vyiiriitiillen BEPS projesi kapsaminda ortaya konulan
uluslararasi asgari standartlara uyum konusunda vergide iyi yonetisimi tesvik etmeye ve 2017'den itibaren
AB Komisyonu araciligiyla, AB bolgesi disindaki 92 tiglincii llkeyi vergi seffaflig, adil vergilendirme ve BEPS
asgari standartlarina baglilik konusundaki uluslararasi standartlara uyum diizeylerini belirlemek amaciyla
incelemeye baslamistir (Collin, 2023, ss. 5-6). Bu incelemeler neticesinde; s6z konusu uluslararasi standart-
lara uyumlu olmakla birlikte iyilestirmeler yapmayi taahhiit eden iilkeleri gri liste olarak, uyumlu olmayan
iilkeleri de kara listedeki iilkeler olarak yayinlamistir (Ahairwe vd., 2021, ss. 1-25).

AB Komisyonu tarafindan ilk olarak Ocak 2016'da onerilen AB'nin isbirligi yapmayan ii¢iinc tilkeler listesi,
diinya capinda adil vergilendirmeyi tesvik etme konusunda basarili bir girisim oldugunu bugiin itibariyle
kanitlamistir ¢linkd, ilk listenin lye devletler tarafindan Aralik 2017'de AB Konseyi'nde kabul edilmesinden
bu yana, bircok iilke vergide iyi yonetisim standartlarina uymak icin somut onlemler almistir. Bu kara® ve
gri liste?, AB'nin vergi kacakciligl ve vergiden kaginmayla miicadele calismasinin bir parcasi olarak vergi
konularinda adil ve seffaf davranmayi siirekli reddeden llkeler i¢in giiclii bir caydiricilik yaratmayi amagla-
maktadir (EU Commission, 2023).

Vergilendirme Alaninda Uluslararasi Bilgi Degisimi

Vergi idareleri vergi kanunlari ve ikincil diizenlemeler kapsaminda vergi mikelleflerine rehberlik ve
yardim saglarken vergi miikelleflerinin mevzuata uygun davranip davranmadigini izlemenin yaninda vergi
cezalarinin uygulanmasina kadar cesitli islevleri yerine getirme yetkisine sahiptir (Gordon, 2000, ss. 95-134).

2ingilizce adiyla Exchange of information on request (EOIR) ve Automatic Exchange of Informortion (AEOI)

3“Gergek faydalanici: Tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar
lizerinde nihai niifuz sahibi olan gercek kisi veya kisileri” ifade eder. (VUK GT: 529)

42024 Ekim ayinda giincellenen kara listeye giren iilkeler; Kuzey Kore, iran ve Burma (Myanmar)'dir.

52024 Ekim ayinda giincellenen gri listede Bulgaristan; Burkina Faso, Kamerun, Hirvatistan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Mali, Mozambik, Namibya; Nijerya, Filipinler, Senegal, Giiney Afrika, Gliney Sudan, Tanzanya, Vietnam ve Yemen bulunmaktadir.

62025 Subat ayinda gilincellenen Kara liste (I sayili liste) de yer alan iilkeler; Amerikan Samoasi, Anguilla, Fiji, Guam, Palau,
Panama, Rusya, Samoa, Trinidad ve Tobago, ABD Virgin Adalari ve Vanuatu'dur.

72025 Subat ayinda giincellenen Gri liste (1l sayili liste) de yer alan iilkeler;Antigua ve Barbuda, Belize, Britanya, Virjin Adalar,
Brunei, Eswatini, Seyseller, Tiirkiye ve Vietnam'dir.
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Burada nihai amag, vergi sisteminin adil, seffaf ve verimli bir sekilde islemesini saglamaktir. Bu islevlerin
yerine getirilmesinde; gelisen teknolojilerin is modelleri lizerindeki olumsuz etkileri ve vergi miikelleflerinin
davranislari dnemli role sahiptir. Ozellikle, ticari islemlerin dijitallesmesi, sermayenin artan hareketliligi
ve oynakligl, dijitallesen ve kiiresellesen ekonominin sundugu artan vergiden kaginma ve vergi kagakgiligi
firsatlari, ulusal vergi idarelerini matrah asindirma ve kar aktarimiyla (BEPS) miicadele etmek, seffafligi
ve bilgi degisimini gelistirmek icin yeni uluslararasi standartlar gelistirmeye tesvik etmistir (Gueydi & M.
Abdellatif, 2019, s. 781).

Uluslararasi bilgi degisimi birkag farkli sekilde gerceklesebilmektedir. Bunlar; talep lizerine bilgi degisimi,
otomatik bilgi degisimi (OBD) ve kendiliginden bilgi degisimidir.

Talep lizerine bilgi degisimi, baska bir egemenlik bolgesinden vergi amacli ek bir bilgiye ihtiya¢ duyul-
dugunda kullanilirken OBD vergi miikellefinin ikamet ettigi egemenlik bolgesi disinda baska bir egemenlik
bolgesiyle 6zel baglantilarinin oldugu sinir 6tesi bir durumda kullanilmaktadir (OECD, 2021, s. 3). Kendil-
iginden bilgi degisimi ise bir egemenlik bolgesinin, gelirin kaynagl egemenlik bolgesi veya ikamet edilen
egemenlik bolgesinden baska bir egemenlik bolgesini ilgilendiren vergilendirme acisindan onemli bilgiler
elde etmesi durumunda kullanilan bir yéntemdir (OECD, 2021, s. 3).

Ayrica, geleneksel tanimin disinda kalan uluslararasi bilgi degisimi tiirleri olan es zamanli vergi
incelemeleri, yetkili makamlarin yetkili temsilcilerinin ziyareti ve endiistri capinda bilgi degisimi tiirleri de
mevcuttur (OECD/Council of Europe, 2011). Burada tiim bu bilgi degisimi tiirlerinin ortak noktasi; uluslararasi
bilgi degisimi yoluyla elde edilen bilgilerin vergisel amaglar disinda kullanilamayacagi kuralidir.

Bu bakimdan, vergi miikelleflerinin elde ettigi tiim gelirler iizerinden tam ve dogru oranda vergi
odemelerini saglamada, uluslararasi bilgi degisimi ulusal vergi idareleri acisindan son yillarin en etkili
araglarindan bir olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, calismanin bu boliimiinde son birkag yilda uluslararasi bilgi degisimi turleri arasinda
uzerinde hem devletlerin hem de vergi miikelleflerinin ¢ok tartistigi OBD lizerinde genis kapsamli olarak
durulacak ve OBD'nin vergi cennetleri ya da offshore finans merkezleri ile vergi kagakligi lizerindeki etkileri
uzerine degerlendirme yapilacaktir.

Uluslararasi Otomatik Bilgi Degisiminin Geligimi ve Onemi

Vergilendirme yetkisi devletlerin en onemli egemenlik gostergelerinden biridir. Tarihsel suirecte karasal
ticarete gore alinan vergiler, varliklarin bulunduklarn yere veya mallarin transferine gore aliniyordu.
Sanayilesme ve akabinde uluslararasi ticaretin gelisimi uluslararasi vergilendirmenin yapitaslarinin olus-
turulmasina, cifte vergilendirmenin onlenmesi igin uluslararasi isbirliklerinin saglanmasina, nihayetinde
vergilendirme alaninda uluslararasi bilgi degisiminin 6nem kazanmasina yol agmistir (OECD, 2014, ss. 30-35).

Hiikiimetlerin kendi mukimlerinin diinya capindaki gelirlerini vergilendirebilmesi icin onlarin kiiresel
konumunu bilmeleri gerekir. Bu nedenle uluslararasi bilgi degisimi ikili veya ¢ok tarafli bir yardimlasma
saglayarak adil bir uluslararasi vergilendirmenin 6niinii acar (Gupta, 2019, ss. 655-678).

Vergi konularinda bilgi degisiminin ortaya ¢ikisi Milletler Cemiyeti'nin 1919 yilindaki calismalarina
dayandirilabilecek olsa da kiiresel diizeyde gelisimi OECD’nin 1963 yili itibariyle Cifte Vergilendirme Anlas-
masi Modellerini yayinlanmasindan sonraki doneme denk gelmektedir. Uluslararasi bilgi degisiminin ivme
kazanmaya basladigi donem ise kiiresel bir sorun olarak zararli vergi rekabetine karsi alinacak onlemleri
anlatan 1998 tarihli OECD Raporu’nu takip eden dénemdir (OECD, 1998, ss. 13-16).

2008 Kiiresel Finans krizi ve takip eden donemde yiuzlerce cifte vergilendirmeyi onleme anlasmasinin
OECD’nin model ¢ifte vergi anlasmasi temelinde yeniden goriisilmis ve vergi cennetleri ile vergilendirme
alaninda bilgi degisimi anlagsmalari imzalanmaya baslanmistir (Oberson, 2023, s. 2). 2010 yilina gelindiginde
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Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) kiiresel bir bilgi degisimi standardi olusturmayi hedefleyen Yabanci
Hesaplar Vergi Uyum Yasasi (ingilizce bilinen adiyla FATCA)'nin yiiriirlige girmesinden sonra kiiresel stan-
dartta bir bilgi degisimi saglanmasi yoniinde OECD liderliginde Vergi Amacli Seffaflik ve Bilgi Degisimi
Kiiresel Forumu (kisaca Kiiresel Forum)8 tarafindan yapilan calismalar 2013 yilinda OBD’nin yeni kiiresel
standart olarak kabul edilmesini saglamistir (Oberson, 2023, s. 2).

Ayni donemde OBD, AB icinde halihazirda uygulanmaya baslanan bir bilgi degisimi standardi haline
gelmistir. AB2011/16 sayili “Vergilendirme Alaninda idari isbirligi” Direktifi ile iiye devletler arasinda etkin
ve zamaninda bilgi degisiminin saglanmasi kriteri (2011/16/EU, m.12), 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren iye
ulkeler arasinda bazi alanlarda zorunlu otomatik bilgi degisimini saglayacak sekilde revize edilmistir®. Bu
durum, OECD’nin ODB standartlarini olusturmasindan dnce, ingiltere’nin 2020’de ayrilmasi ile 27 iiyeye inen
AB icinde OBD'nin islevsellik kazandigini gostermektedir.

OECD, OBD'nin kiiresel diizeyde diizglin ve etkin bir sekilde islemesi icin temelde ¢ faktoriin yerine
getirilmesi gerektigini 6ngoérmiistiir (OECD, 2012). Bunlar; (1) Bilgi raporlama, durum tespiti ve bilgi degisimi
konusunda olusturulacak ortak bir standardin; (2) bilgi degisimi icin yasal ve operasyonel bir temelin ve (3)
ortak veya uyumlu teknik ¢oziimlerin bulunmasidir.

2010 yilindan itibaren, OECD'nin girisimleriyle Kiiresel Forum iiyeleri talep lizerine bilgi degisimine
yonelik ortak bir standart uygulamayi taahhiit etmis ve 2014 yilinda da vergi egemenlik bolgeleri arasinda
finansal hesap bilgilerinin otomatik degisimine yonelik OECD/G20 Ortak Raporlama Standardini (Common
Reporting Standarts -Bundan sonra CRS olarak anilacaktir) onaylamistir (OECD, 2014). OBD'nin ortak rapor-
lama standartlarinin kabuli, uluslararasi vergi kacakgiligini ve vergiden kaginma eylemleri ile miicadelede
bir donliim noktasi hatta vergilendirme alaninda uluslararasi isbirliginin "big bang" i yani “blyiik patlama”
olarak goriilmistiir (Schuknecht & Siegerink, 2021, s. 2).

Vergilendirme alaninda uluslararasi bir isbirliginin saglanamamasi, lilkelerin vergi tahsilatlarini asindirici
ve vergi matrahlarini erozyona ugratan vergi kacakgilig ve vergiden kaginma eylemlerinin karsisinda giiclii
bir durus sergilenmesine engel olmaktaydi (Schuknecht & Siegerink, 2021, s. 3).

Bu nedenle, CRS'in kabulii; OECD’ye gore, hiikiimetlerin kendi egemenlik alanlari icinde mukim olan vergi
miikelleflerinin daha once bildirilmemis gelir ve varliklari hakkinda bilgi edinmesine ve uygun vergileri
toplamasina olanak taniyarak bu varliklarin ya da gelirlerin ozellikle, seffafligin diisiik oldugu vergi cennet-
leri ya da egemenlik bolgelerine aktarimini zorlastirici bir etki gosterecektir (OECD, 2017).

Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Bilgi Degisiminin isleyisi

Finansal hesap bilgilerinin OBD'nin temeli; ilk basta, AB liyesi devletlerin tamami dahil toplam 146
iilkenin taraf oldugu ve 2011 yilinda Tiirkiye'nin de taraf olarak imzaladigi Vergi Konularinda Karsilikli idari
Yardimlagsma So6zlesmesi’'ne (Bundan sonra Sozlesme olarak anilacaktir) dayanmaktadir (OECD/Council of
Europe, 2011).

Su anda, Sozlesmeye karasal uzanti olan 17 egemenlik bolgesi de dahil olmak lizere 147 egemenlik bolgesi
taraf olmustur. Bu rakam, tiim G20 ilkeleri, tim BRIICS'?, tiim OECD iilkeleri, biiyiik finans merkezleri ve sayisi
giderek artan gelismekte olan iilkeler dahil olmak iizere genis bir yelpazedeki lilkeleri temsil etmektedir

8Kiiresel Forum 171 liyesiyle kiiresel seffafligin ve diinya ¢apinda bilgi degisimi standartlarini olusturmaya ve uygulamaya
calisan uluslararasi organdir. 2009 yilinda G20 tarafindan bankacilik alaninda gizliligin sona erdiginin ilan edilmesini takiben
offshore finans merkezleri araciligi ile gerceklesen vergi kagakciligina karsi uluslararasi toplum Kiiresel Forum aragligi ile birlikte
calisarak vergisel konularda daha 6nce goriilmemis diizeyde seffafliga yol acan saglam standartlar uygulamaya koymustur.

°Bu Direktif degisikligi ile 2011/16/EU’ya eklenen OBD tanimi su sekildedir: “Otomatik degisim”, diger iiye devletlerde ikamet
edenlere iliskin onceden tanimlanmis bilgilerin, onceden talep edilmeksizin, belirlenen diizenli araliklarla ikamet edilen ilgili
liye devlete sistematik olarak iletilmesidir.

10BRIICS: Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giiney Afrika’dan olusan hiikiimetlerarasi organizasyondur.
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(OECD, 2023). 2018 yilinda yiiriirliige giren ve 2019 yilindan itibaren uygulanabilir hale gelen Sézlesmenin
6'nci maddesi onceki boliimde bahsi gecen ii¢ uluslararasi bilgi degisimi tiirinden OBD'nin ¢ok tarafli olarak
yapilmasina olanak tanimaktadir™.

Giderek dijitallesen ve kiiresellesen diinyada sinir otesi faaliyetler siradan hale geldikge, vergi mikelle-
flerinin dogru egemenlik yetki bolgesine dogru miktarda vergi odemesini saglamak icin uluslararasi bir
isbirligi gerekmektedir. Bu nedenle, vergi idarelerini 21inci ylizyilin zorluklarina hazir hale getirmek i¢in
gerekli yasal, idari ve bilgi teknolojisi araglariyla donatmanin yani sira, OBD araciligiyla vergi idareleri
arasinda giiclendirilmis isbirliginin saglanmasi ulusal vergi idarelerinin kiiresel ekonomiyle uyumlu hale
getirilmesi agisindan elzemdir.

Bu isbirliginin saglanmasinda ikinci adim olan ve Sozlesmenin 6'nci maddesi kapsamindaki finansal
hesap bilgilerinin OBD'nin gerceklesmesini saglayacak CRS Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlasmasi (CRS MCAA)
ise 2014 yilinda imzalanmistir.

OBD'nin nasil yapilacaginin belirlendigi uygulama anlasmasi niteligini tasiyan ve toplam 120 iilkenin
taraf oldugu CRS MCAA; Tiirkiye tarafindan 2017 yilinda imzalanmis ve 2019 yilinda onaylanmistir. Anlagsmaya
gore, taraf iilkeler, karsiliklilik temelinde, ilgili lilkelerin mukimlerine ait finansal hesap bilgilerini, kendi
egemenlik bolgelerindeki finansal kuruluslardan toplayip, otomatik olarak her yil ilgili lilkeyle paylasma
yikiimluliglini Ustlenmistir.

Sekil 1
CRS’in Uygulanmasi icin Temel Gereksinimler
Kaynak: OECD, 2017

Raporlama ve durum
tespit kurallarinin ile
bunlarin etkili bir
sekilde uygulanmasini
saglayacak kurallarin
1¢ hukuka aktarilmasi

Otomatik bilgi
degisimi i¢in yasal
dayanagin secilmesi

Veri giivenligi ve
gizliligin saglanmasi

IT, Idari alyap1 ve
kaynaklarin devreye
alimmasi

"Madde 6- Otomatik bilgi alisverisi vaka kategorileri ile ilgili olarak ve karsilikli mutabakatla belirleyecekleri usullere uygun
olarak, iki veya daha fazla Taraf 4. Maddede atifta bulunulan bilgileri otomatik olarak teati edeceklerdir.
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Sekil 1'de goriilecegi iizere CRS'in uygulanmasi icin ilk temel gereksinim finansal kuruluslarin finansal
hesap sahiplerinin bilgilerini toplayip bulunduklari yerdeki vergi idaresine bildirmede uymalari gereken
durum tespit kurallarinin yerel dile cevrilip ulusal mevzuata aktarilmasidir. CRS bilgi degisiminin kapsami
ve niteligi ile ilgili bir standart olusturmak ve uygulamak icin finansal kuruluslarin verileri toplarken uymasi
gereken bu ortak durum tespit ve raporlama kurallarinin; her bir egemenlik bolgesinde ayni sekilde anlasil-
masl ve uygulanmasi icin gerekli bir kosuldur (OECD, 2018, s. 13).

CRS'in etkili bir sekilde uygulanmasinda ikinci gereksinim ise egemenlik bolgeleri arasinda OBD'yi
mimkiin kilan uluslararasi bir cercevenin benimsenmesidir.

2018 yilina kadar CRS kapsaminda bilgi alisverisinde bulunmayi taahhiit eden 100'den fazla egemenlik
bolgesinin mevcut olmasi; CRS'in ilgili tim uygun ortaklarla otomatik bilgi degisimi yapilmasi icin tercih
edilen ve en pratik uluslararasi gergeve olarak kabul edilmesini saglamistir (OECD, 2018, s. 41).

Diger yandan, bilginin toplanmasi ve degisimi icin yasal ¢ercevenin olusturulmasi CRS'in uygulanmasi
icin en onemli gereksinim olarak goriinse de bu bilgilerin hem alinmasi hem de gonderilmesi bakimindan
yeterli idari ve teknik kapasiteye sahip olmalari da li¢lincii gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2018,
S. 45).

Tim bunlarin yaninda, son olarak, vergi idareleri alinan ve gonderilen verilerin glivenligini ve gizliligini
saglamak zorundadir ¢linkii vergi miikellefinin bilgilerinin gizliliginin saglanmasi tiim bilgi degisimi tiirleri
icin temel unsurdur. Daha once de belirtildigi lizere vergi miikelleflerinin degisilen bilgileri'? vergisel
amaclar disinda bir amag icin kullanilamaz.

Sekil 2
OBD'nin sleyis Mekanizmasi
Kaynak: OECD, 2018, s. 8

Egemenlil: Vetld BilgesiA Egemenlilkk Yetld BilgeziB
Gidilik we vergi gitvenligi | Gizlilik ve vergi giivenlis
geradifitleri dewvreds geraldililderi devrede

A ve B egamenlic vetld
bélgaleri arzsmiba vasal arag we
arslarmdale ¥Wetldl Otorite
Anlagmasma vyEun olarak bilsi

degigimi
i
IT Platformu - = IT Platformu
Ezemenlik Bdlzesi EzemenlitBélzesi
Alnm werel raporiama E'nin verel raporiama
seraidiliides urvamnca, Egemenlilc Egemenlil: serelilides urannca,
Ezementk BolzeziB'da Balzesi A Bilzesi B Egemenlik Bdlzesi
ikamet edenlerle dzili A'daikamet edenlerle
bilziraporlamas dzili bilzi raporlamasi
Egemenlil: Bolge=i A Finanzal FEzemenlil: Bilgesi B Finanzal
Kwuluslar Euruluslan
| Hesap Sahipleni | | Heszap Sahipleni |

Sekil 2'de OBD'nin isleyis mekanizmasi anlatilmaktadir. Buna gore karsilikli olarak otomatik bilgi degisimi
yapmayi taahhiit eden ve kendi llkesinde gerekli gizlilik ve vergi giivenligi onlemlerini alan iki egemenlik
yetki bolgesi, CRS tarafindan tespit edilen durum tespit ve raporlama kurallarina gore kendi egemenlik

120BD kapsaminda finansal kuruluslar hesap sahibinin ve kurumlarda kontrol eden kisilerin (bazi ortaklar ya da bazen
yoneticiler); adi-soyadi, adresi, yerlesik (mukim) oldugu lilke, yerlesik (mukim) olunan iilkedeki vergi kimlik numarasi, hesabin
yilsonu bakiyesive yilicinde hesaba 6denen faiz, kar payl, temettii, hesapta tutulan finansal varliklarin satisindan dogan gelirler
gibi 0demelerin briit tutari vergi idarelerine raporlamakta ve bunlar CRS araciligi ile paydas lilkelerle karsilikli olarak otomatik
olarak degistirilmektedir.

Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies, (73), 33-51 i fm 44



Uluslararasi Otomatik Bilgi Degisiminin Offshore Vergi Cennetlerinin Etkinliginin Azaltilmasindaki Olasi Rolii £ Ubay, 2025

alanlarinda kurulu olan finansal kuruluslarca raporlanan hesap sahibi bilgilerini IT platformlari araciligi ile
birbiriyle paylasmaktadir.

Bu degisime konu finansal hesap bilgileri A egemenlik iilkesi bakimindan kendi egemenlik bolgesinde
kurulu finansal kuruluslardan ve yabanci finansal kuruluslarin kendi topraklarindaki subelerinden B
egemenlik bolgesi mukimi sahsin A egemenlik bolgesindeki finansal hesap bilgileridir. Benzer durum, B
egemenlik bolgesinin topladigi ve paylastigl finansal veriler bakimindan da gecerlidir.

OBD kapsaminda finansal kuruluslarda tutulan finansal hesap bilgileri bilgi degisimi kapsamina degisime
tabi tutulmakta olup, tasinmaz ve ara¢ gibi tasinir bilgileri OBD kapsaminda degildir. OBD Kapsamdaki
finansal hesaplar; mevduat hesaplari, saklama hesaplari, bor¢ ve ortaklik iliskisi menfaati, nakdi deger
sigorta sozlesmeleri ve diizenli 6deme sozlesmeleridir (aniiiteler). Ayrica, tiim hesap tiirlerinde hesabin
yilsonu bakiyesi bildirime tabi olup, hesap bakiyelerinin kaynagina iliskin'? bilgiler OBD kapsaminda degildir
(OECD, 2017; GiB, 2023).

Bununla birlikte, mevduat hesaplarinda ayrica hesaba yil icinde 6denen faiz de bildirilmektedir. Saklama
hesaplarinda ise hesaba yil icinde 6denen faiz, temettli ve diger gelirler ile finansal varligin satisindan dogan
gelirler bilgi degisimi kapsamindadir. Mevduat ve saklama hesaplari disindaki hesap tiirlerinde ise (6rnegin
aniiiteler), hesap sahibine yapilan 6demeler bildirilir (GiB, 2023).

OBD kapsaminda bildirim ve raporlama yapmakla yikiimli dort tiir finansal kurulus bulunmaktadir.
Bunlar; (OECD, 2017; GiB, 2023); mevduat kuruluslari (genel olarak bankalar), saklama kuruluslar (saklama
bankalari vb.), yatinm kurumlar (yatinm bankalari ve fonlar gibi) ve belirli sigorta sirketleri olup, kamu
kurumlari ve uluslararasi kuruluslar bu kapsamda yiikiimli sayilmaz (GiB, 2023).

Uluslararasi Otomatik Bilgi Degisiminin Offshore Vergi Kacakgiligi Uzerine Etkileri

2008 kiresel finans krizinden bu yana diinya capinda milyarderlerin sayisi iki katina ¢ikarken ve servetleri
giinde 2,5 milyar dolar artarken bu siiper zenginler ve bunlarin sahip olduklar sirketler vergi cennetlerini
kullanarak mukim olduklari lilkelerdeki vergi yiiklerini, azaltmaya ya da hi¢ vergi ddememeye calismaktadir
(Langerock, 2019, s. 6). Bu durum hemen hemen her ililke bakimindan kamu harcamalarinin ana finansman
kaynagi olarak goriilen vergi gelirlerinden bu iilkelerin mahrum kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ustelik vergi cennetlerinin sadece vergi gelirlerini degil, kiiresel ekonominin isleyisini bozucu yani da
oldukga onemlidir. IMF'nin 2018 yilinda yayinlanan arastirmasina gore, kiiresel dogrudan yabanci yatirimin
(DYY) neredeyse %40'i (yaklasik 12 trilyon dolar) tamamen yapaydir (Damgaard vd., 2018, s. 51) yani gercek bir
ekonomik faaliyetin gerceklesmedigi, vergi cennetlerindeki bos kabuk sirketlerden gecen finansal yatirim-
lardan olusur.

Bu nedenle, kiiresellesme ve sermayenin daha fazla hareketlilik kazanmasiyla daha fazla basvurulur hale
gelen ve diinya capinda ekonomilere zarar veren vergi cennetleri ile etkili bir uluslararasi miicadele elzem
hale gelmistir.

Bu agidan bakildiginda onceki bdliimlerde bahsi gecen OECD, FATF gibi uluslararasi organizasyonlarin
ve AB'nin yayinlamis oldugu kara liste, gri liste ya da isbirlik¢i olmayan iilkeler seklindeki listelerin amaci;
isbirligi yapmayan tlkelere, ozellikle bilgi paylasimi konusunda uluslararasi vergi standartlarina uyma
konusunda baski yapmaktir (DePaul vd., 2022, ss. 2-3).

Bu listelerde yer almak, iilkeler icin sadece itibar zedeleyeci bir durum olarak kalmamakta ayni zamanda
bircok ciddi ekonomik ve siyasi sonuclari da iilkelerin omuzlarina yiiklemektedir. Bu nedenle bu listelerden

3Emekli ayligl, kira geliri gibi bilgiler
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¢tkmak isteyen iilkeler mutlaka uluslararasi standartlara uyum saglama konusunda ¢abalamak zorundadir
(DePaul vd., 2022, ss. 2-3).

Ornek olarak AB kara listesinden veya gri listesinden ¢ikmak icin bu listelerde yer alan iilkelerin mutlaka
AB iiye devletlerinin arttirilmis vergi seffafligi ile ilgili uluslararasi vergi standartlarina uyum saglamalari
gerekmektedir (EU Commission, 2023).

Daha spesifik olarak, AB, tiim Uye devletler ile bilgi paylasimi yapilmasini ya da yapilmamasini kara
ya da gri listede yer almanin temel kriteri yapmistir. Tirkiye, 2021 yilinda CRS kapsaminda finansal hesap
bilgilerinin otomatik bilgi degisimine baslamasi sayesinde, vergi cenneti olarak nitelendirilen kara listede
yani Ek I'deki listede degil, iilke uygulamalarinin izlendigi gri listede yani EK II'deki listede yer almaktadir.
AB lilkeleri, kara listede yer alan iilkelere, o iilkeden gelen faturalarin gider yazilmamasi, 6demelere yiiksek
oranli stopaj yapilmasi gibi ticari hayati olumsuz etkileyecek yaptirimlar uygulamaktadir.

Her ne kadar Tiirkiye, ilk otomatik bilgi degisimini ikili anlagsmalar ¢ercevesinde, 2017 yili verilerine iliskin
olarak 2018 yilinda Norvec ve Letonya ile gerceklestirmis olsa da CRS kapsaminda finansal hesap bilgilerinin
otomatik bilgi degisimine 2019 yili verilerinin paylasilmasi ile baslamis ve buna 2020, 2021 yili verilerinin
paylasilmasiyla devam etmistir (GiB, 2023). Burada, AB iiyesi iilkelerinde cok tarafli anlasmaya taraf olmasi
ve Tiirkiye'nin diplomatik iliskisi bulunan biitiin AB llkeleriyle karsiliklilik esasina gore bilgi degisimini
baslatmis olmasi AB'nin kara listesinden ¢ikmasini saglarken diplomatik olarak tanimadigi Gliney Kibris Rum
Kesimi ile bilgi degisimi yapmamasi gri liste’de (Ek Il sayili liste) kalmasina yol agmistir (GiB, 2023).

Vergi cennetlerinin uluslararasi vergilendirmeye karsi olumsuz etkilerini azaltma bakimindan yukarida
anilan kara ya da gri listenin islevselligini arttirmak amaciyla son donemde gerceklestirilen en 6nemli ulus-
lararasi calismalardan biri OECD'nin Otomatik Bilgi Degisimi Ortak Raporlama Standardinin yani CRS'in kabul
edilmesidir (OECD, 2014b). Bu standardi benimseyen egemenlik yetki bolgelerindeki, finansal kuruluslar
kendi biinyelerindeki mukim olmayan vergi miikelleflerinin hesap bilgilerini vergi idaresine raporlayacak ve
bilgiler diger OBD katilimcisi egemenlik yetki bolgelerindeki vergi makamlari arasinda karsiliklilik esasinda
otomatik olarak paylasilacaktir (OECD, 2014b).

Son arastirmalar, ikili OBD degisimlerinin offshore varliklarin vergi cennetlerinden cikarilmasina yol
actigini gostermekle birlikte bu vergilendirilmemis servetin ne kadarinin mukim olunan iilkeye geri dondiigu
konusunda kesin bir bilgi bulunmamaktadir (Collin, 2023, s. &).

Sozlesmeyi imzalayan yaklasik 120 egemenlik bolgesi, CRS kapsaminda degisim yapmayi taahhiit
ederken, bunlarin %40'l ilk bilgi degisimine 2017'de, kalan %40"1 2018'de baslamis olup, diger geri kalani da
2019 ile 2024 arasinda baslamayi taahhiit etmistir (OECD, 2023). 2024 yili OECD verilerine gore Tiirkiye'nin de
dahil oldugu 111 iilke farkli sayida egemenlik bolgesi ile karsilikli olarak bilgi degisiminde bulunmustur.

Bazi egemenlik bolgelerinin su anda digerlerinden daha once degisim yapmasi veya daha fazla degisim
iliskisine sahip olmasinin birka¢ nedeni vardir. Ornegin, AB liye devletleri, 2011/16/EU Direktifi uyarinca
kendi aralarinda halihazirda bir CRS lizerinden bir bilgi degisim iliskisi bulunmaktadir. Diger yandan Birlesik
Krallik Bagimli Topraklari ve Denizasiri Topraklarinin Birlesik Krallik ile ikili degisim iliskileri vardir. Diger bir
durumda bazi egemenlik bolgelerinin, ¢cok sayida iilkeyle sinir 6tesi yatirim akisina sahip olmasi nedeniyle
bilgi degisimi yapacaklari lilke sayisini olasi partnerlerine gore daha genis tutmus olmasidir.

2011/16/EU, FATCA ve CRS kapsamindaki OBD, uluslararasi vergi kacakgilig ile miicadele bakimindan
atilmis kayda deger adimlardir (Beer vd., 2019, s. 11). Diger yandan, CRS'in temelini olusturan FATCA'nin
2010-2020 mali yillari arasinda Ortak Vergi Komitesince'* 8,7 milyar dolar, yillik ortalama 792 milyon dolar

140rtak Vergilendirme Komitesi, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi'nin partizan olmayan bir komitesidir ve ilk olarak 1926
Gelir Yasas! kapsaminda kurulmustur.
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gelir elde etmesi bekleniyordu (RSM, 2022). Bununla birlikte, FATCA'dan bu dénem araliginda elde edilen
gelir FATCA'nin maliyetiyles kiyaslandiginda bekleneni karsilamamistir.

Bununla birlikte, Kiiresel Vergi Kacakgiligi 2024 yili raporu verilerine gore; FATCA ve CRS kapsamindaki
finansal hesap bilgilerinin otomatik bilgi degisimi sayesinde offshore vergi cennetleri araciligiyla gercek-
lesen vergi kacakgiligi 10 yildan kisa bir siire iginde yaklasik li¢ kat azalmistir (EU Tax Observatory, 2023, s. 7).

Ayni rapora gore; 2013'ten once hane halkinin, diinya ¢apindaki vergi cennetlerindeki mali serveti diinya
GSYH'sinin %10'una esdeger diizeydedir. Bu servetin biiylik bir kismi mukim olunan egemenlik yetki bdlgesi
vergi makamlarina beyan edilmemektedir. Rapora gore bugiin hala diinya GSYH'sinin %10'una denk gelen
offshore hane halki finansal serveti bulunmakla birlikte OBD'nin devreye girmesiyle bunun yalnizca %25'i
vergiden kagmaktadir. Bu azalma, siyasi iradenin saglam bir sekilde OBD'nin arkasinda durmasi halinde vergi
kagakgilig ile miicadelede hizli bir ilerleme kaydedilecegini gostermektedir (EU Tax Observatory, 2023, s. 7).

Bu dikkat cekici ilerlemeye ragmen offshore vergi cennetleri araciligiyla gerceklesen vergi kagakgiliginin
halen onemli bir sorun olarak devaminda; CRS kapsaminda raporlama yapmakla yiikiimlii olan finansal ku-
ruluslarin uyumsuzluklari, banka bilgilerinin otomatik degisiminde yasanan eksiklikler ve OBD kapsaminda
tiim varliklara yonelik bilgilerin degisiminin yer almamasi etkili olmaktadir (EU Tax Observatory, 2023, s. 8).

Bu eksikliklere ragmen, 2024 yili OECD raporuna gore, 2023 yilinda, diinya ¢apinda toplam varligi 12 trilyon
Euro'yu asan 134 milyondan fazla finansal hesaba iliskin bilgiler otomatik olarak paylasilmistir (OECD, 2024,
s. 7). 2023 yilinda OECD tarafindan Hindistan'da gerceklestirilen G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi
Yoneticileri Zirvesi sonug raporuna gore; OBD'nin ve genel olarak vergilendirme alaninda uluslararasi bilgi
degisiminin etkinliginin arttirilmasi amaciyla OBD kapsamina kripto varliklarin ve gayrimenkullerin alinmasi
yoniinde bir uzlasmaya varilmistir (OECD, 20233, s. 10).

CRS'in kapsami, 2022 yilinda, kripto varliklarin otomatik bilgi degisimini saglayacak sekilde genisletilerek
Kripto Varliklarin Raporlanmasi Cergevesi (CARF) olusturulmustur (OECD, 2022, s. 6). CARF ile CRS icinde yeni
finansal varliklar, iiriinler ve aracilar bakimindan degisiklikler yapilmistir (OECD, 2022, s. 7).

Offshore vergi cennetlerinin sagladigi banka gizliligi kurallari ve sinirli bilgi alisverisi aglari, vergi
idarelerinin vergi mikelleflerinin yabanci varliklar ve gelirleri iizerinde sinirli bir bilgiye sahip olmasina
neden olmustur. Ancak son 15 yilda yasanan onemli uluslararasi vergi politikasi gelismeleri, finansal hesap
bilgilerinin vergisel amaglar bakimindan uluslararasi olarak karsilikli degisimi oniindeki engelleri onemli
olciide azaltirken bu alandaki seffafligi ve uluslararasi isbirligini de arttirmistir (OECD, 2023b, s. 7).

Bununla birlikte, bu engeller gayrimenkul bilgileri bakimindan devam etmektedir. Bu nedenle OBD'nin
kapsaminin ve CRS'in gayrimenkul bilgilerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve en azindan karsilikli
bilgi degisimi yapmak isteyen lilkeler arasinda degisimin saglanmasi icin calismalarin desteklenmesi
yoniinde G20 Hindistan zirvesinde goriis birligi saglanmistir (OECD, 2023b, ss. 11-13).

Sonug

Son yirmi yilda dijitallesmenin yarattigi ivme ile yasanan hizli kiiresellesme diinya piyasalarini birbirine
kenetlemistir. Diger yandan farkli lilke mal, hizmet ya da sermaye piyasalarinin ayni zeminde bir araya
gelmesinin yani sira farkli ulke ulusal vergi sistemleri birbirleriyle hem daha fazla catismaya baslamis
hem de ulusal vergi sistemlerini daha da zora sokacak vergiden kaginma ve vergi kacirma faaliyetlerinin
gerceklesmesinin oniinu agmistir.

Vergi cennetleri ya da offshore finans merkezleri bu yasadisi veya yasadisina yakin eylemlerin gercek-
lestirilmesi icin yabanci gercek ve tiizel kisilere gerekli altyapiy hazirlayan onemli merkezlerdir. Dijitallesme

1SFATCA uygulamasinin maliyeti 574 milyon dolardir (RSM, 2022).
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ile birlikte bunlar da kendi yapilarini dijital ekonomiye uyumlu hale getirmistir. Diger bir ifade ile dijitallesme
oncesi CUS’larin ve yiiksek sermaye sahiplerinin vergiden kaginmak veya vergi kagirmak icin kullandiklari
uzak lokasyona sahip vergi cennetleri, dijitallesme ile kiiclik ve orta olgekli sirketler yaninda vergi 6demek
istemeyen belli gelir seviyesinin ustiindeki tim sahislarin dijital olarak erisimine agilmistir.

Bununla birlikte, vergi cennetinin ya da offshore finans merkezinin geleneksel ya da dijital olmasi
bunlarin ulusal ve uluslararasi vergi sistemine olan olumsuz etkilerini degistirmemekte ancak etki siddetini
yiikseltmektedir. Nihayetinde, bu merkezler ister dijital ister geleneksel olsun vergiden kacinma veya vergi
kacirmak icin kullanildig icin Ulke vergi gelirlerini erozyona ugratmaktadir. Bu bakimdan, bu tiir yapilarla
miicadelede uluslararasi isbirligi ve vergi seffafliginin saglanmasi giinlimiiziin en 6nemli miicadele araci
olarak one ¢ikmistir.

Bu acgidan bakildiginda OECD ve AB tarafindan yapilan uluslararasi isbirligi ¢alismalarinin hedef nok-
tasinda ulkelerin ya da ana lilkeye bagli deniz asiri bolgelerin kendi egemenlik bolgelerindeki finansal
varliklara yatirim yapan yabancilarin, mukim oldugu egemenlik yetki bolgesi tarafindan vergilendirilmesine
olanak saglamak icin verilerinin karsilikli olarak degistirilmesi yer almistir.

Uluslararasi bilgi degisiminde klasik yontem, cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalari ya da ikili anlas-
malar yoluyla, gelir Gizerinden alinan vergiler bakimindan talep iizerine bilgi degisiminin saglanmasidir.
Ancak, G20 tarafindan 2009 yilinda bankacilik sirlarinin artik ortadan kalkacaginin duyurulmasiyla olustu-
rulan 171 lyeli Kiiresel Forum’un ve OECD’nin ortak ¢abalariyla vergilendirme alaninda bilgi degisimin ¢ok
tarafli bir anlasma temelinde yapilmasina yonelik sozlesmenin imzalanmasi uluslararasi bilgi degisiminin
karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesine gore otomatik olarak yapilmasinin énii agilmistir.

Bir bolgesel birlik olarak AB'nin kendi liyeleri arasinda bazi vergi tiirleri ve islemler bakimindan zorunlu
kildig1 OBD, Kiiresel Forum’un ODB bakimindan olusturulan ortak raporlama standartlarinin 2014 yilinda
kabulii ve yetkili makam sozlesmesi CRS MCAA'nin 2018 yilinda yiriirlige girmesiyle birlikte resmen taahhiit
veren ulkeler bakimindan islerlik kazanmistir. Burada Kiiresel Forum her ne kadar CRS MCAA'ya taraf olan
lilkeleri yerindelik denetimleri ile hem yasal altyapi hem de veri giivenligi ve gizlilik bakimindan denetlense
de her tlke bakimindan uyum sireci farklilagsmaktadir.

2024 yili itibariyle OECD verilerine gore 111 llke karsilikli veri degistirirken, degisilen bu verilerin islen-
mesi ve verileri degisilen sahislar hakkinda gerekli durumlar da vergi incelemeleri ya da cezali tarhiyatlar
yapilmasi bu verileri elde eden lilkelerin veri isleme kapasitesine ya da istegine bagli olarak degismektedir.
Soyle ki, genel olarak finansal hesaplarin otomatik bilgi degisimi kapsaminda gelismekte olan iilkelerden
gelismis llke vergi idarelerine bir veri akisi olmakla birlikte bu durum karsiliklidir. Aslinda her iilke ya da
vergilendirme yetkisine sahip bolge, yabanci bir lilke ya da vergilendirme yetkisine sahip bolgede finansal
varlik yatirimi yapan kendi mukimlerine iliskin bilgileri CRS kapsaminda sifreli sistemler lizerinden alirken
bu sifreli verileri kendi ulusal verileri ile karsilastirip, gerekli gordiikleri durumlarda talep iizerine bilgi
degisimi mekanizmasi ile ek bilgi talep etmek ve vergi incelemeleri yapma iradesine sahiptir.

Yine de ilk veri degisimin basladigi 2018’den bu yana otomatik bilgi degisimimin tam anlamiyla islevsellik
kazandigl ya da vergi cennetlerinden ya da offshore finans merkezlerinden kaynaklanan vergi kagakgiligi
eylemlerinde sert bir disiise yol actigina dair net bir kanit heniiz mevcut degildir ancak, otomatik bilgi
degisiminin mukim olunan ilke vergisinden kagmak ya da vergi yiikiinii azaltmak i¢in offshore finans merke-
zlerinde ya da vergi cennetlerinde kisisel servetini aktaran sahislari Gizerindeki vergi idarelerine yakalanma
stresini arttirdig1 agiktir.
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