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Bu ¢alismada, Turkiye Cumhuriyeti'nin erken déneminde, 1923-1950 yillari
arasinda, ekmek Uretimi, fiyatlarinda meydana gelen degisim, ekmegin lGretim
ve tedarikinde yasanan krizleri incelemeyi amaglamaktadir. Kuraklik, ekonomik
buhranlar, savaslar ve zirai alanda yasanan problemler gibi faktérler, ekmek
fiyatlarinin artmasina ve toplumsal etkilerin derinlesmesine yol agmistir. Ekmek
halkin temel gida maddesi olmasinin yani sira, yoksulluk ve sinifsal esitsizlik gibi
sorunlarla iliskilendirilmistir. Ozellikle biiyiik bir ekonomik krizin yasandigi 1929
yili sonrasina denk gelen 1930’lu yillar ve bilhassa Il. Diinya Savasl yillarinda
ekmek fiyatlarindaki artis, duslik gelirli kesimlerin temel tiiketim maddesi olan
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bu gida rlinlnin temin edilmesinde yaganan guglikler bu toplumsal siniflarin
sikinti gekmelerine neden olmustur.

Erken Cumhuriyet déneminde krizlere karsi gesitli tedbirler alinmis ekmek
fiyatlan kontrol altina alinmaya calisiimis ve denetlenmistir. Bilhassa kolluk
kuvvetleri tarafindan ekmek dretim mekanlarn teftis edilerek karaborsa
faaliyetlerinin 6niine gecilmek istenmistir. ihtiyaca binaen dénemsel kosullara
gore farkh tirlerde ekmekler de Uretilerek yasanan kitliklarin etkileri asgari
dizeye indirilmeye galisiimistir. Devlet politikasi olarak hububat Uretiminin
nasil artirilacagl hususunda raporlar hazirlanmis, tohum islah projeleri
gelistirilmis, dogal afetlerin Ozellikle sel ve kurakliklarin oldugu dénemlerde
devlet ciftcilerin tohumluk ihtiyaglarini karsilamistir. Tarih arastirma
yontemlerinden biri olan Dokiiman Analizi Yontemi kullanilan bu ¢alismada
Osmanli Arsivi, Cumhuriyet Arsivi, Disisleri Bakanhgi Arsivi, gazeteler, telif ve
tetkik eserlerden yararlaniimigtir.

Anahtar Kelimeler: Firin, Ekmek, Kriz, Kurakhk, Hikimet.
Bread in the Early Republican Era: Impact on Society and Economy
Abstract

This study aims to analyze bread production, changes in bread prices, and
crises in the production and supply of bread in the early period of the Republic
of Tirkiye, between 1923 and 1950. Factors such as droughts, economic
depressions, wars and agricultural problems led to an increase in bread prices
and deepened social impacts. In addition to being the staple food of the
people, bread was associated with problems such as poverty and class
inequality. Especially in the 1930s, which coincided with the aftermath of the
economic crisis of 1929, and especially during World War I, the increase in
bread prices and the difficulties experienced in obtaining this food product,
which was the staple of consumption for low-income groups, caused these
social classes to suffer.

In the Early Republican period, various measures were taken against crises
and bread prices were controlled and monitored. In particular, law
enforcement officers inspected bread production facilities to prevent black
market activities. Different types of bread were also produced according to the
periodic conditions in order to minimize the effects of the famines. As a state
policy, reports were prepared on how to increase grain production, seed
improvement projects were developed, and the state met the seed needs of
farmers during periods of natural disasters, especially floods and droughts. This
study, which utilizes the Document Analysis Method, one of the methods of
historical research, has benefited from the Ottoman Archives, the Republican
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Archives, the Archives of the Ministry of Foreign Affairs, newspapers, copyright
and research works.

Keywords: Bakery, Bread, Crisis, Drought, Government.

Giris

Ekmek, tarih boyunca sadece bir besin kaynagi olarak degil, ayni
zamanda kdltirel ve dini anlamlar tasiyan bir 6ge olarak da 6nemli bir
yer tutmustur. Tarihi acidan baktigimizda ekmek on iki bin yil 6ncesine
dayanan bir gecmisi vardir.! Ekmek, Osmanlica’da “etmek” olarak
yazilmasina ragmen halk arasinda uzun siire “ekmek” seklinde
kullanilmaya devam etmistir. Latin harfleriyle yazimin benimsenmesiyle
birlikte, kelime “ekmek” olarak standart hale gelmistir.?2 Turleri
acisindan ekmek zengin bir cesitlilige sahip olmustur. Farkli bolgelerde,
kiltirel ve iklimsel sartlara bagh olarak farkli tiirde ekmek cesitleri
ortaya cikmistir. Bu gesitlilik, ekmegin hem yerel kultirlerdeki hem de
tarihsel sirecgteki 6nemini vurgulamaktadir. Ekmek, yalnizca bir gida
maddesi olmanin 6tesinde, bir toplumun kiltirel yapisini, sosyal
yapisini ve dini inanglarini da yansitan bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmistir.
Genel olarak mayali ve mayasiz olmak Uzere ekmek ikiye ayrilmistir.
Donem itibariyle ekmek Uretiminde kullanilan temel malzemeler,
bugday, arpa, ¢avdar ve kepek gibi tahillar olup, her biri ekmegin besin
degerini, lezzetini ve dokusunu etkileyen énemli bilesenler olmustur.?

Hem semavi dinler hem de c¢esitli toplumlar, ekmege farkl
bicimlerde kutsiyet atfetmis ve onu hayatin ayrilmaz bir pargasi olarak
kabul etmistir. Hristiyanhkta, 0Ozellikle son aksam yemegiyle
iliskilendirilen ekmek, Tanri’nin bedenini simgeleyen bir sembol olarak
blylik bir 6neme sahip olmustur. Ekmek ve sarap arasindaki iliski,
Hristiyan inanglarinin temel ritlellerinden birini olusturur; ekmek,
sadece fiziksel bir besin maddesi olmanin 6tesinde, ruhsal bir anlam

1 Burcu, Emeksizoglu, “Anadolu’nun Lezzetli Ekmekleri”, Tiirk Tarim Dergisi, 235 (2017),
s.26.

2 Hakki Goktiirk, “Ekmek”, istanbul Ansiklopedisi, C.9, istanbul, 1968, 5.4971.

3 Alev Diindar Arikan, Maksut Ozkeskek, Tirk Mutfaginda Geleneksel Ekmek Pisirme
Yéntem, Arag ve Gereglerinin Yasatiimasi: Pileki Ornegi”, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel
Dergi, 41 (2019), s.54.
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tasimistir. Musevilik’te de ekmek 6nemli bir yer tutmustur. Yahudi halki
icin ekmek, hayatta kalma ve Tanri’nin nimetlerinin bir simgesi olarak
goérilmistir. Ornegin, Pesah* (Hamursuz Bayrami) sirasinda, mayasiz
ekmek yenir ve bu durumda Misir'dan cikisi simgelemistir. Musevi
geleneginde, ekmek Tanri’nin sagladigl bir armagan olarak kabul edilir
ve genellikle dua ile baslanarak yenilmistir. Bu gelenek, ekmege olan
sayginin bir gostergesi olarak karsimiza cikmistir. Islamiyet’te de
ekmege, biyik bir kutsallik atfedilmistir. islam inancinda ekmek Hz.
Adem’e dayandiriimistir. Evliya Celebi, Kuran-1 Kerim’de, ekmek ve diger
temel gida maddeleri, Allah’in birer nimeti olarak tanimlamustir. islam
kiltirinde, ekmek yere distiglinde saygi gosterilerek alinir ve 6palir;
bu da ekmegin ne kadar degerli bir gida maddesi oldugunu gésteren bir
davranis bicimidir. Ayrica, islam toplumlarinda, ekmek paylasmak,
dayanisma ve yardimlasmanin simgesi olarak 6nemli bir yer tutmustur.
islam’da sadaka verme, fakirlere ekmek dagitma gibi uygulamalar,
ekmegin toplumsal ve dini degerini pekistirmistir.* Devletlerde de bu
durum gegerlilik gbstermistir.

Osmanl imparatorlugu’nda da ekmek, kutsal bir gida olarak kabul
edilmistir. Osmanh toplumunda halkin buytk bir kismi gegimini tarim
sayesinde karsilamistir. Tahrir defterlerine baktigimizda en fazla
uretilen tarimsal Grinin bugday oldugu karsimiza gikmistir. Bu dénem
itibariyle bugday sadece bir gecim kaynagi olarak dislnilmemis
Osmanli ordusunun temel tiketim Urinlerinden biri olmustur. Baz
donemlerde kuraklik olmasi sebebiyle arpaya da yogun yonelim

* Pesah, ayni zamanda Anadolu'da bilinen adiyla Hamursuz Bayrami, Pesah Bayrami'nin
ilk iki gecesinde gercgeklestirilen Seder yemegi ve bayram siresince tiketilen ekmegin
adidir. Bu bayrama, “Hamursuz Bayrami” veya “Pesah Bayrami” olarak da atifta
bulunulmasinin nedeni, bayramda tiketilen ekmeklerin mayalanmadan pisirilmesidir. (
Siren Bora, Tiirkiye’de Bir ilk: izmir Matza (Hamursuz) Fabrikasi Hakkinda Belgeler”,
Tarihi ve Cografya Arastirmalari Dergisi, 7 (2021) s. 275.

4 Incinur Atik Girbiiz, “Osmanli Dénemi Metinlerinde Ekmek ve Ekmekle ilgili Anlam
Cerceveleri, Akademik Dil ve Edebiyat Dergisi, % (2019), s.350-357; Siren Bora,
Tirkiye’de Bir ilk: izmir Matza (Hamursuz) Fabrikasi Hakkinda Belgeler”, Tarihi ve
Cografya Arastirmalan Dergisi, 7 (2021) s.275; Kirsat Haldun Akalin, “Yunan-Roma
Uygarliginda insan-Tanrilara Tapinma Téreni Olarak: Kilise Ekmek- Sarap Ayini”, Atatiirk
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 41 (2014), s.129 ; Hamit Kdksel, Nevin Sanlier,
Geleneksel Ekmeklerimiz, Ankara, 2021, s. 12.
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olmustur. Her iki Griinde ekmegin temel maddesi olarak kullanilmistir.”
Bu dénemde, narh kayitlarinda ekmege “nani aziz ekmek” ya da “aziz
ekmek” gibi terimler kullanilarak ona saygi gosterilmistir. Osmanli halki,
ekmegi bir nimet olarak goriip, onu israf etmekten kacinmis ve ekmekle
ilgili belirli gelenekler gelistirmistir. Ekmegin kutsalligl, onun giinlik
yasamda ve dini rittiellerdeki yerinin bir yansimasi olmustur. Bu gelenek,
yalnizca Osmanli ile sinirli kalmayip, glinimiizde dahi devam etmistir.
GUnUmuz toplumlarinda, 6zellikle ekmek yere disttglinde, onu alip
Opme ve saygl gosterme davranisi, ekmegin degerinin bir simgesi olarak
siregelmistir. Bazi donemlerde ise ekmek ile ilgili cesitli krizler
yasanmistir.® Avrupa’da ekmek krizi ddnem dénem ortaya ¢cikmistir. Bazi
donemlerde zenginlerin yedigi ekmek ile fakirlerin tiikettigi ekmek bile
farkhlik gostermistir. Beyaz ekmek ise Avrupa’da Ustinlik olarak
gérilmustir.”

20. yazyillin basindan itibaren Osmanl cografyasinda yasanan
savaslar sebebiyle zirai liretiminde sorunlar yasanmistir. Ozellikle Birinci
Dilinya Savasl yillarinda, Osmanli da gen¢ nifusun cephede bulunmasi
ve tarlalarda calisacak is gliciiniin azalmasi, tarim alanlarinda verimliligi
olumsuz etkilemis ve bu durum ekmek Uretiminin zorlasmasina yol
acmistir. Tarimda yasanan bu aksakliklar, ekmek Gretiminin diismesine
ve halkin ekmege erisiminin giclesmesine sebep olmustur. Ayrica bu
slrecte askerinin ihtiyaclari sebebiyle bugdaya el koymasi da ekmek
krizine sebebiyet vermistir.®

Osmanl imparatorlugu’ndan Cumbhuriyet Tiirkiye’sine gegis siireci,
ekmegin toplumsal algisinda ©6nemli degisikliklere yol agmistir.
Osmanli’da ekmek, sadece bir besin kaynagi degil, ayni zamanda dini ve
kiltirel bir simge olarak buylk saygl gérmekteydi. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda ise devlet, ekmek Uretimi ve dagitimini denetleyerek halkin
gida ihtiyacini karsilamaya ¢alismistir. Bu donemde ekmek fiyatlari ve

5 Sam White, Osmanli’da Isyan, istanbul, 2013, s.111.

6 Arif Bilgin, “Seckin Mekanda Seckin Damaklar: Osmanli Sarayinda Beslenme
Aliskanliklari (15.-17. Yuzyil)”, Yemek Kitabi Tarih Halkbilimi-Edebiyat, Haz. M. Sabri Koz,
istanbul, 2003, s.45; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl Tarihi Deyimleri ve Terimleri
Soézlugd, 11, istanbul, 1993, s.653;Zafer Karademir, imparatorlugun Aclikla imtihani,
istanbul, 2014, s. 215-217.

7 Fernand Braudel, Maddi Uygarlik, Ankara, 2017, s.122-124.

8 BOA. DH. SYS. 123/3. ;BOA. DH. SYSY.123/5.
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Uretimi, ekonomik ve sosyal politikalarla sekillenmis, ekmek hem bir
besin kaynagi hem de devletin politikalarini yansitan bir sembol haline
gelmistir. Savas vyillarinin zorluklari ve Cumbhuriyet’in  ekonomik
politikalari, ekmegi toplumsal hafizada énemli bir yer tutan bir unsur
yapmistir.

Bir Uretim Mekani Olarak Degirmenler ve Firinlar

Degirmenler, arpa, bugday gibi tahil Urinlerinin 6gltiilmesinde
kullanilan araclar ya da kurulu yapilardir.’ Ekmek tiretimi ve sanayinin
temelini olusturan degirmenler, firinlar aracihgiyla unun tiketim igin
son sekli verilerek halkin beslenmesinde hayati bir rol tstlenmistir. Bu
baglamda, degirmenler Uretimin merkezlerini olustururken, firinlar
tiketimin gerceklestigi son nokta olmustur. Osmanli Devleti’nde,
degirmenler 6zellikle ekmek Uretimi icin Glke ¢apindaki un ihtiyacini
karsilayan 6nemli mekanlar olarak islev gormistir. Bu donemde
degirmenlerle ilgili bilgilere, genellikle tahrir defterleri, seri’iyye sicilleri,
vakfiyeler ve kanunnameler gibi kaynaklardan ulasiimaktadir.
Osmanli’daki degirmenler, farkl isimlendirmelere sahip olup, aralarinda
“asiyab”, “asiyab-1 kebe”, “asiyab-1 bad”, “asiyab-1 esb” ve “asiyab-i
samakov” gibi terimler de bulunmaktadir. Ayrica, degirmenlerin
genellikle firinlarla birlikte varlik gosterdigi ve unun hangi degirmenden
alindiginin devlet tarafindan belirlenmistir. ¥

Osmanli’da un, halkin temel besin maddelerinden biri olup, dagitimi
ve ticareti devlet tarafindan titizlikle diizenlenmistir. Ill. Selim dénemi,
un Uretimi ve dagitiminin organizasyonu agisindan énemli bir doniim
noktasi olarak karsimiza ¢ikmistir. istanbul dzelinde, firincilar genellikle
Kurugay, Karahisar, Erzurum ve Divrigi gibi bolgelerden gog
etmislerdir.!! istanbul’un giinliik hayatinda ekmek daima énemli olmus
ve Istanbul Belediyesi tarafindan diizenli olarak degirmenler ve firinlar

9 ilker Yigit, Ziya, Cagrn Yazgan, “Osmanli Dénemi Bir Sanayi isletmesi Olarak
Degirmenler: Tosya Nahiyesi Ornegi (1578/1579), Erdem, 81 (2021), 5.178.

10 Salih Baskutlu, “Klasikten Moderne Osmanh Degirmenciligi”, Kadim Dergisi, 3 (2022),
s.213-220.

1Cengiz Kirl, Devlet ve istatistik: Esnaf Kefalet Defterleri Isiginda lll. Selim iktidari,
Nizédm-1 Kadim’den Nizém-1 Cedid’e Ill. Selim ve Dénemi, Edi: Seyfi Kenan, istanbul, 2010,
s.206.
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kontrole tabi tutulmustur.’? Firincilar, ekmek Gretiminde sistemli bir
sekilde denetlenmis ve devlet tarafindan desteklenmistir.’* Ayni
donemde, arpa ve bugdayin garanti altina alinmasi ve hububat krizlerine
karsi alinan tedbirler, bugday arzinin siirekliligini saglamis, bu da un
Uretimi ve tliketimi agisindan 6nemli bir glivence olusturmustur. Bu
sireg, toplumsal dizenin devamini saglamis ve halkin temel gida
maddelerine ulagsmasini kolaylastirmigtir. Baslangigta su, yel ve at
degirmenleri kullanilirken, 1842’den itibaren istanbul’da ve diger
merkezlerde buhar degirmeni kullanimi yayginlasmistir.’* Buhar
makinelerinin devreye girmesi, degirmenciligin gelisiminde dnemli bir
faktor olmus ve sanayilesme ile birlikte eski degirmen sahipleri de bu
yeni teknolojiye yonelmistir.

Miitareke donemiyle birlikte, firinlar ve degirmenler, ekmek Gretimi
ve un temini agisindan blyik bir éneme sahip olmustur. Savasin
etkisiyle Gretim ve ticaret zorlassa da, degirmenler ve firinlar, halkin en
temel ihtiyaci olan ekmegi iretmede kritik bir rol Gstlenmistir. Ancak,
bu dénemde yasanan ekmek kithgi, ciddi bir toplumsal soruna yol
acmistir. Degirmencilerin greve gitmesi ve Giretimin aksamasi, 6zellikle
istanbul ve diger biiyiik sehirlerde ekmek bulmayi neredeyse imkansiz
hale getirmistir. Cenap Sahabettin’in “Her taraftan degirmen giriltisi
geliyor, fakat ortada bir avu¢ un yok” seklindeki sozleri, dénemin
ekonomik ¢okuslinli ve halkin temel gida maddelerine ulasmadaki
zorluklar carpici bir sekilde yansitmaktadir.® Sairin vurguladigi gibi,
Uretim devam etmesine ragmen, bu Uretimin halkin ihtiyacini
karsilamaya yetmedigi acik bir sekilde gozler 6niine serilmektedir.

Erken Cumhuriyet Donemi, Osmanl’dan miras kalan degirmencilik
kiiltirinin modernlestigi ve sanayilestigi bir donemi isaret etmektedir.
Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte, sanayi sektériine yonelik reformlar hiz
kazanmis ve degirmencilik alaninda da 6nemli gelismeler yasanmistir.

12 Hakki Géktiirk, “Degirmen”, istanbul Ansiklopedisi, C.8, 1966, s.4348-4349.

13 Syraiya Faroghi, In Quest of Their Daily Bread: Artisans of istanbul under Selim lII,
Nizém-1 Kadim’den Nizém-1 Cedid’e Ill. Selim ve Dénemi, Edi: Seyfi Kenan, istanbul,
2010, s. 167-182.

14 Salih Baskutlu, Osmanli Devleti’'nde Degirmencilik EndUstrisi ve Buhar Degirmenleri,
Basilmamis Doktora Tezi, Sakarya, 2021,s.7-53-79.

15 Hasan Celik, Mitareke Donemi Turk Kultir ve Edebiyat Hayati (1918-1922),
Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2024, 5.48.
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Ozellikle buhar degirmenlerinin yayginlasmasiyla birlikte {retim
verimliligi artmis, tarimin modernlesmesi ve ulasim altyapisinin
gelismesi degirmencilik endistrisini olumlu yénde etkilemistir. Yeni
kurulan valsli ve elekli degirmenler, Cumhuriyet’in ilk on yilinda (lke
genelinde vyayginlasmis ve bu donemde sanayilesme silireci hiz
kazanmistir. Bu donemde gelistirilen ulasim altyapisi, un ve diger gida
maddelerinin daha genis cografyalara ulastiriimasini saglamis, degirmen
isletmeciligini sadece bliyik sehirlerde degil, Anadolu’nun bir¢ok kdy ve
kasabasinda da yayginlastirmistir. 16

Cumhuriyet donemi, sanayi ve tarim sektoriniin yeniden
yapilandirildigl bir dénem olmustur. Tarima dayali ekonominin hakim
oldugu bu doénemde, degirmenler, firinlar toplumsal ve ekonomik
acidan merkezi bir rol oynamistir. Bu tretim merkezleri, gida giivenligi,
gida fiyatlari ve tarim Uretimi gibi hayati meselelerle dogrudan iliskili
olmustur. 1930’lardan itibaren nifus artisi ve gog ile birlikte ekmek
Uretimi sektort daha da énem kazanmis, Anadolu’dan biyik sehirlere
dogru gercgeklesen gocler, firincilik sektérind gelistirmistir. Ayni
donemde, degirmenlerde yapilan dizenlemeler ve denetimler, un ve
bugdayin karisimi ve hileli alimlar gibi aksakliklarin 6nline gecilmesini
saglamistir. Bu donisiim, Cumhuriyet’in sanayi ve tarim politikalar
dogrultusunda daha verimli bir dretim silirecini beraberinde
getirmistir.t’

Erken Cumhuriyet doneminde, degirmenlerde karsilasilan bazi
aksakliklar devletin miidahalesini gerektirmistir. Bu aksakliklar arasinda,
farkh tip ve kalitedeki bugdaylarin karistiriimasi, 6glitme paylarinin
artirlmasi ve un ile bugdayin hileli sekilde alinmasi gibi sorunlar yer
almaktadir. Bu tir olumsuzluklarin 6niine gecmek icin devlet, cesitli
diizenlemeler ve denetimler gergeklestirerek bu sorunlarin ¢éziilmesini
saglamistir. Savas sonrasi Tirkiye, disik nifus oranlariyla karsi karsiya

16 Omer Atabeyoglu, “Atatiirk’iin Kirsal Kalkinma Projesi “ideal Cumhuriyet Kéyi
Projesi” nin Mekan Kuramlari Agisindan Degerlendirilmesi”, Artvin Coruh Universitesi
Orman Fakiiltesi Dergisi, 18/2 (2017), s. 176-185 ; Bilent Durgun, Atatirk Déneminde
izmir Ekonomisi 1923-1938, Basilmamis Doktora Tezi, izmir 2006, s. 102; Yahya Sezai
Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinevi, Ankara, 1986,
s. 115-116.

17 Bedrettin Kolag, Cumhuriyet Donemi Hububat Politikalar (1923-1950), Basiimamis
Doktora Tezi, istanbul 1999, 5.146.
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kalmis ve bu durum, ekmek dretiminin belirli bir seviyede
karsilanabilmesini mimkin kilmistir. Ancak, 1930'lardan itibaren artan
nifus, ozellikle ekmek talebini bliylk olcliide artirmis, bu da gida
ihtiyacini daha da zorlastirmistir. Bununla birlikte, Anadolu’dan blyuk
sehirlere olan gog, firincilik sektorinid gelistirmis ve ekmek Uretimi,
giderek daha 6nemli bir sektér haline gelmigtir.®

Tablo 1: Tirkiye’de 1923-1934 Yillari Arasindan Kurulan Biyuk
Degirmenler ve Un Fabrikalari*®

Bulundug isletme Sahibi Yapili Giinliik
u Yer s Tarihi | Oguttiigu
ve Tamir | Miktar(Ton
Tarihi )
istanbul ittihat 1928 200
Degirmencilik
istanbul Balcizade 1928- 100
Mehmet ve | 1932
Serifzade Sireyya
Kasim
istanbul Sark 1924- 139
Degirmenleri 1933
istanbul Sebat T.AS. 1924- 60
Besiktas 1932
istanbul D. B. Corpi , 1932 80
Cibali
istanbul Degirmenciya 1929 50
n, Balat

18 Milliyet, 5 Mart 1929, s.3; Halit Keskin, Cemal Zehir, Ekmekgilik Sektér Arastirmasi,
istanbul, 2011, s.20.

19 Bedrettin Kolag, Cumhuriyet Dénemi Hububat Politikalari (1923-1950), Basilmamis
Doktora Tezi, istanbul 1999, s.383-384.
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istanbul Mahmut Adi 1923- 30
1934

Ankara Ankara 1932 50
Degirmencilik

Ankara Cumhuriyet 1924 30
Un Fabrikasi

Kayseri Un  Kollektif 1933 25
Sirketi

Eskisehir Yasin Cakir 1926- 50

1932

Eskisehir Gumdlceneli 1926- 35
Mehmet ve | 1932
Ahmet Kardesler

Eskisehir Haskoyli 1926 10
Recep

izmir Belediye Un 1910 100
Fabrikasi

izmir Filibeli Rahmi 1930 50

izmir Beytullah 1925- 20
Recep 1929

Manisa ismet Hiseyin 1924- 20
Bey 1928

Balikesir Muharrem 1924 25
Hasbi

a
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Balikesir Koyuncuoglu 1923- 20
Un Fabrikasi 1930

Van Van Un 1931 5
fabrikasi

Denizli iktisat Un 1930 10
Fabrikasi

Diizce Fettah Un 1929 10
Fabrikasi

Maras Maras Celtik 1934 7
Fabrikasi

Yukarida yer alan tabloyu inceledigimizde, 1923-1934 yillari arasinda
Tlrkiye’'nin cesitli sehirlerinden yer alan, blylk degirmenler ve un
fabrikalarinin ginlik Uretim kapasiteleri hakkinda bilgiler verildigi
gorilmektedir. Bu verilerde, s6z konusu degirmenlerin ve fabrikalarin
isimlerine de vyer verilmistir. Modenlesme sireci baglaminda,
degirmenlerin yerini un fabrikalarinin almasi, sanayilesme ve lretim
teknolojilerindeki donisiimi yansitan 6nemli bir gelisme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Donemin basininda, firincillik sektortyle ilgili cesitli haberler ve
tartismalar yer almistir. Ornegin, Anadolu Gazetesi'nde “Firinci ve Firin
iscilerinin Sikayetleri Meselesi” bagligiyla yayimlanan bir haberde, yerel
yonetim temsilcileri ve firincilar arasinda gerceklesen bir toplant
aktarilmaktadir. Toplantiya, Vali Kazim Dirik, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) Yénetim Kurulu Uyesi Yozgat Milletvekili Avni Dogan, Seyyar ilbay
Baha Koldas, Borsa Baskani Siikrii Cevahirci, Esnaf ve isci Birlikleri Biiro
Sefi Osman Sen gibi 6nemli isimler katilmistir. Toplanti sirasinda
firincilar ve finn iscileri, sektordeki karsilastiklari zorluklari dile
getirmislerdir. Firincilar, ekmek fiyatlarinin artirilmasi gerektigini
savunurken, firin iscileri ise maaslarinin artirilmasini talep etmislerdir.
Firincilar, ekmek fiyatlarinin belirli bir seviyede tutulmasinin, artan
maliyetler nedeniyle zarar etmelerine yol actigini ifade etmislerdir. Ote
yandan, isciler, 6zellikle hamurkar ve pisirici gibi diisiik tcretle calisan
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isgliciinlin, mevcut maaslariyla gecim saglamakta buyik zorluklar
yasadiklarini belirtmislerdir. Haberde, bu iscilere giinde yalnizca 150
kurus 6deme yapildiginin alti ¢gizilmis ve bu miktarin dénemin yasam
kosullarinda yetersiz oldugu vurgulanmistir.?2. Hem firincilar hem de
isciler, ekonomik sartlarini iyilestirmek amaciyla taleplerini dile
getirmislerdir. Dislik UGcretler ve zorlu ¢alisma kosullari, her iki tarafin
da ekonomik yasam standartlarini dogrudan etkilemistir.

Osmanli’dan Cumhuriyet donemine kadar, ekmek Uretimi cesitli
kiltirel ve bolgesel farkhliklarla sekillenmistir. Osmanh déneminde,
yufka, girde, tandir, bazlama, somun ve ¢orek gibi farkl ekmek tirleri
Uretilmisti. Yufka, ince agilip sagta pisirilirken, girde ve tandir ekmegi tas
firinlarda yapilmis, bazlama ve somun ise daha kalin ve uzun sire taze
kalabilen cesitlerdi. Corek, tatl veya tuzlu cesitleriyle halk arasinda
tercih edilmistir. Cumhuriyet doénemiyle birlikte, sanayilesmenin
etkisiyle cavdar ekmegi, francala, beyaz ekmek ve kara ekmek gibi yeni
turler yayginlasmistir. Bu cesitlilik, toplumun farkl kesimlerinin yasam
bicimlerine ve ekonomik durumlarina gore sekillenmistir. 2

Erken Cumhuriyet D6neminde Ekmek

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren, temel tiiketim maddelerinden
biri olan ekmek, devletle ilgili kurumlar arasinda énemli bir diizenleme
konusu haline gelmistir. Bu donemde, ekmek temini konusunda devlet
ile aracilar arasinda gesitli sozlesmelerin imzalandigi gdozlemlenmistir, 2
Ozellikle 1924 yili Haziran sonlari ile Temmuz baslarinda, bugday ve un
fiyatlarindaki dalgalanmalar ekmek fiyatlarinin artmasina sebep
olmustur. 2°Bu fiyat degisimlerinin baglica nedenlerinden biri, Tirk
lirasinin deger kaybetmesiyle kambiyo farklarinin etkisi olmustur. Ayni
donemde, dilinya piyasalarinda bugday fiyatlarinin artisi da yerel
fiyatlari ylkselten 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir

20 “Firinci ve firin iscilerinin Sikayetleri Meselesi”, Anadolu, 2 Agustos 1935.

21 |ncinur Atik Girbiiz, “Osmanli Dénemi Metinlerinde Ekmek ve Ekmekle ilgili Anlam
Cerceveleri”, Akademik Dil ve Edebiyat Dergisi, %(2019), s.353-357.

22 BCA.30.18.1.2.2.18.40; BCA.30.18.1.2.4.39.10;BCA.30.18.1.2.5.45.10.

2 Eminalp Malkog, “Cumhuriyet’in En Erken Evresinde istanbul’'un Ekonomik
Yasamindan Bir Kesit: Sehremini Emin Bey Déneminde Ucuz Ekmek Arayisi”, izmir iktisat
Kongresi, 2023, s. 953.
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1924 yilinda, Miibadele, imar ve iskin Vekaleti tarafindan izmir ihcar
ve iskan Mudirligi'ne gonderilen bir yazida, Soke ve civarina
yerlestirilen muhacirlerin, daridan yapilan ekmek sebebiyle saglik
sorunlari yasadigl belirtilmis ve bundan sonra daha kaliteli ekmek
verilmesi gerektigi ifade edilmigtir. 1929 tarihli bir kararnameye gore,
cezaevlerinde tutuklu sayisinin artmasi nedeniyle giinliik verilen bir kilo
ekmegin yetersiz kaldigi, dolayisiyla durumu iyi olan mahkdmlara ekmek
verilmemesi gerektigi kabul edilmistir. >* Her iki diizenleme de devlet,
halk sagligini ve toplum diizenini koruma adina gesitli dnlemler almis ve
bu 6nlemler, donemin ekonomik krizleri ve zorluklari iginde kaynaklarin
daha verimli kullanilmasini amaglanmustir.

Donem itibariyle farkli sehirlerde ekmek fiyatlari Uzerinde
degisimler oldugu goriilmustir. istanbul’da ekmek fiyatlarinin yiiksekligi
de sikca tartisiimistir. istanbul Mebusu Hiiseyin Bey, ekmek fiyatlarinin
diistriilmesi gerektigini belirtmis, ancak istanbul Belediye Baskani
Muhiddin Bey, bunun miimkiin olmadigini ifade etmistir. istanbul'da bir
cuval undan 94 ekmek cikarken, 98 veya 100 ekmek gikarilmasinin
imkansiz oldugu savunulmustur.?®> Bu tartismalar, dénemin ekonomik
kosullari ve kaynaklarin sinirh oldugunu goézler 6niline sererken, halkin
temel gida maddesi olan ekmegin fiyatlari Gzerine taleplerin, lretim
kapasitesine dayali gercekliklerle celistigini gostermektedir.

Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal imzal 1929 tarihli kararnameye
gore, cezaevlerinde tutuklu bulunan mahkimlarin sayisinin gittikce
artmasi sebebiyle glinliik verilen bir kilo ekmek yetmedigi igin durumu
iyi olan mahkdmlara giinlik bir ekmek verilmeyecegi, icra Vekilleri
Heyeti’nin 25 Aralik 1929 tarihli oturumunda kabul edilmistir.?®

Vakit Gazetesi'nde yer alan bir habere gore, bugday fiyatlarinin ucuz
oldugu halde ekmek fiyatlarinin neden yiiksek oldugu sorulmus, Emanet
iktisat Mudiric Kemal Omer Bey, gecen yil bugdayin okkasi 16.60
kurusken, ekmek fiyatinin 16.75 kurus oldugunu, 1930 yilinda ise
bugdayin 15.18 kurus ve ekmek fiyatinin 15.25 kurus oldugunu
belirtmistir. Baziillerde, alim giict distk olanlar igin ikinci sinif ekmekler

24 Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 272.0.0.79.72.2.5.
25“Ekmek Fiati indirilemez Mi?”, Aksam, 2 Mayis 1929.
26 BCA.30.18.1.2.7.62.19.

SR,
V. Vargnuvis



Erken Cumhuriyet Déneminde Ekmek: Toplum ve Ekonomi Uzerindeki Etkiler 1543

retilmeye baslanmistir.?” Bu dénemde ekmek fiyatlari tizerinde yogun
tartismalar meydana gelmistir.

1931 yihinda, “Near East” kurulusu tarafindan New York Bas
Konsoloslugu'na gonderilen matbuatta, ekmek tretiminin daha modern
kosullarda yapilmasi icin farkli ekmek pisirme tekniklerine yer verilmis
ve bu bilgiler 10 Ocak 1931 tarihinde iktisat Vekaleti’ne sevk edilmistir.
2 Ekmek Uretimi noktasinda farkli tilkelerin tecriibelerinde faydalanma
yoluna gidilmistir.

Basinda bu donemde ekmek konusunu gilindeminden
dislirmemistir. Aksam Gazetesi’'nde yer alan “Ekmek Meselesi” baslikh
habere gére, son dénemlerde istanbul’da ekmek iiretimi ya azalmis ya
da ekmekler hizla tiikenmistir. Bu durum toplumda huzursuzluk
yaratmis ve halk arasinda tepkilere yol acmistir. Firinlar, ekmek
fiyatlarinin  artirlmasi  talebiyle gilinlik Gretim  kapasitelerini
distrmaslerdir. Ekmek fiyatlarinda artis talep edilmis ve bu bugday
fiyatlarindaki yikselmeden kaynaklandigi belirtilmistir. Bugdayin fiyati,
7,5 kurustan 9 kurusa cikmistir. Ekmek fiyatlari ise belediyeler
tarafindan belirlenmektedir. Ekmek bulamayan vatandaslar, alternatif
olarak Fransiz ekmegi, simit ve cavdar ekmegi gibi Grinlere yonelmek
zorunda kalmislardir. Belediyeler, ginlik limitli ekmek Gretimi yapan
firinlara ceza uygulamakla tehdit etmislerdir. Ekmek temini konusunda
yasanan zorluklar nedeniyle halk, istanbul’daki bazi belediye binalarinin
dniinde toplanarak protesto gerceklestirmistir.?® Bu haberden yola
cikarak istanbul’daki ekmek sorununun sosyal, ekonomik ve politik bir
meseleye donlstliglinl soyleyebiliriz. Firinlar ile belediyeler arasindaki
gerilim, yerel yonetimlerin gida fiyatlari Gzerinde ne kadar denetim
sagladigini ve halkin temel ihtiyaglara erisim hakkini nasil savundugunu
sorgulatan bir durumu isaret etmesi agisindan énemlidir.

Basina yansidigi sekliyle, 1935 yilinda istanbul’da ciddi bir ekmek krizi
yasandigina dair gesitli kaynaklarda bilgiler yer almistir. Bu donemdeki
ekmek sorunu, yalnizca ekonomik zorluklarla degil, ayni zamanda
toplumsal huzursuzluk ve sosyal dengenin bozulmasiyla da

27“ekmek Pahali M1?”, Vakit, 7 Subat 1930.
28 Dysisleri Bakanhgi Tiirk Diplomatik Arsivi. 502.23182.101192.1.
29 “gkmek Meselesi”, Aksam, 13 Haziran 1932.
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iliskilendirilmistir. One ¢ikan gazetelerden biri olan Haber Gazetesi, s6z
konusu krizin vahametini daha iyi aktarabilmek amaciyla, donemin
atmosferini “savas donemi” manzarasina benzetmis ve istanbul’'un
yasadigl zorluklari adeta bir felaket durumu olarak tasvir etmistir.
Ekmek fiyatinin bir kurus artarak 11 kurus ve Francala’nin ise 40 para
artarak 15 kurus vyukselttigini ifade etmistir. Durumun toplamda
sorunlara sebep olacagini dénemin istanbul Emniyet Mudiri Salih
Bey’e seslenmislerdir. 3° Ekmek, halkin temel gida maddesi olmasinin
yani sira, ekonomik istikrarin ve devletin etkinliginin simgesi olarak da
degerlendirilebilir. Bu tir bir betimleme, dénemin toplumsal ve
ekonomik kosullarinin ne denli kritik bir noktaya ulastigini vurgulamak
acisindan oldukga anlamlidir.

Ekmek fiyatlar, 1930’lu yillarda Tirkiye’de ekonomik ve sosyal
diizeyde 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Ozellikle bu
donemde yasanan bugday ve ekmek krizi, halkin yasam standartlari
Gzerinde derin etkiler birakmistir. Neset Halil Atay, 1930’larda bu
konuyu ele alarak, kdse yazisinda “Bugday ve Ekmek” basligi altinda bu
krizin ¢ozilmesi icin cesitli 6nerilerde bulunmustur. Atay, ekmek
fiyatlarindaki artisi ve bu artisin yaratacagi olumsuz etkileri géz 6niinde
bulundurarak, bugday Uretimi ve ekmek fiyatlari arasindaki iliskinin
birbirinden ayri dislinlilemeyecegini vurgulamistir. Atay’a gore, ekmek
fiyatlarindaki istikrarsizlik, yalnizca bugday Uretiminin yetersizligi ile
acitklanamayacak kadar karmasik bir sorundur. Bu baglamda devletin
soruna mudahil olmasi gerektigi ifade edilmistir. Atay, devletin, hububat
drunlerinin alim satimini kontrol altinda tutan ve denetleyen bir kurum
araciligiyla bu sorunun ¢dziilmesini savunmustur. Ozellikle bu kurumun,
bugday ticaretine yonelik merkezi bir denetim mekanizmasi kurarak,
bugday fiyatlarini stabil hale getirmesi gerektigi diistinilmustir. 1930’Iu
yillar boyunca blyiik sehirlerde, 6zellikle 1925-1936 yillari arasinda,
ekmek fiyatlarinin ortalama olarak 12.57 kurus civarinda oldugu
hesaplanmistir. Bu donemdeki ekonomik zorluklar, ekmek fiyatlarinin
halkin alim gliclini asacak sekilde artmasina neden olmustur. Atay, bu
sorunun ¢ozilmesi icin ekmek fiyatlarinin distrilmesi gerektigini
savunmus ve bunun i¢in de bugday fiyatlarinin distrilmesi gerektigini
belirtmistir. Zira, ekmek tretiminin temel girdisi olan bugdayin fiyati ne

30 "Ekmeksizlikten Eziyet Cekti”, Haber, 26 Haziran 1935.
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kadar yuksek olursa, ekmek fiyatlarinin da o oranda yikselmesi
kacinilmazdir. Bununla birlikte, bugday fiyatlarinin dusirilmesi igin
ciftcilerin daha fazla desteklenmesi gerektigi de Atay’in ¢6ziim 6nerileri
arasinda yer almistir. Ciftcilerin Uretim kapasitesinin artirilmasi,
bugdayin verimli ve siirdurilebilir bir sekilde Uretilmesini saglayacak
mekanizmalarin devreye sokulmasi, ekmek fiyatlarinin diismesi igin
temel bir gereklilik olarak gortlmustir. Ciftcilerin  maliyetlerini
karsilayabilmesi ve {rlnlerini daha distk maliyetlerle piyasaya
sunabilmesi i¢in devletin destegi buyilk bir 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, bugdayin dogrudan devlet tarafindan alinip dagitiimasi gibi
uygulamalar, bu sorunun ¢oziilmesi adina bir ¢6zim Onerisi olarak
gindeme gelmistir.3!

ikinci Diinya Savasi’nin hemen &ncesindeki aylarda, Tirkiye’de
ekmek ve ekmekle ilgili sosyal ve ekonomik meseleler yogun bir sekilde
tartisilmaya devam etmistir. Cumhuriyet Gazetesi’'nin “Ekmek Meselesi
Yeni Bir Safhaya Girmis Bulunuyor” basligiyla verdigi haber, dénemin
ekmekle ilgili temel tartisma konularina i1sik tutmaktadir. Bu donemde
Ozellikle dort ana mesele yogun bir sekilde ele alinmistir: isci
yevmiyeleri, isciye verilen ekmek miktari, ekmek payi ve diger kalem
masraflari. Bu tartismalar dénemin ekonomik kosullari ve artan yasam
maliyetleri 1siginda sekillenmis ve toplumsal huzursuzluklari artiran bir
dizi faktorii ortaya c¢ikarmistir. ilk mesele, isci yevmiyelerinin diisiik
olmasi ve bunun sonucunda iscilerin gecim sikintisi gekmeleriydi. ikinci
olarak, iscilere saglanan ekmek miktarinin, onlarin temel beslenme
ihtiyaclarini karsilamaya yetmedigi ifade edilmistir. Ugiincii olarak,
ekmek payl konusundaki tartismalar 6ne ¢ikmis, Ozellikle bu payin
iscilere yeterli olup olmadigi sorgulanmistir. Son olarak, diger kalem
masraflari, yani firincillarin  ekmek Uretiminde karsilastigi girdi
maliyetleri ve iscilerin galistigl kosullar, tartismalarin dnemli basliklari
arasinda yer almistir. Belediyeler bu dénemde, Firincilar Cemiyeti’'ne
basvurarak, sehirlerde daha fazla ekmek dagitilmasi gerektigini talep
etmislerdir. Bu talepler halkin temel gida maddesi olan ekmege erisimini
kolaylastirmayi ve ekmek fiyatlarinin denetlenmesini amaglamaktadir.
istanbul Valisi Litfi Kirdar, konuya iliskin yaptigi aciklamalarda, 6zellikle
kis aylarinda isci sayisinin arttigini ve bu dénemde ekmek fiyatlarinin

31 Neset Halil Atay, “Bugday ve Ekmek”, Tan, 5 Subat 1937.
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disurilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu aciklamalar, halkin gec¢im
kosullarinin iyilestiriimesine  yobnelik  bir midahale olarak
degerlendirilebilir.3?

Savas devam ederken 15 Ocak 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu
Tasarisi, Bagbakan Refik Saydam tarafindan TBMM’ye gonderilmistir.18
Ocak 1940 tarihinde ise TBMM’de kabul edilmistir. 6 Bolim ve 72
madden olusmustur. 8. madde “Hiikiimet, sanayi ve maadin
miiesseselerinden istihsal programlari  istemek veyahud bu
miiesseselere dogrudan dogruya bu yolda program vermek saléhiyetini
haizdir” ve 21. madde de ise “Halkin ve milli miidafaanin katgi ihtiyaci
olan zarurf maddelerin istihkak mikdarini liizum halinde Hiikiimet, tayin
ve tahdid edebilir’. Seklinde maddeler ile ekmek ve benzeri gidalar igin
diizenlemeler icermistir. Bu kapsamda gida ile ilgili dizenlemeler
yapilmistir.  Sekizinci madde “Hikiimet, sanayi ve maadin
miesseselerinden istihsal programlari istemek veyahud bu
miiesseselere dogrudan dogruya bu yolda program vermek salahiyetini
haizdir” ve 21. madde de ise “Halkin ve milli miidafaanin katgi ihtiyaci
olan zarurf maddelerin istihkak mikdarini liizum halinde Hiikiimet, tayin
ve tahdid edebilir”. Seklinde maddeler ile ekmek ve benzeri gidalar icin
diizenlemeler icermistir. Bu kapsamda gida ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir.3® Ozellikle gida maddeleriyle ilgili diizenlemeler, kanunun
iceriginde 6nemli bir yer tutmustur. Bu ¢cercevede, 8. madde, hiikiimete
sanayi ve madencilik sektorlerinde Gretim programlari talep etme ya da
dogrudan miidahale etme yetkisi vermistir. 21.maddede ise halkin ve
milli midafaaya yonelik ihtiyag duyulan zorunlu mallarin, hikimet
tarafindan miktarinin belirlenebilecegi ve sinirlanabilecegi ifade
edilmistir. Bu duzenleme gida maddeleri gibi temel ihtiyaglarin
temininde yasanacak olasi kitlik durumlarina karsi 6nlem alinmasina
olanak tanimistir.

Basbakan Basvekil Dr. Refik Saydam tarafindan Basvekalet
Mistesarligi'na génderilen vyazida, Istanbul’da giinlik ekmek
harcamanin 350 tona ciktig belirtilmis ve bunun igin 400 ton bugdayin
istanbul’a génderilmesi talep edilmistir. Ayrica 1940 yilinda izmit’'te

32 “Ekmek Meselesi Yeni Bir Safhaya Girmis Bulunuyor”, Cumhuriyet, 23 Temmuz 1939.
33 TBMMZC, 15 Ocak 1940, D.6, C.25, s.62, 1938-158; TBMM Kanunlar Dergisi, 15 Ocak
1940, C.21, s.1-16; Resmi Gazete,26 Mart 1940, S.4417, s.13213-13216.
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birkag gin ekmeksiz kalindigi ve buna karsilik Ankara Belediyesi
tarafindan temin edilen iki vagon ekmegin izmit’e génderilmesi karari
alinmistir. Ekmek temininde yasanan zorluklar ve ekonomik kriz,
devletin ekmek iretim ve dagitimini dizenlemeye yodnelik cesitli
dnlemler almasina sebep olmustur.3* 1940l yillarda Tiirkiye’de ekmek
temininde yasanan zorluklar, savasin ve ekonomik krizin etkileriyle
birleserek blylk bir sorun haline gelmistir. Ancak devletin aldigi
dnlemler, bu krizi asmak icin atilan énemli adimlar olmustur. istanbul’a
bugday génderilmesi ve izmit’e ekmek génderilmesi gibi ¢cdziimler, hem
merkezi yonetim hem de yerel yonetimler arasinda isbirligi ile bu tir
blylk krizlerin nasil ¢dziilmeye calisildigini gdstermistir.

Basvekalet tarafindan Devlet Demiryollari Umum MuddrlGgine 10
Ekim 1940 tarihinde gonderilen yazida izmit’te birka¢ giin ekmeksiz
kalindigi belirtilmistir. Bunun {zerine Ankara Belediyesi tarafindan
temin edilen iki vagon izmit’e tahsis edilmesi karari alinmistir. Dahiliye
Mistesari  Yardimcisi  Sefik  Bicioglu  tarafindan  Basvekalet
Mistesarligina yazilan yazinda Istanbul’da satiimakta olan ekmegin,
istanbul Belediyesi Iktisat Mdudurliiginden Dahiliye Vekéaletine
gonderilen 80 randimanh ve tek tip undan yapilmis ekmegin dortte biri
ile 86 randimanh asker unundan yapilmis ekmegin yarim pargasi
Basbakana numunelerin arz edilmesi icin 26 Ekim 1940 tarihinde
génderilmistir.®

icra Vekilleri Heyeti tarafindan bugday fiyatlarina zam yapilmasi
Uzerine Ankara ve ilcelerinde ekmek fiyatlari zamlanmistir. Ankara
Merkez ise Francala ekmegi Uretilmis ve fiyati 16.75 olarak tespit
edilmistir. Asagida yer alan tabloda eski ve yeni fiyatlar verilmistir.

Tablo 2: Ankara ve ilcelerin Eski ve Yeni Ekmek Fiyatlari®

Yerlesim Birimi Eski Fiyat Yeni Fiyat

Bala 12 13

34 BCA.30.10.0.0.184.270.1.
35 BCA.30.10.0.0.45.290.56.
36 BCA.30.10.0.0184.271.2.
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Beypazari 13.50 14
Polath 12 13
Ayas 12 0
Nallihan 12 14
Haymana 13 14
Keskin 12 12.50
Kalecik 13 13.50
Cubuk 13 13.50
Kizilcthamam 11.50 13
Serefli Koghisar 13.50 17
Ankara 12.75 13

Yukarida yer alan tabloya baktigimizda bugdaya yapilan zam
sebebiyle ekmek fiyatlarinin yukseltildigi Ankara ve ilgelerinde
goralmistir.

Dahiliye Vekili tarafindan Basvekalet Yiiksek Makamina gonderilen
yazida, Edirne Valiliginden alinan bir telgrafta, Toprak Mahsulleri
Ofisi'nin arac¢ tahsis etmemesi nedeniyle 4 gindir Edirne'ye bugday
sevk edilmedigi ve bunun sonucunda Edirne ve Trakya'da bugdayli un
kalmadigi bildirilmistir. Bu sebeple acil nakliye isleminin ¢ozlilmesi
amaciyla istanbul Valiligi'ne, istanbul Komutanligi'na ve Liman Umum
Madarlugi'ne emir verilmistir. Ticaret Vekilliginden de bu sorunun
acilen ¢oziilmesi istenmistir.”

Cumhurbaskani ismet inénii'niin imzasiyla 1941 yilinda yayimlanan
bir kararnamede, Tirkiye'de ekmek Uretimiyle ilgili 6nemli

37 BCA.30.10.0.0.184.270.9.
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diizenlemeler getirilmistir. Bu dizenleme ile ekmek Uretiminde
standardizasyon saglanmis ve tek tip ekmek (retimi zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica, francala ekmegin Gretimi sinirlanmis ve ekmek
Uretiminde kullanilan bugdaya %15 oraninda cavdar karistiriimasi
kararlastiriimistir. Koordinasyon Heyeti Reisliginin 11 numarali karari ile
ylrirlige giren bu dizenlemeyle, birka¢ ay sonra yapilan yeni bir
diizenlemeyle cavdar oraninin %20'ye yikseltilmesi uygun gorilmis;
%30 oraninda arpa karistirilmasinda bir sakinca olmadigi belirtilmistir.
Bu nispeti belirleme yetkisi ise Toprak Mahsulleri Ofisi'ne verilmistir.3®
Bu kararname, Tlrkiye’nin gida Uretimi ve tliketimi izerindeki devlet
miidahalesinin bir 6érnegidir ve 6zellikle Il. Diinya Savasi’nin getirdigi
zorluklarla basa ¢ikma cabasiyla sekillenen bir diizenleme olarak 6nem
tasir. Ekmek dretiminde getirilen standardizasyon ve malzeme
karistirma oranlari, devletin kaynaklari etkin bir sekilde yonetme
amacini gittigini ve bu sirecte toplumsal ihtiyacglari karsilamayi
hedefledigini gbstermektedir.

Milli Muadafaa Vekili tarafindan Basvekalete 30 Haziran 1941
tarihinde gonderilen yazida, Yalova ve izmir'deki ordu birliklerinde
arpasiz ekmek kullanildigi tespit edilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
ihtiyaca gore verdigi unlar bundan sonra %30 oraninda arpa unu ile
karistirilarak ekmek yapilmasi karari alinmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi,
ordu birliklerinin ihtiyacini karsilamak amaciyla ellerindeki arpasiz
unlara karistirilmak tGzere 5000 ¢uval arpa ununu birinci ve ikinci orduya
géndermistir.3

Antalya Valisi Hasim iscan, 04 Temmuz 1941 tarihinde Basvekéalete
gonderdigi yazisinda, sehirdeki dort ekmek firininin birleserek tek bir
firin haline geldigini ve fiyatlarin arttigini bildirmistir. Firina yapilan ani
incelemede ekmek 6rnegi alindigi belirtilmis ve fiyatlarin dismesi
amaciyla Antalya Belediyesi, ¢alismayan bir firini kiralamistir. Boylece
sehirdeki ekmek sorunu ¢dziime kavusturulmustur.®® Tirkiye'nin Il
Diinya Savasl sirasinda yasadigl ekonomik ve tarimsal zorluklar
karsisinda, devletin gida lretimi ve dagitiminda aldigi bu tir énlemler,
savasin getirdigi kriz kosullarinda halkin ve ordunun temel ihtiyaglarini

38 BCA.30.18.1.2.95.49.1.
39 BCA.30.10.0.0.50.323.5.
40 BCA.30.10.0.0.65.436.8.

SR,
V. Vargnuvis



Harun Aydin 1550

karsilamaya yonelik etkili bir strateji olarak degerlendirilmesi kuvvetle
muhtemeldir.

Cumhurbaskani ismet inéni'niin imzasiyla cikarilan bir diger
kararname ile ekmek tretimiile ilgili bir diizenleme daha yapilmistir. Bu
dizenlemeyle, yeni tip ekmegin 100 kilo safi bugdaydan 89-91 kilo un
alinacak sekilde hazirlanmasi  kabul edilmistir. Bu kararin
uygulanmasinda Mahalli Miilkiye, Sihhiye, Belediye Teskilati, Ticaret,
Dahiliye, Sihhiye ve Toprak Mahsulleri Ofisi sorumlu tutulmustur.** Bu
kararname, Tirkiye’nin savas donemi ekonomisinde ve gida iretiminde
karsilastigi buylk zorluklara karsi devletin aldigi baska bir stratejik
onlem olarak 6ne ¢ikmistir. Ekmek Gretiminin diizenlenmesi, hem gida
krizinin 6nlenmesi hem de halkin ve ordunun beslenme ihtiyaglarinin
karsilanmasi agisindan kritik bir adim olmustur. Devletin farkli kamu
kurumlarinin isbirligi icinde ¢alisarak bu sireci denetlemesi, merkezi
yonetimin etkinligini ve gida glivenligini saglamak icin ne kadar kapsamli
bir yaklasim benimsedigini gostermesi acisindan énemlidir.

Mersin'de ekmek sikintisi yasandigina dair bir telgraf génderen
Kambiyo Memuru Sadik Sinsal, Basvekalete durumu bildirmistir. Bunun
izerine Mersin'de icel Valisi Sahip Orge tarafindan yapilan
incelemelerde, sehirdeki un fabrikasinin bozulmasi nedeniyle birkag giin
boyunca firinlara un verilmedigi ve civar illerde un tedarikinin zor oldugu
icin firinlar 6niinde uzun kuyruklar olustugu tespit edilmistir. Co6zim
olarak, eleksiz degirmenlerde unlar 6gltllup ekmek Gretimi saglanmis
ve bu siiregte binlerce kisinin ekmeksiz kalmadigi, yalnizca birkag kisinin
magdur oldugu bildirilmistir.*?

ikinci Diinya Savasi yillarinda un ve bugday tedarikinde yasanan
sorunlar nedeniyle Ticaret Vekaletine, bu Urlnlerin temin edilmesi
amaciyla 500.000 liralik ek bir biitce tahsis edilmistir. icra Vekilleri
Heyeti, bu karari 8 Ekim 1941 tarihinde kabul etmistir.** Cumhurbagkani
ismet inénii imzasiyla cikarilan 24 Ekim 1941 tarihli kararnamede,
bugday ve undan ekmek, francala, makarna, sehriye, peksimet, biskivi
ve simit disinda diger Grlinlerin yapilmasi ve satilmasi yasaklanmistir. Bu

41 BCA.30.18.1.2.95.69.3.
42 BCA.30.10.0.0.65.436.10.
43 BCA.30.18.1.2.96.86.2.
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diizenleme, Koordinasyon Heyeti Reisliginin 14 Kasim 1941 tarihli ve
1/1902 sayili tezkeresi ile icra Vekilleri Heyeti tarafindan 24 Kasim 1941
tarihinde kabul edilmistir.**

1 Eylal 1942 tarihinde, 42 vilayete ekmek karnesi uygulamasi
getirilmistir. Bu sehirlerde ekmek kartlari, Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan bir memur araciligiyla vilayetlere teslim edilmistir. Kartlarin
dagitiminda, o vilayetteki vali ve belediye baskani sorumlu tutulmustur.
Ayrica, her vilayette ne kadar kart dagitildigl, toplu olarak Toprak
Mahsulleri Ofisi'ne bildirilmesi zorunlu hale getirilmistir. ismi olmayan
sehirler ise kart usulline tabi tutulmamistir. Ticaret Vekili Behcet Uz
tarafindan bu uygulama duyurulmustur.® ikinci Diinya Savasinin ilk
yillarindan itibaren, temel tiiketim maddelerinden biri olan ekmek,
halkin glinlik ihtiyaglarini karsilamada 6nemli bir yer tutmustur. Bu
donemde, ekmek temininde devletin roll giderek artmis ve ekmek
Uretimi ile dagitimi devlet tarafindan diizenlenmistir. Bu slirecte, ekmek
ihtiyacini karsilamak amaciyla devletle ilgili cesitli kurumlar araciligiyla
organizasyonlar kurulmus, ekmek temini noktasinda devletle 6zel
sektor arasinda cesitli anlasmalar ve sozlesmeler yapilmistir. Bu
sozlesmeler, ekmek Uretiminin ve dagitiminin daha verimli bir sekilde
ylratidlmesini  saglamak amaciyla, devletin denetimi altinda
gerceklestirilen tedarik zincirine dayali bir dizenleme modelini
yansitmaktadir

Tablo 3: 1 Eyliil 1942 tarihi itibariyle Ekmek Karnesi Uygulamasi Olan

illers®
Vilayetler
Ank Ama Aydin Bileci Bu Bitlis
ara sya k rdur
Bur Cana Canki Diyar Edi Elazi
sa kkale ri bakir rne g

44 BCA.30.18.1.2.96.95.17.
45 BCA.30.10.0.0.185.273.23
46 BCA.30.10.0.0.185.273.23.
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Erz Gire Gumi Hata iz icel
urum | sun shane y mir

ista Ispar Kars Kasta Ka Kirkl
nbul ta monu yseri areli

Koc Mala Manis Mard M Mugl
aeli tya a in aras a

Ord Rize Sams Seyh Siir Sino
u un an t p

Siva Tekir Tokat Trabz Urf Zong
3 dag on a uldak

Yukarida yer alan tabloda 42 vilayette ekmekte karnesi uygulamasi
getirilmistir. 1 Eylll 1942 tarihinde Turkiye’de 42 sehre ekmek karnesi
uygulamasinin getirilmesi, ddonemin sosyal ve ekonomik kosullarina isik
tutan 6nemli bir gelismedir. ikinci Diinya Savasi'nin zorluklari, 6zellikle
temel gida maddelerinin tedarikinde yasanan guglikler, bu tir
onlemlerin alinmasina neden olmustur. Uygulamanin her vilayette vali
ve belediye baskanlarinin sorumlulugunda olmasi, merkezi otoritenin
yerel dlizeydeki yonetimle isbirligi yaparak bu sorunla miicadele etmeye
calistigini gosterir.

Ekmeklik hububat tespiti ve ekmek karti uygulamasinin baslatiimasi
Uzerine, Ticaret Vekaletine 200 bin lira 6denek tahsis edilmistir. Bu
ddenek, icra Vekilleri Heyeti tarafindan 13 Ocak 1942 tarihinde kabul
edilmistir. Ayrica, Ticaret Vekaleti tarafindan ekmeklik unlara kismi
olarak bakliyat ve diger hububat Grinlerinin katilmasi karari alinmis ve
7 Nisan 1942 tarihinde bu karar icra Vekilleri Heyeti tarafindan
onaylanmistir. ¥ Ticaret Vekili tarafindan 6 Mayis 1942 tarihinde,
ekmeklik ve yemlik hububat Uretiminin giderek terk edildigi, 6zellikle
misir ziraatinin azalmasina bagh olarak, gelir getiren titin ekiminin
tercih edilmeye baslandigina dair Giimriik ve inhisarlar Vekaletine bir
yazi gonderilmistir. Bu durumun ekmek sikintisina yol acabilecegi

47 BCA.30.18.1.2.97.108.8; BCA.30.18.1.2.98.26.16.
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endisesiyle, gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.*®

Hikimetin aldigi karar dogrultusunda, 11 Mayis 1942 tarihinden
itibaren orduya saglanan ekmek miktari 600 grama dusuralmdstir. Bu
durum, 4 Aralik 1942 tarihinde Milli Midafaa Vekaleti tarafindan
Basvekalete yazilan bir yazi ile desteklenmis ve bolik merkezlerinden
uzak gorevli askerlere ve demiryolu erlerine ekmek karti verilmesi
dnerilmistir.*

Ordu Valisi Sadri Aka, 3 Ekim 1942 tarihinde Basvekalet Yiksek
Makamina gonderdigi yazida, Ordu vilayetinde ekmege % 35 oraninda
patates karistirilmaya baslandigini belirtmistir. Bu ekmeklerden bir
numune Basvekalet’e gonderilmis ve 2 Ekim 1942 tarihinde pisirilmistir.
Ekmeklerin fiyatlari da belirlenmis olup, 600 gramlik ekmek sehirde 21
kurus olarak satilmakta, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan verilen un
cuvali ise 24 lira 20 kurus olarak satiimaktadir.>

Profesér Doktor Sadi Irmak tarafindan kaleme alinan “Beyaz Ekmek
Mi, Yoksa Esmer Ekmek Mi?” baslikh kose yazisinda, son donemde
ekmek gesitleri Gzerine yogunlasan tartismalarin giderek arttigina dikkat
cekilmektedir. Irmak, insanlk tarihinin biylk bir kisminda geleneksel
yontemlerle ekmek yapildigini, ancak modern donemde ince un liretme
tekniginin giderek daha yaygin hale geldigini ifade etmektedir. Bu
baglamda, unun islenis sekli ve tirl, ekmek tirlerinin besin degerini
dogrudan etkilemektedir. Irmak’in vurguladigina gbre, son yillarda
yapilan bilimsel arastirmalar, daha az islenmis ve daha koyu renkli
unlardan yapilan ekmeklerin, beyaz ekmege kiyasla besin degerleri
acisindan daha faydali oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle, esmer
ekmekler ve kaba un, icerdigi lif, vitamin ve mineral agisindan daha
zengindir. Bu tlr ekmeklerin saglik Gzerindeki olumlu etkileri, sindirim
sistemi lzerinde dizenleyici bir rol oynamalarinin yani sira, kan sekeri
seviyelerinin dengelenmesine de katki sagladigi yoniinde bulgular
bulunmaktadir.

ikinci Diinya Savas’nin zor sartlari sebebiyle Hariciye Vekéletin
tarafindan yazilan yazida ekmek, sit ve siitli mamullerin 16 Ekim

48 BCA.30.10.0.0.182.253.14.

49 BCA.30.10.0.0.50.324.27.

50 BCA.30.10.0.065.436.27.

51 Sadi Irmak, “Beyaz Ekmek Mi, Yoksa Esmer Ekmek Mi?”, Son Posta, 18 Kasim 1941.
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tarihinden itibaren vesikaya tabi tutulacagi belirtilmistir. Ekmek giinlik
kisi basina 225 gram olarak belirlenmistir. 19 yasina kadar ve geng
olanlara glinlik 100 gram agir iscilere 200 gram fazla verilmesi uygun
bulunmustur. Boyle bir uygulama olmasinin sebebi ise harbin uzun
stirme ihtimaline karsilik mevcut stoklarin cok azalmis olmasidir.>?

Savas kosullarinda olunmasi ragmen sosyal devlet anlayisi ile hareket
edilmis ve dar gelirli olan kisi ailelerin ekmek ve ekmekli hububat
ihtiyaclari 2/18887 karara bagh olarak olusturulan yonetmenlige goére
saglanmistir.>® Ticaret Vekili izmir'de incelemelide bulunmus ve dar
gelirliler i¢in daha fazla yardim yapilacagini ifade etmistir. Halkin bu
konuda bilgilendirilmesi igin gazetelerde dar gelirliler i¢in ucuz ekmek ve
un verilmesi karari yansimigtir.>*

Dahiliye Vekili Recep Peker tarafindan Basvekalete gonderilen
telgrafta vilayetlerde tespit edilen fakir ve muhtag yoksul olanlara icra
Vekilleri Heyeti 20 Ekim 1942 tarih ve 2/18887 numaral kararinca
hikiimetce ekmek ve ekmeklik hububat dagitilmasina dair talimatname
birinci maddesinde gosterilen memur ve sabit gelirlerine satilan fiyatta
ekmek satilmasi karari alinmistir. Vilayetlerde fakir ve yoksullar tespit
edilip o sehrin valiligine isim olarak defter verilmesi kabul edilmistir.
Ayrica bu bilgiler Umumi Madfettisliklere ve Valiliklere ayrica
bildirilmistir.>®

Hamursuz Bayram kutlamasi sebebiyle Filistin Haham Basinin, Edirne
bulunan Yahudiler i¢cin hamursuz ekmek teminin zor oldugu onlari
ekmek temin edilmesi icin 1943 yilinda Turkiye Kudis Konsolosluguna
basvuruda bulunmustur. Kudiis Konsolosu tarafindan Hariciye
Vekaletine yazilmistir.>® 1943 yilinda Tirkiye Kudis Konsolosluguna
yapilan hamursuz ekmek temini basvurusu, sadece bir gida temini
meselesi degil, ayni zamanda Tirkiye'nin dini hosgoriisini, azinlik
haklarina verdigi 6nemi ve diplomatik iliskilere verdigi dnemin bir
yansimasidir

52 Disisleri Bakanhgi Tiirk Diplomatik Arsivi, 540.44551.213246.

53 BCA.30.18.1.2.100.110.2.

54 “Dar ve Degismez Gelirli Sayilacak Vatandaslar”, Son Posta, 18 Nisan 1943, s.1; Ticaret
Vekilinin izmirde Tedkikleri”, Son Posta, 1 Temmuz 1943, s.1.

55 BCA.30.10.0.0.117.818.20.

56 Disisleri Bakanhgi Tiirk Diplomatik Arsivi,522,2603.22770.1/11 Ocak 1943.
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Milli Midafaa Vekaleti tarafindan Basvekalete gonderilen yazida
Ticaret Vekaletinin 17 Eylal 1943 glin ve 75326 sayili yazisi (zerine
ordunun giinlik ekmek limitinin 1 Ekim 1943 tarihinden 900 grama
cikanildigr belirtilmistir. Ancak Van, Bitlis, Hakkari, Mus, Kars, Erzurum
ve Karakose vilayetlerinde 950 gram olarak devam ettirilmesi karari
alinmistir. Dogu’da askeri birlikler az oldugu igin bu miktarin
azaltilmamasi Ticaret Vekaletine arz edilmistir.>” Ayrica bu dénemde bu
donemde emekli, dul ve yetimlere ucuz ekmek verilmesi igin Kizilay, CHP
ve Belediyelerden yardim gorenlerin listesi talep edilmistir. Ucuz ekmek
alacaklara her ayin basinda ekmek verilmesi karari alinmistir.>®

ikinci Diinya Savasi yillarindan karne uygulamasina sadece Tiirkiye
vatandaslari tabi tutulmamistir. Ayni zamanda yabanci (lke vatandasi
olup Tirkiye sinirlarinda yasayanlarda buna tabi tutulmustur. Buna
ornek olarak 1944 yilinda Eski Fransa Bliyikelcisi Gaston Bergery ve
ailesine hem ikamet tezkeresi hem de ekmek karnesi verilmesi talep
edilmistir.>® Ticaret Vekili B. Celal Sait Siren, 24 Nisan 1944 tarihinde
yaptig aciklamada, ekmegin karaborsaya diismemesi icin alinan
tedbirlerle birlikte ekmek istihkakinin kisa siire icinde artirilacagini
belirtmistir. Cumhurbaskani ismet inénii imzali kararname ile, 1 Ekim
1944 tarihinde yedi yasina kadar olanlara 375 gram, yedi yasindan
buyik olanlara ise 750 gram ekmek verilmesi kararlastiriimistir.

Donem itibariyle ekmek krizi devam etmektedir. 26 Subat 1945
tarihinde, Irak Elciligi, 1945 yil icinde diizenlemeyi planladigl yemek
daveti icin Ankara Belediye iktisat Miidirliigii'ne 40 adet beyaz ekmek
temini talebinde bulunmustur.®’ Son Posta Gazetesinin “Yeni Cesni
Ekmek” basligiyla verdigi haberde yeni cesnili ekmek Bakanlar
Kurulunda kabul edildigi ifade edilmistir. 900 gram somun 30 ila 32
kurus ve francala ise 600 gramlik 32 kurus olacaktir.?

Bulasici ve salgin hastaliklar ile savasta kullanilmak (izere Tirk tipi
Ekmek ( C ) marka seyyar etliv makinesinin pazarlikla satin alinmasi

57 BCA.30.10.0.0.50.325.16.

58 “Kimlerin Ucuz Ekmek Alacagi Tespit Edildi”, Son Posta, 21 Ocak 1943.
59 Disisleri Bakanhgi Turk Diplomatik Arsivi,525.38250.153140.

60 BCA.30.18.1.2.106.66.9.

61 Disisleri Bakanhg Turk Diplomatik Arsivi,533.10811.67084.1.

62 “Yeni Cesni Ekmek”, Son Posta, 4 Temmuz 1945.
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Bakanlar Kurulu kararinca 21 Mart 1946 tarihinde kabul edilmistir.53
Mart 1946 tarihi itibariyle PTT Memurlarindan Nevzat, Riza ve
arkadaslari Erzurum’da ekmek bulmakta zorluk yasadiklarini Yiiksek
Basbakanliga yazdiklari dilekge ile ifade etmislerdir. Bunun {izerine
Erzurum Valisi inceleme yapmistir. Bu durumun sadece biirgline 6zgi
oldugu piyasa 200 ton bugday tahsis ederek sorunu ¢oziildigiini ifade
etmistir.% ikinci Diinya Savasindan sonra un ve ekmek ile ilgili olarak
yeni kararlarin alindigi gérilmustiir. Cocuklar ve biyukler icin 450 gram
ve agir isciler icin ise 900 gram verilmesi kararlastiriimigtir. Ayrica 100
kilo safi hububattan elde edilen 74-76 randimanlh un yalniz makarna,
biskivi, corek, simit, peksimet, pasta, borek, baklava ve benzeri hamur
isi maddelerinden kullanilmasi kararlastirilmistir.®®

CHP il idare Kurulu Baskani ismail Ergener tarafindan CHP Genel
Sekreterligine gonderilen yazida Karabiik ve Safranbolu icin Toprak
Mahsulleri Ofisi tarafindan 9 Ekim 1945 tarihinden beri glinlik 840
cuval tahsis edildigi belirtilmistir. Fakat yaptigim incelemelerde bu
durum eksik gerceklesmistir. Bu sebeple sehirde ekmek sorunu
¢lkmistir. Bunun (zerine yapilan inceleme sonucunda Safranbolu
ilcesine Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan her ay Kirikkale den temin
edilmek sartiyla 840 cuval un verildigi belertilmistir. ilcede un sikintisi
olmadigini nakliye sorunun yasandigi icin un gonderilmedigi Ticaret
Bakani Raif Karadeniz tarafindan CHP Genel Sekreteri Nafi Atuf Kansu'ya
bilgilendireme yapilmistir.

Tablo 4: 1949 Yilinda Farkli illerdeki Ekmek Fiyatlari®’

Sehirler Oca Sub Ma Nis Ma
k at rt an yis

Ankara 28. 28. 28. 28. 28.7
74 74 74 74 4

63 BCA.30.18.1.2.110.21.13.
64 BCA.30.10.0.0.84.530.6.
65BCA.30.18.1.2.111.38.8.

66 BCA.490.1.0.0.551.2201.2.
67 BCA.30.1.0.0.84.531.16.
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Antalya 29. 29. 30. 33. -
76 76 86 33
Denizli 27. 27. 27. 32. -
78 78 78 05
Diyarba 38. 38. 38. 42. 42.1
kir 10 10 10 11
Edirne 31. 31. 31. 31. 31.0
03 03 03 03
Elazig 35 35 35 39 -
Erzurum 35 35 35 31. -
50
Eskisehi 29. 29. 29. 37. -
r 94 94 94 50
Giresun 31. 31. 31. 41. -
85 85 61 38
icel 28. 28. 28. 28. -
99 99 99 99
istanbul 28. 28. 28. 28. 29.4
74 74 74 74
izmir 27. 27. 28. 28. 28.7
78 78 41 78
Kastam 33. 33. 33. 33. -
onu 33 33 33 33
Kayseri 29. 29. 30. 33. 33.3
41 41 77 33
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Konya 26. 26. 26. 26. -

67 67 67 67
Samsun 30. 30. 32. 35. -

86 86 36 29
Seyhan 30 30 30 30 -
Sivas 29 29 29 29 -
Trabzon 32 32 33. 35. 35.5

33 55 5
Zonguld 29. 29. 29. 30 30
ak 41 41 41

Tabloyu inceledigimizde, donemin ekmek fiyatlariyla ilgili baz
onemli egilimler ortaya c¢ikmaktadir. En ucuz ekmegin Ankara’da
satildigl, en pahali ekmegin ise Diyarbakir'da bulundugu dikkat
cekmektedir. Bu durum, bolgesel farkhhklarin ve yerel pazar
dinamiklerinin, ekmek fiyatlari Gzerinde belirleyici bir rol oynadigini
gostermektedir. Donemin gida fiyatlari biliylik 6l¢lide savas kosullari
sonrasi durumu, tarimda vyasanan aksakliklardan ve dagitim
sorunlarindan etkilenmistir. Fiyatlarin genellikle arttigi, yani baz
sehirlerde ekmek fiyatlarinin yil icinde diizenli olarak yikseldigi
goralmistir.

Devlet Arsivleri Baskanhgi'nda yer alan 1945 tarihli bir raporda,
“Hububat ve Ekmek” bashgl altinda belirtilen tedbirlerin, bugday
fiyatindaki dalgalanmalari bilyiik 6l¢iide giderdigi vurgulanmaktadir.
Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) tarafindan piyasaya yakin bir fiyatla
gerceklestirilen bugday alimlari sonucunda yaklasik 900.000 ton bugday
temin edilmistir. Bu sayede, TMO’nun belirledigi fiyat ile ciftcilerin
magduriyetinin  online gecilmis ve halkin ekmek ihtiyacinin
karsilanmasinda onemli bir adim atilmistir. Ayrica, bu dénemde unlu
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gida maddeleri izerinde uygulanan imal ve satis yasaginin kaldiriimasi
ile halkin ucuz ekmege erisimi saglanmistir.%®

1946 vyili itibariyla Ulkede ekmek krizi devam etmekteydi. Bu
donemde, ekmek krizi sebebiyle Adana'da yasayan Arzuhalci Battal
Ozcan, belediye tarafindan dagitilan ekmeklerden halktan ayrica icret
alindigini ifade etmigstir. Ayrica, Belediye tarafindan verilen Ekmek
Karnesi igin kagit ve baski masraflarinin karsilanmasi adina 3 kurus,
Cocuk Esirgeme Kurumu'na ise 1 kurus 6dendigi belirtilmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde ise herhangi bir hukuka aykirilik ya da yasal
olmayan bir islem tespit edilmemistir.® Ekmekle ilgili alinan tedbirler,
1946 vyili itibariyla Ticaret Bakanhgi'nin Hikimet Programi'na da
yansimistir. 7 Eyliil 1946 tarihinde, Ankara, istanbul ve izmir gibi biiyiik
sehirlerde ekmek karnesi uygulamasina son verilmis, ekmek istihkaklari
kaldirilmistir. 10 Ekim 1946'dan itibaren ise, “Francala” adi verilen
ekmek tiiriinlin Gretimi ve satisi serbest birakilmistir.”

Savas sonrasi donemde ekmekle ilgili tartismalar, toplumun énemli
meselelerinden biri olarak gindemde kalmaya devam etmistir. Bu
cercevede, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Meclis Grubu toplantisinda
ekmek meselesi yeniden ele alinmis, Kirklareli Milletvekili B. Zihti Akin,
konuya iliskin olarak, “Halk daha ne istiyor? Bu haline bin kere stkretsin.
Memlekette ekmek meselesi diye bir sey yoktur” seklinde bir
actklamada bulunmustur.”*

Ekmek Krizine Yonelik C6ziim Arayislari ve Sosyal Politikalar

20. ylzyilda Osmanli cografyasindaki ekmek krizi, 6zellikle I. Diinya
Savagsli yillari ve sonrasinda, Milli Miicadele dénemiyle birlikte yogun bir
sekilde yasanmistir. Bu donemde, yasanan krizle basa ¢ikmak icin gesitli
¢6zim oOnerileri ve uygulamalar ortaya konulmustur. Cumhuriyet
donemiyle birlikte, ekmek krizinin 6nline gecebilmek amaciyla farkh
onlemler alinmis ve bu soruna yonelik gesitli stratejiler gelistirilmistir.

Cihan Harbi’'nin patlak vermesinin ardindan, bugday ve un ithalati
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu durum, Istanbul’daki

68 BCA.30.1.0.098.606.1.
69 BCA.30.1.0.0.65.401.6.
70 BCA.30.10.0.0.14.81.6.
71 “Ekmek Meselesi Yoktur”, Aksam, 30 Nisan 1948.
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degirmenleri, Anadolu’dan gelen bugdayla liretim yapmaya zorlamistir.
Ancak, istanbul'un biiyiik niifusunu beslemek icin un temini giiglesmis,
savas suresince ekmek bulmak oldukca zor hale gelmistir. Bu baglamda,
bugday temini, hem Cihan Harbi’nde hem de sonrasinda istanbul’daki
degirmencilik sektori icin ciddi bir sorun olmustur. Savasin baglamasiyla
un ithalati neredeyse tamamen durdugunda, kentin un ihtiyacinin
Anadolu ve Trakya’dan gelen bugdaylarla karsilanabilecegi
dusinilmistir.”? Dénem itibariyle ekmek krizinin ortaya ¢ikmasi bu
sekilde engellenmistir.

izmir iktisat Kongresi’nde, Tirkiye’nin tarimsal Giretimini artirmak ve
modernize etmek amaciyla ziraatta makine kullaniminin 6nemi
vurgulanmistir. Tarimda verimliligi artirmak ve Uretim sireglerini daha
verimli hale getirmek igin Avrupa ve diger Ulkelerden gesitli tarimsal
makineler temin edilmesi kararlastirlmistir. Bu baglamda, sapan,
pulluk, tirmik, capa makinesi ve tinaz makinesi gibi araglarin kullaniimasi
hedeflenmis ve geleneksel tarim yontemlerinin yerine bu modern
araclarla daha hizli ve etkili bir tGretim saglanmasi amaclanmistir.”
Tarimsal Gretimin modern araglarla artirilmasi, ekmek tretiminin hem
niceliksel olarak artmasina hem de daha ucuz ve erisilebilir hale
gelmesine katki saglamistir.

1924 yilinda TBMM Baskani Fethi Okyar tarafindan sunulan énerge
dogrultusunda, Ticaret Odasi Uyeleri, birokratlar ve egitimcilerden
olusan 13 kisilik bir istanbul iktisat Komisyonu kurulmustur. Daha sonra
bu komisyondan hazirlanan rapor basiimistir. Raporun igeriginde
“Degirmencilik, Firincihk, Unculuk” basligina yer verilmistir. Bu
bolimde, firincihgin yerel bir ugras oldugu ve bu konunun detayh bir
sekilde ele alinabilmesi icin gelecekte calismalar yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Savas yillarinda, istanbul'un un ihtiyaci Anadolu’dan temin
edilen unlarla karsilanmistir. Mitareke donemi sirasinda ise un temini
ABD’den yapilmistir. Yurtdisindan ithal edilen un miktarini azaltmak
amaciyla, giimriik tarifeleri artinlmistir. iklim kosullari nedeniyle bazi
yillarda kuraklik yasandigi ve bunun ¢6zimi olarak Sivas'a bir demir
yolu hatti baglanmasi gerektigi ifade edilmistir. istanbul’da 1920’li
yillarda toplamda 19 un fabrikasi bulunmaktaydi. Ancak Anadolu’daki

725, Baskutlu, a.g.e. , 5.140-141.
73 Ayse Afetinan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat- 4 Mart 1923, Ankara, 1989, 5.31-32.
Q9 —
V. Varanuvis



Erken Cumhuriyet Déneminde Ekmek: Toplum ve Ekonomi Uzerindeki Etkiler 1561

degirmenlerin hala ilkel yontemlerle {retim yaptiklari raporda
vurgulanmistir.”® Ekmek krizi, 6zellikle savas ve miitareke dénemlerinde
gida giivenligi agisindan dnemli bir sorun olmustur. istanbul iktisat
Komisyonu raporunda, istanbul’'un un ihtiyacinin disaridan temin
edilmesi, yerel Uretimin yetersizligini ve disa bagimliligi gozler éniline
sermektedir. Komisyonun, Sivas’a demir yolunun baglanmasi ve yerel
degirmenlerin modernize edilmesi gibi 6nerileri, hem gida glvenligini
saglamaya yonelik stratejik adimlar atilmasini hem de yerel Uretimin
glclendirilmesini  hedeflemektedir. Bu siireg, gida Uretiminin
cesitlendirilmesi ve kriz anlarinda sirdirilebilir bir tedarik zinciri
olusturulmasi acisindan biliyik 6nem tasimaktadir.

1925 yilinin Ocak ayinda, Ticaret Enciimeni’nin ve ilgili bakanlklarin
katildigi bir toplantida, Tirkiye’de ekmek fiyatlarinin artisini engellemek
amaciyla, belirli miktarda bugday ve misir stokunun erken temin
edilmesi kararlastiriimistir. Bu doénemde, Hikimet, halkin uygun
fiyatlarla ekmek temin edebilmesi icin ¢esitli calismalar yarGatmistir.
Maliye Mustesari Ali Bey’e sunulan raporda, ekmek tretiminde tek tip
bir standardizasyon uygulanarak yillik olarak tasarruf saglanabilecegi
belirtilmistir.”> Bodyle bir dizenleme, vyalnizca devletin bitgesini
rahatlatmakla kalmayip, ayni zamanda halkin temel gida maddelerinden
biri olan ekmege daha dusik fiyatlarla erisimini saglamasi amag
edinilmistir.

Hikimet, bu donemde ekmek fiyatlarini kontrol altina almak ve
halkin daha uygun fiyatlarla ekmek temin edebilmesini saglamak
amaciyla bir dizi ¢alisma yurtutmustir. Bu baglamda, bazi kisiler ekmek
fiyatlarinin dugirilmesi icin gesitli girisimlerde bulunmus ve bu
dogrultuda oneriler gelistirilmistir. Bu slirecte, Maliye Mistesari Ali
Bey'e konuya iliskin bir rapor sunulmustur. Raporda, ekmek Gretiminde
tek tip bir standardizasyon uygulanmasinin, yillik olarak 40 milyon lira
gibi bir tasarruf saglamasi miimkiin olacag ifade edilmistir.”®

74 Selim Tekeli ve Selim ilkin, “1923 Yilinda Istanbul’un iktisadi Durumu ve istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi iktisat Komisyonu Raporu”, Tarih Boyunca istanbul Semineri
Bildiri Kitabi (29 Mayis-1 Haziran 1988), istanbul , 1989, s. 280-281.

7> E. Malkog, e.g.b., 2023, s. 972.

76 “Tek Ekmek Hakkinda Ki Teklif Bagvekaletce Tetkik Ediliyor”, Milliyet, 12 Ocak 1930.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda, Tiirkiye’nin tarim sektdriinde verimliligin
artinlmasi amaciyla c¢esitli yenilik¢i projeler ve yatirimlar hayata
gecirilmistir. Bu donemde tarimsal Uretimin artirilmasi ve kalite
standartlarinin yukseltiimesi adina 6énemli adimlar atilmis, ozellikle
tohum 1slahi galismalari 6n plana ¢ikmistir. Ziraat Vekaleti (Tarim
Bakanhgi) 6nciiligiinde, tohum islahinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla bircok islah istasyonu kurulmustur. Bu kapsamda, 1930'lu
yillarda, Tiirkiye’nin farkli boélgelerinde tohum islahi yapmak tizere cesitli
Islah istasyonlari kurulmustur. Ankara, Eskisehir, Adapazari ve Yesilkoy
gibi sehirlerde acilan bu istasyonlarda, tarimsal Uretim icin 6nemli
bugday ve arpa cesitleri gelistirilmis ve reticilere dagitilmistir. Ozellikle
bugday tirleri Gzerine yapilan calismalar, donemin tarimsal Uretim
stratejisinde dnemli bir yer tutmustur. Yesilkdy Islah istasyonu’nda “Sert
ve Yumusak Bugday” tirleri (izerinde, Eskisehir Islah istasyonu’nda ise
“Ak Bugday”, “Yayla Bugdayi” ve “Sert Ak Bugday” cesitleri lizerinde
yogunlasiimistir. Adapazari Islah istasyonu’nda, “Bin Taneli Bugday”
tlri gelistirilirken, Ankara Islah istasyonu’nda ise “Yumusak ve Sert
Bugday” cesitleri tizerinde ¢alismalar yapilmistir. Bu yeni bugday tirleri,
daha yilksek verim ve kalite saglamak amaciyla gelistirilmis ve yerel
ciftcilere dagitilmistir. Ayrica, bu dénemde arpa lretimi de blyilk bir
onem kazanmis ve tohum islahi calismalarinda 6nemli bir yer edinmistir.
Yesilkdy ve diger islah istasyonlarinda, geleneksel “Yazlik Beyaz Arpa”
yerine, daha verimli olan “Kislik Beyaz Arpa” tirl gelistirilmistir.”” Bu
tohum slahi c¢alismalar sayesinde, verimi yiksek yeni tirlerin
yayginlastiriimasi, tarimsal Uretimin artmasina 6nemli katki saglamistir.
Ayni zamanda, Ozellikle bugday ve arpa lretimindeki verimlilik artisi,
Tirkiye'de yasanan ekmek ve gida krizi gibi sorunlarin hafifletiimesinde
etkili olmustur.

1930’lu yillarda Tiirkiye’nin gesitli bolgelerinde, 6zellikle Konya gibi
tarimin yogun oldugu alanlarda ciddi kuraklik sorunlari yasanmistir. Bu
donemde, Ziraat Vekaleti, kuraklik nedeniyle ciftcilerin magduriyetini
onlemek amaciyla acil miidahale calismalarina baslamistir. Ozellikle
Konya il sinirlari igindeki bazi yerlesim yerlerinde, ekinlerin kurumasi ve
hatta bazi alanlarda ciftgilerin ektikleri tohumlari dahi alamamalari,

77 Zafer Toprak, Turkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler (1900-1950), Ttirkiye’de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s.26.
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blylk bir Gretim kaybina yol agmistir. Ziraat Vekaleti, kuraklikla
miicadele kapsaminda bélgedeki tarim durumu hakkinda ayrintili bilgi
talep etmis, ciftcilerin yasadigi sikintilari en kisa siirede tespit etmeyi
amaclamistir. Ardindan, ciftcilerin magduriyetlerinin giderilmesi icin
cesitli yardim ve destek Onlemleri almis, tarimsal Uretimin yeniden
canlanabilmesi icin gerekli adimlarin atilacagi kararlastirilmistir.”® Bu tir
donemdeki kuraklk olaylari, ekmek Gretimi ve gida glvenligi agisindan
kritik bir tehdit olusturmus; gida arzinda yasanabilecek aksakliklar,
toplumda biyik bir huzursuzluga ve ekonomik krizlere yol agma
potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda, Ziraat Vekalet'inin kuraklikla
miucadele cabalari, sadece ciftcilerin ekonomik ¢ikarlarini korumakla
kalmamis, ayni zamanda llke gapinda gida Uretiminin strekliligini
saglama adina hayati bir 5neme sahip olmustur.

Cozim arayislarinda basininda énemli bir rolii olmustur. Son Posta
Gazetesi’'nin mansetinde yer alan “Koyliye ideal Tip Tohumlar
Verilecek” baslikh habere gore, Tarim Bakanlgi, Ulke genelinde baz
bolgelerde yasanan kuraklik nedeniyle ciftcilere 6zel olarak gelistirilmis
bugday tohumlarini Ucretsiz dagitma karari almistir. Bu bugday
tirlerinin, 95 glinde yetisebilecegi belirtilmistir. Bakanlik, dnimiizdeki
Uc yil icinde Ulke genelinde bu 6zel tohumlarin yayginlastirilarak,
kuraklik gibi iklimsel zorluklarla daha verimli micadele edilmesini
amaclamaktadir.” Tarimda yasanan verimlilik kayiplarinin ve ézellikle
kurakhik gibi iklimsel faktorlerin etkisiyle ekmek Uretiminde
yasanabilecek krizler, toplumsal ve ekonomik sorunlara yol agmasi
disiinildUgu igin boyle bir ¢dzlim yoluna gidilmistir.

Ekmek Uretimi, dénemin énemli ekonomik ve sosyal meselelerinden
biri olmustur. Bu baglamda, devlet, ekmek isini daha etkin bir sekilde
denetlemek ve fiyat istikrarini saglamak amaciyla gesitli tedbirler almayi
arttirmistir. 20. yizyilin baslarinda, 6zellikle istanbul gibi biyik
sehirlerde ekmek Uretimi, tiiketici talepleri ve hijyen standartlari
acisindan 6nemli bir sorun teskil etmekteydi. Bu durumu daha yakindan
incelemek amaciyla dénemin basini, devletin almis oldugu tedbirleri

78“Konya’daki Kuraklik Ziraat Vekaleti Lazim Gelen Tedbirleri Almakta Gecikmiyor”,
Vakit, 15 Agustos 1932.

79 “Kayliiye ideal Tip Tohumlar Verilecek”, Son Posta, 26 Agustos 1935 ; “Kuraga Dayanir
Tohumlar Yetistiriyoruz”, Ulus, 10 Temmuz 1935.
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dikkatle takip etmistir. Ornegin, Aksam Gazetesi 1930’lu yillarda
yayimladigi “Ekmek isini Tedkik icin Bir Komisyon Kuruldu” bashkli
haberde, devletin ekmek fiyatlarinin distrilmesi ve Uretim kalitesinin
arttirlmasi icin aktif olarak girisimlerde bulunduguna deginmistir.
Gazetede, devletin ekmek fiyatlarinin ucuzlatilmasina yoénelik
¢alismalar hizlandirdigi, bununla birlikte hijyen sorunlari ve kalite
denetimleri konusunda da adimlar attig ifade edilmistir. Haberde
ayrica, ekmekle ilgili bir komisyon kurulacagl ve bu komisyonun (g
kisiden olusacagi belirtilmistir. Bu komisyonun baslica amaci, ekmek
Uretiminin hijyen kosullarini denetlemek ve Uretim fiyatlarinin adil bir
seviyede tutulmasini saglamak olmustur. istanbul'da o dénemde
faaliyet gosteren 220 firin ve 10 degirmenin, bu denetim ve
diizenlemelerden dogrudan etkilenecegi dngorilmustiir.&°

1930’lu yillarda, Tiirkiye genelinde ekmek fiyatlarinin diistriilmesi ve
halkin ekmege hizli bir sekilde ulasabilmesi amaciyla cesitli girisimler ve
dizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu c¢abalarin basinda, yerel
yonetimlerin halkin temel gida ihtiyacini karsilamak i¢in attigi adimlar
yer almaktadir. Mugla Belediyesi, halkin ekmege daha kolay
ulasabilmesi icin bir firn a¢mistir. Firin, halkin ekmek ihtiyacini
karsilamak amaciyla kurulmus ve ilk giin ekmek, tamamen (cretsiz
olarak dagitilmistir. Firinin acilisiyla birlikte, kurbanlar kesilmis ve cesitli
toplumsal etkinliklerle halkin katihmi tesvik edilmistir.8® Mugla
Belediyesi tarafindan 1932 yilinda hayata gegirilen bir uygulama, bu
donemdeki ekonomik politikalarin ve vyerel ydnetimlerin sosyal
sorumluluk anlayisinin bir yansimasi olarak dikkat cekmektedir. Yapilan
etkinlikler, yerel yonetimlerin halkla olan iliskilerini gliclendirme ve
toplumsal dayanismayi artirma amacini tasimaktadir.

Son Posta Gazetesi, “Ekmekgiler Yola Getirilmeli” bashgiyla verilen
haberde son giinlerde istanbul’da bugday fiyatlarinda bir hareketlilik
meydana geldigi bu durumu firsata ¢evirmek isteyen firincilar ekmege
zam yapilmasini talep etmistir.82Aralik 1940 tarihinde hiikiimet ciftcinin
elinde bulunan hububat triinlerini (bugday, cavdar, arpa, yulaf) zorunlu
olarak TMQ’ya satma karari almistir. Boyle bir karar donem itibariyle

80 “Ekmek isini Tedkik igin Bir Komisyon Kuruldu”, Aksam, 26 Ocak 1938, s.4.
81 “Muglada Yeni Firin”, Vakit, 28 Temmuz 1932.
82 “Ekmekgiler Yola Getirilmeli”, Son Posta, 13 Haziran 1932.
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cgiftcinin hububat fiyatlarini yiksek tutugu ve piyasaya malin agir
sirilmesi gésterilmistir.®

1940'h yillarda, firincilar tarafindan ekmek fiyatlarinin artiriimasi
talebi icin ortak hareketler sergilenmistir. Bu dénemde, istanbul’daki
finncilarin ekonomik zorluklari ve maliyet artislari nedeniyle ekmek
fiyatlarinin ylkseltilmesi icin gesitli adimlar atilmistir. Tan Gazetesi'nde
yayimlanan "Yeni Bir Mesele" baslkli haberde, istanbul'da bulunan
Ekmekgiler Sirketi tarafindan 60 firinin faaliyetinin durduruldugu
bildiriimektedir. Bazi firincilarin, kiralarini 6dedikleri halde ekmek
Uretimine devam etmedikleri ve bu durumun sektérde ciddi bir
darbogaza yol actigi belirtiimistir. Bu gelismeler (izerine, istanbul
Belediyesi, firincilik sektériindeki diizeni saglamak amaciyla bir teftis
kurulu olusturmustur. Bu kurul, firinlarin faaliyetlerini denetleyerek,
ekmek (Gretimindeki aksakliklarin sebeplerini arastirmis ve fiyat
artislarinin yerinde olup olmadigini belirlemeye calismistir. Firincilarin
ekmek Uretiminde yasadiklari maliyet artislari ve sektordeki olumsuz
ekonomik kosullar, bu denetimlerin gerekgelerini olusturmustur.8

ikinci Dlinya Savasi yillarinda, Emniyet Genel Mudiirl(igii tarafindan
sehirlerdeki firinlarda dizenli olarak teftis ve denetimler
gercgeklestirilmistir. Ekmek Gretiminde eksiklik tespit edilen ve hijyen
kurallarina uymayan firinlara idari para cezalari uygulanmistir. Ayrica
karnesiz ekmek satanlara islemler gerceklestirilmistir®® Bu dénemde
ekmeklik ve yemeklik hububat ile bunlardan iretilen un beyannameye
tabi tutulmustur. Ekmek karneyle alinan vatandaslar, evlerinde veya
baska yerlerde bulundurduklari bugday, ¢avdar, misir gibi hububat ve
un miktarini, yasadiklari yerin miilkiye amirligine bildirmek zorundadir.
Nifus basina bir kilo un beyannameye tabi degildir. Yanlis bilgi
verenlere, 1000 liraya kadar para cezasi ve bir yila kadar hapis cezasi
uygulanacag belirtilmistir.8

Sukrl Saragoglu’nun basbakanligindaki hiikiimet, 1942-1946 vyillari
arasinda Turkiye’nin tarim politikalarinda 6nemli degisiklikler

83 Resmi Gazete, 5 Aralik 1940, s. 129-130; Aksam, 6 Aralik 1940.

84 “Yeni Bir Mesele”, Tan, 8 Mayis 1940.

85 “Kimlerin Ucuz Ekmek Alacagi Tespit Edildi”, Son Posta, 21 Ocak 1943.

8 Sevilay Ozer, Demokrat Parti’nin Kéylii Politikalari (1946-1960), Basilmamis Doktora
Tezi, Kayseri 2012, s. 47.
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gerceklestirmistir. Bu donemde, 6zellikle tarimsal Giretimin artirilmasi ve
cgiftcilerin tesvik edilmesi amaciyla c¢esitli dizenlemeler hayata
gecirilmistir. 1942 yilinda, bu donemin en belirgin uygulamalarindan biri
olarak, ciftcilere belirli Gretim miktarlarina dayali olarak alim garantisi
verilmesi ve alim fiyatlarinin sabitlenmesi uygulamaya konulmustur.
Giftcilere yonelik yeni alim politikasi, tGretim miktarlarina gore farkh
oranlarda fiyat artislari sunmustur. Buna gore, 50 tona kadar driin
Ureten ciftciye Grlnindn % 25'i oraninda bir alim garantisi saglanmis,
50 ton ile 100 ton arasinda Uretim yapan ciftciye ise % 35 oraninda bir
alim garantisi verilmistir. Uretimi 100 tonun lizerine ¢ikan ciftciler icinse
devlet, Uretilen Griniin % 50'sini satin alacagina dair bir diizenleme
getirmistir. Geriye kalan Urin ise ciftciye serbestce satilma hakki
taninmistir.®” Suikrii Saracoglu’nun basbakanhgindaki hikiimet, 1942-
1946 willari arasinda Tirkiye'nin  tarim politikalarinda 6nemli
degisiklikler gerceklestirmistir. Bu dénemde, 6zellikle tarimsal Gretimin
artirlmasi ve ¢iftcilerin tesvik edilmesi amaciyla cesitli diizenlemeler
hayata  gecirilmistir. 1942  vyilinda, doénemin en belirgin
uygulamalarindan biri olarak, ciftcilere belirli Giretim miktarlarina dayal
alim garantisi verilmesi ve alim fiyatlarinin sabitlenmesi diizenlemesi
getirilmistir.

Il. Saracoglu Hiukimeti doneminde hikimet, toplumun maddi
acidan dezavantajli kesimlerine yonelik bir dizi sosyal politika
uygulamistir. Bu donemde, ozellikle distk gelirli ve ekonomik zorluklar
yasayan bireylerin yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla, ucuz ekmek
temini 6nemli bir adim olarak ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet programinda,
bu amaca yonelik olarak, maddi durumu kotii olan kisilere ucuz ekmek
verilecegi agikca ifade edilmistir. Bu uygulama, ekonomik krizlerin ve
issizlik oranlarinin arttig1 bir donemde, halkin temel gida maddelerinden
biri olan ekmegi daha ulasilabilir kilmayi hedeflemistir. Ayrica, bu
donemde hiikiimet, blyiik sehirlerdeki yasam maliyetlerini g6z 6niinde
bulundurarak, istanbul, izmir, Ankara ve Zonguldak gibi &nemli
sehirlerde orta fiyattan ekmek dagitimina da karar vermistir.8®

87 Sabit Dokuyan, “ikinci Diinya Savasi Sirasinda Yasanan Gida Sikintisi ve Ekmek Karnesi
Uygulamasi”, Turkish Studies, 8/5 (2013), 5.196.

8 jrfan Neziroglu- Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri,
C.1, Ankara, 2013, s. 390.
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Bazi yillarda, devlet, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) araciligiyla
halktan ekmeklik bugday alimi gerceklestirmistir. Ozellikle 1938-1950
yillari arasinda, farkli miktarlarda bugday alimlari s6z konusu olmustur.
Bu donemdeki alim islemleri, devletin tarim Grinleri piyasasinda aktif
rol oynadigini ve bugday lretimini kontrol altina alarak, ekmek Gretimi
icin gerekli hammaddelerin teminini saglamaya yonelik politikalarini
yansitmaktadir. Devletin bu midahaleleri, hem i¢ piyasa istikrarini
saglama hem de sanayilesme slirecindeki gida (iretim kapasitesini
artirma amacini gitmektedir. Asagida yer alan tabloda, bu donemdeki
bugday alimlarinin yillara goére ayrintii  bir sekilde verildigi
gorilmektedir. Tablo, ayni zamanda ekmeklik devletin bugday alim
politikasinin zaman igindeki degisimini ve ekonomik kosullarla nasil
sekillendigini ortaya koymaktadir.°

Tablo 5: 1938-1950 Yillari Arasit TMO’nun Ekmeklik Bugday Alimlari

Yillar Ton Ucret TL
1938 121.633 5.714.137
1939 194.170. 8.979.719
1940 156.505 9.663.725
1941 491.440 43.179.324
1942 471.173 86.284.427
1943 368.286 72.082.563
1944 912.267 232.034.610
1945 389.695 97.323.681
1946 588.310 123.756.345

89 Bedrettin Kolag, Cumhuriyet Dénemi Hububat Politikalari (1923-1950), Basilmamis
Doktora Tezi, istanbul 1999, 5.390.
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1947 391.776 84.835.587
1948 569.384 145.985.942
1949 45.336 12.089.992
1950 320.711 82.953.842

1950’li yillarin baslarinda Tiirkiye, ézellikle de istanbul, 6nemli bir
ekmek kriziyle karsi karsiya kalmistir. Bu donemde, ekmek Uretimi ve
temini konusunda yasanan sikintilar, hem halkin hem de yetkililerin
dikkatini cekmistir. istanbul 6zelinde, dénemin istanbul Valisi ve
Belediye Baskani, bu sorunun yerel boyutlarini yerinde incelemek
amaciyla cesitli semtlerde denetlemelerde bulunmuslardir. Yapilan
denetlemeler sonucunda, ekmek temininde hala ciddi bir yetersizlik
oldugu gozlemlenmistir. Firincilar, yasadiklari zorluklari vurgulayarak,
halkin asiri miktarda ekmek satin aldigini ve bunun da mevcut ekmek
arzini olumsuz etkiledigini ifade etmislerdir. Ancak, halkin gorusleri
farkh bir yonde sekillenmis ve cogunlukla ekmek sayisinin yetersiz
oldugunu dile getirmistir. Halk, Uretim miktarinin ihtiyaglarini
karsilayacak dizeyde olmadigini savunmus, ekmek almak igin uzun
kuyruklar olusturulmustur. Bu noktada, halk ile firincilar arasindaki
goris ayriliklari, ekmek teminindeki sorunlarin ¢ok boyutlu bir kriz halini
almasina neden olmustur. Durumu degerlendiren istanbul Valisi ve
Belediye Baskani Dr. Fahrettin Kerim Gokay, bu anlasmazliklarin ortadan
kaldirimasi ve ekmek krizinin ¢dzlilmesi adina bir dizi dnlem almayi
gindeme getirmistir. Gokay, firincilarin fiyatlarin ytikselmesi icin kasitl
olarak az ekmek Urettigi yonlindeki iddialara deginmis ve firincilarin
yasal olmayan yollarla ekmek tretimini sinirlamalarinin 6niine gecmek
amaciyla bazi firinlarin  belediye tarafindan kiralanabilecegini
actklamistir. Bu agiklama, yalnizca ekmek arzindaki yetersizligin 6niine
gecmeyi degil, ayni zamanda fiyat artislarinin kontrol altina alinmasini
da hedeflemektedir.®® istanbul Mistakil Firincilar ve is Verenler
Sendikasi, ekmekle ilgili olarak Eminonli Halkevinde bir toplant
gerceklestirmislerdir. Baskan olarak Nuri Barasin secilmistir. Ekmek

90 “Ekmek Darlig1 Din de Bazi Semtlerde Devam Etti”, Son Posta, 8 Nisan 1950.
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krizinin 6nline gecilmesi icin tartiimasi gerektigi ve tane olarak degil kilo
olarak satilmasi gerektigi glindeme getirilmistir.%

Erken Cumhuriyet Doneminde, Ozellikle ¢esitli hububat krizlerinin
online gecmek ve Uretimi kaliteli bir sekilde artirmak amaciyla kapsamli
bir tarimsal donusim sireci baslatiimistir. Bu ddnemde, ziraat
egitiminin yayginlastiriimasi ve verimli tarim uygulamalarinin tesvik
edilmesi amaciyla Ziraat Okullari ve Yiksek Ziraat Enstitileri
kurulmustur. Bu egitim kurumlari, tarim sektoriinde nitelikli is glici
yetistirilmesini saglamis ve koylllerin modern tarim teknikleri
konusunda bilinclenmelerine katkida bulunmustur. Ayrica, hububat
Uretiminin artirilmasi ve ureticinin emeklerinin daha verimli bir sekilde
karsilik bulmasi icin Toprak Mahsulleri Ofisi gibi devlet kurumlari
olusturulmustur. Bu kurum, ciftcilerin Griinlerini dogrudan piyasa ile
bulusturabilmesi adina bir aracilik fonksiyonu Ustlenmis, tarimsal
Uretimin strekliligini saglamak amaciyla stratejik stoklama ve dagitim
faaliyetleri gerceklestirilmistir. Ayni zamanda koylllerin  ekonomik
bagimsizliklarini kazanmalarina olanak tanimak i¢in Tarim Kredi
Kooperatifleri gibi yapilarin kurulmasi tesvik edilmistir. Bu kooperatifler,
ciftcilere dogrudan finansman saglayarak, lretim sireclerinin finansal
zorluklarini  asmalarina yardimci  olmustur. tarim sektoriinde
yasanabilecek olumsuz durumlarin 6niline gecebilmek adina, Ziraat
Bankasi yeniden yapilandirilmis ve ciftgilere kredi imkanlari
sunulmustur. Bu diizenlemeler, 6zellikle kuraklik ve diger dogal afetler
gibi Uretim aksakliklarini minimuma indirmeyi amaglamistir. Bu tir
onlemler, ekmek (Uretiminde yasanabilecek sikintilarin  6niine
gecilmesine yonelik kapsaml bir stratejinin pargasi olmustur. Donemin
yonetimi, tarimsal Uretimin surekliligi ve gida giivenliginin saglanmasi
adina bu tir yapisal reformlarla ekonomik istikrari hedeflemistir.*2

Sonug

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin erken doéneminde, 1923-1950 vyillari
arasinda ekmek Uretimi ve fiyatlarindaki degisimler, yalnizca bir gida
maddesi meselesi olmanin ¢ok 6tesinde, toplumsal ve ekonomik yapiyi

91 “Ekmegin Tartilarak Satilmasi isteniyor”, Son Posta, 2 Aralik 1950, s.2.
92 Yiiksel Kastan, Atatiirk Dénemi’nde Tarim Alaninda Yapilan Reform Hareketleri, 38.
(2007), Ankara, s. 1779.
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derinden etkileyen dinamikler yaratmistir. Bu doénemde, tarimsal
Uretimde yasanan sikintilar, ekonomik buhranlar, savaslar ve dogal
afetler gibi cok boyutlu faktorler, ekmegin liretiminde ve tedarikinde
onemli krizlerin yasanmasina sebep olmustur. Ekmek, halkin beslenme
ihtiyacini karsilama islevinin yani sira, toplumsal huzursuzluklarin ve
ekonomik esitsizliklerin belirleyicisi haline gelmistir. Ozellikle 1929’daki
blyik ekonomik kriz ve Il. Diinya Savasl yillarinda yasanan fiyat artislari,
ekmegin disuk gelirli kesimler tarafindan temin edilmesinde ciddi
zorluklar dogurmus, bu da toplumsal gerginlikleri artirmistir.

Distuik gelirli halk kesimlerinin yasamlarini dogrudan etkileyen
ekmek fiyatlarindaki dalgalanmalar, halkin ge¢cim kaygilarini daha da
derinlestirmistir. Ozellikle savas ve kurakhk gibi faktérler nedeniyle
Uretim kapasitesinde yasanan azalmalar, ekmegin temininde yasanan
sikintilarla birleserek, toplumsal siniflar arasindaki ugurumu daha da
belirginlestirmistir. Bu ekonomik zorluklar, toplumda var olan sosyal
huzursuzluklar tetiklemis ve devletin bu sorunlara yoénelik
miidahalelerini kacinilmaz kilmistir.

Erken Cumhuriyet dénemi hikimetinin, ekmek Uretimi ve tedariki
Uzerindeki denetimleri, sadece ekonomik bir yonetim politikasi degil,
ayni zamanda toplumsal barisi saglama amacini gliden bir strateji olarak
da sekillenmistir. Hikiimet, ekmek fiyatlarini kontrol altina almak ve
halkin bu temel gida maddesine erisimini glivence altina almak amaciyla
bir dizi diizenleyici tedbir almistir. Uretim yerlerinde yapilan denetimler,
karaborsa faaliyetlerinin engellenmesi ve ekmek Uretiminde yasanan
aksakliklarin 6nlenmesi adina atilmis adimlar arasinda yer almistir.
Ekmegin Uretiminde yasanan sikintilara ¢ozim bulmak amaciyla
donemin ihtiyaglarina goére cesitlendirilmis Gretim yontemleri
benimsenmistir. Bu sayede toplumsal siniflar arasindaki esitsizligi bir
nebze de olsa azaltma g¢abalari gosterilmistir.

Devletin bu sirecte uyguladigi politikalar arasinda, hububat
Uretimini artirmaya yonelik projeler gelistirilmesi, tohum 1slahi gibi
tarimsal reformlar ve dogal afetlerden etkilenen ciftgilere yonelik
saglanan destekler de 6nemli yer tutmustur. Bu baglamda, iktisat
Vekéalet ve Ziraat Vekaleti'nin kuraklikla micadele cabalari, sadece
ciftcilerin ekonomik c¢ikarlarini korumakla kalmamis, ayni zamanda tlke
capinda gida Uretiminin strekliligini saglama adina hayati bir 6neme
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sahip olmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kurulmasi, yerli Uretimi
desteklemek icin un ithalatina getirilen kisitlamalar ve ekmek fiyatlarina
sabit fiyat uygulamasi, hikiimetin ekonomik istikrari saglama ve
toplumsal huzuru koruma amaciyla attigl adimlar olmustur. Bu tir
miidahaleler halk arasinda her zaman olumlu karsilanmamis, bazen
tepki ve hognutsuzluklara yol agmigtir.

1923-1950 vyillari arasinda Turkiye’de ekmek Uretimi ve tedariki
meselesi, sadece bir gida sorunu olmanin ¢ok 6tesinde, ekonomik ve
toplumsal  boyutlari  olan, devletin  sosyal politikalarinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Ekmek fiyatlarindaki
dalgalanmalar, ozellikle disik gelirli halkin yasamini dogrudan
etkileyerek, toplumsal yapiyi ve ekonomik dengeleri etkilemistir. Bu
baglamda, ekmek {retimi ve tedarikindeki zorluklar, Turkiye
Cumhuriyeti’'nin erken déneminde devletin toplumsal adaletsizligi
gidermeye yonelik stratejilerinin ve midahalelerinin sekillenmesinde
belirleyici bir faktor olmustur. Dolayisiyla, ekmek meselesi, yalnizca
ekonomik bir sorundan ibaret olmaylp, dénemin toplumsal
huzursuzluklarini ve esitsizliklerini yansitan énemli bir gosterge olarak
degerlendirilebilir.
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Extended Abstract

This study aims to examine bread production, changes in bread prices, and
crises in the production and supply of bread in the early period of the Republic
of Turkiye, between 1923 and 1950. Factors such as droughts, economic
depressions, wars and agricultural problems led to an increase in bread prices
and deepened social impacts. Bread was associated with problems such as
poverty and class inequality as well as being the staple food of the people.
Especially in the 1930s, which coincided with the aftermath of the great
economic crisis of 1929, and especially during World War Il, the increase in
bread prices and the difficulties experienced in obtaining this food product,
which is the basic consumption item of low-income groups, caused these social
classes to suffer.

In the Early Republican period, various measures were taken against crises
and bread prices were controlled and monitored. In particular, law
enforcement agencies inspected bread production facilities to prevent black
market activities. Different types of bread were also produced according to the
periodic conditions in order to minimize the effects of the famines. As a state
policy, reports were prepared on how to increase grain production, seed
improvement projects were developed, and the state met the seed needs of
farmers during periods of natural disasters, especially floods and droughts. This
study, which utilizes the Document Analysis Method, one of the methods of
historical research, has benefited from the Ottoman Archives, the Republican
Archives, the Archives of the Ministry of Foreign Affairs, newspapers, copyright
and research works.

The transition from the Ottoman Empire to Republican Tirkiye has led to
significant changes in the social perception of bread. In the Ottoman Empire,
bread was highly respected not only as a source of food but also as a religious
and cultural symbol. In the early years of the Republic, the state tried to meet
the public's food needs by controlling the production and distribution of bread.
In this period, bread prices and production were shaped by economic and
social policies, and bread became both a source of food and a symbol reflecting
the policies of the state. The hardships of the war years and the economic
policies of the Republic made bread an important element in social memory.

Another important aspect of bread production is the improvement of
bakeries and hygiene conditions. In the first half of the 20th century, one of the
biggest problems with bread production was the lack of hygiene. Bakeries in
big cities often operated under primitive conditions, and the materials and
environments used in bread production could be unhealthy. This posed a
threat to public health. Both the failure of bakers to comply with hygiene
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standards and the lack of inspection of the materials used in bread production
led to serious problems in bread production.

In the early years of the Republic, the state took various measures to
address this problem. In the 1930s, a commission was established in Istanbul
and other major cities to inspect bakeries and improve hygiene conditions. This
commission checked the hygiene standards of bakeries, inspected bread
production processes and tried to ensure healthier conditions. Efforts were
also made to improve the quality of the ingredients used in bakeries and to
keep prices at a certain level.

The state took a number of measures to prevent the bread crisis and ensure
that the population had easier access to basic foodstuffs. Stockpiling of staples
such as wheat and maize was encouraged to prevent bread prices from rising.
The government has tried to ensure that a certain amount of wheat and maize
is stockpiled and distributed fairly according to the needs of the population. In
addition, various attempts were made to reduce bread prices, and with the
suggestion of Ali Bey, the Undersecretary of Finance, a standardization of
bread production was introduced. This practice aimed to reduce costs and
enable the public to buy bread at more affordable prices.

Breeding projects to increase agricultural productivity and solutions such as
the modernization of local mills have also played an important role in
overcoming the bread crisis. These projects increased wheat production and
alleviated wheat supply problems. At the same time, improving the hygiene
conditions of bakeries is an important step towards improving the quality of
bread production and protecting public health.

During the Early Republican period in Tirkiye, bread production was not
only an economic problem, but also a social problem with profound effects.
Wars, droughts and technological shortcomings threatened the continuity of
bread production, directly affecting the living standards of the population.
However, various measures taken by the state succeeded in minimizing the
disruptions in bread production and facilitating public access to this staple
food. Strategic steps such as increased productivity in agricultural production,
modernization of mills, and raising hygiene standards in bakeries were
instrumental in solving the bread crisis. This process has not only ensured food
security, but also brought about fundamental changes in Tiirkiye's economic
and social structure.

One of the biggest challenges Tiirkiye faced in the early Republican period
was the crisis in the supply of bread and cereals. Both the economic difficulties
caused by the war and natural disasters such as drought jeopardized the
continuity of bread production and disrupted the diet of the population. This
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crisis became not only an economic but also a social problem, directly affecting
the living standards of the population. However, with the measures taken by
the state, the bread and grain crisis was overcome and social unrest was
prevented.

The measures taken by the state during this period were largely focused on
guaranteeing the supply of bread, the staple food of the population, and
ensuring price stability. In particular, projects for grain production and steps
taken to increase agricultural production contributed to the rapid resolution of
the crisis. Modernization of local mills and equipping them with new
technologies also played an important role. At the same time, bakeries were
strictly inspected and hygiene standards and quality control processes were
strengthened. Bakers faced penalties if they did not comply with the rules set
by the state. This practice not only improved the quality of production, but also
ensured bread safety for the public.
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