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Aim

The aim of this study is to examine whether Tiirkiye’s disaster
management policies are in line with the 2030 Agenda for Sustainable
Development and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
(2015-2030)

Location
This study focuses on Tiirkiye

Methods

In this study, reports prepared by official institutions and organisations
were used (e.g. 2030 Agenda for Sustainable Development,
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030), 12th
Development Plan and 2024-2028 AFAD Strategic Plan)

Results

It has been determined that climate change is a global concern
and a security issue due to the natural disasters it causes and that
it negatively affects sustainable development; and that the current
disaster management approach in Tiirkiye is in line with sustainable
development goals and the Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction (2015-2030)
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OZET

Iklim degisikligi kaynakli afetler, sayisal olarak artis gosterirken yikici etkileri de giderek siddetlenmektedir. Bu
¢alismada, Tiirkiyedeki afet yonetim politikalarinin ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi’ ve ‘Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi (2015-2030) ile uyumlu olup olmadig sorusuna cevap verilmektedir. Aragtirma kapsaminda
Tiirkiyenin On Tkinci Kalkinma Plani ve 2024-2028 AFAD Stratejik Plan1 incelenmekte ve Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi baglaminda karsilastirma yapilmaktadir. Buna gore, iklim degisikliginin, yol ag¢tig1 afetler nedeniyle,
kiiresel bir endise ve bir giivenlik meselesi olup stirdiirtilebilir kalkinmay: olumsuz etkiledigi; Tiirkiyede mevcut
afet yonetimi anlayiginin sitirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) ile
uyumlu oldugu ve son olarak Tiirkiye'nin afet yonetiminin gok aktorlii bir stirece dayanmakta olup, bu haliyle bir afet
yonetisimi anlayigina sahip oldugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

While climate change-induced natural disasters are increasing in number, their destructive effects are also becoming
more severe. This study answers the question whether disaster management policies in Tiirkiye are in line with
the 2030 Agenda for Sustainable Development” and the ‘Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-
2030)’. Within the scope of the research, Tiirkiye’s Twelfth Development Plan and AFAD Strategic Plan 2024-2028
are analysed and a comparison is made in the context of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction.
Accordingly, it is determined that climate change is a global concern and a security issue due to the disasters it causes
and negatively affects sustainable development; the current disaster management approach in Tiirkiye is compatible
with sustainable development goals and Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030); and finally,
Tirkiye’s disaster management is based on a multi-actor process and has a disaster governance approach.
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1. GIRI$

Afetler hem maddi hem de manevi bir¢ok zarara yol agarken,
tilkelerin siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini de olumsuz
etkilemektedir (IPCC 2001, UNDRR 2015). Nitekim 2004
yilinda Endonezyada meydana gelen tsunami, 2008'de Cindeki
Wenchuan Depremi ve 2011'de Japonyadaki Tohoku Depremi
gibi doga kaynakli afetler, hem can ve mal kayiplarina neden
olmus hem de sosyoekonomik kalkinmaya ciddi zararlar
vermistir (Wu ve dig. 2020). T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biitge Bagkanligi Raporu'ndada (SBB 2023a) 6 Subat 2023 tarihli
depremlerin Tiirkiye ekonomisine maliyetinin yaklasik 104
milyar ABD Dolar1 olduguna, bu rakamin 2023 yili GSYHnin
yaklasik %3.4% karsilik geldigine dikkat ¢ekilmistir. Bu noktada
depremlerin de iklim degisikliginden kaynaklandigini ortaya
koyan c¢aligmalarin varligindan bahsetmek gerekir. Brandes
ve dig. (2018) gerceklestirdigi aragtirmada, iklim degisikligi
ile doga kaynakli afetlerden biri olan depremler arasindaki
baglanty, iklim degisikliginin neden oldugu buzullarin erimesi
ve su seviyelerindeki yiikselme cercevesinde incelenmistir.
Iklim degisikligi kaynakli afetlerin hem sayisal olarak artis
gosterdigi hem de yikici etkisinin giderek yogunlastigi bu
doénemde iklim degisikliginin etkilerini azaltict politika ve
uygulamalarin hayata gegirilmesi, afetlere karst direngliligin
artirilmasi ve afet yonetiminin etkili bir sekilde uygulanmasi
onem arz etmektedir. Mevcut durum, kiiresel is birligini zaruri
kilmaktadir. Kiiresel ¢apta atilan adimlar ise ancak her tilkenin
ulusal diizeyde eyleme ge¢mesi halinde anlam kazanmaktadir.
Bu noktada ulusal diizeyde iklim degisikliginden kaynaklanan
afetlerin yonetimi 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikliginin yol agtig1 afetlerin Tiirkiyede giderek artis
gostermesi, toplumun ortak bir endisesine déniigmesi ve bu
haliyle bir giivenlik meselesi haline gelmesi, bu ¢aligmanin
¢ikis noktast olmustur. Pek ¢ok afet tiirtiniin 6nemli siklikta
yasandig1 bir tilke konumunda olan Tiirkiye'nin iklim degisikligi
kaynakli afetlere karsi direnglilik (resilience) kazanmak
hedefiyle insa ettigi politikalar1 ve anlayisi ortaya koymak
onem tagimaktadir. Bu dogrultuda bu caligma, Tiirkiyede
iklim degisikliginden kaynaklanan afetlerin yénetiminde nasil
bir anlayisin inga edildigini ve nasil bir siire¢ izlendigini ortaya
koymaktadir.

Caliyjmada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan
dokiiman analiz yontemi kullanilmigtir. Dokiiman analizi,
aragtirilan konuyla ilgili tiim basili ve elektronik belgelerin
toplanmasi, incelenmesi, yorumlanmasi ve analiz edilmesidir.
Arastirmalarda veri elde etmek i¢in kullanilan belge cesitleri;
raporlar, kitaplar, mektuplar, dergiler, gazeteler ve benzeri
dokiimanlardir (Kiral 2020, Sak ve dig. 2021). Bu arastirmada,
Tirkiyenin On fkinci Kalkinma Plani, 2024-2028 AFAD
Stratejik Plani, Siirdiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi ve
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) detayli bir
sekilde incelenmistir.

Bu baglamda, ¢aliymanin temel aragtirma sorusu, “Tiirkiyedeki
afet yonetimi politikalar1 ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030
Glindemi’ ve ‘Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-
2030) ile ne derece uyumludur” seklinde belirlenmistir.
Ayrica, Tirkiyede uygulanmakta olan afet yonetimi
politikalar1 siirdiriilebilir kalkinma hedefleri cergevesinde
ele alinmaktadir. Bu yoniiyle bu ¢aligma literatiirdeki diger
calismalardan (Aydin ve Geng¢ 2023, Zuhal 2023) farklilik
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gostermektedir. Ote yandan, On Ikinci Kalkinma Plani ve
2024-2028 AFAD Stratejik Planrndaki hedefler, éncelikler
ve stratejik yaklagimlar ortaya konulurken, bu belgeler afet
yonetiminde uluslararasi ¢ergeveyi olusturan Siirdiiriilebilir
Kalkinma 2030 Giindemi ve Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi  (2015-2030) baglaminda  degerlendirilmistir.
Sonug olarak, Tiirkiye'nin iklim degisikliginden kaynaklanan
afetler karsisindaki  yonetim anlayis1  degerlendirilerek
izlenen stratejilerin etkinligini artiracak ve olasi risklerle baga
¢itkma kapasitesini giiglendirecek onerilerin sunulmasi da
aragtirmanin hedefleri arasinda yer almaktadur.

Calismanin iki 6nemli sinirhiligl bulunmaktadir: Bunlardan
ilki afet kavraminin kapsamu ile ilgilidir. Afet kavrami, ‘Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2022)nin
4(d) maddesinde “Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,
teknoloji veya insan kaynakli olay” olarak tanimlanmaktadir.
Ancak bu aragtirmada yalnizca doga kaynakl afetler tizerinde
durulmaktadir. Bir digeri ise, arastirmanin zaman kisitidir.
Tirkiyede afet yonetimine iliskin ge¢misten bugiine neler
yapildig1 bu ¢alismanin konusu olmay1p arastirma kapsaminda
ontimiizdeki 3-5 yilik donemde Tiirkiyedeki afet yonetimini
belirleyecek olan On Ikinci Kalkinma Plani ve 2024-2028
AFAD Stratejik Planrna odaklanilmaktadir.

Calisma {i¢ 6nemli argiimana dayanmaktadir: i) Iklim
degisikligi, yol actig1 afetler nedeniyle kiiresel bir endise ve
bir giivenlik meselesi olup siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz
etkilemektedir. ii) Tiirkiyede mevcut afet yonetimi anlayis,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (2015-2030) ile uyumludur. iii)Tirkiyenin afet
yonetimi, ¢ok aktorlii bir siirece dayanmakta olup, bu haliyle
afet yonetisimi anlayigina sahiptir.

Doért bolimden olusan bu ¢alismada ilk olarak, iklim
degisikligi kaynakli afetlerin bir giivenlik meselesi oldugu
ve siirdiirilebilir kalkinmayr olumsuz etkiledigi ortaya
konulmaktadir. Ikinci ve igiincii béliimde sirasiyla, iklim
degisikligi kaynakli afetlere kiiresel ve ulusal diizeyde nasil
yanit verildigi sorusuna cevap verilmekte ve bu kapsamda BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Hedefleri ve Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi ile On Tkinci Kalkinma Plani ve 2024-2028
AFAD Stratejik Plan1 incelenmektedir. Son olarak, On Ikinci
Kalkinma Plan1 ve 2024-2028 -AFAD Stratejik Planrnin,
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Hedefleri ve Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi ile uyumu analiz edilmektedir.
Boylece kiiresel endiseye verilen ulusal yanitin anlaml olup
olmadiginin degerlendirmesi yapilmaktadir.

2. IKLIM DEGISIKLIGI VE AFETLER

Birlegmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde
iklim degisikligi “Karsilastirilabilir bir zaman doéneminde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya
da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” seklinde
tanimlamigtir (United Nations 1992). Hikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Panelinin 6. Degerlendirme Raporu’nda
ise “..genellikle on yillar veya daha uzun siire devam eden
degisiklikler” olarak ifade edilmektedir (IPCC 2023a).
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Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli, iklim degisikligini
dogal olaylar ve insan etkileri ile iliskilendirmektedir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi de
bu degisimi, dogal ve insan kaynakl etkilerle agiklamaktadir
(IPCC 2007). Ancak, iklim degisikliginin biiyiik él¢iide insan
faaliyetlerinden kaynaklandigi konusunda genel bir uzlasma
vardir ve bu nedenle “antropojenik iklim degisikligi” terimi
de kullanilmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligi, doganin
yenilenme kapasitesinin tahrip olmasindan kaynaklanan
kiiresel bir sorun olarak degerlendirilmektedir (Metin 2023).

Insanlarin atmosferdeki dogal sera etkisini bozmasi, iklim
degisikligine neden olmaktadir. Milyarlarca yil siiren jeolojik
evrim sonucunda olusan dogal sera etkisi, canli yagsaminin
devamliligini saglamak icin kritik bir rol oynamaktadir.
Ancak, metan (CHa4), karbondioksit (COz) ve azot monoksit
(NO) gibi sera gazlarinin, fosil yakitlarin asir1 kullanim: ve
endiistriyel faaliyetler nedeniyle artig1 canli yasamini dogrudan
etkilemektedir (Keser ve dig. 2024). Bu degisim, toplumun bir
kisminin veya tamaminin hayatini olumsuz yonde etkileyen,
hayatin olagan akisini kesintiye ugratan ve ekonomik, sosyal ve
fiziksel olarak kayiplar yasanmasina neden olan olaylar olarak
tanimlanan afetleri ortaya ¢ikarmaktadir (AFAD 2021).

Iklim degisikligi cesitli sekillerde kendini gostermektedir.
Bunlardan ilki, yerkiiredeki sicaklik artisidir. 20. yiizyilda
yerkiirenin sicakli1sanayi 6ncesi doneme oranla0.6°Cartarken
(Justus ve Fletcher 2006), 21. yiizyilin sonuna kadar ise kiiresel
sicakliklarin, sera gazi saliniminin en disiik ve en yiiksek
oldugu senaryolara gore, 1.4°C ile 4.4°C arasinda yiikselecegi
tahmin edilmektedir (IPCC 2023b). Ancak, atmosferdeki
sera gazlarinin agir1 birikimiyle ortaya ¢ikan iklim degisikligi,
sadece sicaklikta bir degisiklik anlamina gelmez. Diinya,
birbirine bagl bir sistem oldugu igin bir alandaki degisiklik,
diger alanlardaki degisiklikleri de etkileyebilir. IPCC (2014)
de Besinci Degerlendirme Raporu’nda, asir1 olaylarla iliskili
risklerin kiiresel ortalama sicaklik yiikseldik¢e artmaya devam
edecegini belirtmistir. Boylece iklim degisikligi, sinir agan
karakteri ile diinya {izerinde zarar verici etkiler yaratmay:
stirdiirmektedir.

Ekstrem iklim olaylarindan (firtina, sel, sicak hava dalgasi
vb.) iilkelerin zarar gérme siddeti ve kayiplarin derecesi gibi
sorgulamalar1 yaparak yillar itibariyle riskleri degerlendiren
Kiiresel [klim Riski Endeksi'ne gore sadece 2000-2019 arasinda
asir1 iklim olaylar1 nedeniyle 475 binin iizerinde insan hayatini
kaybetmis ve 2.56 trilyon ABD Dolar1 ekonomik hasar ortaya
gtkmustir (Eckstein ve dig. 2021). Bu durum diinyadaki
tim insanlarin iklim degisikligi gercegi ile yiizlesmesinin
kaginilmaz oldugunu géstermektedir (Eckstein ve dig. 2021).
2023 yilinin Eyliil ayinda Libyada yasanan Daniel Kasirgasi,
olimciil tagkinlara yol agmis, 3922 kisi hayatin1 kaybederken
9000den fazla insan kaybolmustur. Afet nedeniyle 25000
insan go¢ etmek zorunda kalmistir (WHO 2023). 2024
yilinin Nisan ayinda Kazakistanda yasanan sellerde 5718 ev
su altinda kalmis ve 110 binden fazla insan selden etkilenen
bolgelerden tahliye edilmistir (Kussainova 2024). 2024 yilinin
Haziran ayinda Bangladeste yasanan sel sonucu 102 kisi
hayatin1 kaybetmis ve sel sularmnin c¢ekilmemesi nedeniyle
500 bin kisi olumsuz etkilenmistir (Tasg1 2024). El Nifio
kosullar1 Botswana, Lesotho, Namibya, Malawi, Zambiya
ve Zimbabvede siddetli kurakliga ve olaganiistii hal ilanina
sebep olurken; Madagaskar, Malavi, Mozambik ve Zambiyada
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siddetli sellere sebep olmustur. Bu siddetli hava soklar1 salgin
hastaliklara, gida kithgina, su kitligina ve tarimda verimliligin
diigmesi gibi birgok olumsuzluga yol agarken, binlerce insanin
da go¢ etmesine sebep olmustur (OCHA 2024).

2.1) Bir Giivenlik Meselesi Olarak Iklim Degisikligi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma

Guiniimiizde sadece yerel degil ayni zamanda kiiresel etkilere
sahip olan, bu y6niiyle sinir tanimayan bir nitelige sahip olan
iklim degisikligi, artik yalnizca bir {ilkenin meselesi olmayip,
tim insanligin ortak bir endisesi haline gelmistir. Bu endise,
tim insanlar i¢in bir giivensizlik ortami yaratmaktadir.
‘Glivenlik’ kavrami, Latince kokenli se (olmaksizin) ve cura
(endise) kelimelerinin bir araya gelmesiyle “endiseden uzak
olma hali ve siikinet” anlamina gelen securitas kelimesinden
tiiremistir (Ayata ve Siitcii 2022). Iklim degisikligi de yol agtig1
afetler nedeniyle tiim diinyada derin bir tehdit algisi, endise
hali ve giivensizlik ortami yaratmaktadir. Bu dogrultuda iklim
degisikligi ve onunla baglantili afetler bir giivenlik meselesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Askeri giivenlige odaklanan ve askeri sorunlari ‘yiiksek
politika’; ¢evresel, siyasi veya toplumsal konular: ise ‘disiik
politika’ olarak goren (Vural 2018, Caglar 2021) geleneksel
giivenlik anlayisi, Soguk Savagin sona ermesiyle sekil
degistirmeye baglamistir. Kiiresellesmeyle ve tilkelerin
birbirlerine bagimliliklarinin artmasiyla birlikte devletlerin
tehdit algilar1 da ¢ok boyutlu hale gelmistir. Giivenlik
anlayisinda bir degisim gerceklesmis ve bu kavram, sadece
siyasi veya askeri tehditlerle degil, ayn1 zamanda gevresel,
ekonomik ve toplumsal yonlerle de ele alinan bir perspektifle
degerlendirilmeye baglanmigtir. Tklim degisikligi, kitlesel
gocler ve etnik catigmalar gibi giivenligi tehdit eden bagka
unsurlar belirmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan yeni tehditler,
daha wulus-6tesi tehditler haline gelmistir ve giivenlik
kapsamina cevre, enerji, gida, saglik, siber, ekonomik ve uzay
guvenligi gibi bircok konu déahil edilmistir (Demirbilek 2021).
Kuskusuz giivenlik kavraminin kapsaminin genislemesinin
temel nedenlerinden biri, insan faaliyetlerinden kaynaklanan
cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasidir. Tklim degisikligi ve bu
degisikligin yol actig1 afetler, bu ¢evre sorunlar1 arasinda en
oncelikli olanlar olarak degerlendirilmektedir.

1960’11 yillarin baglarina kadar ¢evre sorunlarindan ne ulusal
ne de uluslararast bir mesele olarak bahsedilmekteydi. Bu
tarihe kadar ¢evre sorunlarina iligkin ulusal seviyede yasal bir
diizenleme ya da herhangi bir uluslararas: sozlesme mevcut
degildi (Frédérick 1993). 1960’lar itibariyle ¢cevre sorunlarina
dikkat ceken eserler (Carson 1962, Udall 1963, Dorst 1965,
Edberg 1966, White 1967, Ehrlich ve Ehrlich 1968, Hardin
1968, Nicholson 1970) yayimlanmaya baglamistir. Cevre ve
guvenlik arasindaki iliskinin anlagilmas: agisindan, Richard
Falk’in “This Endangered Planet’ isimli eserinin 6zel bir 6nemi
bulunmaktadir (Falk 1971). Falk, bu ¢aligmasinda kaynaklarin
katlig1 ile siddet arasinda nasil bir iliski oldugunu agiklamis ve
kaynaklara daha fazla sahip olanlarin, bu kaynaklar1 korumak
i¢in daha az pay1 olanlarla ¢atistigini belirtmistir. Falk, gevresel
gtivenlik terimini dogrudan kullanmamis olsa da bu kavramin
temel unsurlarini ortaya koymustur (Barnett 2001, Vural 2018).
1970’ler itibariyle giivenligin cevresel boyutlar: tartigilmaya
baslanmistir. Brown (1977), ¢alismasinda ¢evre sorunlarinin
ulusal giivenligin yeniden tanimlanmasini gerekli kilacak
seviyede bir tehdit olusturdugunu belirtmis, ulusal giivenlik
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kurumlariin yeni tehditler karsisinda islevsiz kaldigina ve
kiiresel nitelikteki sorunlarla miicadele igin yeni bir giivenlik
vizyonunun zaruri hale geldigine dikkat ¢ekmistir. Uluslararasi
is birligi artik kacinilmaz hale gelmistir (Barnett 2001, Hufty
2008). Benzer sekilde Mathews (1988) de giivenligin ¢evresel
tehditleri kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmas: gerektigi
¢agrisinda bulunmustur. Myers (1993) ise c¢aligmasinda
gevresel bozulmalarin siddetli catismalara kaynaklik edecegini,
bu yiizden askeri olmayan tehditlerin de giivenlik kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Cevre sorunlarindan kaynakli meydana gelen tahribatlar, farkly
toplanti ve forumlarda ele alinmis olup, yayimlanan raporlarda
da ozellikle vurgulanmigtir. Buna gore, 1999daki G8 Cevre
Bakanlar1 Toplantis1 sonug bildirgesinde ¢evresel bozulma,
kaynak kithig1 ve bunlarin yol agtig1 sosyo-politik etkilerin
i¢ savaglar1 ve devletlerarasi catigmalar1 tetikleyebilecegi
veya artirabilecegi endisesi gilivenlik acisindan potansiyel
tehdit olarak degerlendirilmistir (G7 Research Group 2022).
Ayrica, 2009 yilinda Global Humanitarian Forum tarafindan
yayimlanan ‘Sessiz Krizin Anatomisi’ raporunda, iklim
degisikligi nedeniyle her yil yaklasik 300 bin kisinin hayatini
kaybettigi, 325 milyon kisinin ciddi sekilde etkilendigi ve
ekonomik olarak 125 milyar dolarlik bir kaybin yasandigi
belirtilmistir (Global Humanitarian Forum 2009). Son
donemde bir¢ok akademik ¢alisgma da g¢evre sorunlarina,
catigmalara neden olabilecek veya bu potansiyele sahip bir
konu olarak dikkat cekmektedir.

Cevresel bozulma sonucu olusan kaynak Kkirliliginin
ve azalmasmnin ulusal ve uluslararasi ¢atigmalara sebep
olabilecegi tizerinde durulmaktadir (Ovali 2009). Homer-
Dixon (1994) temiz su ve tarim arazilerinin azalmasinin
eyaletler arasi kaynak catigma ve savaglarinmi arttiracagini;
gevresel bozulmalarin neden oldugu goglerin etnik
catigmalar ve kimlik ¢atigmalarina neden olabilecegini ve
cevresel kitliklarin ekonomik sorunlara ve i¢ karigikliklara
sebep olacagini vurgulamistir. Ayrica, gevresel kithik, devlet
kurumlar: tizerinde talepleri arttirmakta ve yaratilan baski
devletin parcalanma riskine sebep olabilmektedir. Cevresel
bozulma ve yoksulluk sonucunda olusabilecek sosyal esitsizlik
duygusu; i¢ catigmalara, devlete veya ayricalikli gruplara kars:
silahlanmalara ve catisma risklerine sebep olabilir. Chiapas-
Meksikadaki ¢evresel bozulma ve ekonomik kriz karsisindaki
koyli isyanlar1 buna 6rnek gosterilebilir (Ovali 2009). Bir
diger 6rnek ise Darfur Krizidir. Buna gore, Darfur krizinde
etnik ve dinsel sebepler ¢atisma sebeplerinden biri olsa da asil
sebep bolgedeki toprak paylasimi ve gida ve su sorunlar gibi
gevresel sorunlardir (Giirkan 2014, Erdem 2016). Kurakligin
artmasiyla birlikte hayvancilik ve ciftcilikle ugrasan gruplar
arasinda kaynak catismasi ortaya ¢ikmistir. Sudan hitkiimetine
gore 10 bin, BM’ye gore yaklastk 300 bin kisi hayatini
kaybetmistir. Uluslararasi Af Orgiiti'ne gore ise 90 bin kisi
oldiirtilmiis, yaklasik 200 bin kisi ¢atismadan dolay1 olusan
kotii sartlar sebebiyle 6lmiis ve 2.3 milyon kisi ise zorunlu gége
maruz kalmistir. Bazi raporlarda ¢atismada 6lenlerin sayisinin
belirtilip aglik ve hastalik sebebiyle 6lenlerin sayisinin
belirtilmemesi sebebiyle Darfur krizinin bilangosu hakkinda
rakamlar net degildir (Dalar 2009)

Cevresel bozulma ve bunun sonucunda olusan kaynak kitligs;
etnik sorunlar1 arttirma, ekonomik krizler ve yoksulluk gibi
ciddi risk tagimakta bu da ozellikle azgelismis iilkelerden
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gelismis iilkelere gocleri arttirmaktadir (Oval1 2009). Cevresel
bozulmalarin neden oldugu kuraklik, ¢dllesme, ormansizlasma
gibi sorunlar ¢atigmalara ve goglere neden olmaktadir. 1995
yilinda, ‘ekolojik miiltecilik” kavramimin ortaya ¢ikmasi en
az 25 milyon insanin kuraklik ve su kitlig1 gibi doga kaynakli
afetlerden dolay: giivenli bir yasam siiremediklerinin fark
edilmesiyle olmustur. 2008-2016 yillarinda 227.6 milyon
kisi ve 2017 yilinda ise 18.8 milyon Kkisi yine siddetli ve ani
doga kaynakli afetler nedeniyle go¢ etmistir (Vitosevi¢ ve
dig. 2021). Cevre goglerinin 2050 yilinda 100 milyona kadar
ulasabilecegi tahmin edilmektedir. Iklim degisikligiyle birlikte,
tath su kaynaklarinin azalmasi, deniz seviyesinin yitkselmesi
ve siddetli tagkinlar1 diisindiiglimiizde bu siire¢ kaginilmazdir
(Ovali 2009). Ekolojik miiltecilik meselesi 6nemli bir konu
olmasina ve giivenlikle iligkili olmasina ragmen “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna {ligkin Cenevre Sézlesmesi” kapsamina
girmez, ancak, kimlerin iklim miiltecisi olarak kabul edilip ne
tiir statiilerin verilecegi konusunda politikalarin gelistirilmesi
onemlidir (Yilmaz ve Navruz 2019).

Bu baglamda, iklim degisikligiyle miicadele ve g¢evresel
glivenligin saglanmasi konusunda bir¢ok s6zlesme ve konferans
diizenlenmistir; Roma Kuliibii ¢ergevesinde yayimlanan
“Bitytimenin Sinirlari (The Limits to Growth)” raporu; Taraflar
Konferanslar1 (COP), Stockholmde gerceklestirilen “BM Insan
ve Cevresi Konferansi” ile ¢evre hakkina vurgu yapilmistir
(Ugurlu 2006). Cevre giivenliginin saglanmasi igin kiiresel
is birligi, ekolojik dengenin korunmasi, askeri faaliyetlerin
gevre {lizerindeki etkilerinin azaltilmasi, g¢evresel gogiin,
yoksullugun ve niifus artisinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
gereklidir. Cevre giivenliginin saglanmas1 igin is birligi
onemlidir ancak tek basina yeterli degildir. Tiim iilkelerin tabi
oldugu uluslararasi bir belgenin yoklugu cevresel giivenlik
politikalarini devletlerin inisiyatiflerine birakmustir (Altunsoy
Coskun 2022).

1980’lerin sonuna dogru ¢evre-kalkinma iligkisi, ¢evre-
giivenlik iligkisi tartismalarina paralel bir bagka tartisma
odag1 haline gelmistir. Ancak, bu tartigmalarin giivenlikten
ayr1 yuriitiilmesi giigtiir. Kalkinma kavramy, iilkedeki tiretim
artisinin yaninda ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik alanda
meydana gelen yapisal degisim siirecini ifade etmektedir. Bu
kavram, maddi refah artiginin yani sira yoksullugun azaltilmasi
ve girdi-cikti kompozisyonunun degistirilmesi siireglerini
icermektedir. Ayrica, toplumun mevcut hayat standardinin
iyilestirilmesi, topluma ait demografik karakteristigin
degistirilmesini de kapsamaktadir (Berber 2011). Fakat
kalkinmanin saglanmas1 kadar siirdiiriilebilir olmasi da
¢ok onemlidir. Bu durum kalkinmanin gevresel, ekonomik
ve toplumsal faktorlerle dengeli bir sekilde ele alinmasini
gerektirmektedir (Harris 2000, Diesendorf 2000). Bu noktada
stirdiirtilebilir kalkinmanin ihtiyaglarin karsilanmasi, gevresel
sinirlara saygi duyulmasi ve sosyal esitligin saglanmasi olmak
tizere {i¢ ahlaki zorunlulugu igerdigi belirtilmektedir (Bansal
2005, Keiner 2005, Holden ve dig. 2017).

Stirdiriilebilir kalkinma kavraminin literatiire déhil edilmesi,
1980°li yillara rastlamaktadir. Cevre ve kiiresel ekonomik
kalkinma kavramlar1 arasindaki iligkiyi arastirmak amaciyla
1984 yilinda kurulan ‘BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu’, 1987
yilinda ‘Ortak Gelecegimiz' baglikli bir rapor yayinlamgtir.
Cevrevegiivenlik arasindakiiliskiyeilk kez uluslararasi diizeyde
vurgu yapan bu raporda, insanlarin hayatta kalmalarinin
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yeryiiziiyle siki bir baglantis1 oldugu vurgulanmistir. Ayrica,
dogal kaynaklarin israf edilmeden ve ¢evrenin kirletilmeden
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesinin 6nemine de dikkat
¢ekilmistir (Brundtland 1987).

Bu konferansin ardindan 1992 yiinda Rioda ‘BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi, diger adiyla Diinya
Zirvesi diizenlenmistir. Zirve sonunda yayimlanan Rio
Deklarasyonu’na gore uzun vadeli ekonomik kalkinma ancak
gevrenin korunmasi ile bagdastirilmas: halinde miimkiindiir.
Bu durum ise, iilkeleri kendi hiikiimetlerini ve toplumlarini
igine alarak, esitlige dayanan yeni bir kiiresel ortaklik meydana
getirmeleriyle gerceklesecektir. Deklarasyona gore devletlerin
kalkinma anlayislar1 simdiki ve gelecek kusaklarin gevresel
ihtiyaglarina zarar vermemelidir. Bagka deyisle siirdiiriilebilir
kalkinma saglanmalidir. Zirvenin ana giindem maddesi
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagsmada en 6nemli arag
olarak goriilen ‘yesil ekonomi’ etrafinda sekillenmistir. Genel
olarak bu raporda 1992 yilinda Rioda baslatilan siirdiriilebilir
kalkinma igin kiiresel is birligini tekrar canlandirma taahhiit
edilmekte; ortak sitirdiiriilebilir kalkinma amaglarina hiz
kazandirma gereksinimi kabul edilmekte ve uygulama
eksikliklerini gidermede ana gruplar ve diger paydaslarla
birlikte caliyjma amaglanmaktadir. 1994 yilinda yayimlanan
Birlesmis Milletler Kalkinma Raporunda ‘insani giivenlik
kavramina vurgu yapilmis ve hastaliklar, aglik, toplumsal
catigmalar, siyasi baskilar, cevresel tehditler ve igsizlik gibi
durumlar insanlarin giivenligi icin tehdit olusturan faktorler
olarak belirtilmistir. Ayrica bu raporda, ¢evrenin korunmasinin
ve yenilenmesinin siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli oldugu
ve ekonomik biiylimenin, ¢evrenin korunmasiyla ¢atigmamasi
gerektigi vurgulanmigtir (UNDP 1994).

Sonug olarak, tim dinyay: etkileyen ve bu agidan “sinir
tanimayan” bir 6zellik tasiyan bu gevresel tehdit, bir giivenlik
sorunu olarak degerlendirilmekte ve gesitli giivenlik konulariyla
baglantili olarak ele alinmaktadir (Keser ve dig. 2024). Iklim
degisikligi ve afetler, kiiresel etkileri ve siir tanimayan
nitelikleri ile sadece gevresel giivenligi tehdit etmemekte; ayni
zamanda ¢esitli siyasi, ekonomik ve toplumsal meselelere
de kaynaklik ettigi goriilmektedir. Bu haliyle stirdiirtilebilir
kalkinma yaklasgimiyla da gelismektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma; ¢evresel, ekonomik ve toplumsal faktorlerin
dengeli bir sekilde ele alinmasini1 6ngdren bir yaklasim olmasi
nedeniyle iklim degisikligine ¢6ziim bulmanin yaninda afetleri
ve afet risklerini etkili bir sekilde yonetmek bu hedeflere
ulasmada 6nemli bir agamay1 temsil etmektedir. Bu baglamda,
iklim degisikligi, afetler, giivenlik ve stirdirtlebilir kalkinma,
birbirleri ile iligkili ve birbirlerini tamamlayan kavramlardir.
Iklim degisikligi, gtivenligi tehlikeye atarken, afetlerin
siddetini ve sikligini artirarak stirdiiriilebilir kalkinmay: da
engellemektedir. Bu nedenle, politika yapicilar, bu kavramlar:
entegre eden ve birbirleriyle uyumlu hale getiren stratejiler

gelistirmelidir.

3. IKLIM DEGISIKLIGI KAYNAKLI AFETLERE
VERILEN KURESEL YANIT: BM SURDURULEBILIR
KALKINMA 2030 HEDEFLERI VE SENDAI AFET RiSK
AZALTMA CERCEVESI

Afetlerin tamamen ortadan kaldirilmasi s6z konusu olmamakla
birlikte afet risklerinin azaltilmasi mimkindir. Afetlerin
siyasi, ekonomik ve toplumsal yikimlara yol agmasi, kiiresel
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olgekte etkili bir sekilde yonetilmesini gerektirir. Bu baglamda,
kiiresel diizeyde afet yonetimine yonelik hangi politikalarin
gelistirildigini anlamak biiytik nem tagimaktadir.

3.1) BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Hedefleri

2015 yilinda Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesinde, 193 dilkenin imzasiyla 2030 Siirdirilebilir
Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir. Bu hedefler arasinda
sunlar bulunmaktadir: yoksullukla miicadele (SKH 1); gida
givenliginin saglanmasi ve siirdirilebilir tarimin tesvik
edilmesi (SKH 2); saglikli bir yasamin saglanmas: (SKH 3);
ve iklim degisikliginin etkileriyle miicadele edilmesi (SKH
13). SKH 1, SKH 2, SKH 3 ve SKH 13’tin alt hedefleri, afet
yonetimiyle dogrudan iliskili olup, afetlerin etkilerinin
azaltilmas1 ve toplumlarn dayanikliiginin  artirilmasi
acisindan onemli bir baglam sunmaktadir. Bu durum agagida
Ozetlenmistir:

o “2030 yilina kadar, yoksul ve kirillgan durumda olanlarin
dayanikliklarinin olusturulmas: ve iklimle ilgili siddetli
olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklara ve
afetlere kars1 maruz kalma ve kirilganliklarinin azaltilmas1”
(SKH 1.5.) (United Nations 2015a).

o “2030 yilina kadar, siirdiiriilebilir gida tiretim sistemlerini
saglamak ve verimliligi ve iiretimi artiran, ekosistemlerin
korunmasina yardimci olan, iklim degisikligi, asir1 hava
kosullary, kuraklik, sel ve diger afetlere uyum saglayabilmek
i¢in kapasitesini giiclendiren ve arazi ve toprak kalitesini
asamali bicimde iyilestiren dayanikli/direncli tarim
uygulamalarini hayata gegirmek” (SKH 2.4.) (United
Nations 2015a).

o “2030 yilina kadar, yoksullar1 ve kirilgan durumdaki
insanlar1 korumaya odaklanarak, su kaynakli afetler
de dahil olmak iizere afetlerden kaynaklanan oliimleri
ve etkilenen insan sayisini onemli Ol¢tide azaltmak ve
ekonomik kayiplarin kiiresel GSYH igerisindeki goreli
payint 6nemli miktarda digiirmek” (SKH 11.5) (United
Nations 2015a).

o “2020 yilina kadar, kapsayiciligy, kaynak verimliligini, iklim
degisikligine uyumu, iklim degisikliginin azaltilmasini ve
afetlere kars1 dayanikliligi dikkate alan biitiinciil politika
ve planlar1 benimseyen ve uygulayan kent ve yerlesim
yeri sayisini 6nemli olglide artirmak ve Sendai Afet Risk
Azaltimi Cergeve Belgesi 2015-2030 ile uyumlu biitiinciil
afet riski yonetimini her diizeyde gelistirmek ve uygulamak”
(SKH 11.b) (SBB 2021)

« “Bitiin tilkelerde iklimle ilgili doga kaynakli afet ve risklere
karst dayaniklilik ve uyum kapasitesinin gii¢clendirilmesi”
(SKH 13.1) (United Nations 2015a).

Bu noktada afet yonetiminin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
arasinda oldugu gozlenmektedir. Bu durum iklim degisikligi
kaynakli afetlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmada 6nemli bir tehdit olarak goriildiigii, bu nedenle bu
tiirden afetlerin yonetimine 6nem atfedildigi anlagilmaktadur.

3.2) Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi

1990’1 yillar oncesinde afet sonrasi yardim politikalarina
iliskin bir dizi adim atilmakla birlikte 1990’l1 yillar itibariyle
afet azaltma konusunda sistematik ¢alismalarin yiiratildagi
sOylenebilir. Bu noktada ilk adim, Birlesmis Milletler
tarafindan 1990-2000 yillar1 arasindaki donemi “Doga
Kaynakli Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararast On
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Yili” olarak ilan etmesidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
iiye iilkelere bu konuda ortak hareket etme tavsiyesinde
bulunmugtur. Amag; Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
deprem, firtina (siklon, kasirga, hortum, tayfun), tsunami,
sel, heyelan, volkanik patlama, orman yangini ve ¢ekirge
istilast gibi dogal kaynakli diger felaketler gibi doga kaynakli
afetlerin neden oldugu can kaybini, mal hasarini ve sosyal ve
ekonomik bozulmay1 koordineli uluslararas: eylemler yoluyla
azaltmaktir” (United Nations 1987). Afetlerin kalkinmanin
onitindeki biiytik engellerden biri oldugu ve bu dogrultuda
kalkinma planlamasinin 6nemli bir pargasi olarak afetlerin
onlenmesi vurgulanmistir. Birlesmis Milletler tarafindan
belirlenen on yilik siiregte, afet zararlarini azaltmak icin
cesitli hedefler 6ngoriilmiistiir. Tehlike analizlerinin yapilmast,
erken uyari sistemlerinin kurulmasi, {ilkelerin kapasitelerinin
gliclendirilmesi, kritik altyapinin zarar goérme olasiiginin
azaltilmasi, tim faaliyetlerin duyurulmas: ve afetlere karsi
direngli bir toplum olusturmak amaciyla bilinglendirme ve
egitim siireglerinin uygulanmasi planlanmugtir (Ozler 2021).

1994 yilinda Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma 1. Diinya
Konferans: diizenlenmis ve burada Yokohama Stratejisi ve
Eylem Plani kabul edilmistir. Belge, bir eylem plani ortaya
koyarken bu planin ivedilikle hayata gegirilmesinin gerekliligi
tizerinde durmaktadir. Ayrica afet risk azaltmanin basaril bir
sekilde uygulanmasi i¢in risk degerlendirmesinin gerekliligine
ve hitkiimetlerin kalkinma planlarina entegre edilmesinin
onemine dikkat cekilmistir. Cevre koruma ve yoksullugun
azaltilmasinin afet risk azaltmanin ve dolayisiyla stirdiiriilebilir
kalkinma igin gerekli bilesenler oldugunun alt1 ¢izilmistir
(Ozler 2021).

2000 yilinda Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisinin
(UNISDR) temelleri atilmistir. 2005 yilinda Birlesmis Milletler
Risk Azaltma 2. Diinya Konferansi diizenlenmis ve burada
Hyogo Cerceve Eylem Plani (2005-2015) kabul edilmistir.
Bu ¢ergeve, 2005 ile 2015 yillar1 arasinda afet riskini azaltma
cabalar1 igin kiiresel bir taslak gorevi gérmiistiir. Amaci,
2015 yilina kadar yasamlarda ve toplumlarin ve iilkelerin
sosyal, ekonomik ve g¢evresel varliklarinda afet kaynakli
ortaya ¢ikan kayiplar1 6nemli 6lgiide azaltmaktir. Afet riskini
azaltmanin giiglii bir kurumsal uygulama temeli ile ulusal ve
yerel bir oncelik olmasini saglamak; afet risklerini belirlemek,
degerlendirmek ve izlemek ve erken uyariyr gelistirmek;
bilgi, yenilik ve egitimi kullanarak her diizeyde bir giivenlik
ve direnglilik kiiltirii olusturmak; temel risk faktorlerini
azaltmak ve her diizeyde etkili miidahale icin afet hazirhgin
gliclendirmek bu gercevede bes dncelik olarak belirlenmistir
(United Nations 2015b, UNDRR 2025, UNISDR 2015).

2006 yilinda da Afet Risk Azaltma i¢in Kiiresel Platform
(GPDRR)  kurulmustur. Bu, katilimcilarin  ilerlemeyi
degerlendirdigi, yeni bilgi paylastigi, en iyi uygulamalar:
paylastig1 ve afet riskini azaltmadaki en son gelismeleri ve
egilimleri tartistig1 cok paydash kiiresel forumdur. BM Genel
Kurulu, Afet Riskini Azaltma Kiiresel Platformunu, Sendai
Cergevesinin uygulanmasini degerlendirmek icin kritik bir
mekanizma olarak kabul eder. Bu platformda hikiimetler,
BM sistemi ve diger paydaslar, cercevenin hizlandirilmig
uygulanmasini tartisir (Global Platform for Disaster Risk
Reduction, 2025).
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Son olarak, 2015 yilinda Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma
3. Diinya Konferansi diizenlenmis ve 2015-2030 Sendai Afet
Riskini Azaltma Cergevesi kabul edilmistir. Sendai Cergevesi
(2015-2030), kiiresel dlcekte afet risklerini azaltma amaciyla
mevcut risklerin azaltilmasi, etkili yOnetimi, direncin
gliclendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi
konularina odaklanmaktadir (UNDRR 2025). Cergeve,
doga ve insan kaynakl tehlikeler ile ¢evresel, teknolojik ve
biyolojik riskleri kapsar. Amag, bu tehlikeler ve afetlerden
kaynaklanan zarar1 tamamen 6nlemek ve azaltmaktir. Bunun
yaninda, miidahale ve iyilestirme agamalarina yonelik
hazirhigr giiglendirerek mevcut afet risklerini kapsamli
bir sekilde azaltmak ve yeni afet risklerini 6nlemek igin
ekonomik, yasal, yapisal, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, ¢evresel
ve egitim alanlarinda kapasiteyi artirmak ve toplumsal direnci
gliclendirmektir. Bu hedefler dogrultusunda, kiiresel diizeyde
can kaybini ve afetlerden etkilenen kisi sayisini azaltmak,
ekonomik zararlari1 en aza indirmek, kritik altyapinin zarar
gormesini engellemek, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin
kesintiye ugramasini énlemek, direngliligi artirmak, ulusal ve
yerel risk azaltma stratejilerine sahip iilke sayisini artirmak,
uluslararas: is birligini gelistirmek ve ¢oklu erken uyar:
sistemlerinin etkinligini ve toplum tarafindan erisilebilirligini
artirmak ongorillmistiir (Ozler 2021).

Cerceve, yeni afet risklerini onlemek ve mevcut riskleri
azaltmak i¢in dort eylem onceligine dayanmaktadir (UCLG-
MEWA 2015):

[k olarak “Afet riskini anlamak’, afetlerin Onlenmesi,
zararlarinin  azaltilmasi, olasi afetlere karst hazirliklarin
yapilmasi icin afet Oncesi risk degerlendirmesi anlamina
gelmektedir. Bunun icin afet riskinin azaltilmasi ile ilgili
bilgilendirmenin toplum tabaninda STK’lar ve sosyal
medya yoluyla yayginlastirilmasi, bilim ve teknolojiden
yararlanilmasi, risk haritalarinin olusturulmas: ve bilimsel
verilere ek olarak yerel uygulamalarin da (uygun goriildigi
durumlarda) dikkate alinarak strateji ve planlara uygun olarak
gelistirilmesi ve uygulanmasi gereklidir (UCLG-MEWA 2015,
UNDRR 2023). Bu baglamda, devlet ve devlet dis1 aktorlerin
teknik kapasitelerinin gelistirilmesi, afet risklerine kars: glincel
bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesi a¢isindan onemlidir
(United Nations 2015b).

Ikinci olarak “Afet riskini yonetmek icin afet ydnetisimini
gliclendirmek”; afet riskinin azaltilmasi ve sirdirilebilir
kalkinmanin  saglanmasi  amaciyla  gerekli araglarin
kullanilmasi i¢in kamu ve 6zel sektériin dahil oldugu biitiin
paydaslar arasinda is birligi ve koordinasyon gerekliligine
isaret etmektedir. Bu is birligi yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve karar verme siireclerinde karsiikli bilgi aligverisini de
icermelidir (UCLG-MEWA 2015, United Nations 2015b).

Uciincii  olarak “Direnglilik i¢in afetlerin zararlarinin
azaltilmasina yatirim yapmak’, afetlerin kentsel ve kirsal
alanlarda hiikiimetlere ve toplumlara getirecegi finansal
yukiin azaltilmas: icin afet risk sigortas: ve fon olusturma
gibi mali koruma mekanizmalarinin olusturulmasini (United
Nations 2015b), tarihsel ve kiiltiirel miraslarin bulundugu
alanlarin korunmasi, olasi bir afetten daha ¢ok etkilenebilecek
gruplarin 6ncesinde sosyal glivenlik mekanizmalariyla, saglik,
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gida, beslenme ve egitim alaninda gii¢lendirilmesini ifade
etmektedir (UCLG-MEWA 2015, International Science
Council 2023).

Son olarak “Etkin miidahale i¢in afete hazirlik ¢aligmalarini
gelistirmek ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden
inga safhalarinda Oncekinden Daha lyisini Insa Etmek’,
yetkili aktorlerin iklim degisikligi senaryolarini ve afet
risklerini degerlendirip plan ve stratejilerini olusturmalar:
ve giincellemeleri, afet sonras1 etkin miidahale icin gida ve
barimak gibi malzemelere ulasimin verimli ve hizli olmasi i¢in
tatbikat ve gerekli hazirliklarin yapilmasi, yerel yonetimlerin
kapasitelerinin  giiglendirilmesi, psiko-sosyal desteklerin
saglanmas: i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasi hususlarini
icermektedir (UCLG-MEWA 2015, United Nations 2015b).

Birbirini takip eden ve ‘direnglilik’ kavramini esas alarak riski
azaltmay1 onceliklendiren Hyogo Cergeve Eylem Plan1 (2005-
2015) ve Sendai Cergevesi (2015-2030), toplumlarda afete
direngli bir kiiltiiriin insa edilmesinde oncii belgeler olarak
goriilmektedir (Ozler 2021).

4. TURKIYE'DE IKLIM DEGISIKLIGI KAYNAKLI
AFETLERE VERILEN ULUSAL YANITLAR: ON iKiNCi
KALKINMA PLANI VE 2024-2028 AFAD STRATEJiK
PLANI

2023 yilinda meydana gelen doga kaynakli afet olaylar:
incelendiginde toplam 5233 doga kaynakli afetin yasandig:
goriilmektedir. Bunlarin siralamasi ise su sekildedir: Su baskini
(2028), orman yangini (1711), deprem (830), heyelan (564),
¢18/asir1 kar tipi yagisi (93) ve maden kazasi (7) (AFAD 2024a).
Insani krizlerin ve afetlerin risklerinin degerlendirilmesi ve
analizlerinin yapilmasi amaciyla STK’larin, BM kuruluslarinin
ve arastirma enstittilerinin ortakliginda ve Avrupa Komisyonu
Ortak Aragtirma Merkezinin 6nciliigiinde olusturulan
INFORM Risk Endeksine gore Tiirkiye, 191 tlke arasinda
42’nci sirada yer almakta ve 4.8 endeks puani ile “orta” riskli
tilkeler arasinda goriilmektedir. Deprem, sel, tsunami, kiy:
tagkini, kuraklik ve salgin gibi doga olaylarina maruz kalma
risk puani ortalamasi ise 5.3’tiir (JRC-EU 2024).

Doga kaynakli afetlerin ¢ok sik goriildiigii ve her defasinda
¢ok sayida can ve mal kaybinin yasandigi Tirkiyede, afetle
miicadele kapsaminda ¢ok sayida uygulama mevcuttur. Afetin
onceden tahmini, risklerin belirlenmesi, gerekli 6nlemlerin
almmasi, ortaya ¢ikan zararin azaltilmasi, afet sonrasi
iyilestirilmelerin yapilmas: i¢in “Biitiinlesik Afet Yonetimi
Sistemi” modeli uygulanmaktadir (AFAD 2023). AFAD
tarafindan uygulanmakta olan Biitiinlesik Afet Yonetimi
Sisteminin afet yonetimi siireglerinin hepsini kapsadig
ifade edilmektedir. Buna gore, hazirlik, zararin azaltilmasi,
miidahale ve iyilestirme asamalar1 olmak fizere 4 asamadan
olugan bu sistemin temel amaci afete hazirlikli, etkin sekilde
miidahale eden, tiim olanaklar: afete hazir hale getiren, afetle
miicadelede bilingli bir toplum olusturmaktir (AFAD 2014).

Buna ragmen Tiirkiyede afet yonetiminde cesitli eksiklikler
mevcuttur; Gist politika belgelerinin diger plan (ve programlarla)
uyumlu olmamasi, hazirlanan planlarin sahiplenilmemesi,
biitge yetersizlikleri, yaganan siyasi, yasal ve cevresel gelismeler
(AFAD 2024b) bunlardan bazilaridir. Bununla birlikte,
Tiirkiyede uygulanmakta olan afet yonetim planlar: genellikle
afet yasandiktan sonraki miidahaleler olarak goriilmektedir.
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Afet yonetiminin risk ve kriz yonetimi evrelerinden dogrudan
kriz yonetimi evresine gegilmektedir. Pansuman tedbiri olarak
da adlandirilacak olan bu tedbirlerin yerine afet dncesi, afet
sirast ve afet sonrasi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Risklerin belirlenmesi, gerekli onlemlerin alinmasi, ortaya
¢ikan zararlarin azaltilmasi ve olumsuz sonuglarin 6nlenmesi,
muhtemel hasarin tahmini, ihtiyaglarin tespiti, acil miidahale
planlarinin olusturulmas: siireglerinin hepsi afet yonetimi
kapsamindadir. Her bir siirecin bagar1 ile yiiriitiilmesi
zararlarin 6nlenmesinde 6nemlidir. Daha fazla can ve mal
kaybinin yasanmamasi i¢in 6zellikle risklerin azaltilmasi evresi
hayati 6nem arz etmektedir (Erglinay 2005, Sahin 2019). Sonug
olarak, yasanilan afetlerden ders ¢ikartilmasi, risk azaltma
ve toplumda afet kiltiiriiniin yerlesmesi i¢in afet farkindalik
egitimlerinin verilmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda, afet
yonetiminden sorumlu yerel ve merkezi aktérlerin de teknik,
mali ve kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi da gerekmektedir
(AFAD 2024b).

4.1) On ikinci Kalkinma Planrnda Afet Yonetimi

On Ikinci Kalkinma plany, afet 6ncesi risklerin azaltilmas, afet
sirasinda etkin miidahale edilmesi ve afet sonrasinda yeniden
insa etmeyi igeren biitiinciil bir afet yonetimi yaklagimina
vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, kalkinma planina gore,
sehirlerin sosyal ve ekonomik gelismelerinin desteklenerek
direngliliklerinin artirilmasi ve bdlgelerarasi gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi ulusal kalkinma icin 6nemlidir.
Bununla birlikte stirdiiriilebilirlik kavramma da vurgu
yapilmaktadir. “Afetlere direngli yagam alanlari, stirdiiriilebilir
cevre” ekseni altinda, iklim degisikligine uyum, 2053 sifir
emisyon hedefi dogrultusunda diisiik karbonlu biiytime,
yesil doniigim ve kaynaklarin siirdiirtlebilir yonetimi
vurgulanmustir (SBB 2023b).

Afet yonetimindeki eksikliklerin giderilmesi igin c¢esitli
hedefler belirlenmistir. Bunlar: merkezi ve yerel birimlerin
idari ve teknik personellerinin kapasitelerinin yiikseltilmesi,
kurumlar arasi koordinasyonun, veri tiretimi ve paylasiminin
arttirilmasi, erken uyar: ve tahmin sistemlerinin kurulmast,
‘AFAD Gonillilitk Sistemi’ ile goniillii sayisinin arttirilmast,
taskin koruma planlarinin giincel tutulmast ve tiim havzalarda
sel ve kuraklik icin tahmin ve erken uyari sistemlerinin
kurulmasi, “Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani-Uygulama
Plan1” ve “Tiirkiye Afet YOnetim Strateji Belgesinin
hazirlanmast ve gorev ¢akismalarinin engellenmesi ve afet
sirasinda ve sonrasinda miidahalede etkinligin arttirilmasi
i¢cin kurumlarin uzmanlik alanlar1 esas alinarak gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi gibi hedefler de belirtilmistir (SBB
2023b).

4.2) 2024-2028 AFAD Stratejik Plan1

AFAD, 6 amag ve bu amaglar altinda olusturulmus 23 hedef
ve 66 performans gostergesinden olusan, 2024-2028 AFAD
Stratejik Planini yayimlamigtir. Bu planda, AFAD’in misyonu,
“Risk odakli afet yonetimi anlayisiyla afet ve acil durum
stireglerini etkin bir sekilde yonetmek, ilgili tim paydaslarla
koordinasyon saglamak ve bu alanda politikalar iretmek”
vizyonu ise “Afetlere direngli toplum olugturmak” olarak
belirlenmistir (AFAD 2024b). Bu planda, bir durum analizi
yapilarak (PESTLE analizi), afet yonetimini etkileyen cesitli
ekonomik, yasal, siyasal ve sosyokiiltiirel etkenlere dikkat
¢ekilmistir. Bunlar; afet yonetimiyle ilgili cok fazla mevzuatin
varligi, bunun AFAD’mn koordinasyon roliinti engellemesi ve
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tiim afet risklerini iceren bir sigorta sisteminin olmamasi gibi
etkenlerdir (AFAD 2024b). Bununla birlikte, planda idarenin
zay1f ve giiglii yanlar1 ve dis gevrede karsilasilabilecek firsat ve
risk degerlendirmesinin yapildig1 bir analize de (GZFT analizi)
yer verilmistir. Buna gore AFADIn afet konusunda bilgi
birikimi, koordinasyon yetkisine sahip olmas1 ve diger kurum
kaynaklarina ulagabilmesi yetkisi gii¢lii yanlarini olustururken;
yetkin personel sayisinin azhii, gorev ve yetki karmasiklig,
kurumlar ve birimler aras1 koordinasyonun yeterli olmamasi
ve hizmet i¢i egitim ve vatandaslara farkindalik egitimlerinin
yetersiz olmast gibi zayif yonleri bulunmaktadir (AFAD
2024b). Bu baglamda, afet yonetimindeki eksiklikleri gidermek
amacryla stratejik planda 6 ana hedef belirlenmistir:

o Afet risk azaltma c¢alismalarinin etkinliginin
artirilmasr: Risk odakli bir biitiinlesik afet yonetim bakis
acisinin belirlenerek, afet 6ncesi risklerin azaltilmasi ve
gerekli hazirliklarin yapilmasini kapsar. Riskler genelde,
biitce yetersizligi, uzman personel eksikligi, olusabilecek
altyapr sorunlar1 ve kurumlar arasi veri paylagiminin
yetersiz olmasidir (AFAD 2024b).

o Afet ve acil durumlara kurumsal ve toplumsal olarak
en iyi sekilde hazirlanmasi: Afet farkindaliginin topluma
yayilmast ve afet goniilliilerinin arttirilmas: gibi faaliyetleri
barindirir (AFAD 2024b).

o Afetlere miidahale siireglerinin hizl, etkin ve koordineli
yiiriitiilmesinin saglanmasi: Konu ile ilgili birgok aktériin
bulunmas: afet durumunda is birligini zorlagtirmaktadir
ve teknik altyap: sorunu, gerekli ekipmanlarin tedarik
sirecinde gecikme yasanmasi gibi riskler mevcuttur.
Bu nedenle, kurumlar arasi haberlesme ve afet yerinde
dogru enformasyon ve goriintiilere ulagmak igin teknik
kapasitenin  gelistirilmesi ve afet miidahalelerinin
etkinliginin arttirilmas1  amaciyla ‘Tatbikat Yonetim
Sistemi’nin gelistirilmesi gereklidir (AFAD 2024b).

o Afet ve acil durum sonrasi iyilestirme siireglerinin
hizli, etkin ve koordineli yiiriitiilmesinin saglanmasi:
Biitge yetersizligi, ihale siireglerinin gecikmesi ve sahada
veri akisinin verimli olmamas gibi risklere karsi, aktorler
arast koordinasyonun arttirilmasi, afet sonrast ihtiyaglarin
hizlica kargilanmast i¢in depo kapasitelerinin ve personelin
sayisinin - arttirilmast  ve afet sonrasi yeni yerlesim
alanlarinin bilgilerinin kaydedilmesi igin web tabanli bir
cografi bilgi sisteminin gelistirilmesi gereklidir (AFAD
2024b).

o Uluslararas1 etkinligi artirarak kiiresel bir aktor
haline gelmesi: Bunun icin uluslararasi kurumlarla
egitim planlari, toplantilar ve gelistirilecek is birlikleri ile
iligkilerin giiclendirilmesi (AFAD 2024b).

o Bilgi, teknolojik altyap:1 ve insan kaynag1 a¢isindan
giiclii ve yeniliklere acik bir kurum olmasr: Egitimleri
diizenli ve ihtiyaca yonelik olarak siirekliliginin saglanmasi
onemlidir (AFAD 2024b).

Sonug olarak Stratejik Planda, giiglii ve zayif yonler tespit
edilerek, kurumsal eksikliklerin kapatilmas: igin gesitli
hedefler belirlenmistir. Bu dogrultuda, kurumsal ve teknik
kapasitesini arttirmak igin yeni genel miudiirlikler ve

371

daire bagkanliklar1 kurulmustur. Ek olarak, iyi ve etkin bir
haberlesme igin c¢esitli sistemlerden yararlanilmaktadir.
Buna gore, ‘Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES),
bakanlik ve STK’larin, afet yonetimi siirecinde gerekli ekipman
ve personel destegi gibi ihtiyaglarin saglanmasi ve ilgili afet
bolgesine yonlendirilmesinde kullandig: sistemlerden biridir.
Afet durumunda arag takibinin saglanmasi igin ‘Entegre
Arag¢ Takip Sistemi (EATS), bakanhktaki i¢ isleyiste veri
biitiinliigiiniin saglanmasi icin ‘AFAD Bilgi Sistemi (ARBIS)’
ve acil durumlarin halka duyurulmas: igin ise ‘Haber Alma ve
Yayma Sistemi (HAY)’ gelistirilmistir (AFAD 2024b).

5. SURDURULEBILIR KALKINMA 2030 GUNDEMI
SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESI (2015-2030)
ON IKINCi KALKINMA PLANI VE 2024-2028 AFAD
STRATEJIK PLANI KARSILASTIRILMASI

Tiirkiyenin On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan afet
yonetimi ile ilgili politika ve tedbirler ile 2024-2028 AFAD
Stratejik Plani, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ve BM
Strdirilebilir Kalkinma 2030 Hedefleri bir¢ok agidan
benzerlik gostermektedir. Her ti¢li de afet risklerini azaltmaya
ve afetlere hazirlik yapmaya yonelik kapsamli bir yaklasim
benimsemektedir (Tablo1). Bazi temel benzerlikler sunlardir:

1. Risk Azaltma ve Onleyici Onlemler: Sendai Cergevesi,
afet risklerini azaltma konusunda, riskleri anlamak, riskleri
azaltma stratejileri gelistirmek ve risklere karsi onlemler
almak 6n plandadir. Cergeve, risk azaltma calismalarini
tesvik etmektedir. Tiirkiye'nin plan1 On Ikinci Kalkinma
Plani da benzer sekilde, afet risklerini azaltmak i¢in 6nleyici
tedbirlerin alinmasini ve risklerin anlagilmasi igin veri ve
bilgi toplama siireglerini vurgulamaktadir. Ornegin ‘Il Afet
Risk Azaltma Planlarrnin giincellenmesi, tiim havzalarda
erken uyar1 ve tahmin sistemlerinin kurulmasi, yerlesim
yerlerinde afetlere kars: risk analizlerinin yapilarak risk
haritalarinin hazirlanmasi bu yonde atilmis adimlardandir
(SBB 2023b). Tiirkiyenin diger plan1 olan 2024-2028
AFAD Stratejik Plani da afet risklerinin azaltilmasi ve
onleyici tedbirlerin alinmasi {izerine odaklanmaktadir.
Risklerin analizi, azaltilmasi ve onleyici stratejilerin
uygulanmasi, planin temel unsurlar1 arasindadir. BM
Stirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde ise kirilganlig:
yitksek olan gruplarin dayanikliiklarinin  arttirilmasi
(SKH 1.5), iilkelerin erken uyar: sistemleri ve risk azaltimi
konularinda kapasitelerinin gelistirilmesi (SKH 3.d),
biitiinctl afet risk yonetiminin benimsenerek afetlere karst
dayanikliligin saglanmasini dikkate alan ve siirdiiriilebilir
ve dayanikli binalarin insa edildigi sehirlerin olusturulmasi
amaglanmistir (SKH 11.b/ 11.c) (United Nations 2015a).

2. Afet Yonetiminde Toplum Katilimi: Sendai Cergevesi,
toplumun afet yonetimine aktif katithmini tegvik
etmektedir. Yerel topluluklarin, yerel yonetimlerin ve sivil
toplumun afet risk azaltma stratejilerine dahil edilmesini
ongormektedir. Tiirkiyenin On Ikinci Kalkinma Planrnda
da toplumsal bilinclenme ve katilim 6nemli bir yer tutar.
Halkin afet yonetimi siireglerine dahil edilmesi, goniilliililk
sisteminin gelistirilmesi ve egitimlerle bilgilendirilmesi
hedeflenir (SBB 2023b). 2024-2028 AFAD Stratejik Plani,
toplum ve yerel diizeydeki katilimi artirma, afet bilincini
gelistirme ve yerel diizeydeki paydaglarla is birligini
gliclendirme hedeflerini icermektedir. BM Siirdiiriilebilir
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Kalkinma Hedeflerinde ise halkin da katilimmin 6nemli
oldugu entegre su havza yonetimi (SKH 6.5), altyapinin
iyilestirilmesinde  yerel ~yonetimlerin  desteklenmesi
gerekliligi (SKH 6.b) ve erken uyar1 ve iklim degisikligine
uyum konularinda bireysel ve kurumsal egitimlerin
diizenlenmesi gerekliligi (SKH 13.3) vurgulanmaktadir
(United Nations 2015a).

Hazirhk ve Miidahale Kapasitesinin
Giiglendirilmesi: Sendai Cergevesi, afetlere hazirlik ve
miidahale kapasitelerini artirmak icin cesitli stratejiler ve
planlar gelistirir. Etkili miidahale ve iyilestirme siiregleri
i¢in altyap1 ve sistemlerin gii¢lendirilmesi énemlidir. On
Ikinci Kalkinma Plani da benzer gekilde, afetlere hazirlik
ve miidahale kapasitesinin artirilmasi, afet yonetim
sistemlerinin giiglendirilmesi ve altyapinin iyilestirilmesi
tizerine odaklanir. Planda, olas1 bir afet durumunda zarar
ve kayiplarin en aza indirilmesi ve yasam alanlarinin
direngli hale getirilmesi i¢in yatirimlarin yapilmasi, taskin
yonetim planlarinin giincel tutulmasi, olasi afetlere kars
tiim alt ve Gst yapilarin direngliliklerinin arttirilmasi, olasi
bir afet sirasinda giivenli haberlesme i¢in ulusal diizeyde
telsiz altyapisinin kurulmasi, afet sonras gerekli olabilecek
tim ekipmanlarin depolarda bulundurulmasi ve barinma
icin gerekli standartlarmn belirlenmesi gibi hedefler
belirtilmistir (SBB, 2023b). 2024-2028 AFAD Stratejik
Plan1 hazirhk ve miidahale kapasitelerinin artirilmasi,
hizli ve etkili miidahale sistemlerinin olusturulmasi ve acil
durum planlarimin giiglendirilmesi gibi hedeflere sahiptir.
BM ise Sirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinde, kuraklik ve
sel gibi afetlere kars1 uyum kapasitesinin giiclendirilip arazi
kalitesinin iyilestirilmesi (SKH 2.4), afetlere kars1 kirilgan
gruplarin dayanikliliklarinin  arttirilmast (SKH 1.5 ve
11.5), iklim degisikligine uyum, erken uyar1 ve farkindalik
olusturma konusunda bireysel ve kurumsal olarak
kapasitenin arttirilmasi (SKH 13.3) ve yine tim iilkede
iklim degisikligine bagl gerceklesen afetlere karsi uyum ve
direngliligin arttirilmasi gerekliligi vurgulanmistir (SKH
13.1) (United Nations 2015a).

Toplama ve Risk Degerlendirmesi: Sendai
Cergevesi, afet risklerinin degerlendirilmesi ve veri
toplama siireglerinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Risk
degerlendirmecaligmalariveveritabanlariinolusturulmasi
gerekliligini belirtmektedir. On Ikinci Kalkinma Planr'nda
da afet risklerinin degerlendirilmesi, veri toplama ve bilgi
sistemlerinin gelistirilmesi konularina 6nem verilir. Afet
risklerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gerekli
bilgi ve analizlerin yapilmasi hedeflenir. Ornegin; kentsel
doniistim alanlarinin énceligine yonelik analiz ¢alismalar:
i¢in veri altyapisinin gelistirilmesi, ¢oklu afet tehlikelerine
gore risk degerlendirmesinin yapilmasi ve bunun icin
kurumsal kapasite ve koordinasyonun giiglendirilmesi ve
afet risk haritalarinin belirlenmesi (SBB, 2023b), 2024-2028
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AFAD Stratejik Plani, afet risklerinin degerlendirilmesi,
veri ve bilgi sistemlerinin giiglendirilmesi, afetlerle ilgili
bilgi toplama ve analiz yapma siireglerini igerir. BM
Stirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinde, siirdiiriilebilir
kalkinma siireglerinin gozlemlenmesi ve analizi igin
gelismekte olan tilkelerin istatistiksel olarak gelisimlerinin
desteklenmesi (SKH 17.19), risk yonetimi i¢in direngliligin
arttirilmas: ve iklim degisikligine uyum kapsaminda
biitiinctil politikalarin benimsenmesi ve uygulanmas:
(SKH 11.b) hedeflenmistir (United Nation, 2015a, SBB
2021).

. Siirdiiriilebilirlik ve Iyilestirme: Sendai Cergevesi

i¢in afetlerin etkilerini azaltmak ve iyilesme siireglerini
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek 6nemlidir. Afet sonras:
iyilesme siirelerinin siirdiiriilebilirligi vurgulanmaktadir.
On Ikinci Kalkinma Plani da afet sonrasi iyilesme ve
yeniden yapilanma siireglerinde siirdiiriilebilir yaklagimlar
benimsemeye yonelik hedefler koymaktadir. Bu hedefler;
deprem bolgelerinde altyapilarin gii¢lendirilmesi ve imar
galismalarinda enerji verimliliginin ve yesil déniisiimiin
tesvik edilmesi; “Tiirkiye Afet sonrasi lyilestirme Plan’nin
tamamlanmasi ve ‘Tiirkiye Afet sonrasi lyilestirme
Plani-Uygulama Planrnin hazirlanmasimin amaglanmasi
gibi hedeflerdir (SBB 2023b). lyilestirme siirelerinin
stirdiiriilebilir bir sekilde ele alinmasi gerektigine isaret
eder. 2024-2028 AFAD Stratejik Plany, iyilesme siireglerinin
surdiiriilebilirligi, afet sonrasi yeniden yapilanma ve
iyilesme stratejileri izerine odaklanir. Bu stireglerin etkin
bir sekilde yonetilmesi hedeflenir. Birlesmis Milletler
Hedeflerinde ise siirdiiriilebilir ve saglam konutlarin
yapilmasi (SKH 11.1 ve 11.c) ve siirdiiriilebilir bir altyapinin
olusturulmasi (SKH 6b; 9a) amaglanmistir (United Nations
2015a).

. Kapsayicilik ve Erisilebilirlik: Sendai Cercevesi, afet risk

azaltma stratejilerinin kapsayici olmasi gerektigini vurgular,
oOzel ihtiyaglar1 olan gruplarin ve dezavantajli topluluklarin
dikkate alinmasini éngérmektedir. On Ikinci Kalkinma
Planr'nda, afetlerden etkilenme olasilig1 fazla olan engelli,
yasl cocuk ve kadinlarin, afet dncesinde ve sonrasinda
ihtiya¢lariin dikkate alinmasi, toplanma ve gegici barinma
yerlerinin bu ihtiyaglar dikkate alinarak diizenlenmesi
gerekliligi vurgulamaktadir (SBB 2023b). 2024-2028
AFAD Stratejik Plani, kapsayiciligi tesvik eder ve afet risk
yonetiminde dezavantajli gruplarin, engelli bireylerin
ve diger ozel ihtiyaglar1 olan kisilerin dikkate alinmasini
saglar. Birlesmis Milletler ise 2030 Hedeflerinde, su sorunu
yasayan insanlara tatli suyun tedarikinin saglanmasi
(SKH 6.4), 2030'a kadar gecekondularin iyilestirilerek,
herkesin giivenli konuta ve temel ihtiyaclara ulasabilmesini
(11.1), afetlerden zarar gorme olasilig1 yiiksek olan yoksul
gruplarin korunmasi ve ekonomik kayiplarin azaltilmasini
(SKH 1.5; 11.5) vurgulamustir (United Nations 2015a).
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Tablo 1: Afet yonetimi ile ilgili ulusal ve uluslararas: cercevenin uyum matrisi
Table 1: Harmonization matrix of the national and international framework on disaster management

On fkinci 2024-2028 AFAD Sendai Afet Risk BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Plam Stratejik Plam Azaltim Cergcevesi Kalkinma 2030 Hedefleri

Risk Azaltma ve Onleyici Tedbirler v v v v
Afet Yonetiminde Toplum Katilim v v v v
Afetlere Hazirlik ve Miidahale
Kapasitesinin Giiglendirilmesi v v v 4
Vel:l Toplma ve Risk v v v v
Degerlendirmesi
Siirdiiriilebilirlik ve Tyilestirme v

v

Kapsayicilik ve Erisilebilirlik

Tablo 1 incelendiginde, On Ikinci Kalkinma Plani, AFAD’in
hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi ve BM Siirdiriilebilir Kalkinma 2030 Hedefleri
stirdiirtilebilir bir afet yonetimi icin; afet Oncesi riskleri
azaltmaya ve olasi bir afete hazir olmaya yonelik benzer
hedefler ve yaklasgimlar benimsemekte olup, afetlere kars:
risk degerlendirme ve analizlerinin yapilmasini, bu afet
tehlikeleriyle dogru orantili olarak teknolojik ve finansal
kapasitelerin  gelistirilmesini, halkin afet konusunda
farkindaliginin arttirilmasi i¢in egitimlerin diizenlenmesi ve
toplumu da icine alan yerel ve ulusal diizeyde etkili bir afet
yonetimi olusturmay: hedeflemektedir.

SONUC VE ONERILER

Giintimiizde kiiresel 1sinmayla birlikte afetlerin goriilme
sikliklari ve siddetleri artmaya baglamistir. Diinyada bir¢ok tilke
degisik afet tiirleriyle baga ¢ikmaya ¢aligmaktadir. Tiirkiyede de
deprem basta olmak {izere, kuraklik ve sel gibi afetler kendini
gostermektedir. Bu afetlere 6nlem alinmadig takdirde ciddi
mal ve can kayiplari yagsanmaktadir. Ayrica, ¢evresel sorunlar
artik bir giivenlik meselesi haline gelmeye baslamistir. Cevresel
bozulmayla birlikte, kaynak kitlig1 ve kaynak paylasimi; yerel,
bolgesel ve kiiresel diizeyde gerginliklere ve ¢atigmalara sebep
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