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OZET

Bu c¢alisma, Avrupa iilkelerinde tiiketim vergilerine olan ilginin artisgmi mali
anestezi etkisi ¢ercevesinde derinlemesine incelemektedir. Tiiketim vergileri, devlet
gelirlert agisindan onemli bir kaynak olmasimin yam sira, dolayl vergilerin
bireyler iizerindeki etkileri, mali anestezi kavramwyla agiklanmaktadwr. Mali
anestezi, bireylerin dolayh vergilerin varligim ve etkilerini fark etmemesi sonucu
harcama aliskanhiklarimin siirdiiriilmesini ifade eden bir kavramdir. Ozellikle
ytiksek oranli katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi (OTV), tiiketicilerin
bu vergilere karst duyarsizlasmasina yol agmakta ve dolayiswyla vergi artislart,
toplumsal tepki gormemektedir. Bu durum, ekonomik kriz donemlerinde
hiikiimetlerin biitce aciklarimi kapatmak amacwyla harcama kisitlamalart ile
birlikte tiiketim vergilerini artirma yoluna gitmelerine olanak tamimaktadir.
Ayrica, saghk ve cevresel politikalarla iliskili olarak uygulanan yiiksek vergi

.. oranlari, bireylerin harcama aliskanhklarimi ve titketim tercihlerinin
©k21(:125 PESA Tim haklan sekillenmesinde etkili olmaktadir. Calismamin sonuclar, Avrupa'da tiiketim
Sakhdir vergilerinin artistun mali anestezi etkisiyle dogrudan iliskili oldugunu ve bu

durumun vergi politikalarimin sekillendirilmesinde dikkate alinmast gereken
onemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir.
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This study explores the rise in interest regarding consumption taxes in
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taxes are a crucial source of government revenue, and their effects on
individuals are explained through fiscal anesthesia. This concept refers to
individuals’ unawareness of the existence and impact of indirect taxes, leading
to the continuation of habitual consumption patterns. High VAT and excise
taxes desensitize consumers, making tax hikes less noticeable and less
impactful. This enables governments to raise consumption taxes, especially
during economic crises, as part of deficit reduction measures. Additionally,
high tax rates related to health and environmental policies shape individuals'
consumption preferences. The study concludes that the increase in
consumption taxes in Europe is closely linked to fiscal anesthesia, making it an
essential factor in the formation of tax policies.
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GIRIS

Tiiketim vergileri, modern ekonomilerin vazgegilmez bir pargasi olarak devletlerin gelirlerini artirmada
kritik bir rol oynamaktadir. Bu vergiler, mal ve hizmetlerin tiiketimi {izerinden tahsil edilen dolayl
vergilerdir ve genel olarak KDV ile dzel tiiketim vergisi OTV gibi formlarda karsimiza ¢ikar. Avrupa
tilkeleri, tiikketim vergileri uygulamalarinda yliksek oranlar ile dikkat ¢gekmekte ve bu durum, devletlerin
biitgelerini dengelemeye yonelik stratejileri lizerinde 6nemli etkilere sahip olmaktadir. Son yillarda,
Avrupa'daki bir¢ok hiikiimet ekonomik krizler ve biitce aciklari ile basa gikabilmek igin tiiketim
vergilerini artirma yoluna gitmistir. Ancak, bu artiglarin toplumsal algisi ve bireyler tizerindeki etkileri,
mali anestezi kavrami ¢er¢evesinde incelenmeye ihtiya¢c duymaktadir. Mali anestezi, bireylerin dolayli
vergilerin varligini ve etkilerini hissetmemesi durumunu ifade eden bir kavramdir. Bu durum, bireylerin
harcama aligkanliklarini siirdiirmelerine olanak tanirken, vergi artiglarinin toplumsal tepki gérmemesine
yol agmaktadir.

Mali anestezi, Avrupa vergi sistemleri agisindan 6nemli bir kavramdir ve dolayl vergilerin, 6zellikle
tiiketim vergileri (KDV ve OTV gibi), miikellefler tarafindan hissedilmeden 6denmesini ifade
etmektedir. Bu durum, bireylerin vergi bilincinin diisiik olmas1 ve dolayl vergilerin fiyatlara gizlenmesi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, miikellefler, ddedikleri vergilerin farkinda olmadan bu
yiikiimliilikleri yerine getirmektedir. Dolayli vergilerin yiiksek uyum oranlari, mali anestezinin
yayginlagsmasina katkida bulunmakta ve bu da miikelleflerin vergi yiiklerini hissetmemelerine neden
olmaktadir. Ancak bu durum, sosyal adaletsizliklere yol agabilir; zira diisiik gelirli bireyler dolayli
vergilerden orantisiz bir sekilde etkilenirken, yiliksek gelirli bireyler bu vergileri daha az hissetmektedir.

Mali anestezi ayni zamanda bireylerin tasarruf ve yatinm kararlarini olumsuz yonde etkileyebilir.
Vergilerin hissedilmemesi, bireylerin biit¢ce planlamalarinda belirsizlik yaratirken, vergi yiikiinlin ne
kadar oldugu konusundaki farkindalik eksikligi, bireylerin ekonomik davraniglarini olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu durum, dolayli vergilerin tiiketimi artirici etkisi nedeniyle kisa vadede ekonomik
biliylimeye katki saglasa da, uzun vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 olusturulmasinda zorluklar
ortaya ¢ikarabilir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Avrupa iilkelerinde tiikketim vergilerine olan ilginin artigin1 mali anestezi
etkisi gergevesinde incelemektir. Ozellikle yiiksek oranli KDV ve 6zel tiiketim vergisi OTV gibi dolayli
vergilerin, bireyler iizerindeki etkilerini anlamak, bu vergi tiirlerinin toplum iizerindeki algi ve
davraniglari nasil sekillendirdigini ortaya koymak hedeflenmektedir.

1.Tiiketim Uzerinden Ahnan Vergiler

Tiiketim vergilerinin farkli uygulanma bicimlerini anlamak icin, Haig-Simons gelir tanimindan yola
cikmak faydali olacaktir: Gelir (Y), tiikketim (C) ve servet degisimlerinin (W) toplamina esittir (Y = C +
AW). lIk olarak, gelir vergisi ile tiilketim vergisi arasindaki temel ayrim, servet degisimlerinin (AW)
vergi matrahina dahil edilip edilmemesidir. Servet degisimleri ya da diger bir deyisle tasarruflar, tiikketim
vergileri tarafindan vergilendirilmezken, gelir vergisi kapsaminda vergilendirilir. Bu tanim, tiikketimin
dogrudan (6rnegin satis veya tiikketim vergisi yoluyla) veya dolayli olarak (tasarruf artislar1 i¢in vergi
indirimleri yapilmasi ve tasarruflardan yapilan ¢ekimlerin vergi matrahina dahil edilmesiyle) bir gelir
vergisi iizerinden vergilendirilebilecegini gostermektedir (Metcalf, 1973: 74). Tiim mal ve hizmetler
iizerinde uygulanan ulusal bir satis vergisi, tiiketim vergisini dogrudan uygulamanin bir yontemi iken;
tiim tasarruflara bireysel emeklilik hesab1 (IRA) muamelesi yapilan bir gelir vergisi, tiiketim vergisini
dolayli olarak uygulamanin bir yolu olarak degerlendirilmeketdir (Bunn, 2021: 2).

Kisilerin gelir diizeyi dikkate alinmaksizin, yalnizca iiretim, tiiketim ve degisim gibi ekonomik olaylara
dayali olarak iiretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler tiiketim vergisi
olarak adlandirilmaktadir (Edizdogan, 1981: 2). Tiiketim vergileri nesnel vergiler olup, bireylere gore
farkli islem uygulanmaz. Irk, din, cinsiyet, ekonomik durum (zengin veya fakir), medeni hali (evli veya
bekar) ya da gd¢men statiisii fark etmeksizin, vergiye tabi durumu olusturan herkes bu vergiyi 6demekle
yukiimliidiir. Bu vergiler genellikle mal ve hizmetlerin fiyatina dahil edildiginden, bireyler 6dedikleri
vergi miktarin1 ¢ogunlukla fark etmezler. Bu nedenle tiiketim vergileri, miikelleflerin psikolojisine
uyumlu olarak kabul edilmektedir (Sen ve Sagbas, 2015: 218).

1 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Haziran 2025, Cilt:11, Sayi 1, ss.51-60
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Tiiketim vergilerinin tutar1, yapilan harcama miktarma gore farklilik gosterir. Vergilendirilmis mal ve
hizmetleri daha ¢ok tiiketen bireylerin, digerlerine kiyasla daha yiliksek tutarda vergi odedikleri
bilinmektedir. Tersine artan oranli bir yapiya sahip olan bu vergilerde, gelir diizeyi arttikca tiiketilen mal
ve hizmetler iizerinden alinan verginin gelire oran1 azalmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014: 343).

Tiiketim vergileri, dolayl1 vergi niteliginde olup, mal ve hizmetlerin bir pargas1 olarak algilanan ve bu
tirlinler iizerinden alinan vergiler dolayli vergiler olarak adlandirilmaktadir. Dolayl vergilerin 6zellikleri
su sekilde siralanabilir (Ozbilen, 2010: 324):

—  Uretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler iizerinden alinmaktadir.
—  Fiyatlara gizlenmis olan bu vergiler, miikellef tarafindan kolayca ddenebilir.
—  Kisisel 6zellik tasimayan bu vergilerde, miikellefin gelir ve servet durumu dikkate alinmaz.

— Disiik gelir gruplarindan, gelirlerine oranla daha yiiksek alinmalar1 sebebiyle bu gruplarin
O6deme giiciine ters diismektedir; dolayisiyla tersine artan oranli olmalari, adil bir vergi
olmadiklarini géstermektedir.

—  Savas ve ekonomik kriz gibi olaganiistii donemlerde bile verimliliklerini korurlar.

—  Bu vergiler, sadece gelir elde etme amacina yonelik degil; ayn1 zamanda ahlaki ve saglik gibi
gerekeelerle titketimi kontrol etmek amaciyla da uygulanabilir.

—  Dolayl vergiler, mal ve hizmet fiyatlarini artirarak harcamalar1 azaltir ve tiikketiciyi harcamaktan
caydirarak talebi daraltir; bu sebeple, enflasyon dnleyici etkileri nedeniyle vergi politikalarinda
6nemli bir yere sahiptirler.

Dolayli vergiler miikellefler tarafindan dogrudan hissedilmediginden, vergi artiglarina kars1 tepkisiz
kalabilmektedirler. Bu durum, dolayli vergi artiglarinin mal ve hizmet fiyatlarindaki artis olarak
algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi artislarinin etkisi ise, mal ve hizmetlerin talep esnekligine
gore sekillenmektedir. Vergi nedeniyle mal ve hizmet fiyatlar1 yiikseldiginde, tiiketiciler taleplerini
azaltmakta veya daha diisiik dolayli vergi yiikii tasiyan ikame iiriinlere yonelmektedirler (TUSIAD,
2012: 18-19).

Yiiksek oranlarda uygulanan dolayli vergiler, tiiketiciler {izerinde agir bir vergi yiikii olusturmakta ve
bu durum asir1 vergilendirme sorununa yol acabilmektedir. Ozellikle harcama vergileri nedeniyle,
tiikketicilerin katlandiklari vergi yiikiinii baska bir tarafa yansitma ya da hafifletme olanaklar1 son derece
sinirhdir. Bu durum, dogrudan tiiketiciler tarafindan istlenilen vergi yiiklerinin, satin alma giiciinii
olumsuz etkilemesi ve ciddi refah kayiplarina neden olmasiyla sonuclanmaktadir. Dolayl vergilerin
gelir diizeyine bakilmaksizin ayni oranlarda uygulanmasi, diisiik gelirli bireyler icin daha agir bir yiik
olusturmakta ve bu nedenle ekonomik esitsizlikleri derinlestirmektedir. Bu kosullar altinda, yiiksek
dolayli vergi oranlari, tiiketicilerin harcama egilimlerini azaltarak toplam talebin diismesine neden
olabilir ve dolayisiyla ekonomik durgunluk riski dogurabilir (Altay, 2015: 155). Tiiketim {izerinden
alian vergiler asagidaki gibi siniflandirilabilir.

International Journal of Economic Studies, June 2025, Vol:11, Issue: 1, pp.51-60 2
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Sekil 1: Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim Uzerinden Ahnan Vergiler

Harcama Vergisi (Expenditure Tax) Satis Vergisi (Sales Tax)
I |
Genel Satis Vergisi Ozel Tiiketim Vergisi
(General Sales Tax) (Excise Tax)
I |
l | B
Yayli Satis Vergisi Toplu Satis Vergisi Giimriik Vergisi
(Custom Tax)
|
! | [ |
(Turnover Tax) Vergisi (Value Vergisi Vergisi
Added Tax)
Kaynak: Giiran, 2005: 263 Perakende Satis
Vergisi

Demokrasi ile yonetilen gelismekte olan iilkelerde, niifusun biiyiik bir kismin1 diisiik ve orta gelirli
kesimler olusturmaktadir; bu durum, ekonomik esitsizlik ve sosyal adalet konularini giindeme
getirmektedir. Bu kesimlerin yiiksek dolayli vergilere tabi tutulmasi, siyasal bir maliyet olarak ortaya
¢ikmakta ve toplumsal huzursuzluk ile siyasi istikrarsizlik riskini artirmaktadir. Yiiksek dolayli vergiler,
tilketim iizerinden alindig1 i¢in bu gruplarin biitgelerini dogrudan etkilemekte ve yasam standartlarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Etik agidan bakildiginda, diisiik ve orta gelirli bireylere yonelik
vergileme sistemi, vicdani olarak kabul edilebilirlik agisindan sorunlu bir yap1 sergilemekte, adalet ve
esitlik ilkelerine aykir1 diismekte ve toplumsal huzursuzluk yaratmaktadir. Ozellikle gida, saghk ve
egitim gibi temel ihtiyaclar {izerindeki vergi oranlarinin artirilmasi, derin rahatsizliklara ve olumsuz
tepkilere yol agmaktadir. Bu nedenle, dolayli vergilerin artirilmasi, hem siyasal hem de sosyal agidan
ciddi sorunlara yol acabilecek bir durum olarak degerlendirilmelidir. Kamu politikalarinin, diisiik ve
orta gelirli kesimlerin ihtiyaclarini gdzeten daha adil ve siirdiiriilebilir bir vergileme sistemi olugturmasi,
sosyal adaletin saglanmas1 acisindan biiyiik &nem tasimaktadir (TUSIAD, 2012: 18-19).

Sekil 1°de belirtilen tiiketim vergilerinin farkli 6zelliklerini, Tablo 1 yardimiyla karsilastirmak
mimkiindiir. Bu yontem, s6z konusu vergiler arasindaki farkliliklarin daha iyi anlasilmasin
saglayacaktir.

3 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Haziran 2025, Cilt:11, Sayi 1, ss.51-60
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Tablo 1: Cesitli Ozellikleri A¢isindan Tiiketim Uzerinden Alman Vergiler

Tiiketim Vergisi Verginin Konusu Verginin Matrahi Vergileme Asamasi Iktisadi
Tiirii Miikellefi
Harcama Vergisi Tiiketim Harcamalar1 | Gelirden Tasarruflar Diistildiikten Doénem Sonu Tiiketici
Sonra Kalan Kisim (C=Y-S)
OTV (Ozel Tiiketim Spesifik Mal Ve Spesifik Mal Ve Hizmetlerin Tiiketim Asamasi Tiiketici
Vergisi) Hizmetlerin Tiiketimi Tiiketim/Satis Bedeli
KDV (Katma Deger | Mal Ve Hizmetlerin Genel Olarak Mallarin Uretim Tiiketime Kadar Her Tiiketici
Vergisi) Tiiketim Ve Satisi Asamalarindaki Katma Deger Asama
Ciro Vergisi Mal Ve Hizmetlerin Genel Olarak Mallarin Uretim Tiiketime Kadar Her Tiiketici
Tiiketim Ve Satisi Asamalarindaki Katma Deger Asama
Imalat Satis Vergisi | Mal Ve Hizmetlerin Genel Olarak Mallarm imalat Imalat Asamasi Tiiketici
imalat Asamasinda Asamasindaki Satis Degeri
Satis1
Toptan Satis Vergisi | Mal Ve Hizmetlerin Genel Olarak Mallarin Toptan Toptan Asamasi Tiiketici
Toptan Asamasinda Asamasindaki Satis Degeri
Satis1
Perakende Satis Mal Ve Hizmetlerin Genel Olarak Mallarin Perakende Perakende Asamasi Tiiketici
Vergisi Perakende Asamasindaki Satis Degeri
Asamasinda Satist
Giimriik Vergisi Mal Ve Hizmet ithal Malin Degeri ya da Miktar [thal Malin Tiiketici
ithalat Yurtigine Girisi

Kaynak: Giiran, 2005: 264

Tablo 1’de tiiketim {izerinden alinan vergiler; vergilendirme konusu, matrahi, uygulama asamasi ve
miikellefi olan tiiketici agisindan siniflandirilmistir. Harcama Vergisi, donem sonunda gelirden
tasarruflar diisiildiikten sonra kalan tiiketim harcamalarma dayanirken, OTV belirli mal ve hizmetlerin
tikketim bedeli lizerinden alinmaktadir. KDV ve Ciro Vergisi, iiretim asamalarindaki katma deger
iizerinden uygulanirken, Imalat, Toptan ve Perakende Satis Vergileri her bir satis asamasinda farkli
matrahlara gore tahsil edilir. Gliimriik Vergisi ise ithalat {izerinden alinan bir vergi olarak diger tiirlerden
ayrilmaktadir. Bu gesitlilik, her bir tiikketim vergisinin uygulanma asamasi ve kapsam ag¢isindan farklilik
gosterdigini ortaya koymaktadir.

2.Mali Anestezi

Bir iilkenin mali sisteminin temel unsurlari arasinda kamu gelirleri agisindan vergiler ve kamu
harcamalar1 6nemli bir yere sahiptir. Mali sistemin etkin bir sekilde islemesi i¢in, vergiler ile kamu
harcamalarinin uyum i¢inde olmasi gerekmektedir; bunun yani sira, miikellefler acisindan bu sistemin
nasil algilandigi da biiylik bir 6nem tasimaktadir. Vergiler, bireylerin alim giiclerini dogrudan
etkileyerek tiiketimi azaltma egilimindedir. Refah diizeyini maksimize etmeye calisan bireylerin,
vergiler nedeniyle alim giiclerinde bir azalma yasanmasi beklenirken, bu durumun vergiye kars1 direng
gelistirmelerine yol agmasi da dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir (Demir, 2009: 213).

Dolayli vergiler, genellikle {iriin fiyatlarinin i¢inde gizli oldugundan, miikelleflerin 6dedikleri vergilerin
farkinda olmamalar sikc¢a karsilagilan bir durumdur. Bu durum, dolayli vergilerin psikolojik agidan
dolaysiz vergilere gore daha az tepki almasina yol agmaktadir. Gergek miikelleflerin, 6demis olduklar
vergi konusunda bir farkindaliklar1 bulunmadigi igin, bu tiir vergilere karsi tepki ya da direng
gostermeleri beklenmemektedir. Bununla birlikte, dolaysiz vergilerde bireyler, dogrudan vergi idaresi
ile etkilesimde bulunduklarindan, bu siirecte bir baski hissedebilirler. Dolayisiyla, bu baski sonucunda
bireylerde direng ve tepki ortaya ¢ikmasi olasidir (Erdem vd., 2013: 120).

Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore daha adaletsiz olmalarina ragmen, miikelleflerin 6dedikleri
vergi miktarin1 tam olarak belirleyememesi nedeniyle genellikle tepkisizlik ya da daha az tepki
gostermektedir. Bu durum, "mali anestezi" veya "mali his iptali" olarak adlandirilmaktadir (Erdem vd.,
2013: 121). Bunoktada, miikelleflerin psikolojik durumu 6nemli bir etken teskil etmektedir. Eger dolayli
vergiler yerine dogrudan vergi olarak tahsil edilseydi, miikelleflerin bu duruma kars1 gdsterecegi tepki
ve direng, dolayli vergilere verdikleri tepkilerden ¢ok daha yiiksek olacakti. Fransamin maliye
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bakanlarindan Jean Baptiste Colbert, bu durumu “Vergileme sanati, kazi bagirtmadan, ondan miimkiin
oldugu kadar tiiy almaktir” sozleriyle ifade etmistir (Gode, 2022: 16).

Verginin dolayl bir sekilde alinmasi ve fiyatin i¢inde gizlenmesi yaninda, dolaysiz vergilerde de stopaj
(kaynakta kesme) yontemiyle mali anestezi durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Stopaj yontemiyle tahsil
edilen vergi sonucunda mikellef, yalnizca eline gegen net miktara odaklanmakta ve 6dedigi verginin
farkinda olmayabilmektedir. Stopaj nedeniyle briit maaslar1 eline gegmeden, kesintiler yapilmis haliyle
net {icreti alan bireyler, cogu zaman vergi 6demis olduklarini g6z ard1 etmektedir. Bu nedenle dolaysiz
vergilerde de mali anestezi durumu séz konusu olabilmektedir (Oztiirk, 2013: 136).

Siyasi yonetimler, oy verme kaygisiyla, bireylerin tepkisini gekmeyen vergi politikalarini tercih ederek
oy kaybimi onlemeye ¢alismaktadir. Bu baglamda, hissedilmesi daha zor olan gelir ve servet vergileri
yerine, fiyatlara kolayca gizlenebilen harcama vergilerine odaklanmayi tercih etmektedirler. Mali
anestezi, objektif ve silibjektif vergi yiikii arasindaki pozitif fark olarak tanimlanabilir. Bireyler
tarafindan gelir, servet ve harcamalardan 6denen toplam verginin gelire oran1 objektif vergi yiikii olarak
adlandirilirken, subjektif vergi yiikii, vergi ddeyen kisinin vergi ddemekte olduguna inandig1 veya
hissettigi yiik olarak tanimlanmaktadir (Demir, 2017: 39-40). Miikelleflerin hissettigi vergi yiikil
siibjektif vergi ylikilinii ifade eder. Miikellefler, bazi durumlarda gercek vergi yiikiinden daha fazla, bazi
durumlarda ise daha az bir vergi yiikii hissedebilir. Ozellikle dolayli vergilerin agirlikta oldugu vergi
sistemine sahip iilkelerde, mali anestezi nedeniyle bireylerin hissettigi vergi yiikii, objektif vergi
yikiiniin altinda kalabilmektedir (Demir, 2016: 81). Grafik 1 mali anestezi olusumunu ifade etmeketdir.

Grafik 1: Mali Anestezi

Odenen Vergi Miktar: ovYy
7 (Objektif Vergi Yiikii)
r SVY
(Stibjektif Vergi Yiiki)
> Mali Anestezi
T
Mt Y R R N e f
B :
»  Asinn Vergi Yiki
Vi
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Kaynak: Demir, 2017: 40

Mali anestezi, bireylerin vergi yiikiinii algilama bi¢ciminde meydana gelen degisiklikleri anlatan bir
kavramdir. Grafiksel olarak, Objektif Vergi Yiikii (OVY) ve Siibjektif Vergi Yiki (SVY) egrileri ile
gosterilen bu modelde, 0-V1 araliginda dolaysiz vergilerin etkisi dolayl vergilerden daha fazladir; bu
bolgede dolaysiz vergilerin yiiksek orani, bireylerin tlizerindeki vergi baskisini artirarak siibjektif vergi
ylikiiniin objektif vergi ylikiinden daha yiiksek olmasina yol agar. Bu durum, bireylerin 0-D-T alaninda
asir1 vergi yiikkiine maruz kalmasina neden olmaktadir (Sandalci ve Sandalci, 2021: 112). V1
noktasindan sonra dolayl1 vergilerin pay1 artarken, bireylerin hissettikleri yiik azalmaktadir ve stibjektif
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vergi yiikii, objektif vergi yiikiiniin altinda kalir. Boylece, objektif ve siibjektif vergi yiikii arasinda kalan
alan mali anestezinin kapsamini gostermekte ve dolayli vergilerin bireyler iizerindeki etkisini
yansitmaktadir. Bu durum, vergi politikalarinin bireylerin algisim1 nasil sekillendirdigini ve kamu
harcamalarimin finansmanindaki énemini vurgulamaktadir (Demir,2017: 41).

Mali anestezi, hemen hemen her iilkede farkli boyutlarda goriilen bir olgudur; her vergi sisteminde
bireylerin farkinda olmadan, fiyatlarin icine dahil olan ve hissetmeden o6dedikleri vergiler
bulunmaktadir. Mali anestezinin ortaya ¢ikis nedenleri sunlardir (Arikan ve Onkan, 2020: 11; Sen ve
Sagbas, 2017: 221):

— Vergi bilincinin diisiik olmasi: Bireyler, vergiler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklarindan, yiikiimliilikklerini tam anlamiyla kavrayamazlar.

— Dolayh vergilerde vergi tahsilinin daha hizhh ve kolay olmasi: Dolayli vergiler,
genellikle islem aninda tahsil edildiginden, bireyler vergi ddemelerini aninda hissetmezler.

— Dolayh vergilerin idari toplama maliyetinin daha diisiik olmasi1: Bu tiir vergilerin
toplanmasi, idari agidan daha az kaynak ve zaman gerektirir.

— Vergi yiikii ve dolayisiyla vergi baskisinin dolayh vergilerde daha az hissedilmesi:
Dolayl vergilerin gizli dogasi, bireylerin iizerindeki yiikii azaltir.

—  Vergiidare ve denetim sisteminin yeterince gelismemis olmasi: Yetersiz sistemler, vergi
toplama siireclerini etkili bir sekilde yonetememektedir.

—  Vergilerin fiyat icine gizlenmis olmasi: Miikellefler, fiyatlarin iginde bulunan vergileri
fark etmediginden, tepkileri diisiik kalmaktadir.

— Dolayh vergilerde vergi uyumunun daha yiiksek olmasi: Bireyler, dolayli vergileri
O0demeye daha istekli olurlar ¢ilinkii bunlar genellikle gizlidir.

— Bireylerin tepkisini cekmeyecek vergi politikalarmin tercih edilmesi: Politika yapicilar,
halkin tepkisini gekmeyen dolayl1 vergileri tercih edebilirler.

—  Vergi sisteminin karmagsik bir yapiya sahip olmasi: Karmasik sistemler, bireylerin vergi
ylkiimliiliiklerini anlamalarini zorlagtirir.

—  Dolayh vergilerin hizh ve etkin bir sekilde yanit verebilmesi: Ekonomik kosullara hizli
adapte olabilmeleri, tercih edilmelerini saglar.

— Dolayh vergilerin yansima imkéani: Yatirim kararlari {izerinde olumsuz etkilerinin sinirli
kalmasi, dolayli vergilerin avantajlarindan biridir.

3. TiiketimVergilerde Mali Anestezinin EtKkisi

Gelirin elde edilmesi ve servet sahibi olunmasi, bireylerin vergi 6deme giiciiniin 6nemli gostergeleri
olmasina ragmen, bu unsurlar vergi ddeme giiciinii tam olarak yansitmakta yetersiz kalmaktadir.
Sermaye birikiminin artig1 ve para ekonomisinin yayginlagmasi, tiiketim harcamalarin1 da vergi 6deme
giicliniin bir gostergesi haline getirmistir. Vergilemenin adalet ilkesine gore dolaysiz vergilerin daha
uygun oldugu kabul edilmekle birlikte, bazi iktisatcilar (Mill, Hobbes ve Kaldor gibi), tiiketim
vergilerinin bireylerin gercek 6deme giiciinii daha etkin bir sekilde yansittigini savunmaktadir.
Giliniimiizde uygulanan vergi politikalari, gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinan vergileri
kapsamaktadir. Harcamalar {izerinden tahsil edilen dolayli vergiler, kamusal hizmetlerin finansmaninin
yani sira, biitce agiklarinin kapatilmasinda da 6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Bu baglamda, dolayli
vergilerin vergi sistemindeki rolii, devletin mali siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Ay
ve Giines, 2022: 1236).

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, vergi idaresinin zayif oldugu, vergi denetiminin yetersiz
kaldig1, vergi kayiplar ve kagakeiligin yani sira kayit disi ekonominin yiiksek oranlarda goriildiigii
gozlemlenmektedir. Bu baglamda, vergi uyumunun maliyetleri yiiksek, vergi baskisi ise yogun
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hissedilmektedir. Kamu harcamalarina ve vergilere dair miikellef algisinin olumsuz olmasi ile birlikte
vergi ahlakinin yetersizligi, dolayli vergilere yonelik bir egilim yaratmaktadir. Bu {ilkeler, vergi
yapilarin1 dolayli vergiler lehine diizenleyerek, miikellefler iizerindeki vergi ylikiinii azaltmakta ve bu
yiikiin  hissedilmesini engellemektedir. ~ Tiiketim vergisi bireyler, vergi baskisin1 yeterince
hissetmedikleri ve ddedikleri vergi miktarini tam olarak kavrayamadiklar icin vergi yiiklerini net bir
sekilde hesaplayamamaktadirlar. Bu durum, bireylerin vergilere karsi aktif ya da pasif bir tepki
gostermelerine de engel olmaktadir (Sandalci ve Sandalci, 2021: 111).

Politikacilar, se¢menlerin tepkisini g¢ekmeyecek ve dolayisiyla oy kaybina yol agmayacak vergi
politikalarimi tercih etmektedirler. Bu baglamda, segmenler tarafindan daha kolay hissedilen gelir ve
servet vergileri yerine, fiyatlar igerisine gizlenmesi daha kolay olan tiiketim vergilerine yonelim
gostermektedirler. Mali anestezi, objektif ve siibjektif vergi yilikii arasindaki pozitif fark olarak
tanimlanabilir. Bireylerin gelir, servet ve tiiketimleri iizerinden O6dedikleri vergilerin toplaminin,
gelirlerine orani, objektif vergi yiikii olarak adlandirilmaktadir. Siibjektif vergi yiikii ise, vergi
miikelleflerinin 6dedigi vergiyi diisiinme ve hissetme diizeyleri ile ilgilidir (Demir, 2017: 39).

Vergi miikellefleri, farkli kosullara bagh olarak ger¢ek vergi yiiklerinden daha fazla ya da daha az bir
yiik hissetme durumuyla karsilasabilirler. Tiiketim vergilerinin yogun olarak uygulandig iilkelerde, mali
anestezi olgusu nedeniyle bireylerin hissettigi siibjektif vergi yiikii, genellikle objektif vergi yiikiiniin
altinda kalmaktadir. Ornegin, KDV veOTV gibi tiiketim vergiler, sistematik bir bigimde tahsil edilmesi
nedeniyle objektif bir yapiya sahiptir. Bu durum, bireylerin vergileri hissedebilme diizeylerini
etkileyerek, vergi adaletini zedeleyen sonuglar dogurmaktadir. Miikelleflerin 6deme giiglerini dikkate
almadan yapilan vergi uygulamalari, gelir dagiliminda adaletsizlik yaratmakta ve dolayisiyla toplumsal
dengenin bozulmasina yol agmaktadir. Tiiketim vergileri, genellikle genis bir vergi tabanina sahip
olmalar1 nedeniyle, devletler i¢in 6nemli bir gelir kaynag teskil etse de, bireyler {izerinde yarattiklar
yik ve hissettikleri vergi baskisi, uzun vadede ekonomik ve sosyal sorunlara neden olabilmektedir. Bu
nedenle, vergi politikalarinin tasarimi stirecinde, bireylerin 6deme kapasitelerinin dikkate alinmasi ve
vergi adaletinin saglanmasi biliyiik nem tasimaktadir (Demir, 2016: 81-82).

Mali anestezi, vatandaslarin yonetimden hesap sorma hakkini zayiflatan bir durum yaratmaktadir Bu
durum, miikelleflerin hissetmeden ve farkinda olmadan &dedikleri vergilerin halkin siyasal siirecteki
katilimini yaniltici hale getirmesine neden olabilir. Gelismis toplumlarda, vatandaslarin tam ve dogru
bilgiye ulasarak siyasal tercihlerini belirlemesi beklenirken, mali anestezinin yogun oldugu az gelismis
iilkelerde miikelleflerin siyasal siireglere saglikli bir katilim gosterdigi séylenemez (Demir, 2016, s. 80).
Mali anestezi altinda vergi borclarin1 6deyen bireyler, 6dedikleri vergileri hissetmedikleri icin
yanilsamalara diiser, mali giiclerini ayarlamakta zorlanir, adaletsiz vergilendirmeye maruz kalir ve vergi
sistemine olan giivenleri sarsilir. Sonug olarak, vergiye kars1 katlanma ve riza diizeyleri azalir. Dolayl
vergilerde belirgin bir sekilde kendini gdsteren mali anestezinin, baz1 dolaysiz vergilerde de etkileri
gorlilmektedir (Egilmez, 2016).

Ulkelerin mali anestezi etkisi barindiran tiiketim vergilerini tercih etmelerinin baslica nedenleri
sunlardir:

—  Tiketim vergilerinin tahsilatinin hizli, kolay, diisiik maliyetli ve zahmetsiz olmasi.

— Vergi bilincinin diisiik olmasi nedeniyle miikelleflerin tiikketim vergilerini daha az
hissetmesi.

—  Vergi yiikii ve baskisinin tiikketim vergilerinde daha az algilanmas.

— Vergi idaresi ve denetim sisteminin yetersiz olmasi, tiiketim vergilerini daha kolay
uygulanabilir hale getirmesi.

—  Miikelleflerin dogrudan farkina varmadig vergilere karsi daha az tepki gdstermesi.
—  Tiketim vergilerinde vergi uyumunun daha yiiksek olmasi.

—  Vergi tahsilat oraninin diisiik olmasi durumunda tiiketim vergilerinin kayip ve kacaklardan
dogan vergi kaybini telafi etmesi.

—  Kayit dis1 ekonomi nedeniyle vergi kayiplarim 6nlemeye yardime1 olmast.
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— Nihai tiiketicilerin is insanlar1 veya calisanlar gibi organize sivil toplum hareketi
olusturamamasi.

—  Tiiketim vergilerinin tasarruf ve yatirim kararlarin1 olumsuz yonde etkilememesi.
4.Avrupa Ulkelerinde Tiiketim Vergileri

Avrupa iilkelerinde tiikketim vergileri, genellikle kamu harcamalarini finanse etmek ve biitce agiklarini
kapatmak icin onemli bir kaynak olusturur. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde Katma KDV) ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) gibi tiiketim vergileri, iiye devletler i¢in standart vergi politikalarmin basinda
gelir ve AB genelinde uyumlagtirilmis bir yapiya sahiptir. Tiiketim vergilerinin kullanimindaki bu artigin
ardinda, gelir vergileri gibi dolaysiz vergilere oranla daha diisiik tepkilere yol agmasi ve vergi uyumunun
daha yliksek olmasi gibi nedenler bulunmaktadir Avrupa’da KDV, AB yonergeleri dogrultusunda belirli
bir standart ¢ercevesinde uygulanmaktadir; 6rnegin, KDV oranlar i¢in asgari %15 orani belirlenmis
olsa da iilkeler kendi ekonomik ihtiyaglarina gore degisiklik yapabilmektedir. OTYV ise tiitiin, alkol, yakit
gibi belirli tirlinlere uygulanir ve genellikle halk sagligim koruma ya da ¢evre kirliligini azaltma gibi
amagclarla diizenlenir. Bunun yani sira, bazi Avrupa iilkelerinde ¢evreyi korumaya yonelik karbon vergisi
gibi 6zel tiiketim vergileri de bulunmaktadir (European Commision, 2023).

Avrupa’da tliketim vergilerine yonelik bu egilim, mali anestezi etkisiyle desteklenir; yani, tiiketim
vergileri fiyatlarin igine gizlenmis oldugundan tiiketiciler tarafindan dogrudan fark edilmez. Boylece,
hem tiiketim vergilerinin tahsili daha kolay olur hem de vergi uyumu yiiksek seviyede tutulur. KDV,
Avrupa'da ve diinya ¢apinda mal ve hizmetlerden alinan dolayl1 bir vergidir. Avrupa Birligi (AB), AB
KDYV yasasina uygun olarak uygulamasi ve yiiriitmesi gereken tiim iiye tlkeleri i¢gin KDV vergisini
zorunlu kilmistir.

Gilintimiizde, AB'deki KDV sistemi, baslangicinda oldugundan ¢ok daha incelikli ve karmagiktir. Artik
her tiye devlette farkli mal ve hizmet tiirlerine farkli KDV oranlar1 uygulanmaktadir. KDV oranlarindaki
bu degisiklik, her {iye devletin farkli ekonomik ortamlarini ve politika 6nceliklerini yansitmaktadir. Bu,
AB'nin herkese uyan tek bir yaklasimdan, birlesik bir ekonomik alani korurken her iiye devletin
benzersiz ihtiyaglarimi karsilayabilecek daha 06zel, esnek bir sisteme nasil doniistiigiiniin agik bir
gostergesidir (Global VAT Compliance, 2024).

Tim Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, hiikiimet i¢in gelir elde etmenin etkili bir yolu oldugu i¢in Katma
Deger Vergisi (KDV) kullanir. KDV, iiretimin her asamasinda mal ve hizmetlere uygulanan ve nihai
tilketicinin maliyeti {istlendigi tiiketime dayal1 bir vergidir. Hemen hemen tiim mal ve hizmetler icin
gecerli olan genis tabanli bir vergidir ve bu da onu hiikiimetler i¢in giivenilir bir gelir kaynag: haline
getirmeketdir.

— KDV, tiikketime dayali oldugu i¢in adil bir vergidir, bu da daha fazla mal ve hizmet tiiketenlerin
daha fazla vergi 6demesi anlamina gelir. Bu, vergi ylikiinlin vatandaglar arasinda daha esit bir
sekilde dagitilmasina yardimci olur ve diisiik gelirli bireyler tizerindeki vergi yiikiinii azaltir.

— KDV, tiiketime dayali bir vergi oldugu i¢in ihracati veya ithalati etkilemez. Bu, iilkelerin
tarifeler veya diger ticaret engelleri getirmeden uluslararasi ticarete katilmalarini kolaylastirir.

— KDV, hiikiimetler i¢in 6nemli gelir sagladigi, adil ve hakkaniyetli oldugu ve uluslararas: ticareti
engellemedigi i¢in AB'de popiiler bir vergi sistemidir.

Tablo 2: Avrupa Ulkelerinde KDV Oranlar1 2000-2024

Ulke 2000 KDV 2005 KDV 2010 KDV 2015 2020 2024 KDV
Oram Oram Oram KDV KDV Oram
Orani Oram
Avusturya %20 %20 %20 %20 %20 %20
Arnavutluk %20 %20 %20 %20 %20 %20
Belcika %21 %21 %21 %21 %21 %21
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Bulgaristan %20 %20 %20 %20 %20 %20
Hirvatistan %22 %22 %22 %25 %25 %25
Kibris %15 %15 %17 %19 %19 %19
Cek Cumhuriyeti %19 %19 %19 %21 %21 %21
Danimarka %25 %25 %25 %25 %25 %25
Estonya %18 %18 %20 %20 %20 %22
Finlandiya %22 %22 %22 %24 %24 %25,5
Fransa %19.6 %19.6 %20 %20 %20 %20
Almanya %16 %16 %19 %19 %19 %19
Yunanistan %18 %18 %19 %19 %24 %24
Macaristan %25 %25 %25 %27 %27 %27
Irlanda %21 %21 %21 %23 %23 %23
italya %20 %20 %20 %22 %22 %22
Letonya %21 %21 %21 %21 %21 %21
Litvanya %21 %21 %21 %21 %21 %21
Liiksemburg %15 %15 %15 %17 %17 %17
Lihtenstayn %7,7 %7,7 %7,7 %7,7 %7,7 %38.1
Malta %18 %18 %18 %18 %18 %18
Monako %20 %20 %20 %20 %20 %20
Hollanda %19 %19 %21 %21 %21 %21
Polonya %22 %22 %23 %23 %23 %23
Portekiz %19 %21 %23 %23 %23 %23
Romanya %19 %19 %19 %19 %19 %19
Slovakya %19 %19 %20 %20 %20 %20
Slovenya %20 %20 %20 %22 %22 %22
Ispanya %16 %16 %18 %21 %21 %21
Isvee %25 %25 %25 %25 %25 %25
Isvicre %7,7 %7,7 %7,7 %7,7 %7,7 %8.1
Birlesik Kralhk!* %17.5 %17.5 %17.5 %17.5 %20 %20

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusrurulmusur.

2000 ile 2024 yillar1 arasindaki KDV oranlarindaki degisiklikler, her bir iilkenin ekonomik yapisinin,
mali politikalarinin ve sosyal giivenlik ihtiyaglarinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Cogu
Avrupa iilkesi, belirli bir oranda istikrar saglamis ve KDV oranlarimi genellikle sabit tutmustur. Ornegin,
Avusturya, Arnavutluk, Belgika, Bulgaristan, Romanya ve Letonya gibi iilkeler, 2000 yilindan itibaren
KDV oranlarin1 %20 civarinda tutmuslardir. Bu oranlarn siirekliligi, bu iilkelerin ekonomik biiyiime ve
kamu harcamalar1 i¢in sagladigi istikrara dayanmaktadir. Sabit vergi oranlari, ekonomik
Ongoriilebilirligi artirarak devletin biitcesinin dengelenmesini ve kamu hizmetlerinin siirekliligini
saglamaktadir.

Bununla birlikte, baz1 iilkelerde KDV oranlarinda 6énemli degisiklikler gdzlemlenmistir. Hirvatistan,
2000 ve 2005 yillarinda %22 olan KDV oranini, 2015 yilinda %25’e yiikseltmistir. Bu artis,
Hirvatistan’in Avrupa Birligi tiyeligi siirecinde yasanan ekonomik zorluklari ve uyum saglama
gereksinimlerini yansitiyor olabilir. Benzer sekilde, Estonya da KDV oranin1 2000 ve 2005 yillarinda
%18’den 2024 itibartyla %22’ye ¢ikararak, ekonomik biiylimesini finanse etme ihtiyaciyla baglantili
olarak bir vergi artis1 gergeklestirmistir.

Isve¢ ve Danimarka gibi Iskandinav iilkelerinde ise KDV oranlari, 2000 yilindan itibaren %25
seviyesinde sabit kalmistir. Bu {ilkelerdeki yiiksek vergi oranlari, genis kapsamli sosyal giivenlik
sistemlerini finanse etmek ve sosyal devlet anlayigini siirdiirebilmek amaciyla belirlenmistir. Yiiksek
KDV oranlari, bu iilkelerde devletin kamu hizmetlerini finansmanin1 saglayan, uzun vadeli
siirdiiriilebilir ekonomik politikalara dayal1 bir uygulamadir. Birlesik Krallik ise 2008 finansal krizine
yanit olarak, KDV oranin1 %15’e diisiirmiistiir. Bu gegici vergi indirimi, krizin etkilerini hafifletmek ve
ekonomiyi canlandirmak amaciyla uygulanan bir tiir mali anestezi 6rnegidir. Bu tiir 6nlemler, halkin
harcama giiclinii artirarak, ekonomik aktiviteyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. KDV oranindaki bu
gecici azalma, kisa vadeli ekonomik rahatlama saglamayi ve krizin derinlesmesini engellemeyi
hedeflemistir. Ancak, 2011 yili itibariyla KDV oran1 tekrar %20'ye yiikseltilmistir, bu da mali

12008 finansal krizine yanit olarak, Birlesik Krallik'ta 1 Aralik 2008 ile 31 Aralik 2009 arasinda KDV orani gegici
olarak %15'e distrilmustir. Bu 6nlem, ekonomiyi canlandirmaya yonelik bir adim olarak uygulanmistir.
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anestezinin sonlandigin1 ve ekonominin dengeye getirilmesi gerektigini gostermektedir. Buna karsilik,
baz iilkelerde Isvicre ve Lihtenstayn gibi diisiik KDV oranlar1 gdzlemlenmistir. isvicre'de 2000 yilinda
%7,7 olan KDV orani, 2024 yili itibartyla %8,1’e yilikselmistir. Bu diisiik oranlar, ticaretin tesvik
edilmesi ve disa agilma politikalarinin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. Diisik KDV oranlari,
yerel tiiketimi tesvik etmenin yani sira, dig ticareti artirma amacini da tasiyabilir.

KDV oranlarindaki degisiklikler, mali anestezi kavramiyla dogrudan iligkilidir. Mali anestezi, genellikle
hiikiimetlerin kisa vadeli ekonomik canlanma saglamak amaciyla uyguladigr vergi indirimi veya
ertelemesi gibi politikalar1 tanmimlar. Bu tiir politikalar, ekonomik durgunluk donemlerinde halkin
harcama giiclinli artirarak, ekonomik aktivitelerin canlanmasina yardimci olur. Birlesik Krallik
orneginde oldugu gibi, kriz zamanlarinda uygulanan gegici vergi indirimleri, mali anestezinin tipik bir
ornegi olarak goriilmektedir. Krizle miicadele etmek amaciyla yapilan vergi indirimi, yiiksek vergi
oranlarinin halkin tiikketim harcamalarin1 simirlayacagi diisiincesiyle, ekonomiyi rahatlatmak igin
kullanilmigtir. Diger taraftan, bazi iilkelerde KDV oranlarinda artiglar gozlemlenmistir. Estonya ve
Hirvatistan gibi iilkelerde KDV oranlarindaki bu artiglar, mali anestezinin tam tersi bir yaklagimi
yansitmaktadir. Bu artislar, genellikle ekonominin biiyiime asamasina gegmesi veya kamu maliyesinin
iyilestirilmesi gereken durumlarda uygulanmaktadir. Yiiksek vergi oranlari, mali disiplini saglamay1 ve
kamu borglarini azaltmay1 amaglayan bir strateji olarak ortaya ¢ikmaktadir

Sonug olarak, KDV oranlarindaki degisiklikler, bir iilkenin ekonomik stratejileri ve mali politikalari ile
dogrudan baglantilidir. Kriz donemlerinde uygulanan vergi indirimleri, mali anestezi kavraminin bir
ornegi olarak ekonomiyi rahatlatmak i¢in kullanilabilirken, yiiksek vergi oranlar1 ise devletin uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasina yardimci olabilir. KDV oranlarinin belirlenmesi,
yalnizca devletin mali ihtiyaglarin1 kargilamakla kalmaz, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin
stirdiirtilebilirligini saglamak i¢in de kritik bir aragtir. Bu baglamda, mali anestezi ve KDV oranlarinin
degisimi, ekonomik dengenin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa'da OTV benimsenmesinin temel nedenleri, uygulamasinin kolaylig1 ve talep esnekligi diisiik
olan mallara optimum oranlarda uygulandiginda mali anestezi ilkesine uygun olmasidir; bu durum,
vergiye karsi bir tepki yaratmamaktadir (Ulgen, 2001: 105). OTV'nin uygulanabilirligi ve tahsilat
kolayliklarinin yani sira diger nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir (Mavral, 2002: 120-121; Kilig ve
Olgek, 2001: 271-272):

—  Ogzel tiikketimin vergilendirilmesinin en 6nemli gerekgesi, devletin gelir saglamasidir. Ozellikle
enflasyon donemlerinde simrli kaynaklarin tiketimini azaltmak amaciyla bazi mallara ytiksek
oranda OTV uygulanmasi, talebi diisiiriicli ve piyasay1 diizenleyici bir etki yaratmaktadir.

—  OTV, belirli topluluklarin bazi kamu hizmetlerinden digerlerine gére daha fazla faydalandig
varsayimina dayanarak konulabilir. Ornegin, benzinden alian vergilerin, yollardan daha fazla
yararlananlar tarafindan 6dendigi kabul edilir. Ancak sigara ve alkol gibi bagimlilik yapici
maddeler i¢in bu diistince gecerli degildir; ¢iinkii bu maddelerin tiiketimi, diisiik gelirli gruplar
arasinda daha yaygindir.

— OTV, sosyal faydalari diisiik kabul edilen mallarin tiiketimini simirlamak amaciyla da
uygulanabilir. Sagliga olumsuz etkileri bulunan aliskanlik yapici maddeler, yiiksek oranlarda
vergilendirilerek fiyatlarin artmasi saglanir ve bu sayede bireylerin talepleri kisitlanabilir.
Ornegin, alkollii igecekler ve sigara gibi iiriinler iizerinden alinan yiiksek vergiler, bircok iilkede
uygulanmaktadir.

—  OTV ile vergi yiikiiniin dagiliminda artan oranlilik saglanmasi hedeflenir; bu durum, gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesine yardimci olur.

Bu baglamda, OTV'nin uygulamasi, bireylerin vergi yiikiinii hissetmemelerini saglayarak mali anestezi
durumunu pekistirmektedir. Diisiik talep esnekligine sahip fiiriinler {izerinden aliman bu vergi tiiri,
miikelleflerin vergi yiikiinii dogrudan hissetmemelerine neden olurken, dolayli olarak da vergiye karsi
duyarsizlik yaratmaktadir.

4.1.Ingiltere’de Tiiketim Uzerinden Alinan KDV
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KDV, 1973 yilinda Ingiltere'nin Ortak Pazar’a katilimiyla yiiriirliige giren Avrupa kaynakli bir vergi
tiiriidiir. Avrupa Toplulugu Direktifleri dogrultusunda Ingiltere nin vergi sistemine dahil edilen bu vergi,
giiniimiizde 1994 tarihli KDV Yasasi ¢ercevesinde uygulanmaktadir. En 6nemli tiiketim vergilerinden
biri olan KDV; ticari iglemler, ithalat ve mal/hizmet alimlar {izerinden tahsil edilmektedir. Cogu ticari
islem ise mal veya hizmet tedarikini igerir. Ingiltere veya Man Adasi’nda gergeklestirilen, vergi
muafiyeti olmayan, ticari faaliyet kapsaminda yapilan ve istisna diginda kalan mal ve hizmet teslimleri
KDV’ye tabidir. KDV miikellefi ise sahislar, firmalar veya bu vergiyle ilgili yilikiimliiliik tasiyan
kuruluslardan olusur. Ozel bir muafiyet ya da diisiik oran diizenlemesi bulunmadig: siirece tiim mal ve
hizmetler genel KDV oranma tabidir. Ingiltere’de uygulanan ii¢c ana KDV oran1 bulunmaktadir (HM
Revenue & Customs, 2024).

2024 yilinda, Birlesik Krallik'ta Katma Deger Vergisi (KDV) sistemi, satilan mal veya hizmetin tiiriine
gore farkli oranlarla uygulanmaktadir. Standart KDV oranm1 %20'dir ve bu oran, cogu vergilendirilebilir
mal ve hizmete uygulanir. Ancak, tiim mal ve hizmetler bu oranla vergilendirilmez. Standart oranin yani
sira, Birlesik Krallik'ta iki indirimli oran ve istisna uygulamalar1 da bulunmaktadir. Indirimli KDV orani
%5 olan bazi mal ve hizmetler, 6rnegin ev enerjisi faturalari, enerji tasarrufu saglayan malzemeler ve
cocuk oto koltuklart i¢in gegerlidir. Diger yandan, sifir KDV orani (%0), yiyecek, kitaplar, gazeteler,
cocuk kiyafetleri ve bazi tibbi ekipmanlar gibi ¢esitli mallara uygulanir. Sifir oranli {irlinler hala
vergilendirilebilir sayilir, ancak bu iiriinler iizerinden KDV alinmaz. Bu oranlarin yani sira, bazi mal ve
hizmetler tamamen KDV'den muaftir. Yaygin muafiyetler arasinda egitim, saglik hizmetleri, finansal
hizmetler, sigorta, hayir kurumlarinin bagis toplama faaliyetleri ve ticari arazi ile binalarin kiralanmasi
veya satigi yer alir. Bu tiir mal ve hizmetler KDV'den muaf olsa da, bu alanda faaliyet gésteren isletmeler
genellikle kendi satin alimlarinda KDV'yi geri alamazlar, bu da muafiyet saglanan hizmet saglayicilari
i¢in dezavantajli olabilir (Taxually, 2024).

Tablo 3: ingiltere’de 1979'dan Giiniimiize Kadar Olan KDV Oranlar:

Doénem Standart KDV Oram Notlar

18/06/1979 - 18/03/1991 %15 Margaret Thatcher doneminde uygulandi.

19/03/1991 - 30/11/2008 %17.5 Standart oran yiikseltildi ve uzun siire bu seviyede kaldi.
01/12/2008 - 31/12/2009 %15 2008 finansal krizine yanit olarak gecici olarak diisiiriildii.
01/01/2010 - 03/01/2011 %17.5 Kriz sonrasi standart orana geri doniis yapildi.

04/01/2011 - Giinliimiiz %20 Mali agiklar1 azaltmak amaciyla artirildi ve sabit kaldi.

Kaynak: Neal & Associates, https://www.nealandassociates.co.uk/2011/03/10/hist oric-uk-vat-rates/

Ingiltere'deki KDV oranlarinin 1979'dan giiniimiize kadar olan degisimleri, iilkenin ekonomik
kosullarina ve hiikiimetlerin mali politikalarina gore sekillenmistir. 1979 yilinda Margaret Thatcher
hiikkiimeti, KDV oranmi %15 olarak sabitlemis ve bu oran, 1991 yilina kadar degistirilmeden
uygulanmistir. 1991 yilinda oran %17.5’e yiikseltilmis ve uzun bir siire, 2008 y1lina kadar, bu seviyede
kalmistir. Bu dénem, vergi gelirlerini artirmaya yonelik istikrarli bir ekonomik yaklasimi yansitir.

2008 kiiresel finansal krizi sirasinda, ekonomiyi canlandirmak amaciyla KDV orani gegici olarak %15°e
diisiiriilmiistiir. Ancak bu indirim, 2010 yilinda sona ermis ve oran tekrar %17.5’e ¢ikarilmistir. 2011
yilinda ise KDV oran1 %20’ye ylikseltilmis ve mali aciklar1 azaltma cabalarinin bir pargast olarak bu
seviyede sabitlenmistir. Bu artis, Ingiltere’nin vergi gelirlerini artirmay1 hedefledigi bir doneme isaret
eder ve glinlimiize kadar uygulanmaya devam etmektedir. Bu siiregte KDV oranlarindaki degisiklikler,
hiikiimetlerin kriz yonetimi, kamu finansmani ve tiiketim tesvikleri gibi ekonomik stratejilerinde 6nemli
bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Isletmeler i¢in, KDV kaydi yapmalarinin gerektigi zamam anlamak 6nemlidir. Bir isletme, vergiable
cirosu 85.000 £1 astiginda KDV kayd1 yaptirmak zorundadir. Bu esik, daha kiigiik igletmelerin idari
ylkiimliiliiklerle karsilagmamalarini saglar. Ancak, bir isletmenin cirosu bu esigin altinda olsa bile
goniillii olarak KDV kaydi yaptirmasi miimkiindiir; bu, isletmelerin kendi satin alimlarinda KDV'yi geri
alabilmesini ya da daha kurumsal bir goriiniim kazanmasini saglayabilir (Taxually, 2024).

Birlesik Krallik'taki KDV sistemi, farkli oranlar ve istisnalarla karmagik olup, isletmelerin hangi KDV
oraninin gecerli oldugunu anlamasi ve kayit gereksinimlerine uymasi gerekmektedir.

— Genel oran: %20 (04.01.2011 tarihine kadar %17,5 olarak uygulanmaktaydi),
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— Indirimli oran: %S5,
— Baz iiriinler i¢in uygulanan %0 oran.
Ingiltere’de KDV indirimi uygulanan bazi mal ve hizmetler sunlardir:
—  Karavan ve benzeri tagmabilir yapilar,
—  Bagis ve yardim kuruluslarinin {iriinleri,
—  Cocuk giivenligi igin oto koltuklart,
—  Ingaat ve yap isleri,
—  Dogum kontrol tiriinleri,
—  Enerji verimliligi saglayan malzemeler,
—  Otel ve benzeri konaklama hizmetleri,
—  Yaglilar i¢in destekleyici arag ve geregler,
—  Sigara birakma siirecine yardimei olan iiriinler.

Bunlarin yani sira bazi mal ve hizmetler tamamen KDV’den muaf tutulmustur. KDV istisnasi uygulanan
bu hizmetler ve mallar arasinda ise:

—  Babhis oyunlar ve piyangolar,

—  Dernekler ve kuliiplerin faaliyetleri,

—  Spor miisabakalar1 ve eglence yarigmalari,
—  Egitim ve mesleki egitim hizmetleri,

—  Saglik hizmetleri bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler, KDV nin belirli alanlarda tiiketiciye dogrudan yansitilmasim 6nleyerek sosyal fayda
gbzeten bir vergi politikasi olusturmay1 amaglamaktadir.

KDV'de standart vergilendirme siiresi genellikle ii¢ aylik donemlerdir. Ancak, ihtiya¢ halinde bir aylik
donemler de uygulanabilir. Ayrica, miikellefler gerekli kosullar1 sagladiklari takdirde HMRC'ye
bagvurarak kendilerine 6zel bir vergilendirme donemi talep edebilirler. Bagvurusu kabul edilenlere
HMRC tarafindan bir sertifika gonderilir ve kendilerine 6zel bir vergilendirme periyodu belirlenir (HM
Revenue & Customs, 2024).

Ingiltere'de hem aylik hem de ii¢ aylik donemlerde uygulanan KDV igin beyanname verme ve 6deme
siiresi, vergilendirme dénemini izleyen ikinci ayin yedinci giintidiir (AABRS Limited, 2024).

Mali anestezi, bireylerin 6dedikleri vergilerin etkilerini algilamamalari veya bu etkileri yeterince
hissetmemeleri durumunu ifade eder. KDV'nin mal ve hizmet fiyatlarina dahil edilmesi, miikelleflerin
Odedikleri vergi miktarini tam olarak algilamalarin1 zorlagtirmakta ve sonug olarak, bireylerin vergi
yiikiinii hissetmemelerine yol agmaktadir. Ingiltere'de vergi bilincinin diisiik diizeyde olmast,
miikelleflerin vergi yiikii konusundaki kayitsizliklarii artirmakta ve bu durum, dolayl vergilerin
toplum tizerindeki etkisini daha da giiglendirmektedir.

KDV oranlarindaki artig, hanehalklarinin harcama ve tasarruf kararlarini etkileyebilir. Ancak, dolayli
vergilerin dogas1 geregi, bireylerin bu artis1 hissetmeleri daha zordur. Dolayli vergilerin tercih edilmesi,
hiikiimetlerin dogrudan vergiler yerine mali anesteziyi tesvik eder, ¢ilinkii dogrudan vergiler genellikle
daha goriiniir ve hissedilir. Dolayisiyla, KDV'nin artisi, bireylerin vergi yiiklerini hissetmemelerine ve
bunun sonucunda vergi uyumlarina yonelik motivasyonlarinin azalmasina neden olabilir. Ayrica, mali
anestezi, kayit dis1 ekonomi ile de iligkili bir olgudur; bireyler vergi yiiklerini hissetmedikce, vergi
uyumlarina yonelik isteklilikleri diisebilir. Siyasi ve sosyal agidan ele alindiginda, mali anestezi,
bireylerin siyasi siireglere katilimlarini olumsuz etkileyebilir. Dolayli vergilerin fark edilmemesi,
vatandaglarin yonetimle hesaplagsma duygusunu zayiflatmakta ve kamu harcamalarina dair algilart
olumsuz yénde etkilemektedir. Sonug olarak, Ingiltere'de KDV uygulamalarinin artisi, mali anestezi
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perspektifinden incelendiginde, bireylerin vergi yiiklerini hissetmemesi ve dolayisiyla vergi uyumlarinin
azalmasi gibi 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu durum, ekonomik ve toplumsal agilardan ciddi etkilere
sahip olmakta ve dolayisiyla, mali anestezinin etkilerini azaltmak amaciyla vergi bilincinin artirilmasi
ve daha seffaf bir vergi yapisinin olusturulmasi biiyiik bir gereklilik arz etmektedir (The Future of VAT
in the UK, 2023).

Ingiltere'de tiiketim iizerinden alman vergilere bakildiginda, KDV, yakit vergisi, damga vergisi ve
belediye vergilerinin arttigi, buna karsin 6zel tiiketim vergisinin azaldigr goriilmektedir. Servet
vergilerinde ise bir artig yasandigi ancak bu artisin ¢ok biiyliik olmadigi anlasilmaktadir. Dolayl
vergilerin tahsil edilmesi, miikellefler acisindan genellikle biiyiik bir tepki dogurmadigi i¢in mali
anestezi etkisi yaratmaktadir. Bu durum, dolayli vergilerin tiiketim sirasinda hissedilmesi ve giinliik
harcamalar arasinda kaybolmasiyla iliskilidir. Yani, miikellefler bu vergilerin artisini dogrudan
hissetmedikleri i¢in, tiiketim aligkanliklar iizerinde belirgin bir degisiklik yaratmaz. Dolayl vergiler,
genellikle tiiketici fiyatlarina yansitildigi igin, bireyler bu yiikii aligveris yaparken fark etmeyebilir ve
bu da toplumda genis ¢apli bir rahatsizlik yaratmaz. Ancak, servet lizerinden alinan vergilerde yapilacak
en kiiciik bir artis, miikellefler tarafindan daha belirgin bir sekilde hissedilir. Bu tiir vergiler, bireylerin
mal varliklarina dogrudan etki ettigi i¢in, artiglar daha ¢ok dikkat ¢eker ve toplumsal tartigmalara yol
acabilir. Sonug olarak, dolayli vergilerdeki artig, mali anestezi etkisi nedeniyle toplumsal alg1 {izerinde
daha az etkiye sahipken, servet vergilerindeki artiglar, bireyler i¢in daha somut ve rahatsiz edici bir yiik
olusturur. Bu durum, vergi politikalarinin olusturulmasinda ve toplumda nasil algilandiginda 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Glimiis, 2020: 261-262).

4.2.italya’da Tiiketim Uzerinden Alman KDV

Italya'da 1972 yilinda yiiriirliige giren KDV Kanunu, iilkedeki ticari islemler ve mesleki faaliyetlerle
ilgili olarak vergi uygulamalarin1 kapsamli bir sekilde diizenlemektedir. Bu kanuna gore, Italya sinirlar
iginde gergeklestirilen mal satislar1 ve hizmet teslimatlari, KDV'ye tabi tutulmaktadir. Ayn zamanda,
herhangi bir kisi tarafindan yapilan mal ithalatlar1 da bu vergi kapsaminda degerlendirilmektedir. KDV,
ckonomik faaliyetlerin 6nemli bir pargasi olarak, hem kamu maliyesine katki saglamakta hem de tiikketim
iizerine dogrudan etkiler yaratmaktadir. Bu uygulama, ticari islemlerin seffafligini artirmakta ve devletin
vergi gelirlerini saglamlastirmaktadir. italya'daki KDV diizenlemesi, Avrupa Birligi'nin genel vergi
ilkeleriyle uyumlu olarak, tiiketim vergisinin etkin bir sekilde tahsil edilmesine olanak tanimaktadir
(Studio Cassinis, 2012:2).

KDV sistemi, Avrupa Birligi’nin KDV kural ve diizenlemeleriyle uyumlu bir sekilde yapilandiriimistir.
Bu cercevede, KDV nin nihai tiiketici tarafindan 6denmesi ongoriilmektedir. Uretim ve dagitim
asamalarinda ise, gesitli mal ve hizmetlerin tedarikgileri, satin aldiklar1 mallarin KDV’sini indirim
konusu yapma hakkina sahiptir. Bu uygulama, tedarik zincirindeki isletmelere, 6dedikleri KDV’yi geri
alma imkani tantyarak maliyetlerini azaltmalarina yardimci olmaktadir (Economy Watch, 2010).

Italya'da KDV miikellefiyeti gerektiren bir is veya faaliyete baslamadan once, isletmelerin KDV
numarasi almalar1 zorunludur. Bu siire¢, KDV miikellefiyetinin tesis edilmesi i¢in gerekli olan formlarin
doldurulmasimni ve ilgili birime ya elden ya da elektronik ortamda teslim edilmesini igermektedir. Bu
diizenleme, KDV miikellefiyetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglarken, isletmelerin yasal
yukiimliiliiklerini yerine getirmeleri agisindan 6nemli bir adim olusturmaktadir (Studio Cassinis,
2012:3).

Italya'da KDV miikellefiyeti gerektiren bir faaliyet veya ise baslamadan once, isletmelerin KDV
numarast almalar1 zorunludur. Bunun i¢in, KDV miikellefiyetinin kaydedilmesi amaciyla gerekli
formun doldurulup ilgili birime ya dogrudan ya da elektronik ortamda teslim edilmesi gerekmektedir
(Studio Cassinis, 2012:3). Ayrica, italya'da KDV'den muaf bélgeler de mevcuttur. Ornegin, Campione
ve Livigno gibi yerler, KDV uygulamasimin disinda kalmakta ve bu bdlgelerde yasayan kisiler ile
isletmeler KDV 6dememektedir (Quaderno Pricing, 2019).

Italya'daki genel KDV orani %22 olarak belirlenmistir. Bunun yani sira, bazi iiriinler igin indirimli KDV
oranlar1 da uygulanmaktadir; 6rnegin, belirli gida maddeleri ve igecekler %4, elektrik hizmetleri ise %10
oraninda KDV'ye tabidir. Egitim ve sigorta hizmetleri ise KDV'den muaf tutulmaktadir (Agenzia
Entrate, 2023). KDV beyannameleri, her {i¢ ayda bir verilmektedir ve miikelleflerin bu dénemleri takip
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eden ayin 20'sine kadar beyannameyi ilgili birime sunmalar1 ve 6demelerini de aym siire iginde
yapmalar1 gerekmektedir (Quaderno Pricing, 2019).

Tablo 4: italya'daki KDV Oranlari 2000 Yihindan Giiniimiize

Doénem Standart KDV Oram Notlar
2000 - 16/09/2011 %20 Uzun yillar boyunca sabit orandir.
17/09/2011 - 30/09/2013 %21 Mali gereksinimlerden dolay1 %21'e ¢ikarildi.
01/10/2013 - Giinlimiiz %22 2013'te %22'ye yiikseltildi ve bu oran devam etmektedir.

Kaynak: https://vatstack.com/rates/italy

Italya'daki KDV oranlari, 2000 yilindan itibaren iilkenin maliye politikasina paralel olarak zaman i¢inde
degisiklik gostermistir. 2000-2011 yillar1 arasinda %20 olan standart KDV orani, uzun yillar boyunca
sabit kalmig ve istikrarli bir vergi orami olarak uygulanmistir. Ancak 2011 yilinda, mali kriz ve kamu
borglarini azaltma amaciyla oran %21'e ¢ikarilmistir. 2013 yilinda ise KDV orani, ekonomiyi dengeleme
cabalar1 kapsaminda %22'ye yiikseltilmistir ve bu oran, giiniimiize kadar uygulanmaya devam
etmektedir. Bu oranlar, Italya'nin vergi politikalarinin ekonomik zorluklarla basa ¢ikma stratejilerinin
bir yansimasidir. Ayrica, indirgenmis KDV oranlart (%4, %5, %10) temel gida, saglik ve kiiltiirel
hizmetler gibi 6nemli sektorlerde uygulanarak halkin yasam maliyetini dengelemeye yardimci
olmaktadir. Bu degisiklikler, maliye politikasinin, ekonomik biiyiime ve mali denetimle uyumlu sekilde
sekillendigini gostermektedir.

4.3.Danimarka’da KDV ve OTV Uygulamasi

Danimarka'da Katma Deger Vergisi (KDV), birgok mal ve hizmetin satin alinmasi i¢in gegerli olan bir
satig vergisi olarak dnemli bir mali anestezi etkisi yaratmaktadir. %25 oraninda belirlenen KDV, 1992
yilindan beri uygulanmakta olup, bu yiiksek oran tiiketiciler iizerinde belirgin bir mali yiik olustursa da,
aligveris sirasinda KDV'nin fiyata yansitilmast nedeniyle birgok tiikketici bu vergiye karsi
duyarsizlasmakta ve dolayli bir yiikiimliiliik olarak algilamaktadir. Bu durum, bireylerin harcamalarina
odaklanmalarina ve dolayl1 vergiler hakkinda daha az diisiinmelerine yol agmaktadir. Ayrica, belirli mal
ve hizmetlerin KDV'den muaf olmasi, bu hizmetlerin tedarikinde mali anestezi etkisini artirmaktadir.
Omegin, saglik ve refah hizmetleri, egitim ve kiiltiirel faaliyetler gibi temel ihtiyaglara yonelik
hizmetlerin KDV'den muaf tutulmasi, tiiketicilerin bu hizmetlere erisimini kolaylastirirken, ayni
zamanda bu alandaki vergi yiikiinii azaltmaktadir (Bunescu, 2015: 51).

Ihracat, gazete ihracat1 ve belirli faaliyetler i¢in uygulanan %0’lik KDV orani da, bu islemler {izerinde
mali anestezi etkisi yaratmaktadir. Bu durum, uluslararasi ticaretin desteklenmesi agisindan énemli olsa
da, yerel piyasada rekabetin saglanmasina ve mali yiiklerin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.
Danimarka'da KDV'nin uygulanmasi, hem hiikiimet i¢cin 6nemli bir gelir kaynagi olmasinin yani sira,
tilketiciler ilizerinde mali anestezi etkisi yaratmaktadir. Bu etki, vergi politikalarinin olusturulmasinda
dikkatlice ele alinmali ve toplumsal ile ekonomik sonuglar1 géz oniinde bulundurulmalidir (KPMG,
2020)

Tablo 5: Danimarka'nin 2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Olan KDV Oram

Y1l/Donem Standart KDV Oram Notlar

2000 - 2024 %25 Bu donemde KDV oram sabit kalmigs ve %25 olarak
uygulanmustir.

Kaynak: https://world.salestaxhandbook.com/dk-denmark

Danimarka'daki %25'lik KDV oraninmn 2000 yilindan bu yana sabit kalmasi, iilkenin maliye
politikasinin tutarlilig1 ve vergi sisteminin etkinligi agisindan 6énemli bir gdstergedir. Bu yiiksek oran,
devletin kamu maliyesini dengeleme ve sosyal harcamalarin siirdiiriilebilirligini saglama cabalarini
destekler. Mali analiz agisindan, sabit bir KDV orani, vergi gelirlerinin artmasina yardimci olurken,
genis bir vergi tabani lizerinden uygulanmasi, ekonomik denetimin giiclenmesini saglar. Ayrica, bu oran,
devletin sosyal harcamalarini finanse etme kapasitesini artirirken, gelir esitsizligini azaltmaya yonelik
sosyal politikalarin uygulanmasina olanak tanimaktadir.

Danimarka'nin vergi sistemi, diisiik biitce aci1g1 ve yliksek kamu hizmetleri standartlar1 hedefleyen bir
yapiya sahiptir. %25'lik KDV oraninin devam etmesi, maliye politikalarinin seffaflik ve vergi uyumu
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saglamay1 amagladigini gosterir. Bu durum, vergi sisteminin istikrarini ve predictability'sini artirarak,
hem yerli hem de yabanci yatinnmcilar i¢in giivenli bir ekonomik ortam yaratir. Ekonomik biiylime igin
gerekli altyapiy1 olusturan bu stabil vergi yapisi, siirdiiriilebilir bilyiime ve sosyal adaleti tesvik etmeye
devam etmektedir. Sonu¢ olarak, Danimarka'daki yiiksek KDV orani, devletin kamu hizmetlerini
finanse etme yetenegini giiclendirirken, ekonomik denetim ve vergi uyumunu artiran bir mekanizma
olarak islev gormektedir.

OTV, belirli mallarin ithalati, iiretimi ve satisiyla iliskili olarak uygulanan bir vergi tiiriidiir. OTV, tiitiin,
bira, sarap, alkollii igecekler, dondurma, ¢ikolata, sekerleme, maden suyu, gazli icecekler ve meyve suyu
konsantreleri gibi lirlinler i¢in saglikla ilgili hususlar g6z 6niinde bulundurularak ek vergilere tabi
tutulmaktadir. S6z konusu vergi, tiretici tarafindan {iriiniin satig fiyatina eklenerek tahsil edilmekte ve
bu triinler i¢in vergi oranlari, iiriin tiirline bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Ayrica, enerji
sektoriinde de birgok sirket yakit ve elektrik iizerinden OTV 6demektedir. Enerji iizerindeki OTV
oranlar1 ve bu vergilerin geri 6denmesi oranlar1 her yil giincellenmektedir (KPMG, 2019).

Danimarka'da OTV, ulusal bir tiiketim vergisi olarak kabul edilmektedir. Bu durum, bir sirketin, prensip
olarak, yabanci iilkelere satilan iiriinler iizerindeki OTV nin geri demesini talep edebilmesine olanak
tanimaktadir. Ancak, bu siirecin islemesi i¢in sirketlerin, Danimarka vergi dairesine OTV tutarinin geri
odenmesi talebiyle bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. OTV, mali anestezi etkisi ile
iligkilendirilmekte olup, bu baglamda, tiiketicilerin bu vergi yiikiinii aligveris fiyatlarina eklenmis olarak
algilamalar nedeniyle dolayli etkisinin dogrudan hissedilmemesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum,
tiiketicilerin harcama aligkanliklari iizerinde etkili olmakta ve dolayli vergilere kars1 duyarsizlagmalarina
yol agmaktadir. OTV’nin belirli iiriinler igin yiiksek oranlarda uygulanmasi, saglik politikalar1 ve
cevresel kaygilar dogrultusunda 6nemli bir diizenleme araci olarak degerlendirilebilmektedir. Bununla
birlikte, bu vergilerin toplumsal algis1 ve etkileri, dikkatlice ele alinmali ve vergi politikalarinin
olusturulmasinda mali anestezi etkisinin yani sira, tiiketicilerin bu vergilere karsi duyarsizlagsmasinin
ekonomik davranislar iizerindeki yansimalar1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir (Pwc, 2016: 4-5)

4.4.Fransada KDV ve OTV Uygulamasi

Avrupa'da (KDV ilk kez 1954 yilinda Fransa’da uygulanmis ve Fransa bu sistemi uzun yillar
Ingiltere’nin satis vergisi yaklasimina karsi savunmustur. Bu tartismalar 1967 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu iiyesi iilkelerin KDV’yi ortak muamele vergisi olarak kabul etmesiyle sonuglanmustir.
Avrupa Birligi, iiye llkeler arasinda tek bir pazar olusturmak amaciyla 1967°den itibaren KDV
diizenlemelerinin ulusal hukuka aktarilmasini zorunlu kilmis ve boéylece KDV kanunlari, vergi tabant,
sorumluluk, mal ve hizmet sunumu ile raporlama gereklilikleri kismen uyumlu hale getirilmistir. Fransiz
vergi hukukunda KDV, Fransa’da sunulan mal ve hizmetlerden alinan genel bir tiiketim vergisi olarak
tanimlanmis ve yapilan diizenlemelerle Korsika, Monako Prensligi, Guadeloupe, Martinique ve La
Réunion gibi bolgelerde de uygulanmistir (Akstimer, 2014: 68).

Fransa’da Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), iilke iginde iiretilen mallardan alman bir vergi tiirii olarak
tanimlanmaktadir. Bu vergiler, genellikle benzin, tiitiin ve alkol gibi iiriinler iizerinden uygulanmaktadir.
OTV, esasen bu iiriinlerin iireticilerinden tahsil edilse de, KDV matrahma dahil edilmesi nedeniyle
dolayli olarak tiiketiciler tarafindan da 6denmektedir.

Fransa’da uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi tiirleri su sekildedir:

—  Alkol ve Alkol iceren Uriin Vergileri: Alkol ve tiirevleri iizerinden alinan bu vergiler,
iiriinlerin alkol igerigi oranina gore belirlenmektedir.

—  Enerji Uriinleri Vergileri: Petrol, dogal gaz ve komiir gibi enerji kaynaklarindan alman
vergiler, lirlinlerin hacmi ya da miktarina gore hesaplanmaktadir.

—  Tiitiin Uriinleri Vergileri: Tiitiin iiriinlerinden alinan vergiler, sabit bir tutar (maktu) veya
oransal olarak (nispi) hesaplanmaktadir.

— Eglence Vergileri: Spor faaliyetleri ve bahis oyunlar1 gibi eglence tiirlerinden alman
vergilerdir. Bazi1 spor etkinlikleri bu kapsam diginda tutulmaktadir.
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— Kiymetli Maden Vergileri: Altin ve elmas gibi degerli madenler iizerinden alinan
vergilerdir.

—  Cevre Kirliligi Vergisi: 1999 yil1 biitce yasasi ile getirilen bu vergi, ¢evreye zarar veren
faaliyetlerde bulunan miikelleflerden tahsil edilmektedir. "Kirleten 6der" ilkesi temel
alinarak, Cevre ve Enerji YOnetim Ajansi tarafindan belirlenen miikelleflerden
alinmaktadir.

5.Genel Degerlendirme

Avrupa iilkelerinde tiiketim vergilerine olan ilginin artmasi, mali anestezi etkisi baglaminda 6énemli bir
aragtirma alani haline gelmistir. Tiiketim vergileri, genellikle mal ve hizmetlerin aliminda tahsil edilen
dolayli vergiler olup, devlet gelirleri agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu vergilerin artirilmasi, devlet
biit¢elerinin finansmaninda 6nemli bir rol oynamakta; ancak tiiketiciler lizerindeki etkileri mali anestezi
kavrami gercevesinde incelenmesi gereken bir husustur. Mali anestezi, bireylerin dolayli vergilerin
etkilerini fark etmeksizin harcamalarini siirdiirmelerini ifade eder. Avrupa'daki birgok iilkede uygulanan
yiiksek oranli KDVve 6zel tiiketim vergisi OTV, tiiketicilerin bu vergilere kars1 duyarsizlasmasina yol
acmakta, dolayisiyla vergi artiglar1 toplumsal tepkiyle karsilanmamaktadir. Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde, hiikiimetler harcama kisitlamalar ile birlikte tiiketim vergilerini artirma yoluna
gitmektedir. Bu siirecte, tiiketicilerin dolayli vergilere olan ilgisi ve algisi degismekte, mali anestezi
etkisi dolayisiyla bireyler harcamalarini ve tiiketimlerini siirdiirme egiliminde olmaktadir.

Tiiketim vergileri, saglik ve ¢evresel politikalarla da iligkilidir. Tiitiin, alkol ve sekerli igecekler gibi
sagliga zararl Uriinlere uygulanan yiiksek vergiler, bu iiriinlerin tiiketimini azaltmay1 hedeflemektedir.
Ancak bu tiir vergilerin artirilmasi, toplumsal duyarliligi artirmayabilir; ¢linkii bireyler, mali anestezi
etkisi nedeniyle bu artiglar1 hissetmemekte ve harcamalarina devam etmektedir. Sonug olarak, Avrupa
iilkelerinde tiikketim vergilerine olan ilginin artigi, mali anestezi etkisiyle dogrudan iliskilidir. Tiiketiciler
dolayli vergilerin etkilerini hissetmemekte ve harcama aliskanliklarini siirdiirmektedir. Bu durum,
devletlerin biit¢e politikalarinin yan1 sira saglik ve ¢evre politikalarinin da etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken bir husustur. Tiketim vergileri konusunda yapilan
diizenlemelerin toplumsal algisi ve etkileri, mali anestezi perspektifinden degerlendirilerek, gelecekteki
vergi politikalarinin sekillendirilmesinde dnemli bir yol haritas1 sunmaktadir.

Tablo 6: AB Ulkelerinde Vergi Gelirleri 2013-2022

Ulke 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Belcika 180,855.6 | 184,106.4 | 187,480.5 | 190,156.1 | 199,150.8 | 206,215.2 | 208,066.7 | 200,016.4 | 219,254.9 | 239,725.1
Bulgaristan | 11831,3 12218,7 13218,7 14228 15667 16682,1 18676,9 18789,3 21876,1 26722,7
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Cekya 55648,2 53873,9 58138,9 62238,2 68728 75891,8 81011,1 77524,8 85508 97487,3
Danimarka 119709 129966,9 | 126612,1 129436 134708,3 | 134117,2 | 145647,1 147633,8 | 163178,6 | 159476
Almanya 1081760 1120160 1172703 1227853 1285411 1342007 1392658 1347942 1478457 1581363
Estonya 5988,3 6442,7 6874,6 7289,4 7820,1 8531,9 9298,8 9133,9 10543,2 11861,8
irlanda 51636,7 56201,8 61075,2 63794,1 67253,5 73042,7 78147 74218,7 90009 105916,1
Yunanistan | 65215 65023 65162 68421 70269 72442 72407 65196 72674 85153
Ispanya 338323 350200 365241 375004 394461 417982 432852 413531 463426 507406
Fransa 963334 982606 1004162 1020353 1064920 1093180 1103633 1051691 1129440 1217996
Hirvatistan 16521,7 16465,7 17084,6 18046,8 18994,9 20322,8 21436,5 19054,4 214533 25148,8
italya 696705 698266 709287 714372 726339 737709 757413 706678 773808 830605
Kibris 5725,4 5875,6 5935,2 6123,6 6668,6 7168,5 7916,1 7446,9 8676,4 10148,4
Letonya 6693,7 7007,9 7314,9 7786,6 8382,8 9038,9 9389,8 9343,7 10222,7 11792,8
Litvanya 9427,4 10051,3 10808,4 11533,2 12446,8 13674,6 14788,2 15579,5 18013,5 21279,4
Liiksemburg | 17812,3 18727 18896,9 19980 21384 23730 24727,8 24735 27737 29806,7
Macaristan 39378,1 40837,6 43701,9 45499,7 48165,8 50194.4 53210,3 49606 52117,1 59223,1
Malta 2493.,8 2758,2 2957,3 3228,6 3608,6 3947,5 4221,2 3876,1 44913 4995,7
Hollanda 238310 248720 254923 272039 285601 300303 319237 317458 341658 368906
Avusturya 138439,9 | 142565,7 | 148764,4 | 149535,2 | 154883,7 | 163048,9 | 169462,8 | 160573,5 175995,6 | 193139,7
Polonya 125808,5 | 131155,5 | 139584,1 142524,3 | 159477,1 174957,9 | 187324,1 187097,5 | 211522,4 | 225584,8
Portekiz 57908,7 59148,8 61786,5 63501 66838,6 71105,8 739573 70512,9 76020,4 872822
Romanya 39336,7 41424 44957,3 44052,6 46766,1 53124,8 58149,8 57494,1 63672,6 76400,9
Slovenya 13668,6 14085,8 14590,8 15213,9 16037 17178,5 18332,9 17763,7 20094,6 21404,1
Slovakya 22951,1 24226,6 25953 26743 28615,8 30437,5 324472 32314,7 35336,8 38145,8
Finlandiya 88688 90027 92003 95115 96985 98958 101439 99610 108314 115576
Isveg 187785,8 | 185091,9 | 194172,9 | 205585,9 | 211629,1 | 206060,9 | 204270,2 | 203928,4 | 230281,9 | 235221,8
izlanda 4163,9 4999,8 5550,3 9455,8 8138,1 8107,3 7735,9 68639 75923 9599,4
Norveg 157294 146292,4 | 134147 130227,5 | 137602,2 | 146350,8 145604,6 | 125055,3 175994,3 | 245509,3
Toplam 4581955,7 | 4697233,9 | 4853389,3 | 4999653.,2 | 5221212,7 | 5421052,8 | 5600120,8 | 5388749,4 | 5913782,4 | 6387768,3

Kaynak: European Comission, https://webgate.ec.europa.eu/taxation _customs/redisstat/databrowser/view/TAX TYPE/def
ault/table?lang=en&category=TAX REVENUE

Tablodan da belli oldugu gibi 2013-2022 yillarinda AB iilkelerinde vergi gelirleri artis gostermistir. Bu
10 y1llik dénemde bu iilkelerde toplam vergi gelirleri %39 artis gdstermistir. Ozellikle Almanya, Fransa,
Italya ve Ispanya gibi biiyiik ekonomilere sahip iilkelerde bu artis belirgindir. Danimarka, Isvec ve
Norvecte belirli yillarda dalgalanmalar olmustur. Bulgaristan ve Romanya gibi Dogu Avrupa {ilkeleri
ise vergi gelirlerinde nispeten diisiik seviyelerde baslasalar da hizl bir biiyiime kaydetmislerdir. Ornegin
Bulgaristan’da gelirler yaklasik %125 artis gostermistir. Malta ve Kibris gibi tilkelerde gelirlerin artis
oran olarak yiiksek olsa da, toplam miktar diisiik seviyelerde kalmistir. Dalgali vergi gelirleri Izlanda
iilkesinde de kendini belli etmistir. Ancak genel olarak artig egilimi mevcuttur. Genel olarak bu gelirlerin
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artigl, ekonomik biiyiime ve maliye politikalarinin etkinligini yansitmaktadir. Ancak dalgalanmalar,
ekonomik ve siyasi degisimlere bagl riskleri de isaret etmektedir.

AB iilkelerinde vergi gelirleri iginde tiiketim vergilerinin artigsiyla daha ¢ok baglantilidir. Ekonomik
biiytime, 6zellikle tiiketici harcamalarindaki artis1 destekler. Bu durum, genellikle KDV ve diger dolayli
vergilerin (6zel tiikketim vergileri gibi) artmasini saglar c¢iinkii bu vergiler dogrudan tiiketici
harcamalarina dayanir. Gelir diizeyi arttikga, tilketim de artar ve bu da tiikketim vergilerinin toplam
gelirler i¢indeki payimni artirabilir. Tiiketim vergileri, 6zellikle yiiksek KDV oranlari ve 6zel tiikketim
vergileri gibi dolayl vergilerle desteklenen vergi sistemlerinde 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu nedenle,
tilkelerin vergi gelirlerinde gozlemlenen artiglar, biiylik Ol¢lide artan tiiketim harcamalarina ve bu
harcamalar iizerinden uygulanan yiiksek vergi oranlartyla iligkilidir.

Vergi artiglar genellikle halkin bu artiglara kars1 duyarsizlasmasini saglayacak sekilde yapilir. Bu tiir
bir yaklasim, genellikle ekonomik zorluklarla miicadele etmek ya da biitce agigini kapatmak amaciyla
devreye girer. Tiiketim Vergilerinin (6zellikle KDV ve 6zel tiikketim vergileri) arttig: yillarda, halkin bu
artisa verdigi tepkiyi minimize etmek amaciyla hiikiimetler belirli donemlerde bu artiglari yapabilir.
Ornegin, vergi artislar1 genellikle ekonomik biiyiime donemlerinde veya kriz sonrasi toparlanma
siireglerinde, toplumun daha az tepki gosterecegi zaman dilimlerinde yapilir. Hiikiimetler, 6zellikle uzun
vadeli tliketim vergisi artiglarini topluma "gizlice" uygular. Bu, vergi oranlarimi kiigiik adimlarla
artirmak veya vergi artigini sadece birkag iiriin veya hizmetle sinirlamak yoluyla yapilabilir. Toplumun,
her artis1 bagimsiz olarak fark etmesini engellemeye ¢alismak, mali anestezi stratejisinin bir pargasidir.
Vergi oranlarinin adim adim artirilmasi, 6zellikle tiiketim vergilerinin etkisini topluma hissettirmeden
uygulanmasini saglar. Ulkeler, tiiketim vergilerindeki artis1 belirli iiriinlerde veya hizmetlerde kademeli
olarak uygular, boylece tiim iiriin gruplarina yonelik genis ¢apli bir vergi artisi algilanmaz. Pandemi gibi
kriz donemlerinde, hiikiimetlerin mali politikalar1 daha dikkatli yonetilmeye calisilir. Ekonomik
toparlanma doneminde, gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla vergi artiglar1 yapilabilir. Ancak,
toplumun tepkisini azaltmak i¢in, bu artislar genellikle dolayli yollarla yapilir. Bu, dogrudan gelir
vergileri yerine, tiiketim vergilerinin artirllmasi seklinde olabilir. Pandemi sonrasi toparlanma
doneminde vergi artislar1 yapilirken, toplumsal duyarsizlik yaratmak amaciyla artiglar kiiglik ve yaygin
olabilir. Toplumun biiyiik bir kismi, ekonomik yeniden agilma siirecine odaklandigi i¢in vergi artiglarini
fazla fark etmeyebilir. Ancak, bu artiglar kiiciik adimlarla, belirli alanlarda yapilir, boylece toplumun
tepki gostermesi engellenir. Yukaridaki tablodaki artiglar, 6zellikle ekonomik biiyiime dénemi ve krizin
ardindan yapilan vergi diizenlemeleriyle iliskilendirilebilir.

SONUC

Tiiketim vergileri, yiikiimliileri tiim vatandaslar olan dolayli vergilerdir. Bu vergilerin tersine artan
oranl 6zelligi, diisiik, sabit ve orta gelirli kesimleri daha fazla etkilemektedir. Ozellikle iicret geliri elde
eden bireyler, oncelikle stopaj yontemiyle gelir vergisine tabi olmakta, ardindan harcamalari sirasinda
tilketim vergilerini 6demek durumundadirlar. Genel olarak, dolaysiz vergilerin adil, dolayl1 vergilerin
ise adil olmadig1 yoniinde bir goriis hakimdir.

Mali anestezi, bireylerin vergi yiikiinii hissetmelerini ve bu duruma kars1 duyarliliklarini 6nemli 6l¢iide
etkileyen bir olgudur; dolayli vergiler (tiiketim vergileri) genellikle fiyatlar icinde gizlendigi i¢in
vatandaslar, 6dedikleri vergileri dogrudan fark edemez, bu da vergi yiikiine kars1 duyarlilig1 azaltarak
vergi artiglarina karsi biiyiik bir tepki olusmasini engeller. Bu durum, diisiik ve orta gelirli gruplar
iizerinde orantisiz bir vergi yiikii olusturarak sosyal esitsizliklerin derinlesmesine katkida bulunabilir ve
bireylerin siyasi siireclere katilimini azaltabilir. Ayrica, vatandaglarin vergi yiiklerini hissetmemesi,
devletin vergi sistemine olan giiveni sarsarak vergi uyumunu olumsuz etkileyebilir ve bireylerin
harcama ve tasarruf davranislarmi etkileyerek ekonomik kararlarini olumsuz yonde etkileyebilir. Sonug
olarak, mali anestezinin etkileri, vergi politikalarinin daha adil ve etkili bir sekilde tasarlanmasinda
dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir faktordiir.

Avrupa iilkelerinde alinan tiikketim vergileri, mali anestezi olgusuyla dogrudan iliskilidir ve bu durum,
vergi politikalarinin nasil sekillendigini ve toplum {izerindeki etkilerini anlamak igin kritik bir 6nem
tasimaktadir. Tiiketim vergileri, genellikle dolayli vergiler olarak adlandirilir ve nihai tiiketiciye
yliklenmesi nedeniyle, vergilerin hissedilmesi genellikle zayiftir. Bu durum, mali anestezi ilkesinin
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ortaya ¢ikmasina ve toplumun vergi yiikii konusundaki bilinglenme seviyesinin diismesine yol
acmaktadir.

Mali anestezi, bireylerin 6dedikleri vergilerin etkisini hissetmemeleri ve dolayisiyla bu duruma karsi
tepkilerinin azalmas1 anlamina gelmektedir. Avrupa'da bircok iilke, &zellikle dolayli vergilerin
uygulanmasiyla, mali anesteziyi tesvik eden bir yap1 gelistirmistir. Ornegin, KDV ve OTV gibi tiiketim
vergileri, fiyatlar igerisinde gizlendiginden, tiiketiciler bu vergileri dogrudan hissetmezler. Bu durum,
hiikiimetlerin vergi yiikiimliiliklerini artirmasina olanak tanirken, toplumun bu artisa karsi tepki
vermemesini saglamaktadir.

Tiiketim vergilerinin artirilmasi, genellikle ekonomik biiyiime hedefleriyle iliskilendirilse de, diisiik ve
orta gelirli kesimlerin tizerindeki etkileri g6z ardi1 edilmemelidir. Avrupa'daki bazi {ilkelerde, tiiketim
vergileri, diisiik gelirli haneleri orantisiz sekilde etkilemekte ve bu da sosyal adaletsizliklere yol
acmaktadir. Ornegin, temel ihtiyag maddeleri iizerindeki yiiksek vergilendirme, diisiik gelirli hanelerin
yasam standartlarini olumsuz etkilemekte ve mali baski yaratmaktadir. Bu nedenle, tiiketim vergilerinin
adil bir sekilde diizenlenmesi, sosyal dayanismay1 artirmak ve mali anestezinin olumsuz etkilerini
azaltmak ag¢isindan énemlidir.
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