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Ozet

iklim degisikliginin temel olarak insan faaliyetlerinden kaynaklandigi uluslararasi arenada kabul
goren bir gercektir. insanhk, Sanayi Devrimi ile déniistiirdiigii iiretim siirecinin sonraki
agsamalarina, kémiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlar1 hammadde olarak dahil etmis, dogal
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yakitlarin ¢ok fazla kullanilmasi ve ormansizlasmanin ortaya ¢ikmasi, ¢evreye salinan sera
gazlarini artirarak kiiresel 1sinmay1 hizlandirmistir. Hava sicakliginda yasanan artis doganin dogal
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ST S oldugu kayiplarin ortadan kaldirilmasi ancak doéngiisel ekonomiye gecisin saglanmasi ve bu
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devletlerin iklim degisikligiyle miicadele etme ¢abalarinda dongiisel ekonomi politikalarindan ne
denli faydalandiginin degerlendirilmesidir. Calismada kamu politikasi olarak dongiisel ekonomi
uygulamalarinin benimsenmesinin iklim degisikligiyle miicadeleye biiyiikk katki sunacag
gorilmistiir. Tiirkiye’de “Sifir Atik Projesi” gibi iklim degisikligiyle miicadelede somut déngiisel
ekonomi uygulamalar1 bulunmasina ragmen ayrintih bir dongiisel ekonomi politikas1 bulunmadig:
sonucuna varimistir.
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27.01.2025 It's widely recognized in the international arena that climate change is mainly caused by human
Kabul Tarihi/Accepted: activities. Humanity began to integrate fossil fuels like coal, oil, and natural gas into production
processes which has already transformed the process with the Industrial Revolution. This shift
06.03.2025 resulted in many unfavorable environmental effects such as climate change, and particularly the

overconsumption of natural resources. The excessive use of fossil fuels and occurence of
deforestation due to the increased amount of human activities, accelerated global warming by
increasing greenhouse gases released into the environment. Rising temperatures have disrupted
the natural balance of ecosystems, triggering widespread environmental disasters. Eliminating the
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1. GIRIS

Sanayilesmenin olumsuz bir sonucu olarak gozle goriiliir ve hissedilir hale gelen ¢cevresel
sorunlar, zamanla kiiresel bir tehdit boyutuna ulasmis ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan
iklim degisikligi, 21. yiizyil itibariyla uluslararasi toplumun en oncelikli giindem
maddelerinden biri haline gelmistir. iklim degisikligi, yalmzca belirli bélgeleri veya
tilkeleri degil, gezegenin tamamini etkileyen bir kriz olmasina ragmen, her devletin kendi
0zgiin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel dinamikleri cercevesinde ulusal bir mesele
olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, devletler iklim degisikligiyle
miicadele konusunda farkli politika setleri gelistirmekte ve bu siirecte ekonomik
modellerini gézden gecirmektedir. Ozellikle geleneksel iiretim ve tiiketim kaliplarinin
cevresel stirdiiriilebilirlik agisindan yetersiz kaldig1 goriilmiis, bu dogrultuda daha gevre
dostu ve yenilikci ekonomi modellerine duyulan ihtiyag artmistir. Bu ihtiyaca yanit veren
yaklasimlardan biri de dogay1 tiiketen ve atik lreten dogrusal ekonomi modeline
alternatif olarak gelistirilen, kaynaklarin etkin kullanimini ve geri déniistimii esas alan
dongiisel ekonomi modelidir. Dongiisel ekonomi, klasik sanayi mantiginin aksine, liretim
stireclerinde atik olusumunu minimize etmeyi, kaynaklari en verimli sekilde kullanmay1
ve ekonomik faaliyetleri stirdiiriilebilir kilmay1 hedefleyen bir yaklasimdir.

Bu calismada, iklim degisikligi ve dongiisel ekonomi arasindaki iliski kapsamli bir sekilde
ele alinmistir. Calismanin ilk b6liimiinde, iklim degisikligi kavramsal olarak incelenmis,
kiiresel 1sinma ile baglantisi ortaya konmus ve bu olgunun temel nedenleri bilimsel
cercevede tartisilmistir. Ayrica, iklim degisikliginin yalnizca ekosistem iizerindeki
etkileri degil, ekonomik dengeler, toplum sagligi, gida giivenligi ve insan hayati
tizerindeki ¢ok yonlii tahribatlar verilerle ortaya koyulmustur. Bu baglamda, iklim
degisikligiyle miicadele icin devletlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde gelistirdigi
politikalar, olusturulan is birligi mekanizmalari ve kiiresel sozlesmeler incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, dogrusal ekonomi anlayisinin eksiklikleri ve
sturdiiriilemez yapisi ele alinarak, dongilisel ekonomi modelinin temel prensipleri
ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Dongiisel ekonominin dogusuna neden olan gevresel
ve ekonomik faktorler degerlendirilmis, dogrusal ve dongiisel ekonomi arasindaki
yapisal farklar incelenmistir. Ayrica, dongilisel ekonomi modelinin diinya genelinde ve
Tlrkiye’de nasil uygulandigina dair somut 6rnekler sunularak, basarili uygulamalarin
potansiyel etkileri analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda nitel yontemler kullanilmis,
genis kapsamli bir literatiir taramasi yapilmis ve elde edilen veriler dokiiman analizi
yontemiyle siniflandirilarak degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ¢alismanin bulgulari,
iklim degisikligiyle miicadelede dongiisel ekonomi modelinin kritik bir rol oynadigini ve
gelecekte daha strdiiriilebilir bir ekonomik diizen insa etmek icin 6nemli bir arag
olabilecegini ortaya koymaktadir.

2. IKLiM DEGISIKLIiGI

Birlesmis Milletler Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), 1970-2021 yillar1 arasindaki hava,
iklim ve asir1 su olaylarinin ulusal, bolgesel ve kiiresel olarak analizine yer verdigi “Status
of Mortality and Economic Losses (1970-2021)” baslikli raporunda, diinya genelinde
2021 yihina kadarki son 51 yillik donemde 11.778 afet yasandigini ve bu afetlerin 2

milyondan fazla kisinin 6liimiine ve 4.3 trilyon dolar ekonomik kayba neden oldugunu



kaydetmistir. Bu can kayiplarinin %90'1inin gelismekte olan iilkelerde gerc¢eklestiginin,
az gelismis tilkeler ve gelismekte olan kii¢lik ada devletlerinin ekonomik biiyiikliikleriyle
orantisiz sekilde ekonomik kayip yasadiklarinin vurgulandigi raporda, erken uyarilar ve
afet yonetiminde koordinasyonun giiclendirilmesi ile son 51 yilda 6lim sayisinin
azaldig belirtilmistir (WMO, 2023).

Veriler iklim degisikliginin neden oldugu can kayiplar1 ile ekonomik kayiplarin
biiytikligiinii gozler oniine sermekte; iklim degisikligiyle miicadelede 6nlemlerin
sertlestirilmesi gerektiginin altin1 ¢cizmektedir. Bu boliimde, iklim degisikliginin teknik
bir tanimi yapilarak temel niteliklerine yer verilmistir. Daha sonra sirasiyla, iklim
degisikligine sebep olan faktorler irdelenmis ve iklim degisikliginin olumsuz sonuglari
aktarilmistir.

2.1 iklim Degisikliginin Kavramsal Cergevesi

Iklim, 30 y1l veya daha fazla siiredir belirli bir bélgenin ortalama hava durumu anlamina
gelen; uzun yillar boyunca o bdlgede sicaklik, nem, giines 15181, riizgar ve yagis gibi
meteorolojik faktorlerin gézlemlenmesine dayanan ve bolgenin genel karakteristigini
ifade eden bir kavramdir. Anlik, giinliik veya haftalik hava durumundan farkli olarak
bolgenin uzun donemli tipik hava kosullarina dair bilgi vermektedir (Faisal ve Aziz,
2023:18-19).

Iklim degisikligi ise, yagis miktar1 ve hava sicakliklari gibi belirli bir bélgenin ortalama
hava durumu gostergelerinde uzun zaman diliminde goriilen degisim anlamina
gelmektedir. Tiirkiye'nin 2004 yilinda taraf oldugu Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'nde (BMIDCS) iklim degisikligi, “karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayh
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan
degisiklik” olarak tanimlanmistir (2004:5). iklim degisikligi, hava sicakliklarinda ve hava
ortintiisiinde uzun dénemli degisimi ifade etmektedir; temel karakteristigi ise, doganin
kendi dogal dongiisii icinde gerceklesen olaylar sonucunda degil, insanoglunun
faaliyetleri sonucu doganin dengesinin bozulmasiyla ortaya c¢ikmasidir. Giines
faaliyetleri ya da volkanik patlamalar gibi doga kaynakl degisimlere taniklik edilmistir;
ancak ozellikle 1800°li yillardan itibaren iklim degisikligine yol acan temel faktoriin
insan faaliyetleri oldugu kabul edilmektedir (UN, 2023a; Phartiyal, B. vd., 2023).

Atmosferdeki sera gazi saliniminin artisinda, kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikisinda ve
iklimin degismesinde temel sorumlunun “insan” oldugunun kabuliiyle insan
faaliyetlerinin sera gazi salinimina ve dolayisiyla cevreye yonelik olumsuz etkisini
Olgmek icin “karbon ayak izi” kavrami glindeme getirilmistir. Bu kavram, bir insanin
glinliik yasaminda kullandig1 elektrik, 1sinma, ulasim, gida gibi tiiketimleri vasitasiyla
atmosferde ne kadar sera gazi etkisi yarattiginin tespit edilmesi ile bir lriiniin tiretim
asamasindan dogada yok olmasina kadarki silirecte atmosfere salinan karbondioksit
miktarinin 6l¢iilmesini ifade etmektedir (UN, 2023f). Bu 6lcii, ¢cevreye verilen zararin
durumunun ve boyutunun tespit edilmesine; baska bir deyisle tiim liretim ve tiiketim
faaliyetlerinin atmosferde biraktig izin biiyiikliigline dair fikir vermektedir.

Atmosferin, okyanusun ve topragin insan etkisiyle i1sinmasi hizli ve yaygin degisimlere
sebep olmus; atmosfere salinan sera gazi salinimlarindaki artis kiiresel 1sinmayi



tetiklemis ve cevresel felaketlerin boyutunda ve sikliginda artisa zemin hazirlamistir.
Iklim degisikligi kiiresel 1stnmanin bir fonksiyonudur, ancak kiiresel 1sisnmanin yani sira
1sinmanin iklim tizerinde neden oldugu ¢ok ¢esitli olumsuz etkileri de ifade etmektedir.
Bu kapsamda, sera gazi salinimlarinin artisina bagh olarak kiiresel sicaklik artisinin
yasanmasl ve doganin dengesinin bozulmasini iklim degisikligi olarak tanimlamak
mumkindiir. Bu bozulma;

¢ Buzullarin erimesi,

*  Kutuplardaki buzul ortiilerinin kii¢tilmesi,

* Donmus topragin ¢oziilmesi ve kaymalara sebep olmasi,

* Deniz seviyesinin ylikselmesi,

* Deniz akintilarinda degisimlerin gézlemlenmesi,

*  Asin sicaklarin, rekor yagislarin, tropik kasirgalarin ve firtinalarin, kurakligin
goriilmesi,

* Bitki ve hayvan tiirlerinde degisiklikler yasanmasi, kimi tiirlerin tiikenmesi,

* Tarimda verimliligin azalmasi ve gida giivenliginin tehlikeye girmesi,

* Alerjik rahatsizliklarin artmasi, sitma gibi hastaliklarin yayginlasmasi, kalp-
damar hastaliklarinin ¢ogalmasi seklinde kendini gostermektedir (Rahmstorf ve
Schellnhuber, 2020:59-88).

Bu cercevede iklim degisikliginin sonuglari, cevresel felaketlerin yam sira tarimsal
faaliyetlerde verimsizlik ve insan sagliginda bozulma olarak tezahiir etmektedir. S6z
konusu olumsuz etkilerin altinda yatan nedenler asagida agiklanmistur.

2.2. Iklim Degisikliginin Nedenleri

18. ve 19. ylizyillar sanayilesmenin hiz kazandigi, tretimi gelistiren yeni buluslarin
ortaya ciktigi ve buhar giiciinlin liretimde kullanilir hale gelmesiyle insan giiciiniin
yerine makinelerin aldig1 donemdir. Sanayi Devrimi olarak adlandirilan tretimdeki
doniisiim siireci, buhar giiciiniin, demirin ve komiiriin temel enerji kaynag1 olarak
kullanildig1 bir sisteme dayanmistir. Endiistriyel iiretimin sonraki asamalarinda ise
komiir, petrol ve dogalgaz en ¢ok kullanilan enerji kaynaklari olarak goze carpmaktadir.
Giinimiizde yaygin olarak kullanilan bu fosil yakitlarin yanmasi sirasinda atmosfere
karbondioksit, nitréz oksit ve metan gibi sera gazlar salinir. Sera gazlar diinyada
yasamin siirdiirilebilmesi icin kritik 6neme sahiptir; bu gazlar glinesten gelen 1sinlarin
birikmesini ve diinya yiizeyinin yasami1 mimkiin kilacak sicakliga yiikselmesini saglar.
Sera gazlarinin diinya ylizeyinin 1sisin1 dengeye getiren bu yararl karakteristigi, insan
faaliyetlerinin artmasiyla sera gazlarinin salinimindaki artisla sonuglanan siirecte zararlh
bir o6zellige donismistiir. Bu kapsamda iklim degisikliginin temel nedenini, sera
gazlarinin birikiminde yasanan artis sonucunda giines i1sinlarinin hapsolmasi ve bu
1sinlarin diinyanin ¢evresini bir battaniye gibi sararak hava sicakliklarinin asir1 artirmasi
olarak ortaya koymak miimkiindiir (Rahmstorf ve Schellnhuber, 2020:36-50). Sera gaz1
salinimindaki artisin kiiresel 1sinmay: tetikledigine dair bircok bilimsel arastirma
mevcuttur. Bu calismalarin verilerine bakildiginda 1800°li yillara kiyasla diinyanin
yaklasik 1.1°C daha sicak olmasinin sebebinin son 2 milyon y1l icerisinde sera gazlarinin
yogunlugunun en yiiksek seviyede oldugu goriilecektir (UN, 2023a; ECMWF, 2023).
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Sekil 1. Sera Gazi Emisyonlarinin Yiizey Sicakliklart Uzerindeki Etkisi

Kaynak: IPCC, Climate Change 2021 The physical Science basis, 2021:88.

2021 yilinda Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC-Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli) tarafindan ortaya koyulan “Climate Change 2021 The Physical Science
Basis” baslikli raporda, iklim degisikligine sebep olan insan kaynakli etmenlerin
gelecekteki olasi gelisimini iceren 5 6rnek senaryo ile bu senaryolarin iklimde yaratacagi
etkiler degerlendirilmistir. Sera gazl emisyonlarinin cok
yuksek/ylksek/orta/disiik/cok dusiik diizeylerde seyrettigi bu 6rnek senaryolar ile
iklim degisikligi ilizerinde insan etkisinin tartismasiz oldugunun bir kere daha alti
¢izilmis; sera gazi emisyonlarinin 6niimiizdeki donemdeki durumunun, insanoglunun
tercih edecegi sosyal ve ekonomik gelismeler ile yakindan iliskili oldugu vurgulanmistir.
Bu cercgevede, Sekil.1’de 1980’li yillardan itibaren kiiresel 1sinmadaki artis gézler 6niine
serilirken gelecek yillardaki farkl sera gaz salinim diizeylerinde ortaya ¢ikacak kiiresel
1sinma diizeyleri gosterilmektedir. Sera gazi etkisinin artis derecesini gosteren bes farkl
senaryo ile yeryiiziinde olusacak sicaklik degerlerine iliskin bir projeksiyon
sunulmaktadir (2021:88). Ayrica anilan raporda “net sifir emisyon” insan faaliyetleri ile
atmosfere salinan sera gazi miktari ile atmosferden uzaklastirilan sera gazi miktarinin
esit olmasi seklinde tanimlanmis; sicakliklarin dengede kalabilmesi ve kiiresel isinmanin
durdurulabilmesi i¢in kiiresel sera gazi salinnmimin net sifir diizeyine, miimkiin
oldugunca sifira en yakin dizeye indirilmesi gerektigi belirtilmistir (2021:39). Bir
sonraki baslikta ayrintili olarak ele alinacak Paris Anlasmasi, 2050 yilina kadar net sifir
emisyon hedefini benimsemistir.

Literatiirde iklim degisikliginin ana sebebinin insan faaliyetleri oldugu kabul
edilmektedir. Insanlik kurdugu iiretim ve tiikketim diizeni ile sera gazlarinin
salinimlarinda artisa ve kiiresel 1sinmaya sebep olmustur. Bu baglamda iklim
degisikliginin nedenleri (UN, 2023b) asagida siralanmistir:

1) Elektrik ve 1s1 liretiminde yakilan fosil yakitlar, biiyiik miktarda sera gazinin agiga
cikmasina ve giines 1sinlarinin hapsolmasi suretiyle Diinya’nin isinmasina neden
olmaktadir. Kiiresel 1sinmayla miicadele edebilmek icin riizgar enerjisi, glines enerjisi,
hidrolik enerji, jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik



iretimindeki payinin artirilmasini saglayacak bir elektrik piyasasi doniisiimiine ihtiyag
duyulmaktadir (UNEP, 2022:44).

2) Cimento, demir, celik, elektronik {riinler, giysiler ve plastiklerin iiretim
siireclerinde kullanilan makinelerde fosil yakitlar kullanildigindan atmosfere sera
gazlari salinmakta; imalat sanayi sera gazi emisyonlarinda diinya genelinde ilk sirada yer
almaktadir. Endiistriyel iiretimin karbondan tamamiyla arindirilmasi, atik malzemenin
azaltilmast ve donglisel ekonomi uygulamalarinin benimsenmesi, talebin
sinirlandirilmasi ve enerji ve malzeme tasarrufunun saglanmasi iklim degisikligiyle
miicadelede sanayi alaninda déntisiimiin saglanmasi icin atilmasi gereken adimlardir
(UNEP, 2022:44).

3) Cesitli nedenlerle ormanlarin ve agaglarin yok edilmesi, bir yandan ormanlarin
depoladiklarn karbonun ag¢iga ¢ikmasina sebep olurken bir yandan da ormanlarin
karbondioksiti emme 06zelligini saf dis1 birakacagindan, doganin kendi dengesi i¢inde
emisyonlar1 atmosferden uzak tutmasini zorlastirir. Ormansizlasmaya sebep olan en
biiylik etken, arazilerin palm yagi, soya yag1 gibi yliksek deger getiren mahsullerin
tretimi icin ve otlak alani olarak kullanilmasi olup tarimsal iirtinlere yonelik ytliksek
kiiresel taleptir (LSE, 2023). Ormanlarin tarim, hayvancilik, endiistri ve kentlesme gibi
nedenlerle yok olmasi veya azalmasinin iklim degisikligine etkisi biiyiiktiir;
ormansizlasma kiiresel sera gazi emisyonlarinin ylizde %25’ine neden olmaktadir.

4) Ulasim ve tasimacilikta kullanilan araba, kamyon, gemi ve ucaklarin fosil
yakitlarla ¢alismasi sera gazlarinin emisyonlarin1 artirmaktadir. Elektrikli araclarin
kullanimin artirilmasi, tren, bisiklet ve toplu tasima araglari gibi diisiik karbonlu araglara
gecisin saglanmasi, 0zel araglarin kullaniminin sinirlandirilmasi gibi uygulamalar
surdiiriilebilir ulasim icin atilmasi gereken adimlardir (UNEP, 2022:47). Ulasim
sektoriindeki faaliyetler, diinya genelinde enerji kaynakli karbondioksit saliniminin
yaklasik olarak %25’ini olusturmaktadir.

5) Arazilerin ve ormanlarin gida tlretimi ve hayvancilik icin kullanilmasi, gida
dretimi icin gerekli olan makine ve aracglarin calismasi icin fosil yakitlardan
faydalanilmasi karbondioksit basta olmak iizere cesitli sera gazlarinin salinimina
sebebiyet vermektedir. Uretilen gidalarin paketleme ve dagitim siirecleri de salinimi
artirarak iklim degisikligini olumsuz etkilemektedir.

6) Binalarin operasyonu i¢in atmosfere salinan sera gazlari, elektrik ve 1sinma
tiiketimleri de hesaba katildiginda, kiiresel sera gaz1 salimmlarinin %17’sini
olusturmaktadir (UNEP, 2022:49). Binalarda 1sitma-sogutma, aydinlatma, cihaz
kullanimi1 gibi amaglarla elektrik, komiir, petrol ve dogal gaz tiiketilmektedir. Binalara
enerji saglanmasi i¢in kullanilan bu kaynaklar karbondioksit salinimini artirmaktadir.
Bu cercevede, bina iskeletlerinin 1sitma ve sogutma icin daha az maliyet getirecek sekle
getirilmesi, sifir emisyon olusturacak teknolojiye sahip 1sitma ve sogutma sistemlerinin
tercih edilmesi, sifir karbon iiretecek yeni binalar tasarlanmasi, ¢elik ve ¢imento gibi
yliksek karbonlu yapi malzemeleri yerine daha diisiik karbonlu malzemelerin
kullanilmas1 ve binalarin giiclendirilmesi sera gazi salinimlarinin azaltilmasi igin
Onerilen aksiyonlardir (UNEP, 2022:50).



7) Giyim esyalari, elektronik cihazlar, gida tiriinleri gibi giinliik yasamda kullanilan
tiilketim malzemeleri ve bu malzemelerin tiiketiminden kaynaklanan atiklar sera gazi
salinimlarinin artmasina neden olmaktadir.

Bu kapsamda, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderilmesi ve diinyanin
yasanabilir kilinmasi i¢in kiiresel 1sinmanin sanayi 6ncesi doneme gore en fazla 1,5°C
yliksek olmasinin saglanmasi elzemdir. Halihazirda diinyanin sanayi 6ncesi déneme
kiyasla 1,1°C daha sicak oldugu ve sera gazi salinimlarinin yiikselmeye devam ettigi
bilinmektedir. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %45 azaltma ve 2050 yili
itibariyla net sifir emisyona ulasma hedefini koyan Paris Anlasmasi kritik 6neme haiz bir
uluslararasi dokiimandir (UN, 2023c; UNFCC, 2023a). Kiiresel 1sinmanin ve dolayisiyla
iklim degisikliginin O©niine gecilmesi icin kiiresel sicaklik artisinin 1,5°C ile
sinirlandirildigr ve “net sifir emisyon” hedefinin koyuldugu Paris Anlasmasi ve son
donemde uluslararasi arenada kaydedilen gelismeler asagida kisaca aktarilmistir.

2.3. Uluslararasi Arenada iklim Degisikligiyle Miicadele Cagrilar

1992 yilinda Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde diizenlenen ilk
uluslararasi ¢evre konferansi ile imzaya acilan ve 1994 yilinda yiiriirlige giren BMIDCS
Jinsan faaliyetleri ile sera gazi salinimlar1 arasindaki iliskiyi agikca kabul etmesi
acisindan 6nem arz eden bir gelisme olmustur. Sozlesme ¢ercevesinde, taraf iilkeler
siniflandirilmis ve iklim degisikligiyle miicadelede iilkelere “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” yiiklenmistir. Ttlrkiye, 2003 yilinda Turkiye
Biiylik Millet Meclisi'nde (TBMM) kabul edilen 4990 sayili Kanun ile s6zlesmeye 2004
yilinda taraf olmugtur (Uziimcii, 2023:68-70). Bu sézlesmenin en somut ¢iktis1 iklim
degisikligiyle miicadelede kiiresel is birligi zemini olusturmak iizere her yil diizenlenen
ve taraflar bir araya getiren Taraflar Konferansi’dir (Conference of the Parties). 2024
yilinda Baki'de 29.su (COP 29) diizenlenen taraflar konferanslarinin bugiine kadar en
ses getirenleri Kyoto (COP 3) ve Paris (COP 21) Taraflar Konferanslari’dir.

1997 yilinda diizenlenen 3. Taraflar Konferansi (COP 3) sonucunda, Kyoto Prokolii 1998
yilinda kabul edilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu Protokol, gelismis
tilkelere sayisallastirilmis emisyon azaltim hedefleri koymus, 2008-2012 ve 2013-2020
olmak tizere iki ayr1 taahhiit donemi uygulamasi getirmistir. Tiirkiye’nin 2009 yilinda
taraf oldugu Kyoto Protokolil ilk taahhiit doneminde 37 sanayilesmis iilkeye, gecis
ekonomilerine ve AB’ye 1990 yilindaki emisyon diizeylerine gore %5 emisyon azaltim
hedefi getirmistir. 2012 y1linda Protokol’e getirilen Doha Degisikligi ile Ocak 2013-Aralik
2020 y1illarini kapsayan ikinci donemde taraf iilkeler, 1990 yilindaki emisyon diizeylerini
%18 oraninda azaltmay1 taahhiit etmislerdir (UNFCC, 2023b). 2009 yilinda TBMM
tarafindan kabul edilen 5836 sayili Kanun ile Kyoto Protokolii'ne taraf olan Tirkiye,
Protokol kabul edildigi tarihte BMIDCS'ye taraf olmadig icin sayisallastirilmis emisyon
azaltim yiikiimliiliigiine tabi olmamustir (Uziimcii, 2023:68-70; Iklim Degisikligi
Baskanligi, 2023a).

2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen Iklim Degisikligi Konferansi (COP21), diinya
liderlerini bir araya getiren ve iklim degisikligiyle miicadelenin ancak uluslararasi is
birligi ile basarili olabilecegini ortaya koyan bir diger kilometre tasidir. Konferans
sonucunda, BMIDCS semsiyesi altinda Paris Anlasmasi 2016 yihinda yiiriirliige



koyulmustur. Uluslararasi baglayiciligi bulunan Paris Anlasmasi’'na 196 taraf katilmistir.
Anlasmanin temel hedefleri, kiiresel 1sinmay1 2°C'nin altinda, tercihen sanayi 6ncesi
donemden en fazla 1,5°C yliksek olacak dilizeyde tutmak, sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve uzun vadede net sifir emisyon hedefine ulasmak olarak kararlastirilmistir.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal doniisiim ihtiyaci oldugunun kabuliiyle birlikte, bu
dontsiimii gerceklestirmek tizere 2020 yilindan itibaren 5 yillik donemler halinde iklim
eylemlerinde bulundugu ve bu eylemlerini Ulusal Katki Beyanlar1 (NDCs) olarak bilinen
ulusal iklim eylem planlar1 vasitasiyla sunduklarit yeni bir sistem olusturulmustur.
Kapasite gelistirme, teknik ve mali alanlarda gelismis iilkenin gelismekte olan iilkeyi
desteklemesi lizerine kurulan yeni mekanizmada, iklim degisikligine uyum ve azaltim
calismalart i¢in mali yatirim, teknoloji gelistirme ve kapasite gelistirme konularinda
ihtiya¢ duyan tlkeye katki saglanmasi esas alinmistir (UNFCC, 2023a). Tiirkiye 2021
yilinda kabul edilen 7335 sayili Kanun ile Paris Anlagsmasi’na gelismekte olan iilke oldugu
beyani ile taraf olmustur (iklim Degisikligi Baskanligi, 2023b).

Uluslararasi arenada dikkat ¢eken bir diger gelisme, Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan 2022 yilinda yayimlanan “Kapanan Pencere: Iklim Krizi Toplumlarin
Hizli Dontsiimiinii Gerektiriyor (The Closing Window-Climate Crisis Calls for Rapid
Transformation of Societies)” baslikli “Emisyon A¢ig1 Raporu 2022” (Emissions Gap
Report 2022) isimli rapordur. Raporda; Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Hindistan, Avrupa Birligi (AB), Endonezya, Rusya ve Brezilya'nin 2020 yilindaki kiiresel
sera gazl saliniminin %50’sinden, Tiirkiye'nin de dahil oldugu G-20 iilkelerinin ise
kiiresel sera gazi saliniminin %75’inden sorumlu oldugu belirtilmistir. Rapora gore;

e Uluslararasi toplum Paris Anlasmasi’'nda en fazla 1,5°C olarak belirlenen kiiresel
sicaklik artis1 hedefine ulasmaktan son derece uzaktir. Bu yilizyillin sonunda
sicaklik artisinin 2,8°C olacag1 dngoriilmektedir. Sicaklik artisinin 2030 yih
itibariyla 1,5°C’de muhafaza edilmesi icin kiiresel sera gazi saliniminin 2010
yilina gore %45 oraninda azaltilmasi 6nerilmektedir.

e Kolektif ve cok tarafli bir is birligi iklim krizinin 6nlenmesi icin elzemdir.

e Toplumlarin doéntsiimii i¢in gerekli ¢oziimler icin hemen aksiyon alinmasi
gerekmektedir (UNEP, 2022).

2.4. Etkileri ve Sonuglariyla iklim Degisikligi

Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan kiiresel iklim degisikligi
konusunda bilimsel arastirmalar yapmak, literatiire dayanan raporlar hazirlamak ve
iklim degisikligi alaninda referans kurulus olmak tizere olusturulmustur (Rahmstorf ve
Schellnhuber, 2020:94-97). IPCC ve ABD eski Baskan Yardimcisi Albert Arnold (Al) Gore
Jr., insan kaynakl iklim degisikligi hakkinda bilimsel bilgi tiretme ve iklim degisikligine
karsi koymak icin gerekli dnlemleri ortaya koyma cabalari icin 2007 Nobel Baris
Odiilii'ne layik goriilmiistiir (The Nobel Prize, 2023).

[PCC'nin 2023 yilinin Mart ayinda giincellenen “6. Degerlendirme Raporu” iklim
degisikliginin boyutlarini giincel verilerle gozler 6niline sermis; bu raporun yani sira,

“kiiresel 1sitnma”, “iklim degisikligi ve araziler”, “degisen iklim kosullarinda okyanus ve
kriyosfer” konularinin ele alindig1 3 6zel rapor hazirlanmistir.



S6z konusu raporlara gore (IPCC, 2023):

e Insanoglunun etkisiyle atmosfer, okyanus ve toprakta ¢ok hizhi degisiklikler
yasandigl; cok ciddi sicaklik artiglari goruldiigii yadsinamaz bir gercektir.

e Binlerce yillik zaman dilimiyle karsilastirildiginda, son ddnemde iklim
sisteminde goriilen degisimlerin daha o6nce yasanmadigini sdylemek
miimkiindir.

e Sicaklik dalgalari, kuraklik, yogun yagislar ve tropik siklonlar gibi afetlerde insan
faaliyetlerinin etkisi son 9-10 yilda artmistir.

e iklim degisikliginin etkilerine kars1 yiiksek diizeyde kirilgan olan Kisi sayisi
yaklasik 3.3-3.6 milyardir.

e Bolgeler arasinda ve bolgelerin farkli kisimlarinda kirilganhk diizeyleri farklhilik
gostermektedir.

e Kiiresel 1sinmanin 1,5°C ile sinirlandirilmas1 gerekmektedir, 1,5°C’yi asmasi
halinde ise dogal yasam alanlarinin yani sira insan kayiplarinin yasanmasi da
kaginilmazdir.

e Enerji sektoriinde biyiik doniisimler gerceklestirilmesi elzemdir; sera
gazlarinin salinmmini azaltacak sekilde fosil yakit kullaniminin azaltilmasi ve
disiik emisyonlu enerji kaynaklarinin kullanimina gecilmesine yonelik
yontemler gelistirilmelidir.

2.4.1. Cevresel Etki

Diinyanin birbirini etkileyen sistemler biitiinii oldugu goz 6niine alindiginda kiiresel
1sinmanin sadece hava sicakliklarindaki artisla kalmayacagini éngérmek miimkiindiir.
Nitekim iklim degisikliginin su kithgi, kuraklik, yanginlar, seller, gii¢lii firtinalar,
buzullarin erimesi, okyanus sularinin ylikselmesi, biyocesitliligin kaybi gibi ekstrem
cevresel sonuglart bulunmaktadir. 2011-2020 yillarini kapsayan 10 yillik donemde
diinya, tarihteki en yliksek sicakliklara sahne olmus; artan sicakliklar ile sicakliklara
baglh hastaliklar artis gostermis, 6nlenemeyen yanginlar ortaya ¢ikmistir (UN, 2023d).
Iklim degisikligi ile orman yanginlan arasinda karsilikli bir neden sonu¢ bagi kurmak
miimkindir; iklim degisikliZi orman yanginlarinin sayisini artirmis, orman
yanginlarinin artmasi ise iklim krizini giiclendirmistir. Bu karsilikli etkilesim sonucunda
2020-2021 yillar, iklim degisikliginin diinya genelinde ¢ok sayida yangina kaynaklik
ettigi donem olarak kayitlara gecmistir (Kog, 2023:32-36).

1980’1li yillardan itibaren, her 10 yillik donemde hava sicakligl bir 6nceki 10 yillik
doneme gore daha yiiksek olmus ve daha fazla sayida sicaklik dalgasi goriilmiistiir. Sera
gazl emisyonlarinin bu sekilde artarak devam etmesi halinde 6niimiizdeki yillarda
kiiresel 1sinmanin 1.5°C artmasi beklenmektedir (UN, 2023e). Bu durumda, sicaklik
artisinin daha biiyiik ¢evre felaketlerine sebep olacagini ve hava olaylarinin siddetinin
artacagini soylemek miimkiindiir.

Kiiresel 1sinma sadece topragin isinmasina degil ayni zamanda yeryiizii sularinin
1sinmasina da sebep olmaktadir. Tropikal firtinalarin, kasirgalarin, hortumlarin
sikhiginda goriilen artis, okyanus sularinin sicakliklarindaki artisla yakindan iliskilidir.
Iklim degisikliginin bir diger 6énemli sonucu okyanus sularindaki artiga bagh olarak
okyanuslardaki canh tiirlerinin varliginin riske girmesidir. Iklim degisikligi, insanlik



tarihinde herhangi bir zaman dilimiyle karsilastirildiginda, 1000 kat daha fazla canh
tiirtiniin yok olmasina zemin hazirlamistir. Bir yandan asir1 yagislar goriiliirken, diger
taraftan kiiresel 1sinma sonucunda kurakliklarin arttigi gézlemlenmistir. Kurakliklarin
artmasi tarimsal faaliyetleri son derece olumsuz bir sekilde etkilemis; ¢c6llesen ve tarima
uygun olmayan arazilerin artmasi, tarim arazilerinden alinan iriin sayis1 ve verimin
azalmasi ile tahrip edici kum firtinalarinin sayisinin yilikselmesi olarak kendini
gostermistir (UN, 2023b).

2.4.2. insan Saghgina EtKisi

Iklim degisikligiyle birlikte ortaya cikan asir1 hava olaylari; diisiik kaliteli hava ve su,
yetersiz gida, vektorel yolla bulasan hastaliklar ve psikolojik rahatsizliklar gibi insan
saglig1 tizerinde son derece olumsuz sonuclara yol agmaktadir (IPCC, 2022:79). Bu
cercevede, iklim degisikliginin insan saghgi lizerindeki en biiyiik tehditlerden biri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her yil yaklasik 13 milyon kisi cevresel faktérlerden
dolay1 hayatin1 kaybetmektedir (UN, 2023b).

Iklim degisikliginin kitalar ve mevsimler arasindaki sicakliklarin uyumunu yitirmesi,
buzullarin erimesi, yagislarin diizensizlesmesi, tarima elverigli alanlarin daralmasi ve
canli tiirlerinin azalmasi seklinde beliren ¢evresel etkileri insan saghigini tehdit eden
yetersiz ve kalitesiz beslenmenin altinda yatan temel nedenlerdir (Celik, 2023:105-110).
Bu cercevede, halihazirda gelismis iilkeler ile az gelismis ililkeler arasinda var olan gida
tedarigi ucurumunun iklim degisikliginin etkisiyle derinlesecegini sdylemek
miimkiindir. Bu durum, iklim degisikligine en az katkida bulunan yoksul iilkelerin iklim
degisikliginin etkilerini en agir sekilde hissetmeleriyle sonu¢clanmasina sebep olacaktir
(Rahmstorf ve Schellnhuber, 2020:84-85).

Biyocesitlilik, “bitki ve hayvanlarin genetik yapisindan kiiltiirel ¢esitlilige kadar tim
bicimlerini” (WHO, 2015a); baska bir deyisle, bitki ve hayvan tiirlerini, bu canllarin
olusturdugu ekosistemleri ve yasam alanlarini, bu canlhlara iliskin tir ve genetik
cesitliligini ifade etmektedir (Arikan ve Arikan, 2023:83-86). Okyanus sularindaki
sicaklik artis1 bircok balik popiilasyonunun kutuplara yonelmesine yol agmakta, bu
durum sicak okyanuslardaki balik ¢esitliligini baltalamaktadir. Ote yandan, okyanuslarin
atmosferdeki karbondioksiti sogutarak asitlenmesi deniz organizmalarinin yasamlarini
strdiirebilmesi icin ihtiya¢ duyduklar1 ortami bozmaktadir (WHO, 2015a: 225-227).
Ornekleri c¢ogaltilabilecek bu degisimler ekosistemlerin bozulmasina, tiir ve genetik
cesitliligin azalmasina neden olmaktadir. Biyolojik cesitlilik insanoglunun yasami igin
kritik olan ekosistem hizmetlerini ve iirlinlerini sundugu i¢in; biyogesitlilikte yasanan
azalma besinlerin kaybolmasina, insanogluna fayda saglayan tiirlerin yok olmasina,
geleneksel tip ve saghk arastirmalarinin sekteye ugramasina, ekosistemlerin
bozulmasiyla birlikte bulasici hastaliklarin artmasina zemin hazirlamaktadir (WHO,
2015b). Bu baglamda biyogesitlilik, tibbi ilag gelistiriimesinden temiz su ve gida
erisimine kadar insan hayati i¢in kritik bircok alanda 6nem arz etmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’'ne (WHO) gore iklim degisikligi; solunum yetmezligi, dehidrasyon,
glines carpmasl, kalp ve damar rahatsizliklari, seker hastalif1 gibi insan saglhiginda
dogrudan olumsuz etkiler birakmakta; bununla birlikte, iklim degisikliginin saglik
hizmetlerine erisimde aksamalar yasanmasi, bogulma, zehirlenme ve sakatlanma gibi
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kaza risklerinin artmasi, bulasici hastaliklarin cogalmasi, su, ulasim ve enerji alt
yapilarinda zarar olusmasi gibi dolayl etkileri de bulunmaktadir (WHO, 2018). Ayrica,
hamileler, engelliler, diisiik gelirliler, miilteciler, evsizler, yaslilar, ¢cocuklar, sporcular ve
beden iscilerinin kirilganliklarinin daha yiiksek oldugu ve kiiresel 1sinmayla miicadelede
daha savunmasiz olduklari belirtilmektedir. Arastirmalar 3.6 milyar insanin yasadiklari
alan itibariyla iklim degisikliginin etkilerine daha a¢ik durumda oldugunu gostermekte;
2030-2050 wyillar1 arasinda sadece yetersiz beslenme, sitma hastaligi, ishal ve 1s1
stresinden dolay1 her yil 250.000 ek can kaybinin yasanacagina dair projeksiyon da
bulunmaktadir (WHO, 2023).

2.4.3. Ekonomik Sonuglar

Iklim degisikligi sonucunda bas gésteren asir1 hava olaylari, képriiler, binalar ve yollar
gibi onemli alt yapi tesislerinin yok olmasi, tarimsal gelirin azalmas1 ve saglik
harcamalarimin artmasi1 gibi dogrudan ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Iklim
degisikliginin saglik sektoriine dogrudan verecegi hasar maliyetinin 2030 yilina kadar
yilda 2-4 milyar ABD Dolar arasinda olacag tahmin edilmektedir (WHO, 2023). Ote
yandan iklim degisikligi, kiiresel tedarik zincirini kesintiye ugratabilmekte, enerji arz
glvenligini tehdit etmekte ve turizm sektoriinii baltalamaktadir. Ayrica iklim
degisikligine bagh risklerin artmasi, sigorta sirketlerini ve bireyleri etkileyerek daha
ylksek sigorta tazminat talebine sebep olmaktadir. Diinyanin en biiyiik sigorta ve
reasiirans sirketlerinden biri olan Swiss Re, iklim degisikliginin etkilerinin kiiresel
ekonomiyi 2050 yilina kadar %11-%14 oraninda kiictiltecegini ve bu kiiciilmenin yillik
23 trilyon ABD dolar1 oldugunu raporlamistir (Flavelle, 2021).

Iklim degisikliginin olumsuz ekonomik etkilerinin diizenli dagilmadigini, kirilgan
bolgelerin ve iilkelerin iklim degisikliginin sonug¢larindan orantisiz bir sekilde daha fazla
etkilendigi alt1 cizilmesi gereken bir konudur. Iklim degisikligiyle miicadelenin iki ayag:
bulunmaktadir; bunlardan biri sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini ifade eden azaltim
politikalari; digeri ise etkilerin hafifletilmesi icin gerekli 6nlemler almay1 ifade edem
uyum politikalaridir. S6z konusu ekonomik zorluklarla miicadele etmek azaltim, uyum
ve direnclilik yatirimlarim gerektirmektedir. Yatirimlar ise énemli finansman kaynagi
gerektirdiginden bu yatirimlari gergeklestirebilecek mali kapasiteye sahip ytliksek gelirli
iilkeler lehine bir durum ortaya ¢cikmaktadir.

Kiiresel tehlikelerin mevcut dénem, 6ntimiizdeki 2 yillik kisa déonem ve 10 yillik uzun
donem seklinde 3 zaman cergevesi cizilerek siddetlerine gore analiz edildigi World
Economic Forum (Diinya Ekonomik Forumu) tarafindan 2023 yilinda yayimlanan “The
Global Risks Report 2023” bashkli raporda, “iklim degisikliginin etkilerinin
hafifletilmesinde basarisizlik” tehlikesi en biiyiik 10 kiiresel tehlike arasinda kisa vadede
4.sirada, uzun vadede 1. sirada yer alirken, “iklim degisikligine uyumda basarisizlik” kisa
vadede 7. sirada, uzun vadede ise 2. sirada yer almistir. Kiiresel tehditler arasindaki bu
siralama iklim degisikliginin uzun vadede en biiytk kiiresel tehdit oldugunu ortaya
koymustur. Raporda, yiiksek gelire ve ileri teknolojiye sahip iilkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini daha basarili kontrol altinda tuttugu ve su/gida kithigi
gibi zorluklarla miicadelede hizli innovasyonlar gerceklestirerek iklim degisikliginden
daha az etkilendiginin alt1 ¢izilmistir.
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Iklim degisikliginin halihazirda diisiik ve yiiksek gelirli iilkeler arasindaki esitsizligi
derinlestirmesi kacinilmazdir. iklim degisikliginin sebep oldugu cevresel felaketlerin
siddetlerinin 6ngoriilemezligi arttikca, diisiik gelirli tilkelerin tlzerindeki etkisi de
yogunlasmaktadir. ABD kiiresel sera gazi emisyonlarinin %Z26’sindan, Avrupa ise
%?22’sinden sorumlu iken, Afrika kitasi iilkeleri sadece %3.8’inden sorumludur (Walsh,
2019:40).

Iklim degisikliginin asil sorumlusu yiiksek gelirli iilkelerken, etkilerine daha fazla maruz
kalan disiik gelirli iilkeler olmaktadir. Bu durumun altinda farkli faktorler yatmaktadir.
Diistik gelirli iilkelerin bir¢ogu deniz suyunun yiikselmesinden en fazla etkilenen
tropikal bélgelerde yer almaktadir. Ote yandan, diisiik gelirli tilkeler iklim degisikliginin
alt yapiya verdigi biiylik zararlarla bas edecek mali kapasiteye sahip olmadigindan
cevresel felaketlerin etkisi katlanarak biiylimektedir. Artan sel baskinlari sonucu zarar
goren su sistemini tamir edemeyen diisiik gelirli tlke, bu kez kolera ve dizanteri gibi
bulasici hastaliklarin hizla yayilmasiyla miicadele etmek zorunda kalacak veya kuraklik
sonucunda tarimsal {liretim azalacak ve bu defa yetersiz beslenmeyle bas etmek
durumunda kalacaktir (Walsh, 2019:40).

2.4.4. Insani Sonuglar

Sel baskinlar1 yasam alanlarina zarar vermekte, sicaklik artislar acik havada ¢alismayi
gerektiren mesleklerin icrasini zorlastirmakta, su kithg ise tarimsal iiretimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu cercevede, iklim degisikliginin yoksullugu yayginlastiran ve
derinlestiren etkenleri artirdigini séylemek mumkiindiir. 2010-2020 yillar arasinda
hava kaynakli olaylarin her y1l ortalama 23.1 milyon insani1 yerinden ettigi bilinmektedir.
Bu goclerin bircogu iklim degisikligine karsi en kirilgan ve iklim degisikligine uyum
konusunda en hazirliksiz olan bélgelerden gerceklesmektedir (UN, 2023b).

Diinya Bankasi'nin “Groundswell” baslikli raporu, iklim degisikliginin gociin 6nemli bir
etkeni oldugunun altini ¢izmis, 2050 yilina kadar diinyanin alt1 bélgesinde 216 milyon
insanin kendi tulkeleri icerisinde yer degistirmesine sebep olacagina dair projeksiyon
sunmustur. Raporda, iklim kaynakli i¢c gé¢ oraninin, iklim degisikliginin etkilerine karsi
kirilgan durumda bulunan ve diistik gelire sahip olan bélgelerde en yiiksek seviyede
oldugu belirtilmistir. Ayrica, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin atilacak kiiresel
adimlarin iklim kaynakl i¢ go¢ olceginde %60-80 oraninda kayda deger bir azalma
yaratacagi vurgulanmistir (Clement, Rigaud, vd.,2021). Bu ¢ercevede, iklim degisikliginin
olumsuz sonug ve etkilerini bertaraf etmek i¢in bir miicadele yontemi olarak dongiisel
ekonomi uygulamalar1 giindeme gelmistir. Calismanin sonraki kisminda doéngiisel
ekonomi kavrami ve uygulamalar tartisiimistir.

3. DONGUSEL EKONOMi

Literatiirde yapilan ¢calismalara bakildiginda 6zellikle 2010 sonras1 donemde olagantisti
hava olaylarinin arttigini, iklim degisikligi, cevre sorunlar1 ve dogal afetlerin ulusal ve
uluslararasi giindemlerin en 6nemli konularindan birisi haline geldigini gormekteyiz.
Hem dogaya verilen zararin had safhaya ulasmasi hem de sinirh kaynaklarin tiikkenmeye
baslamasi cevreyi dikkate alan bir ekonomi modelini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin yasanmasi, dogal afet sayisinin artmasi ve geri
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dondiiriilemez kaynaklarin azalmaya baslamasi yeni arayislari ortaya cikarmistir. “Al-
kullan-at (take-make-dispose)” ilkelerini benimseyen dogrusal ekonomi anlayisi, diinya
tizerinde iklim krizini tetikleyici nedenlerden biri olmustur. Iklim degisikliginin neden
oldugu kayip ve tahribatlarin telafi edilmesi ancak canlilarin bir déngii icerisinde ele
alinmasiyla ve devaminda siirdiiriilebilir bir ekonomik yapi icinde dongiisel ekonomiye
gecisle miimkiin olmaktadir.

3.1. Dongiisel Ekonominin Kavramsal Cercgevesi

Dogrusal ekonomi politikalarinin da tetikleyicisi oldugu iklim krizi ve bu krizin
etkilerinin sebep oldugu geri dondiiriilemez tahribatlar giiniimiiziin en biytlik
problemleri halini almistir. Dongiisel ekonomi kavraminin ilk kez dile getirilmesi
1970’lere uzanirken popiiler bir kavram haline gelmesi giiniimiize dayanmaktadir. 1990
yilinda D. Pearce ve R. K. Turner adlh arastirmacilar “Natural Resources and
Environmental Economy” ¢alismasinda dongiisel ekonomi kavramini ilk kez kavramsal
olarak kullanmistir.

Donglisel ekonomi hakkinda yapilmis bircok tanim bulunmaktadir. Bunlardan birisi de
Ellen MacArthur Vakfi (EMF) tarafindan yapilmistir: “Déngiisel Ekonomi, yeniden dizayn
edilmis bir sanayi ekonomisine, yenilenebilir enerji kullanilmasina, kimyasal
kullaniminin azaltilmasina, yeniden tasarlanmis bir sistem ile atik olusumunun
kaldirilmasina dayanir” (Cetin ve Yilmaz, 2021: 249). Kisaca dongiisel ekonomi,
iretimin ve atigin en aza indirilerek ortaya c¢ikan atigin geri doniisiimiine
odaklanmaktadir (Onder, 2018: 239).

Donglisel ekonomiye yonelik literatiire bakildiginda pek ¢ok tanim yer almaktadir.
Hepsinde kendine 6zgl bir dongiisel ekonomi tanimi yapilmistir. Bu ¢alismada 6zellikle
dongiisel ekonomiyi g¢evre, iklim ve ekonomi iliggeninde degerlendiren tanimlara yer
verilmistir. Almulkim ve Abubakar (2021) kamusal ¢evre bilincini amag¢ edindikleri
calismalarinda dongiisel ekonomiyi geleneksel atik yonetimi, malzeme ve iiriin yasam
dongiilerinin tiim asamalarini kapsayan, kaynak acisindan verimli, siirdiiriilebilir yasam
ve yonetim tarzinin bir parcasi olarak ele almistir. Bu ¢alismada déngiisel ekonomiye
gecis silirecinde bir kamu bilinci olusturma hedeflenmistir. Whalen ve Whalen (2020)
calismalarinda dongiisel ekonomiyi dogrusal ekonomiyi bir reddedis bicimi olarak
incelemistir. Calismada elestirel bir yaklasim benimsenmis, kamunun dogal kaynaklarini
koruyarak biiyiik yatirimlar yapmasini ve firmalari siirdiirilebilirlik ydéniinde
desteklemesi gerektigine vurgu yapilmistir. Milios (2021) ise iirlin 6mriinii uzatmaya
yonelik calismasinda dongiisel ekonomiye bu konuda bir sorumluluk ytklemistir.
Donglisel ekonomi siireglerinde tirtin dmriinii artirmak i¢in kamu alimlar1 ve hiikiimet
politikalarinin 6nemini vurgulamistir.

Dongiisel ekonomiye yonelik tanimlamalar bu c¢alismalarla sinirli degildir; yapilan
calismalar inceleme alanlarina gore degismekte ve biyolojiden ekonomiye genis bir
perspektif sunmaktadir. Ancak lizerinde mutabakat saglanmis tanimlar da mevcuttur.!

! Bunlardan bazilar1 su sekilde belirtilebilir: “Doéngiisel ekonomi, liretim ve tiiketim siirecindeki atigin
direk ya da dolayli olarak yeni bir siire¢ ekseninde dolastig1 ekonomidir (Cavallo ve Cencioni, 2017).”
“Déngiisel ekonomi ekosistemin isleyisi hususu ve insan refahini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in planlama,
kaynak saglama, tedarik, liretim ve yeniden islemenin hem siire¢ hem de sonug olarak yonetildigi
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Dongiisel ekonomi, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi1 ve kirlilik gibi kiiresel
diizeyde zorluklarla miicadele eden bir yaklasimdir. Bu yaklasimda birincil hammadde
kullaniminin olabildigince azaltilmas1 6nem tagir. Uretim siirecinde tasarruf saglanmasi,
geri doniistiriilebilen malzeme kullaniminin artirilmasi esastir. Dongilisel ekonomi,
ekoloji, stirdiiriilebilir kalkinma gibi hususlarla iliskilidir ancak bu yaklasimlardan
dogrusal ekonomiye yonelttigi elestiriler ile ayrilmaktadir.

3.2. Dogrusal Ekonomi- Déngiisel Ekonomi

Dogrusal ekonomi, “dogrusal ekonomik model” olarak nitelenen ve giinlimiizde hala
kullanim alanlar1 mevcut olan bir anlayistir. Al-kullan-at ilkelerinde anlamini bulan bu
yaklasimda dogal kaynaklar islenerek atiga doniismektedir (EMF, 2013: 14). Dogrusal
Ekonomi, ekonomik bilyiimeyi siirekli hale getirmeyi hedefleyen Neo-Klasik iktisadi
yaklagimin bir uzantisidir (Hig Birol ve Gencer, 2014: 259). Uretim ve tiiketim siirecinde
en fazla karin nasil elde edilecegini diisiinerek hareket ederken cevrede yaratacagi
tahribat ile ilgilenmemektedir. Bu model, iiretim ve tiiketim siireclerinde maksimum kar
elde etmeye odaklanirken, cevresel tahribati géz ardi etmektedir.

Dogrusal ekonomi, liretim ve tiiketim siirecinin sonunda kar elde etme amaci disinda
baska bir hedefin benimsenmedigi bir yapiy1 ifade eder. Geleneksel ekonomi modelini
yansitan bu anlayis, kir odakhidir ve {iretimin etkinligini 6n plana c¢ikarir. Geri
dontistirme ve cevre dikkate deger goriilmedigi icin gliniimiizde yasanan cevresel
sorunlarin nedeni dogrusal ekonomidir. Dongiisel ekonomi yaklagimi ise bu anlayisa
bir alternatif olarak ortaya ¢cikmistir. Nitekim iiretim ve tiiketim stirecinde ortaya ¢ikan
atig1 en aza indirme ve siire¢ sonucunda geri donilisiimii saglamay1 hedefler. Dongiisel
ekonomi kaynaklar: siire¢ icerisinde tutabildigi kadar uzun stire tutarak dogrusal
ekonominin al-kullan-at bakis agisina karsi durusu ifade eden bir piyasa ekonomisidir.

Donglisel ekonomi, yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlarla
baglantilidir. Dénglisel ekonomi bu yaklasimlardan dogrusal ekonomi anlayisinin
elestirileri lizerine kurulu olmasi ve c¢evresel aktorlerin dikkate alinmasi agisindan
ayrilir ve dogrusal ekonomik anlayisin yerine uygulanmak istenen bir yaklasimdir (Tiirk,
2020: 3-4). Bu anlamda doéngilisel ekonomi glincel bir paradigmadir. Kavram, ¢esitli
kiltiirel, sosyal ve politik sistemlerin 1s18inda farklh sekillerde gelismistir. Almanya'da
1990'larin basinda siirdiiriilebilir ekonomik biiytime icin hammadde ve dogal kaynak
kullanimiyla ilgili sorunlari ele almak amaciyla ¢evre politikasina dahil edilirken, Cin'de
1990'larin sonlarinda bir dongilisel ekonomi sanayi parki modeli tesvik edilmis ve
2000'lerin ortasinda Hu Jintao'nun "uyumlu toplum" (Pekcan, 2021: 2875) kavrami
dogrultusunda tanitilarak uygulamaya koyulmustur. Dongilisel ekonomi kavrami,
Birlesik Krallik, Danimarka, Isvicre ve Portekiz'de éncelikli olarak atik yonetimi icin
uygulanmistir. Bunun yani sira {lretim silireci esnasinda malzemenin dongiisel
kullanimini tesvik eden is modelleri de bulunmaktadir (Winans, vd., 2017: 826).

tE)

ekonomik modeldir (Murray vd., 2017).” “Dongiisel ekonomi, dogrusal ekonominin “al-yap-yok et
diizeni yerine, kaynak kullanimimi azaltmak amacryla israfi 6nleyerek dongiiniin siirdiigii bir ekonomi
anlayisidir (Berndtsson, 2015).” “Dongiisel ekonomi kaynak saglama, tedarik zinciri, tiiketim ve son
olarak atik siirecinde yagsam dongiisiiniin tiim noktalarinda kullanimda olan1 en iist diizeye ¢ikarmaya
odaklanir ve bagka bir amag i¢in yeni bir kaynaga doniistiir (Esposito vd., 2017).”
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Yeni bir anlayis olan dongitisel ekonomi iki temel amac1 benimser: Kaynak kullanimini
etkili kilmak, tiretim ve tliketim siireci sonucunda olabildigince az atik ortaya ¢ikarmak
(Geissdoerfer, vd. 2017). Bu anlayista tUretim ve tiiketim siireci, dogadan
esinlenmektedir. Kaynagin1 tamamen dogadan almaktadir ve doga ile uyum igerisinde
atigin yeniden kullanima sokuldugu bir déngili vardir. Dogrusal ekonomide var olan
sinirsiz liretim-tiiketim siirecinin aksine, dongiisel ekonomide kaynaklar1 yeniden revize
ederek kullanmaya devam etme anlayis1 hakimdir (Yalgin ve Negiz, 2022: 27).

Dongiisel ekonomi belli 6zellikleriyle dogrusal ekonomi anlayisindan ayrilmaktadir,
dogrusal ekonomiye karsi ortaya ¢ikmis bir paradigma degisimini ifade eder. Bu acidan
dogrusal ekonomideki “al-kullan-at” bakis a¢is1 dongiisel ekonomide “azalt, tekrar kullan
ve geri doniistiir” seklinde yeni bir anlam kazanir. Dogrusal ekonomide odak noktasi
verimliligi saglamak iken dongiisel ekonomi anlayisi eko-etkinligi saglamaya calisir.
Dogrusal ekonomi kisa vadeli diisiiniir. Kaynaklar tiretim ve tiiketim siirecine dahil
edilerek kar elde etme amaciyla kullanilir, kullanilamaz hale gelen kaynaklar atilir.
Dongiisel ekonomi uzun bir donemi ifade eder. Kaynaklar kullanilir ve dongiisellik
sayesinde siirece yeniden dahil edilebilir. Bu anlamda dongiisel ekonomi, liretim ve
tiikketim stireclerinin her asamasini kapsayan biitiinciil bir bakis acisiyla dogrusal
ekonomiden ayrilir.

Bu ¢alismanin temelini olusturan kiiresel iklim degisikligi sorununun olumsuz sonuglari
glinlimiizde belirgin hale gelmistir. Bu kiiresel tehdit liretim ve tiiketim iligkilerinin
yeniden gozden gecirmesini gerekli kilmistir.

3.3. Doéngiisel Ekonomi Uygulamalan

Ozellikle 2000’li yillar sonras1 dénemde hissedilen iklim degisikliginin etkileri cevre ve
ekonomi alaninda yeni politika yapimini zorunlu kilmistir. Onleyici ¢alismalardan
cevresel tahribati azaltmaya yonelik ¢calismalara yonelim baslamistir. Oysa yasanan asir1
doga olaylan iklim degisikliginin tehlikeli boyutlara ulastifinin sinyallerini gérmek
acisindan kritik bir gostergedir. iklim degisikligi ve tiikenen dogal kaynaklar, dogrusal
ekonominin ‘al-kullan-at' iiretim ve tliketim siireclerinin siirdiriilemez oldugunu
gostermektedir. Dongiisel ekonomi uygulamalarinda girdi miktar1 azaltilarak kaynak
kullanim oraninin diisiirilmesi esastir; yenilenemez enerji kaynaklari yerine geri
donitstiiriilebilen kaynaklar 6ncelenerek, kaynak kullanimi ve atik miktar1 distiriiliir ve
boylece ortaya cikan tahribat azalir. Donglisel ekonominin sundugu bu avantajlar ve
dogrusal ekonomi anlayisinin cevre ve ekonomiye ydnelik beklentilere artik cevap
veremiyor olusu yeni yaklasimlar1 ve uygulamalar1 beraberinde getirmistir (Onder,
2018: 200). Dogrusal ekonomik yaklasimdan dongiisel ekonomiye dogru ilerledikce pek
cok degisimi gerektirmektedir. Lankester (2018) dogrusal ekonomiden doéngiisel
ekonomiye gecis icin 9R modelini dnermistir. Refuse, Rethink, Reduce, Reuse, Repair,
Refurbish, Remanufacture, Repurpose, Recycle, and Recover olarak literatiirde yerini
alan modelde dogrusal ekonomiden uzaklastik¢a artan dongiisellige vurgu yapilmistir.

2020 yihnda gerceklesen “Isletmelerin Dongiisel Ekonomiye Gegisi Nasil
Hizlandirilabilir?” bashkli Diinya Ekonomik Forumu Yillik Toplantisinda déngiisel
ekonomiye gecis slireci tartisilmis ve siirece yonelik 6neriler ele alinarak bir perspektif
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belirlenmistir. Hazirlanan 'Dongiisel Ekonomi El Kitabi' ve 'AB Dongilisel Ekonomi Eylem
Plani’, dongiisel ekonomiye gecis siirecinde rehberlik eden temel dokiimanlar olmustur.

Dongiisel ekonomi politika ve uygulamalarinda pek cok aktor yer almaktadir. Bu ¢alisma
hiikiimetleri temel alarak kamu politikalarina yonelse de 6zel sektor kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslar1 (STK) bu siirecte rol iistlenmektedir. McKinsey olarak bilinen
danismanlik sirketi diinyada dongiisel ekonomi ilkeleri dogrultusunda faaliyet
gosterenlerden sadece birisidir. Bu uygulamalarda amag¢ yalnizca gevreyi korumak
degildir, hem daha fazla biiytimek hem de daha fazla istihdam ve gelir yaratmaktir. Ancak
bu amaglar icerisinde ¢evre tek madde de olsa kendine yer bulabilmektedir. Diinya
tizerinde pek cok sirket ve start-up bunlar1 géz oniine alarak déngilisel ekonomi
uygulamalarina yonelmekte ve fabrikalarim1 bu dongiliye uyarlamaktadir. MARS, M&S,
Pepsi ve The Coca Cola bu sirketlere drnek olarak gosterilebilir. Yeni yaklasimlari
benimseyen bu firmalar 2025 yilina kadar geri doniistiiriilebilir ve %100 yeniden
kullanilabilir malzemeleri iiretim siirecine dahil etmeyi teyit etmistir (Bitti, 2022: 66).

Tiirkiye 6zelinde dongiisel ekonomi uygulamalar1 incelendiginde 2019 yili itibariyla
surdiiriilebilir kalkinma anlayis1 catis1 altinda gergeklestirildigini gérmekteyiz. Bu
calismalarin aktif olarak ilerlemesini destekleyen iki STK bulunmaktadir: Tiirkiye
Dongiisel Ekonomi Platformu ve (DCUBE) Dongiisel Ekonomi Kooperatifi (DCube, 2023).
2019 yilinda baslayan siire¢ iklim degisikliginin artan etkileri, pandemi sonrasi yeni
doénem ve AB’nin yesil mutabakati zorunlu tutmasi sebebiyle yeni bir ivme kazanmistur.
Dongiisel ekonomi yalnizca bir uygulama degisikligi olmayip farkl bir ekonomik modele
gecisi de temsil eder. Bu baglamda, dongiisel ekonomi, glintimiizde hakim olan dogrusal
ekonomi modeline kars1 alternatif bir ¢6ziim 6nerisi sunmaktadir.

Turkiye’de dongiisel ekonomi ¢alismalar1 daha ¢ok siirdiiriilebilirlik, geri déniisim ve
sifir atik temellerinde ilerledigi i¢cin politika yapicilar tarafindan yakindan takip edilen
bir konu olmustur. Bu cercevede, cevre mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilmis,
iklim degisikligi ile miicadele konusunda hayata gecirilen Sifir Atik Projesi uluslararasi
alanda karsihk bularak BM tarafindan da desteklenmistir (CSIDB, 2023). Kamu
politikasi, devletin kanunlara dayali otoritesinin oldugu konularda, yetkili olan kamu
kurumu veya kamu gorevlisi vasitasiyla gerceklestirilen her tiirlii eylem ve islemleri
kapsamaktadir. Daha genel ve bilinen haliyle ise kamu politikasi, devletin yaptig1 veya
yapmadigi her seydir (Dye, 1987: 2).

4, KAMU POLITIKASI PERSPEKTIFINDE DONGUSEL EKONOMi VE IKLIiM
DEGISIKLIGIYLE MUCADELE

Kamu politikasi, devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan bir eylem tarzini ifade eder.
Amag, topluluklar etkileyen kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasidir (Levander,
2009: 66). Kamu politikasina dair genel tanimlar bulunsa da, bu tanimlarin eksik
olduguna dair elestiriler de mevcuttur (Birikland, 2011).

Calisma kamu politikasini, sorunlarin ¢éziimiine cevap vermek amaciyla tiretilen, halkin
davranislarina etki eden, devletin amac¢ ve isteklerine yoneldigi ve hiikiimetlerce
yiiriitillen siirecler olarak ele almaktadir. iklim degisikligi lizerine yapilan kamu
politikalar1 6nleme boyutundan sorunlarla miicadele ve etki alanlarini onarma
asamasina ulasmstir. iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin iki sacayagi vardir.
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Bunlardan ilki, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin yogunlugunun
diistiriilmesini ifade eden azaltim politikalar1 iken digeri iklim degisikliginin olumsuz
etkileri ile basa ¢ikmak icin gerekli altyapilarin (hukuki, teknik, fiziksel, teknolojik vb.)
olusturulmasini amagclayan uyum politikalaridir. S6z konusu iki politikanin basarili bir
sekilde hayata gecirilmesi, birbirini desteklemesine ve ekonomik yatirimlarin
gerceklestirilmesine baghdir. iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin uygulanmasi
finansman ihtiyacti dogurdugundan politika yapicilar acisindan degerlendirilmesi
gereken bir parametredir. Cogu zaman politikalar gergeklestirilirken saglanacak ulusal
ve kiiresel fayda, politikalar uygulanirken kisa vadede getirecegi ekonomik yiik
karsisinda goz ardi edilmektedir. iklim degisikligi ve buna bagh olarak meydana gelen
problemler, diinya tlizerindeki biitiin canlilar etkileyen cevresel sorunlardandir (Keles,
2015: 78-79). Bu nedenle kiiresel bir ¢cevre sorunu olan iklim degisikliginin tiim insanlig1
tehdit eden etkileriyle miicadele etmek icin kiiresel is birligi kritiktir.

Iklim degisikligi politikalar: telafisi miimkiin olmayan problemler ortaya cikarabilecek
bir potansiyel tasidign icin diger kamu politikalarindan ayrilmaktadir. Iklim
degisikliginin temel gostergesi olan kiiresel 1sinmadaki her artis 6nem arz etmektedir.
Eger gerekli kamu politikalar1 devreye alinmazsa, mevcut karbondioksit emisyonlarinin
kiiresel sicaklig1 yiizyilin sonunda 4,4°C kadar artiracag: raporlarla ortaya konmustur
(UN, 2023g). Bu nedenle iklim degisikligi politikalarinda ivedi davranmak
gerekmektedir, bu politikalar ileri bir tarihe ertelendiginde gevreye ve toplumlara zarari
cok yiiksek diizeye ulasmaktadir (Giddens, 2009: 91).

Tirkiye’de dongiisel ekonomi ve iklim degisikligiyle miicadelede ele alinacak en somut
orneklerden birisi sifir atik yonetimi hakkindaki ¢alismalardir. Atigin 6nlenmesi,
onlenemeyen kismin yeniden kullaniminmi ifade eden sifir atik yonetimi dongiisel
ekonomi denildiginde Tiirkiye’'de ilk akla gelen uygulamadir. Dongiisel ekonomi sadece
bir uygulama degisikliginden ibaret degildir; hukuki altyapinin ve toplumsal bilincin insa
edilmesini gerektirir. Sifir Atik Projesi, sifir atik ve depozito yonetimine iliskin mevzuat
hiikiimlerinin 2018 sonrasi 2872 sayili Cevre Kanunu'nda yer almasiyla resmen
baslatilmistir. 2022 yilindan itibaren ise sifir atik yonetimine etkin katilim saglanmasi
amaciyla yerel yoOnetimlere sifir atik miidiirliklerinin kurulmasi zorunlulugu
getirilmistir (sifiratik.gov.tr).

Dongiisel ekonomi tretim ve tiiketim siirecinin tamamini kapsayan bttiinciil bir
paradigmadir. Ekonominin ne kadar doéngiisel oldugunu anlamanin en basat
gostergelerinden birisi de atigin nasil degerlendirildigidir. Donglisel ekonomiye geciste
atik yonetimi 6nemli bir asamayi1 olusturur. AB tarafindan 2018’de kabul edilen déngiisel
ekonomi paketiyle atik yonetimi mevzuatinda degisiklikler yapilmis ayni zamanda yeni
hedefler belirlenmistir. Avrupa Komisyonu'nun yayinladigr 99/31/AT sayili Diizenli
Depolama Direktifi'nde yapilan revizyonlarla, diizenli depolama sahasinda ele alinacak
atik miktarinin 2035 yilina kadar toplam atifin maksimum %10'u olabilecegi
aciklanmistir. Bu oranlar da atigin %90’ 1nin gézden gegirilmesini ifade ederek atigin
onlenmesi ve azaltilmasi noktasinda itici gli¢c olusturmaktadir (European Commission,
2018). AB atik yonetimi mevzuatinda yapilan revizyonlar, Avrupa Komisyonu tarafindan
2015 wyilinda kabul edilen “Dongilisel Ekonomi Eylem Plani” c¢ergevesinde
gerceklesmistir. Ayn1 zamanda 2020 yilinda “Yeni Donglisel Ekonomi Eylem Plan1”
bashgiyla son halini almistir. iklim degisikligi, artan cevresel zararlar ve cevre kirliligi
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tiim diinya ile beraber AB icin de tehlike arz etmektedir. Burada ortaya ¢ikan sorunlari
¢6zebilmek amaciyla Avrupa Yesil Mutabakati stratejisi glindeme gelmistir. Avrupa Yesil
Mutabakati’nda tizerinde durulan baslica hususlar: 2050 yilinda karbonun nétr olmasi,
ekonomik faaliyetlerin kaynak kullanimindan bagimsiz stirdiiriilmesi, ekonomik
biiylimenin tesis edilmesi ile toplum refahinin artirilmasi olmustur. Mutabakatta
ozellikle iklim, enerji, tarim, cevre ve ekonomi konulari lzerinde durulmaktadir.
Donglisel ekonomiye gecisin saglanmasi Avrupa Yesil Mutabakati’'ndaki oncelikli
maddelerden birisi olmustur (European Commission, 2020).

“Turkiye'nin Dongiisel Ekonomiye Geg¢is Potansiyelinin Degerlendirilmesine Yonelik
Teknik Yardim (DEEP projesi)” konulu AB projesinin, Subat 2022’de resmi olarak
baslatilmasini dongiisel ekonomiye yonelik kamu uygulama 6rneklerinden birisi olarak
gostermek miimkiindiir. Proje, ilgili kamu kurumlarinin is birligiyle Ulusal Dongiisel
Ekonomi Eylemi ve Yol Haritasi'nin hazirlanmasini ve bu haritanin 2023 yili dérdiincii
ceyreginde yayinlanmasimi hedeflemektedir. Bununla birlikte Ticaret Bakanliginin
koordinasyonunda AB Yesil Anlasmasi'na iliskin bir ¢alisma yiiriitiilmektedir. Dongiisel
ekonomi politikasi ve uygulamalarindan sorumlu ana kurum olan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin heniiz ayrintih bir déngiisel ekonomi politikasi
bulunmamaktadir. Ancak atiklarin kaynak, hammadde, ilave yakit, alternatif
hammaddeler, yan iirtinler vb. olarak kullanimina iliskin uygulamalar1 mevcuttur (ETC
CE Report, 2022/5).

Donglisel ekonominin ana hareket noktasi, malzeme geri dontisiimiinden yararlanmak
vasitasiyla ekonomik biiylime ve kalkinmayi kaynaklar ¢evreye en az zarar verecek
sekilde saglamaktir. Donglisel ekonomi uygulamalarindan birisi de eko-endiistriyel
parklardir. Eko-endustriyel park gelismeleri, ilk kez 1960'larda Danimarka'nin
Kalundborg kentinde ortaya ¢ikan endiistriyel simbiyozun (endiistriyel iliretim yapan
sirketlerin birinin atifinin digeri icin ham madde oldugu is birligi mekanizmasi) ilk
tezahuriidiir. Bugiin, diinya ¢capinda (Hindistan, Avustralya, Kore, Japonya, Kanada, ABD
ve Avrupa'da) bir bolge icindeki mevcut ve potansiyel baglantilar {izerine insa edilen
cesitli eko-endtistriyel park ornekleri bulunmaktadir. Bu eko-endiistriyel parklarin
bircogu, malzeme ve bilgi alisverisini tesvik eden politikalarla desteklenmektedir, ancak
kamu yatirimi olmayan eko-endiistriyel parklar da mevcuttur (Winans, vd., 2017: 827).
Bu kapsamda, dongiisel ekonomi uygulamalarinin hem kamu eliyle hem de 6zel sektor
ve STK’lar araciligiyla gerceklestigi goriilmektedir.

5. SONUC

Iklim degisikligi, cevresel, ekonomik ve insani boyutlariyla tiim insanlan etkileyen
kiiresel bir tehdittir. Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edilmesi
gerekliligi gliniimiizde ciddi kabul gormektedir. Hem etkileri hem de sonuglari itibariyla
degerlendirilmesi gereken kiiresel bir soruna doniismiis ve beraberinde miicadele
cagrilarim1 getirmistir. Ulusal ve bolgesel cabalarin yetersiz kaldigi bu miicadelede
kiiresel is birligi mekanizmalarinin tesis edilmesi ka¢inilmaz olmustur.

Al-kullan-at seklinde tezahiir eden dogrusal ekonomi uygulamalarinin iklim degisikligini
tetiklemesi ve ¢evreye duyarli ekonomik arayislar, dongiisel ekonomi anlayisini gerekli
kilmistir. Kamu politikalar1 6zelinde iklim degisikligiyle miicadelede dongiisel
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ekonomiyi ele alan bu calisma, iklim degisikligi ve bir ¢6ziim 6nerisi olarak dongiisel
ekonomi uygulamalarina odaklanmistir. Bu baglamda, kamu politikasi olarak déngiisel
ekonomi uygulamalarinin benimsenmesinin iklim degisikligiyle miicadeleye biiyiik katki
sunacag1 goriilmiistiir. iklim degisikligiyle miicadele sadece o6zel sektér ve STK’larin
inisiyatifine birakilamayacak kadar hassas bir meseledir. Nitekim, iklim degisikligi
insanlarin saglikli bir cevrede yasamasini engelleyen ve insan yasamini tehdit eden bir
boyuta ulasmustir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri ancak devlet eliyle yiiriitiilecek
politikalarla bertaraf edilebilir. Bu cercevede dongiisel ekonomi anlayisi, 6nerdigi tiretim
ve tiikketim yaklasimlariyla devletlere iklim degisikligiyle miicadelede yeni yontemler
sunmaktadir.

Iklim degisikligiyle miicadelede déngiisel ekonomi yaklagimi, siirdiiriilebilir kaynak
kullanimi ve atik yonetimi gibi temel prensipleriyle 6nemli bir politika araci olarak 6ne
cikmaktadir. Bu dogrultuda, dénglisel ekonominin etkinligini artirmak i¢in kamu
politikalarinda yapisal diizenlemelere gidilmeli, tesvik mekanizmalari gelistirilerek 6zel
sektoriin bu siirece aktif katilimi saglanmalidir. Ayrica, atik yonetimi ve geri doniistim
uygulamalarini giiclendiren yasal diizenlemeler hayata gecirilmelidir. Uluslararasi
diizeyde ortak politikalarin benimsenmesi ve ilkeler arasi is birliginin artirilmasi,
dongiisel ekonominin kiiresel o6lcekte yayginlasmasina katki sunacaktir. Bununla
birlikte, sera gazi emisyonlari, dogal kaynak kullanimi ve geri déntlisiim oranlar1 gibi
gostergeler lizerinden Olgtilebilir hedefler belirlenmeli ve diizenli izleme mekanizmalari
olusturulmalidir. Tirkiye’'nin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda déngiisel
ekonomi stratejilerinin daha etkin bir sekilde uygulanmasi, hem ulusal siirdiiriilebilir
kalkinmaya hem de kiiresel iklim miicadelesine 6nemli katkilar sunacaktir.
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