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Oz

Anadolu’da tekstil, tarihi kéklere sahip uzun bir gecmise sahiptir. Ozellikle Selguklu
ve Osmanli dénemlerinde 6nemli bir ekonomik faaliyet olan dokumacilik, Gretim
ve ticaretin temel alanlarindan biri haline gelmis ve lilke ekonomisine buyik
katkilarda bulunmustur. Ancak, 18. yiizyildan itibaren Avrupa’daki Sanayi Devrimi
ile tekstil Uretiminde yasanan makinelesme sireci geleneksel tretim bigimlerinin
rekabet gliclini azaltmis ve Turkiye tekstil Uretimi konusunda geride kalmaya
baslamistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tirkiye, ekonomik kalkinma ve toplumsal
modernlesme hedefleri dogrultusunda sanayilesmeye bilylik 6nem vermistir. Bu
slirecte sanayilesme politikalari cergevesinde tekstil sektori stratejik bir alan olarak
degerlendirilmis ve Tirkiye adina hayati bir rol oynamistir. Devletin dnculigiinde
kurulan Stiimerbank araciligiyla bu sektérdeki yatirimlar hizlandiriimig ve kalkinma
sureci planh bir bicimde yonetilmistir. Simerbank c¢atisi altinda kurulan tekstil
fabrikalari, Turkiye’nin tekstil Uretimindeki kapasitesini artirmig, istihdama katkilar
saglamis, sosyal ve kiltlirel donlisimin de aktorleri olmuslardir. Bitlin bu bilgiler
1siginda bu ¢alismanin amaci, Tirkiye’de erken Cumhuriyet déneminde kurulan
Ug tekstil fabrikasinin karsilastirmali vaka analizi yontemiyle degerlendirilmesidir.
Bu baglamda fabrikalarin kurulus amaglari, tretim faaliyetleri, istihdam oranlari,
sosyal yapi ve sosyal yasam seklinde kriterler belirlenmis ve bu kriterlere dayanarak,
devlet merkezli sanayilesme modelini somut bigcimde yansitan g fabrika -Kayseri
Bez Fabrikasi, Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi, Konya-Eregli Bez Fabrikasi- vaka olarak
alinmistir. Veriler, arsiv belgeleri, gazete haberleri ve literatlr taramasi gibi ikincil
kaynaklardaneldeedilmistir. Belirlenenkriterleregorefabrikalarinanalizisonucunda,
Kayseri Bez Fabrikasi’nin Gretim kapasitesi ve bdlgeye ekonomik katkilariyla éne
¢iktigl, Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi’nin sosyal modernlesme ve iggi refahi alaninda

Bayram M ve Sener E (2025). Erken Cumhuriyet Doneminde Devletin Sanayi 571
Politikalarinin Yonetim ve isletme Tarihi Perspektifinden incelenmesi: Simerbank
Tekstil Fabrikalari Ornegi. Miilkiye Dergisi, 49(3), 571-605.

Makale Gonderim Tarihi: 28.01.2025, Makale Kabul Tarihi: 23.07.2025



ornek uygulamalar sergiledigi, Konya-Eregli Bez Fabrikasi’nin da bolgesel kalkinma
ve sanayi altyapisinin gelistirilmesinde aktif rol oynadigi tespit edilmistir. Temelinin
atilacagl yerden, iretimde kullanacagi makine ve techizatlarina kadar o6zenle
secilip kurulan bu fabrikalar, yalnizca birer sanayi kurulusu olmaktan 6te Tirkiye
Cumhuriyeti’nin modernlesme ve kalkinma hedeflerini saglam bir zemine oturtan
toplumsal projelerdir. Fabrikalar bulunduklari boélgelerde yarattiklari ekonomik
dinamizm ile istihdam olanaklari yaratmis ve toplumsal refah diizeyini artirarak
modern yasami tesvik etmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Tarihi, isletme Tarihi, Sanayilesme, Stimerbank, Erken
Cumhuriyet Dénemi.

Investigation of the Industrial Policies of the
State in the Early Republican Period from the
Perspective of Management and Business History:
The Case of Siimerbank Textile Factories

Abstract

Textile production in Anatolia has a long and rich history. Weaving, especially
durng the Seljuk and Ottoman periods, became a key area of economic activity,
contributing significantly to trade and the broader economy. However, with the
Industrial Revolution in Europe in the 18th century, the mechanization of textile
production reduced the competitiveness of traditional methods, and Turkey began
to fall behind. Following the proclamation of the Republic, Turkey attached great
importance to industrialization in line with its goals of economic development and
social modernization. Within this framework, the textile sector was considered
as a strategic area and played a vital role for Turkey. Through the state—led
establishment of Simerbank, investments in this sector were accelerated and
managed through planned industrial policies. Factories founded under Simerbank
not only increased production and employment but also became agents of social
and cultural transformation. In the light of all this information; this study aims to
evaluate three textile factories established in the early Republican period through
a comparative case analysis. The selected cases—the Kayseri Factory, the Aydin-
Nazilli Factory, and the Konya-Eregli Factory—were chosen based on criteria
including their establishment purposes, production activities, employment levels,
and social impacts. Data were gathered from secondary sources such as archival
documents, newspaper articles, and academic literature. The analysis reveals
that the Kayseri Factory stands out for its production capacity and economic
contributions, the Aydin-Nazilli Factory exhibits exemplary practices in the field
of social modernization and worker for its worker welfare and role in social
modernization, and the Konya-Eregli Factory for fostering regional development
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and industrial infrastructure. These factories, meticulously planned and
implemented, were more than industrial ventures; they were also social projects
aligned with the Republic’s broader modernization objectives. They provided
employment, stimulated regional economies, and promoted modern lifestyles by
enhancing social welfare.

Keywords: History of Management, History of Business, Industrialization,
Sumerbank, Early Republican Period.

Giris

“Her fabrika bir kaledir.”
(Mustafa Kemal Atattirk)

Osmanl Devleti, tekstil Gizerine imalat faaliyetlerine tarihi boyunca 6nem
vermistir. Devlet, askerin ylinll giyime yonelik gereksinimini 6ncelikle yerli
ve kigik treticilerden karsilamis, bunun yetersiz kalmasi tGzerine lazim olan
yunli giyim ihtiyacini ithal ederek gidermeye calismistir. Ancak maliyetlerin
ylksek olmasindan dolayi Gretimin Ulke icerisinde temeli atilacak tesislerle
karsilanmasi kararini almistir. Kayda deger bir kismi Tanzimat Fermani’'nin
ilan edilmesinden sonra yabanci uzmanlarin destegiyle kurulan bu
fabrikalarin pek azi Cumhuriyet donemine ulasabilmistir (Semiz ve Toplu,
2019: 36).

Birinci Diinya Savasi sonucunda, Osmanli Devleti’'nin dagilmaya baslamasi
ve isgalci kuvvetlerin Ulke topraklarina girmesiyle, Tirk milleti varlik
micadelesi vermek zorunda kalmistir. Bu siregte, bagimsiz bir hikiimet
kurmak amaciyla milli iradeye dayali Kurtulus Savasi baslatiimis ancak
kurulmasi planlanan tesisler nihayete erdirilememistir (Akc¢akayalioglu,
1992: 37).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Atatirk oOnderliginde ihtiyacglarin yerli
Uretimle karsilanabilmesi amaciyla ekonomide devletgilik politikalar
benimsenmistir. Bu politikalarin en 6nemli uygulama alanlarindan biri
ekonomi ve sanayilesme olmustur. Uygulama sahasinda diger milletlerin
bu degiskenlere yonelik yonetim anlayislari Atatiirk tarafindan géz 6niinde
bulundurulmustur. Johnson (1982), 20. ylzyilin ikinci yarisinda Japonya ve
Guney Kore gibi Dogu Asya llkelerinin kaydettigi hizli ekonomik biylimeyi
analiz ederken ‘kalkinmaci devlet yonetimi’ kavramini ortaya atmistir. Bu
kavram, s6z konusu lilkelerde devletin, ekonomik biiylime ve sanayilesmede;
planlama, yonlendirme ve destekleme siirecinde oynadigi merkezi roli
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vurgulamaktadir. Nitekim Atatlrk’iin benimsedigi devletcilik politikasi ile
bu calismanin konusu olan Siimerbank hamlesi de Johnson’un bahsettigi
kalkinmaci devlet yonetimi kavramina uymaktadir (Johnson, 1982).

Diger taraftan ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi, diinya ekonomisinde
kokli degisimlere yol agmistir. Bu slrecin ardindan, Dogu Asya ulkeleri gibi
ABD ve Almanya gibi ilkeler de yonetsel baglamda sanayilesme siireclerinde
onemli ilerlemeler kaydederek diinyanin 6nde gelen sanayi giicleri arasina
katilmislardir (Ford ve Yoho, 2020: 558).

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunu takip eden vyillarda gergeklestirilen
sanayilesme sureci, devletcilik modelinin uygulanmasi agisindan 6nemli
bir vaka calismasi sunmaktadir. Devletin ekonomideki yetkilerinin
genisletilmesiyle, kisa slirede Simerbank’in onciligliinde dnemli sanayi
tesisleri kurulmus ve Ullke ekonomisi donustlrilmustir. Bu deneyim,
gelismekte olan (Ulkelerin ekonomik bliylime stratejilerinde devlet
miidahalesinin etkinligini gosteren onemli bir 6rnek teskil etmektedir
(Guler, 2011: 68).

Bucalisma, ge¢sanayilesen birekonomiye sahip olan Tlirkiye Cumhuriyeti'nin
ve erken donemde hiikiimetin bolgesel sanayilesme ile modernlesmedeki
rollinl gostermek adina bireylerin tarihinden ziyade sektorel tarihi dar bir
alanda incelemektedir. Bu tercih, isletme ve yonetim tarihi literatliriinde
giderek 6nem kazanan baglamsal ve kurumsal analiz yaklasimlariyla
uyumludur. Mikro diizeyde yuriatilen sektorel calismalar, gegmisin daha
derinlikli kavranmasina katki sunarken dénemin yonetim anlayislarini ve
uygulamalarini da somut bicimde gorinir kilmaktadir (Maclean vd., 2016;
Rowlinson vd., 2014). Bu yonlyle calisma, erken Cumhuriyet doneminde
sanayilesme ve devlet yonetimi baglaminda hem tarihsel hem de yénetim
bilimsel literatlire katki saglamayi hedeflemektedir. Bu cercevede, ilk
bolimde literatlir taranarak erken Cumhuriyet donemindeki modernlesme
cabalari ve devletin liberal gorislerinden devletgilik politikalarina gegisi
teorik olarak ele alinacak; izleyen satirlarda ise belirli kriterlere gore secilen
lic tekstil fabrikasi tarihsel ve kuramsal bir perspektifle incelenecektir. ikinci
bolimde calismada kullanilacak analiz yontemine yer verilecek, sonug
boliminde ise elde edilen bulgular degerlendirilerek sonraki arastirmacilar
icin Oneriler sunulacaktir.

Erken Donem Tiirk Devrimi, Ekonomik Kalkinma ve Batililasmanin Devlet
Eliyle Yonetimi

Erken donemde, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tirkiye’de benimsenen
Batililasma ve modernlesme sirecleri, devletin ideolojik ve politik
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donlisiminidn temelini olusturmustur. Yeni rejimin lider kadrolarinca
sekillendirilen bu doénisim, toplumun tim alanlarina sirayet ederek
laik bir devlet ve toplum insasi hedefini 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla,
devletin ve toplumun sekiilerlesmesi, makro diizeyde devrimin en belirgin
ozelliklerinden biri olarak degerlendirilebilir (Akpolat, 2010: 106). Devrim
anlayisi ile laiklik ilkesi benimsenmis, diger siyasi ve hukuki déntsimlerle
birlikte hizla hayata gecirilmistir. 1923-1928 yillari arasinda kapsaml bir
planlama ve distinsel hazirlik stirecinden ziyade, daha ¢ok anlik ihtiyacglara
ve siyasi zorunluluklara cevap niteliginde olmustur (Mumcu, 1985: 522).

1923 yilinda, monarsik rejimin yerini parlamenter Cumhuriyet almis ve
siyasi sistemde kokll bir dontisim gerceklesmistir. Bu donlisim, yalnizca
siyasi alanda degil, ayni zamanda kiiltirel ve sosyal alanlarda da kapsamli
reformlara yol agcmistir. 1925 yilinda, karma egitim ve Bati giyiminin,
ozellikle sapka giyme kanununun yirurlige konulmasiyla geleneksel
toplumsal yapinin donistirilmesi hedeflenmistir. 1928 yilinda ise Arap
alfabesinden Latin alfabesine gegisle baslayan bu slirecte, egitim sisteminde
koklt degisiklikler yapilmis, Batili hukuk sistemlerinin Glke kosullarina
uyarlanmasiyla yasal diizende toplumsal yasamin batililasmasina yonelik
cesitli diizenlemeler yapilmistir (Metin ve Unal, 2022: 493).

Ekonomik kalkinma ve sanayilesme Oncelikli hedefler arasina alinmistir.
Disa aglk, liberal iktisat politikalarinin uygulandigi 1923-29 arasinda, 6zel
birikime dayali sanayilesme girisiminin basarisiz olmasi ve 1929 diinya
ekonomik bunaliminin yarattigi olumsuz etkiler devletci sanayilesme
modelinin benimsenmesinde etkili olmustur. Bu durum, modernlesme ve
sanayilesmeye yonelik yonetimsel hedeflerin devlet eliyle gerceklestirilmesi
gerektigi anlayisini yansitmaktadir (Kalayci, 2009: 160). Ote yandan, Tiirk
devrimlerinin temel motivasyonlarindan biri olarak goérilen devletgilik
anlayisi, Osmanli imparatorlugu’nun devlet merkezli idare anlayisinin bir
devami niteligindedir. Devlet-millet iliskisi baglaminda birey yerine devletin
onceligi hem Geng Tirkler doneminde hem de Cumhuriyet doneminde
siyasi dislincenin merkezinde yer almistir. Blirokrasinin modernlesmesi
gibi cabalara ragmen, devlet otoritesinin giiclendirilmesi ve merkeziyetci
yonetim anlayisi korunmaya galisilmistir (Yulek ve Gur, 2022: 390).

Erken Donemde Tiirkiye’de Liberal Politikalardan Devletgi Politikalara
Gegis

18. yiizyilin sonlarinda baslayan Birinci Sanayi Devrimi’nde ingiltere, 6zellikle
tekstil sektériinde énemli bir sigrama yapmistir. ingilizlerin Hindistan’dan
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ithal ettigi renkli pamuklu kumaslara olan yuksek talep, tlkedeki pamuk
tiretimi ve islenmesi icin giicli bir tesvik olmustur. ithal yasagiyla birlikte,
ingiltere kendi pamuk Uretimine ydnelmis ve emek tasarrufu saglayan
yeni makineler gelistirerek tekstil tretimini hizlandirmistir. Bu gelismeler,
ingiltere’nin diinya ekonomisindeki lider konumunu giiglendirerek Sanayi
Devrimi’nin merkez issi olmasini saglamistir (Glr, 2020: 198).

Osmanli Devleti, Avrupa’da hizla yayilan sanayi devriminin farkinda olarak,
benzer bir dontsimi gercgeklestirmeye calismistir. Tanzimat ve Islahat
Fermanlari ile baslayan modernlesme sireci, Osmanli’y1 Batili devletlere
yaklastirmayi hedeflemistir. Ozellikle I1l. Selim ve Il. Mahmut dénemlerinde,
istanbul merkezli cesitli sanayi tesisleri kurulmustur. Osmanl sanayisi,
agirhikli olarak geleneksel lretim alanlari olan deri isleme, ipek, ylin ve
pamuk dokumaciligi ile hayvanciliga dayanmistir (Erdem, 2016: 23). Osmanh
imparatorlugu, 19. yizyilin ikinci yarisindan itibaren siyasi ve ekonomik
olarak ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Sik sik yasanan savaglar ve
kaybedilen topraklar, imparatorlugun giiciini zayiflatmistir. Artan devlet
harcamalari ve borglar, gelirlerin yetersizligi ile birlesince ekonomik durum
daha da koétulesmistir (Dikmen, 2010: 141). Osmanli ekonomisi uzun yillar
devletin ihtiyaglarini karsilamaya ve i¢ pazari beslemeye yonelik bir yapiya
sahipti. Bu durum, Uretimde verimliligin artmasini ve yeni teknolojilerin
benimsenmesini engelleyen énemli bir faktér olmustur. Ozellikle loncalarin
egemen oldugu lretim sistemi, ekonomik degisime direng gdstermistir
(Quataert, 2020).

Yeniceri Ocagli'nin kaldirilmasiyla birlikte, loncalarin gictu zayiflamis ve
ekonomide daha serbest bir rekabet ortami olusmaya baslamistir. Bu
donemde, Avrupa (Ulkeleriyle imzalanan serbest ticaret anlasmalariyla
Osmanli ekonomisi daha fazla disa acilmistir. Ancak, bu liberal politikalar
beklenen sonuglarivermemis aksine yerli sanayinin gelismesini engellemistir
(Kazgan, 2021; Kitukoglu, 2013).

Yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik temelini olusturmak amaciyla
1923’te izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede, devletin ve
ozel sektoriin birlikte hareket ettigi bir ‘karma ekonomi” modeli lzerinde
durulmustur. Bu model, devletin ekonomik hayata yon verici bir rol
Ustlenirken, aynizamanda 6zel girisimciligi tesvik etmeyi hedeflemistir. 1929
Ekonomik Buhranina kadar sliren bu dénemde, Tiirkiye genel olarak liberal
bir ekonomi politikasi izlemis, ancak devletin belirleyici rolii her zaman
korunmustur. Ozellikle, siyasi bagimsizligin ardindan ekonomik bagimsizlik
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hedeflenirken, toplumun tim kesimlerinin bu slirecte aktif rol oynamasi
beklenmistir (Sarigoban, 2020: 227; Kog, 2000: 155). Tirkiye Cumhuriyeti
hikimeti, ekonomik bagimsizligini giclendirmek amaciyla cesitli adimlar
atmistir. Bu adimlar arasinda, sanayi ve ticaretin finansmanini saglamak igin
is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi gibi devlet bankalarinin kurulmasi
ve sanayiyi tesvik eden yasal dizenlemelerin yapilmasi yer almaktadir
(Erdal, 2023: 51). Ozellikle 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
sanayicilere vergi muafiyeti gibi cesitli destekler saglanmistir. Ancak, Lozan
Antlagsmasi’nin getirdigi bazi kisitlamalar nedeniyle glimrik vergileri hemen
artirilamamistir. Bu durum, vyerli Gretimi koruma amaciyla alinan diger
tesviklerin etkisini bir 6lglide sinirlamistir. Nihayetinde arzu edilen kalkinma
planlari bir trlG gerceklestirilememistir (Kasalak, 2012: 68).

Erken dénemde, Osmanli imparatorlugu’nun karmasik siyasi ve idari yapisini
modern bir devlet anlayisina uygun hale getirme cabalarinin yogunlastig
bir doniisiim sireci olarak degerlendirilebilir. Bu donemde (lkeyi cagdas
uygarlik seviyesine ¢ikarmak temel hedefler arasinda olmustur. Bu
amagla, devletin tim kurumlari yeniden yapilandiriimis, yeni yasalar ve
diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle, devletgilik ilkesi, ekonomik, sosyal
ve kiltirel alanlarda devletin aktif bir rol oynamasi gerektigi dislincesiyle
on plana cikmis ve llkenin kalkinmasinda belirleyici bir etken olmustur
(Kandeger, 2023: 67).

Devletgilik, ekonomik faaliyetlerde devletin aktif ve yonlendirici bir rol
Ustlendigi bir ekonomik sistem ve politika anlayisidir (Burhan, 1989: 38). Bu
anlayisla o donemde, ekonomik kalkinmanin temel lokomotifi olarak devlet
gorllmis ve sermaye birikimi oncelikle devlet eliyle gerceklestirilmistir.
Dolayisiyla, devlet hem dogrudan Uretimde yer alan bir girisimci hem
de ekonomik faaliyetleri diizenleyen bir otorite olarak islev géormustir
(Boratav, 2006). Diger taraftan, birokratlar, aydinlar ve profesyoneller, bu
islevsel slirecin bas aktorleri olarak kabul edilmis ve modern Turkiye’'nin
insasinda 6nemli gorevler Ustlenmislerdir (Varli, 2012: 168). Donemin
basbakani ismet inénii, 30 Agustos 1930 tarihinde Sivas Demiryolu agilisinda
gerceklestirdigi bir konusmada devletgilik kavramini ilk kez ortaya koymus
ve devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi gorisiini acgikca ifade
etmistir (Eroglu, 1988: 840):

Liberalizm dislincesi, bizim memleketin zor anlayacag bir fikriyattir. Biz
gercekten ilimli devletgiyiz. Dahi bizim memleketimizi bu dogrultuya sevk
eden, yine memleketin ihtiyaci dahasi milletimizin fikri zati egilimidir.
Imli devletci olarak halkin talepkarhigina yetisemiyoruz diye kabahatliyiz.
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Hilasa devletgilikten tamamiyla nakzedip, her miitenasibi sermayedarlarin
mitalaasindan beklemeye yonelmek, bu memleketin idrak edebilecegi bir
sey midir?

Blylk Buhranin kiaresel etkileri ve bu krizin ardindan devletlerin
ekonomik hayata daha fazla midahale etmeleri gerektigi yonundeki
Keynesyen anlayisin yikselisi, Tirkiye’nin de ekonomi politikalarini
yeniden sekillendirmesine neden olmustur (Bulut, 2003: 85). Tirkiye’nin
sanayilesme sirecinde, 6zellikle kamu sektoriinde kurulacak fabrikalarin
yonetimi ve isleyisi konusunda disaridan bilgi ve deneyim transferine
ihtiyac duyulmustur. Bu amagla Alman uzmanlar Tirkiye’ye davet edilerek,
devlet fabrikalari, saglik, egitim gibi bircok alanda bilgi ve tecribelerinin
aktarilmasi saglanmis, sadece akademik diizeyde degil uygulama alaninda
da destekler alinmistir. Ozellikle 1930’lu yillarda hazirlanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani (BYSP) i¢in yabanci uzmanlardan raporlar alinarak, Tirkiye'nin
sanayilesme sirecinin planlanmasi ve yonetilmesi konusunda yol haritalari
olusturulmustur (Aytemur, 2010; Yilek ve Giir, 2022: 394).

Bu cercevede Atatirk, gerceklestirdigi yurt gezileri sirasinda halkin genel
durumu hakkinda edindigi izlenimler dogrultusunda hiikiimete cesitli
onerilerde bulunmustur. Bu 6neriler kapsaminda, halki israfla miicadeleye
tesvik etmek ve yerli mal kullanimini yayginlastirmak amaciyla Milli iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Cemiyet, kurulusunun ardindan kisa siire
icinde bir Sanayi Kongresi diizenleme karari almistir. S6z konusu Kongre,
22-23 Nisan 1930 tarihlerinde, “Gayemiz: Turkiye Sanayisi, Turkiye Devleti
gibi Yeni ve ileri Olmalidir” sloganiyla Ankara’da toplanmistir. Kongrenin
temel amaci, Tirkiye’'nin sanayi alanindaki durumunu ortaya koymak;
“Neyimiz var, neyimiz yok ve gelecekte neler yapilabilir?” sorularina yanitlar
aramak olmustur (Sahinkaya, 2025).

O donemde Sovyetler Birligi’'nin planli ekonomi modeli de Turkiye'ye
ilham kaynagi olmustur. 1932 yilinda Turkiye’ye gonderilen Sovyet heyeti,
hazirladigi raporda Tiirkiye’nin sanayilesmesi icin detayl bir plan 6nermis
ve belirli sektorlere odaklanilmasini tavsiye etmistir (Zircher, 2004). Bazi
devletlerin Turkiye icin hazirladigi raporlar Tablo 1.’de gosterilmistir.
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Tablo 1. 1930’lu yillar yerli/yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar
Raporu Hazirlayan

Delegasyonlarin Hazirlayan Raporun Adi Rapor
- . Taraf yili
Ulkesi

iktisadi vaziyetimize dair
Turkiye Ekonomi Bakanlig rapor — (Diger adiyla Sakir| 1930
Kesebir Plant)
L Bagbakan ismet inénii ve S
Turkiye bagli kabinesi 1930 iktisadi programi | 1930
Turkiye’de nakit istikrari
Hjalmar Schacht ve Karl ve bir Merkez Bankasi
Almanya Muller kurulmasi hakkinda 1930

gorisler

Turkiye Pamuk, Keten,
Kendir, Kimya Demir
Sanayii hakkinda Sovyet | 1932

uzmanlar tarafindan

Prof. Orloff (Pamuk End.)
Galavinin (Kenevir End.)

Sovyetler Birligi Prof. N. Yuskevic (Kimya ve

Demir End.) .
verilen rapor
S Tirkiye’nin iktisadi
Amerika Birlesik D. Hines Bakimdan Genel Bir 1934

Devletleri

Kaynak: Giir (2006).

Tetkiki

Planh kalkinma modeliyle ilgili ilham yalnizca Sovyet heyetlerinin hazirladig
raporlarla sinirli kalmamustir. ismet inénii’niin 27 Nisan — 4 Mayis 1932
tarihleri arasinda Sovyetler Birligi’'ne gerceklestirdigi teknik inceleme gezisi,
Tlrkiye’nin sanayilesme ve planlama tecribeleri agisindan kritik bir doniim
noktasi olmustur. Bu gezi kapsaminda inénii; Moskova, Leningrad, Kharkov
ve Dnipropetrovsk gibi sanayi kentlerinde Sovyet tekstil fabrikalarini,
planli Gretim organizasyonlarini ve kamu isletmelerinin yonetim yapilarini
yerinde inceleme firsati bulmustur. indni’niin bu gdzlemleri, BBYSP’nin
hazirlanmasinda ve Siumerbank gibi kamu iktisadi tesekkillerinin
orgitlenmesinde dogrudan etkili olmustur (Gologlu, 1972; Ahmad, 1995).
1934 yilinda ydrirlige giren BBYSP, Turkiye'nin ekonomik bagimsizligini
glclendirmek ve sanayilesme sirecini hizlandirmak amaciyla hayata
gecirilmistir. Bu planinin en temel 6zelligi uluslararasi is bélimiine ragmen,
bagimsiz sanayilesme stratejisini benimsemesidir. Bu tercih BBYSP’nin
sunus béliimiinde ortaya konulmaktadir (inan, 1972: 10):
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..Blylk Sanayici memleketler... Ziraatgi memleketleri her zaman igin
hammadde mustahsili mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin
piyasalarina hakim olmak davasinda miuttefiktirler. Bu itibarla, ziraatgl
memleketlerin bu silkinme hareketlerine, er geg, set cekmek hususunda
siyasi nafuzlarini kullanmakta da birleseceklerdir. Bilhassa bu hakikat
muhtag oldugumuz sanayii, zaman kaybetmeden kurmak icin en miihim
muharrikimizdir.

Sovyetler Birligi ile yakin siyasi iliskiler kurulmasi, planin uygulanmasinda
onemli bir destek saglamistir. Plan, temel tiiketim mallarinin yurt icinde
Uretilmesi, sanayi tesislerinin hammadde ve isglici kaynaklarina yakin
bolgelerde kurulmasi gibi hedeflerle lilkenin sanayi altyapisini gliclendirmeyi
amagclamistir. Tekstil, selliloz, madencilik, seramik ve kimya sanayileri gibi
sektorler, planin dncelikli alanlari olarak belirlenmis ve boylece Tirkiye'nin
tarima dayali ekonomisinden sanayiye dayali bir ekonomiye gecisinde
dénemli bir adim atilmistir (Arbag, 2024: 60; Ozder, 2017: 161). BBYSP’nin
Turkiye’de sanayilesme sirecinde elde ettigi basarilar, daha kapsamli bir
sanayilesme hamlesi olarak degerlendirilen ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
(IBYSP) hazirlanmasina zemin hazirlamistir ve 1938 yilinda uygulamaya
konulmustur. Ancak Il. Diinya Savasi’nin baslamasiyla planin uygulanmasi
kesintiye ugramis ve Turkiye’'nin savas ekonomisine gecisiyle birlikte sanayi
yatirimlari ertelenmistir. Savas sonrasi dénemde ise ABD merkezli yeni
bir ekonomik sistemin benimsenmesiyle birlikte, iBYSP temel ilkeleri terk
edilmis ve planin uygulanmasina devam edilmemistir (Ozyurt, 1981: 125;
Polatoglu, 2017: 63).

Sanayilesme ve Modernlesme Anlayisi Olarak Siimerbank’in Devletgilik
Politikasiyla Kurulmasi

Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, tilke ekonomisinin giiglendirilmesi ve
sanayilesme hedefi dogrultusunda adimlar atilmistir. 1923 yilinda toplanan
I. izmir iktisat Kongresi, ekonomik kalkinma igin bir déniim noktasi olmustur.
Atatlirk’Gn blylik 6nem verdigi bagimsiz ekonomi ve egitim konulari,
kongrenin merkezinde yer almistir. Alinan en 6énemli kararlardan biriyle
Tiirk ekonomisinin temelini olusturacak olan is Bankasi, Sanayi ve Maadin
Bankasi gibi finans kuruluslari kurulmustur. Diger kararlar arasinda ise isgi
haklarinin giivence altina alinmasi, galisma kosullarinin iyilestiriimesi gibi
temel isci haklari yer almaktadir (ince vd., 2016; ismal, 2023: 22).

1925yilindakurulanTirkiye Sanayive Maadin Bankasi, baslangictamadencilik
sektoriine finansman saglamak ve devlete ait sanayi kuruluslarini 6zel
sektore devretmek gibi gorevler lGstlenmistir. Ancak, bankanin bu goérevleri
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yerine getirebilmesi icin gerekli olan yeterli mali kaynaga sahip olmamasi,
bankanin isleyisini olumsuz etkilemistir. Nihayetinde, 1932 yilinda bankanin
gorevleri yeniden yapilandiriimis ve sanayi yonetimi ile bankacilik islevleri
ayri kuruluslara devredilmistir. Boylece, sanayi finansmani alaninda daha
etkili bir yapi olusturmak amaciyla Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi
Kredi Bankasi kurulmustur. Ne var ki bu iki kurum da basarili olamamistir
(inan, 1972; Hig, 1994; Tekeli ve ilkin, 2009).

1929 Buyulk Buhrani, kiresel ekonomiyi etkileyen ve bircok llkede ciddi
ekonomik sorunlara yol acan bir donim noktasidir. Bu slirecte Tirkiye,
kendi ekonomik kosullarini g6z énlinde bulundurarak farkh bir kalkinma
yolu izlemeye karar vermistir. O dénemde Iktisat Vekili olan Celal Bayar,
hazirladigi raporda, Ulkenin ekonomik blylmesini hizlandirmak igin
devletin aktif bir rol Ustlenmesi ve blylk capli yatirimlara baslamasi
gerektigini savunmustur (Simer, 1970). Celal Bayar, kurulmasi dngérilen
sanayi kuruluslarinin devreye girmesi adina, bir kamu kurulusu olarak
acllacak Stimerbank’in 1933 yilinda kurulus sebeplerini genel olarak soyle
actklamaktadir (Simerbank Genel Mudurliigi, 1973: 3):

Ulkemizin sanayilesme siirecinde, ilk yapilan girisimlerin yeterli olmadig
ve kapsamh bir planlamaya ihtiya¢ oldugu anlasiimistir. Mevcut tim
kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak sanayilesme hedeflerine ulasmak
amaciyla gicli bir devlet kurumu olusturulmasi kararlastirilmistir.

Buradan anlasilacagi Uzere, Tiirkiye’nin sanayilesme stratejisi, bir kamu
kurulusunun koordinasyonunda, milli kalkinma planlari cercevesinde
ve kaynaklarin etkin kullanimi prensibiyle yiritilecektir. ismi bizatihi
Atatirk tarafindan konulan, TBMM’nin 3 Haziran 1933 tarihli ve 2262
sayilll Kanunuyla kurulusuna karar verilen Simerbank, 20 bin lira sermaye
ile Ankara merkezli olarak 11 Temmuz 1933 tarihinde faaliyete ge¢mistir
(Resmi Gazete, 1933a: 2676). Atatirk’in manevi kizi mahiyetinde olan Afet
inan, Siimerbank’in adinin konulmasini bir ifadesinde séyle aktarmaktadir
(Unver vd., 1964: 20):

Mezopotamya’nin guneyindeki Siimer medeniyeti, arkeolojik bulgular
isiginda Turk milletinin kokenleri ile dilsel ve irksal baglari olduguna
dair énemli ipuglari sunmustur. Ozellikle Stimerlerle Tirkler arasindaki
dil benzerligi, Atatirk’in de biylk ilgi gosterdigi bir konu olmustur.
Atatlirk, Simer medeniyetinin tasidigi bu tarihi ve kiltiirel 6nemi goz
onlinde bulundurarak, bu medeniyetin adini Simerbank’a vererek halkin
hafizalarinda daha kalici olmasini saglamistir.
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Suimerbank’in kurulusunun temel amaci, 1934 yilinda yururliige giren
BBYSP’nin finansmanini saglamak ve plan kapsamindaki endistriyel
yatirimlari gerceklestirmek olmustur (Esiyok, 2009: 92).

Simerbank’in  kurulus vyasasi, Tirkiye’'nin sanayilesme sirecindeki
stratejik hedeflerini agik¢a ortaya koymus, dncelikleri ve gorevleri devlet
eliyle belirlenmistir (Resmi Gazete, 1933b: 2420). Bu yasa, Slimerbank’i
oncelikle yerli kaynaklara dayali Gretimi tesvik etmeye, ithal ikamesini
gerceklestirmeye yonlendirmistir. Stimerbank, bu dogrultuda; yerli
hammaddeye dayali sanayi kollarina yatirnm yaparak, Ulkenin sanayi
altyapisini gglendirmistir (Yildirim, 2006). Diger taraftan Simerbank’a yeni
sanayi tesislerinin kurulmasi, sanayi isgilerinin yetistirilmesi, diger sanayi
kuruluslarina kredi saglanmasi gibi genis yetkiler verilmistir (Yavuz¢ehre
ve Cezik, 2015: 29). Bu baglamda Siimerbank, BBYSP’nin ana finansman
kaynagi olarak gorevlendirilmis ve planin 6ngordigu fabrikalarin kurulmasi
sorumlulugu tamamen bu kurulusa verilmistir (Tekeli ve ilkin, 2009).

Suimerbank’in  6ncelikleri kapsaminda, Feshane, Bakirkdy, Hereke ve
Beykoz gibi 6nemli sanayi tesisleri, Devlet Sanayi Ofisi'nden devralinarak
Stimerbank bilinyesine katilmistir. Bu devir ile, s6z konusu fabrikalarda kisa
sirede 6nemli 6l¢lide Uretim artisi saglanmistir (Toprak, 1988).

Tablo 2. Sumerbank’a devredilen fabrikalarda (1930-1934) yasanan (retim
miktarlarindaki degisim (birim: 1.000 ton)

Yil 1930 1931 1932 1933 1934
Feshane 1334 174.8 243.6 288.6 376
Bakirkéy 122.5 11 109.3 130.1 170.4
Hereke 152.8 92.1 70.6 163.9 260.2
Beykoz 84.5 98.9 91.9 94.7 145.6

Kaynak: Simerbank 1934 Senesi Idare Meclisi Raporu ve Bilango Murakip Raporu,
Bilango Kar ve Zarar Hesabi (Simerbank Komisyonu, 1935: 3).

Tablo 2’de yer alan veriler, SUmerbank’a devredilen dort fabrikanin yillik
tretim miktarlarini géstermektedir. Ornegin, Feshane fabrikasinda 1933
yilinda 288,6 bin ton olan Uretim, %30,3 oraninda artarak 1934’te 376 bin
tona yikselmistir.

Suimerbank’a devredilen fabrikalar haricinde BBYSP, tekstil, metal, kagit,
kimya ve ¢imento olmak iizere bes ana sanayi koluna odaklanmistir (inan,
1972). Rus uzmanlarin hazirladigi fizibilite calismalariyla belirlenen yatirimlar
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sayesinde, tekstil sektorl (Tablo 3) BBYSP harcamalarinin 6nemli bir kismini
olusturmustur. Zamanla, 6zel sektoriin de tekstil yatirimlarina yonelmesiyle
bu sektordeki blylime daha da hizlanmistir (Kepenek ve Yentirk, 1997).
Tablo 3. BBYSP harcamalarinin sektére gore dagilhimi

Sanayi Sektorii BBYSP Kapsaminda Ayrilan Pay (bin TL)
Tekstil (Pamuk, yun, kenevir) 21.888
Seluloz (kagit, seluloz, suni ipek) 5.305
Madencilik (demir, bakir, komr) 11.950
Seramik (porselen, sise ve cam) 2.050

Kaynak: Derin (1940).

BBYSP kapsaminda hedeflenen fabrikalarin blyuk bir kismi Stimerbank
tarafindan kisa stirede kurulmus ve 1938 yilina kadar faaliyete gegirilmistir.
1939 yilina gelindiginde ise Siimerbank, kurdugu 16 yeni fabrikanin 15’inde
tek basina hissedar konumunda olmustur (Aytemur, 2010). Tablo 4’te BBYSP
kapsaminda tamamen Siimerbank tarafindan kurulan tesisler listelenmistir.

Tablo 4. BBYSP kapsaminda Simerbank tarafindan kurulan tesisler

Sektor Fabrika Temel Tarihi Faaliyete Gegis Tarihi
Pamukiu Tekstil | B2KITKOY Pamukiu ) 1934 13 Austos 1934
Fabrikasi
Pamuklu Tekstil | K@YSeriSUmerBez | .\, s 1934 16 Eyliil 1935
Fabrikasi
Konya Eregli

Pamuklu Tekstil 20 Ekim 1934 04 Nisan 1937

Pamuklu Fabrikasi
Aydin Nazilli Basma

Fabrikasi

Pamuklu Tekstil . 25 Agustos 1935 09 Ekim 1937

Fabrikasi
Kastamonu

Kenevir Taskopri Kendir | 02 Haziran 1945 07 Kasim 1946
Fabrikasi

Yinlii Tekstil | BUrsa MerinosYun 10 - im 1935 02 Subat 1938
Fabrikasi

Madencilik | <@raPuk Demir Gelikl o3 i 1937 09 Eyliil 1938
Fabrikasi

Seliiloz izmit Kagit Fabrikasi| 14 Agustos 1934 06 Kasim 1935

Seliloz Kaolin Fabrikasi 1937 Mart 1941
Seliiloz Sellloz Fabrikasi | 17 Agustos 1935 06 Kasim 1936
Seliiloz Stok-Gemlik Rayon |, \\ 1< 1936 01 Ocak 1938
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Seramik Filyos Ates Tuglasi 1946 1948
Fabrikasi

Kimyasal Sulfirik Asit Fabrikasif 03 Temmuz 1943 15 Mayis 1944

Kimyasal superfosfat | ) muz1943 | 15 Mayis 1944
Fabrikasi

Kimyasal Klor Alkali Fabrikasi | 10 Temmuz 1938 17 Agustos 1945

Not: Bakirkdy Pamuklu Fabrikasi Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan
devralinmistir.

Kaynak: Aytemur (2010) ve Yurtoglu (2017).

17 Haziran 1938 tarihli 3460 sayili kanunla iktisadi Devlet Tesekkiilii
statlsline kavusan Sumerbank, kendi muhasebe sistemini gelistirmeye
onem vermis, bu amacla Almanya’dan davet edilen Profesér Sachenberg’in
uzmanhgiyla kapsamli bir muhasebe sistemi kurmustur. Bdylelikle
Simerbank, Tirkiye’de kendi muhasebe sistemini olusturan ilk kamu
kurulusu olma o6zelligini tasir (Glgll, 2015). Hem bir finans kurumu hem de
bir Gretim tesisi olarak faaliyet gbsteren kurulus, kredi ve mevduat islemleri
yapmakla yetinmeyerek Uretimde verimliligi artirmayr amaglamistir. Bu
sayede Turkiye'nin ekonomik bagimsizligini gliclendirme hedefiyle hareket
etmistir. Hareketin temelinde ise devletin modernlesme ve sanayilesme
anlayisi yatmaktadir (Yilek ve Giir, 2022: 396; Kandeger, 2023: 67).

Siimerbank Tekstil Fabrikalar’nin Kurulmasi, Boélgesel Sanayilesme ve
Toplumsal Degisimdeki Rolleri

Cumhuriyetin ilanindan 6nce, Tirkiye ekonomisi 19. yizyilda oldugu gibi
Avrupa’ya bagimh bir yapidaydi. Ozellikle tekstil sektdriinde yasanan
bu bagimlilik, Glkenin hammadde ihrag¢ edip islenmis Grlini ithal etmek
zorunda kalmasina neden oluyordu. Osmanli déneminde cesitli tekstil
fabrikalari kurulmus olsa da bu fabrikalarin cogu yetersiz yonetim, yolsuzluk
ve kapitiilasyonlarin olumsuz etkileri nedeniyle iflas etmistir (inalcik, 2008:
149).

Atatlrk’in Sofya’da yaptigl gozlemler, Bulgaristan kirsalinda temel
ihtiyaclarin yerli Gretimle karsilanabildigini ortaya koymustur. Ciplak
ayakli koylilerin olmamasi ve c¢obanlarin kendi Urettikleri kumaslardan
yapilmis giysiler giymesi, yerli Gretimin toplum genelinde yayginlastigini
gostermektedir. Bu gozlemler, Atatlrk’Gn Turkiye'ye dondiikten sonra
sanayilesme ve kalkinma hedeflerini sekillendirmesinde 6nemli bir etken
olmustur (ismal, 2023: 26). Falih Rifki Atay o dénemin sartlarini sahsi
gozlemleri dahilinde soyle ifade etmektedir (Atay, 1965: 12):

584 Bayram M ve Sener E (2025). Erken Cumhuriyet Doneminde Devletin Sanayi
Politikalarinin Yénetim ve isletme Tarihi Perspektifinden incelenmesi: Simerbank
Tekstil Fabrikalari Ornegi. Miilkiye Dergisi, 49(3), 571-605.



istanbul’da iken Beyoglu terzilerinde pahali ingiliz kumasindan, ucuza
ise giysi diukkanlarinda Avusturya malindan kusanirdik. Tezgahlardan ne
¢citkmissa hepsi elin idi. Pabucumuzun tahta mihlarini dahi disaridan temin
ettik. Sermaye zaten yok, olsa dahi fabrika agamazdik. Birkag hafta indirim
yapsak iflasa giderdik. Devlete ait Beykoz’da acilan kagit fabrikasi bu
sebepten yikilmisti.

Sakarya Savasi sirasinda, Turk ordusunun ihtiya¢c duydugu giyim icin halktan
zorunlu olarak toplanan hammaddeler, Ulkenin sanayilesmemis yapisini
gozler onine sermektedir. Anadolu’da yeterli sayida dokuma fabrikasi
bulunmadigindan, halkin el tezgahlarinda Urettigi kumaslarla askerlerin
giysileri karsilanmaya cahsiimistir (Kansu, 1965: 32). Evlere giren temel
ihtiyag maddeleri gaz, tuz ve bez ile sinirhydi. Ozellikle tekstil Griinleri
konusunda ciddi bir sikinti yasanmaktaydi. insanlarin elbiselerine yama
yapacak bez bile bulamamasi, lGlkenin disa bagimhligi nedeniyle yasanan
temel ihtiyag maddeleri eksikligi bu sikintilarin sadece birkagiydi. Koy
kadinlarinin tezgah basmalarinin dokunmasi, bebeklere kundak bezi, halkin
giyiminin temin edilmesi gerekiyordu (ince vd., 2016). Tam da bu noktada
Atatlirk ve kurmaylari milletin bu durumdan kurtulmasi adina girisimlerde
bulundu. En hayati girisim Stimerbank’ti. Tiirkiye’nin bugtin diinyaca Gnlu
tekstil sektériiniin temelleri, Simerbank sayesinde atilmistir (ismal, 2023:
25). Bu baglamda, Stimerbank dahilinde kurulan, tekstil fabrikalari Tablo
5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Simerbank tekstil fabrikalari

. Yatirimci insaat Tarihi/Devreye .
Fabrika Adi Kurulus Alinma Tarihi Faaliyet Kolu
Kayseri Kumas . Tekstil/Pamuk
Fabrikas, Suimerbank 1934/1935 Dokuma
Konya/Erggll Kumas Siimerbank 1934/1937 Tekstil/Pamuk
Fabrikasi Dokuma
Nazilli Bas!<|I| Kumas Siimerbank 1935/1937 Tekstil/Pamuk
Fabrikasi Dokuma

Kaynak: Yulek ve Gir (2022).

Stmerbank’in Eregli, Nazilli ve Kayseri’deki tekstil fabrikalari, temel amaglari
olan pamuklu kumas Gretimidisinda, iscive ailelerine yonelik sosyal hizmetler,
kamuya acik etkinlikler gibi ¢cok yonlu faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu
fabrikalar, Gretim surecleriyle dogrudan veya dolayli olarak iliskili olabilecek
bu faaliyetler araciligiyla hem is¢i memnuniyetini artirmayr hem de faaliyet
gosterdikleri bolgelerin sosyal ve kiiltirel gelisimine katkida bulunmayi
amaclamislardir (Yilek ve Gir, 2022: 400).
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Sumerbank fabrikalariicin isci sagligi ve glivenligi 6ncelikli konulari arasinda
yer almis; iscilere saglik hizmetleri sunulmus, hatta bazi fabrikalarda hastane
bile insa edilmistir. iscilerin temel ihtiyaclari olan beslenme, giyim ve barinma
konularinda da cesitli destekler saglanmistir. Ozellikle Nazilli Fabrikasi’nda
kurulan Ekonoma gibi kooperatifler, bu alanda 6nemli bir 6rnek teskil ederek
Ulke genelinde kooperatifgilik hareketine oncilik etmistir (Bigat, 2017).
Kayseri Simerbank Fabrikasi ise farkli uygulamalar gelistirmistir. Bunlardan
biri, fabrika yerleskesine yerlestirilen ve sehir merkezine gére daha uygun
fiyatlarla hizmet veren kasap ve manav diikkanlaridir. Bu uygulama, iscilerin
gida ihtiyaglarini daha kolay ve ekonomik bir sekilde karsilamalarina olanak
tanimistir. Ayrica, ekmek, sit ve yaz aylarinda buz dagitim hizmetleri
de iscilerin giinlik yasamlarini kolaylastiran diger bir uygulamadir. Bu
tir hizmetler, Cumhuriyet’in kirsal kesimde vyayginlastirmaya calistigl
modern yasam biciminin kentlerde de uygulandiginin bir géstergesi olarak
degerlendirilebilir (Asgar ve Tuna, 2018: 168).

Kayseri Siimer Bez Fabrikasi’'nin Kurulmasi ve Bolgesel Etkileri

1932 yilinda, Tirkiye’'nin ilk sanayilesme hamlesi olan BBYSP kapsaminda
kurulmasi planlanan fabrikalarin yer se¢imi ve insaat hazirliklari igin
Sovyetler Birligi’'nden bir uzman heyet Tlrkiye'ye gelmistir. Heyete baskanlik
eden Profesor Orlof, ayni zamanda fabrikalarin projelerini hazirlayan
Sovyet planlama kurulusunun yoneticisidir (Milliyet, 1932: 2337). Sovyet
uzmanlarindan olusan heyet, Tirk mihendislerle birlikte Anadolu’nun
cesitli bolgelerinde incelemelerde bulunmustur. Bu incelemeler sonucunda,
Ulke ekonomisine katki saglayacak pamuklu dokuma fabrikalarinin
kurulmasina karar verilmistir. Kayseri ve Nazilli'de kurulmasi planlanan iki
fabrikanin yerleri belirlenirken, lg¢linct fabrikanin konumu icin calismalar
devam etmistir (Cumhuriyet, 1932: 3020).

Kayseri Bez Fabrikasi’nin yer se¢cimi dogal kaynaklara erisim, bélgenin cografi
ve ekonomik 6zellikleri ile sosyal yapisi gibi ¢cok yonli bir degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Fabrikanin enerji ihtiyacini karsilayabilecek su kaynagi ve
elektrik altyapisininvarligl, insaat malzemesi olarak yerel tasin kullanilabilme
potansiyeli gibi faktorler, Kayseri’'nin tercih edilmesinde etkili olmustur.
Ayrica, bolgede mevcut olan geleneksel dokumacilik tecriibesi, nitelikli
isglicii temini agisindan avantaj saglamistir (Tekeli ve ilkin, 2009; Semiz ve
Toplu, 2019: 37).

Yer tespiti icin gerekli tim tetkikler yapildiktan sonra, 20 Mayis 1934 yilinda
Kayseri’de temelleri atilan Kayseri Bez Fabrikasi, Tiirk-Sovyet is birliginin
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somut bir 6rnegi olarak insa edilmistir. Fabrikanin yillik 30 milyon metre
kumas Uretim kapasitesiyle yaklasik 25 bin balya pamuk isleyerek ulke
ekonomisine 6nemli katkilar saglamasi hedeflenmistir (Cumhuriyet, 1934b:
3605). Ayrica fabrika, binlerce kisiye istihdam imkani saglamistir. Ulkede
yetisen uzman isci ihtiyacini karsilamak amaciyla fabrika blnyesinde bir
dokuma okulu da kurulmustur. Sovyet bir mimar olan Ivan Sergeyevig
Nikolayev tarafindan tasarlanan fabrikanin insaati ise Tlrk bir miiteahhit
olan Abdurrahman Naci Bey tarafindan gerceklestirilmistir (Cumhuriyet, 13
1935e: 4070).

1934 yilinda, Turkiye’nin sanayilesme hamlelerinden biri olarak insa
edilen Kayseri Bez Fabrikas’’nin temel atma toreni, dénemin Basbakani
ismet inéni’niin katiimiyla gergeklestirilmistir. indni, térende yaptigi
konusmada fabrikanin Ulke ekonomisine saglayacagi katkilara, Sovyetler
Birligi ile yuratilen is birligine ve Tirkiye’nin sanayilesme hedeflerine vurgu
yapmistir. Bu toren, yalnizca i¢ politikada degil, uluslararasi kamuoyunda
da dikkat ¢ekmis ve Tirkiye'nin sanayi alanindaki potansiyelini ortaya
koymustur (Cumhuriyet, 1934b, Sayi No: 3605).

20 Mayis 1934’te temeli atilan Kayseri Kombinasi, hizli bir insaat siireci
sonucu 1 Temmuz 1935’te tamamlanmis ve 15 Eylil 1935'te faaliyete
gecmistir. Blylk bir coskuyla karsilanan agilis térenine hem yerli hem de
yabanci davetliler katilmistir (Cumhuriyet, 1935d: 4069). Térende, pamuklu
dokuma sektoérinin Tirkiye ekonomisi icin tasidigl deger U(izerinde
durulmustur. Donemin Ekonomi Bakani Celal Bayar tarafindan yapilan
konusmada, pamuklu dokuma sektoriinde yasanan gelismelere ragmen,
Ulkenin tim pamuklu ihtiyacini karsilamak icin daha fazla fabrikanin
kurulmasi gerektigini ifade ederek, bu alandaki ¢alismalarin devam
edecegini mijdelemistir (Ulus, 1935: 5080).

Kayseri Kombinasinin agilisi vesilesiyle Sovyet Disisleri Halk Komiseri Vekili
Krestinski, Atatlirk liderliginde siyasi bagimsizligini kazanan Tirkiye’nin
ekonomik alanda da biylk adimlar attigini vurgulayarak, kurulan her
fabrikanin Tarkiye’'nin ekonomik gliciini ve siyasi etkinligini artiracagini
belirtmistir (Cumhuriyet, 1935g: 4075).

Haklmetin Kayseri’ye yonelik yatirimlari, sehrin fiziksel dénlisimine de
onemli 6lgiide katki saglamistir. Ozellikle ucak ve dokuma fabrikalarinin
kurulmasiyla baslayan sanayilesme sireci, sehir planlamasina yonelik yeni
bir anlayisi beraberinde getirmistir. Bu donemde, eski ve diizensiz yapilarin
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yikilarak yerlerine modern yapilar insa edilmesi, cadde ve meydanlarin
genisletilmesi ve vyesil alanlarin olusturulmasi gibi kentsel dontsim
projeleri hayata gecirilmistir. Bu sayede Kayseri, cagdas bir sehir gorinimu
kazanmistir (Cumhuriyet, 1935c: 4066; 1935e: 4070; 1935f: 4071).

Tirkiye’nin devlet eliyle sanayilesme ve modernlesme hamlesinin dnemli
bir Grind olarak Glkenin en blyidk pamuklu bez fabrikasi olma ozelligi
taslyan tesis, acildigi yil deneme Uretimi yapmasinin ardindan 1936’da tam
kapasiteyle calismaya baslamistir. Urettigi tiriinlerin yiiksek kalitesiyle 6ne
¢ikmis ve yabanci Ureticilerle rekabet edebilecek seviyeye ulasmistir (Kansu,
1965: 40). Kayseri Fabrikasi, iscilere yonelik egitim faaliyetlerine yonelmis ve
fabrika blinyesindeki okulda 6grenciler, teorik bilgilere ek olarak ustalarin
gozetiminde pratik yapma imkani bulmuslardir. Bu sayede hem teorik
bilgiye hem de pratik deneyime sahip nitelikli isciler yetistirilmistir. Fabrika,
ilk olarak serting, dril ve karamandol gibi kumas tirleri Gretmistir. Kaput bezi
ve desenli basma gibi farkli tGrtinlere de yer vererek Urin gesitliligini artirmis
ve tiketicilerden olumlu geri bildirimler almistir (Cumhuriyet, 1935a: 4237).

Aydin Nazilli Bez Fabrikasi’nin Kurulmasi ve Bélgesel Etkileri

Nazilli'nin, Turkiye’'nin ilk modern tekstil tesislerinden biri olarak
secilmesinde, bolgenin sahip oldugu lretim faktorlerinin optimal bir sekilde
bir araya gelmesi etkili olmustur. Bolgeye ulasim imkanlari, hammadde
temini ve nitelikli isglicti gibi faktorlerin yani sira, Osmanli dénemi boyunca
gelisen pamuk Uretimi ve Cumhuriyet doneminde yapilan tarimsal islah
calismalari, Nazilli'yi tekstil sanayii icin cazip bir merkez haline getirmistir
(Dogan vd., 2011: 187).

Nazilli Fabrikasi icin gerekli olan makine ve ekipmanlarin temini konusunda,
Stimerbank daha 6nceki basarili deneyimi olan Sovyetler Birligi ile is birligi
yapma kararialmistir. Bu karar, Tlirkiye’nin sanayilesme slirecinde teknolojik
bagimhhgl azaltma ve yerli Uretimi tesvik etme hedefleri dogrultusunda
alinmistir (Son Posta, 1936: 2196). Fabrikanin insaat projesi, Sovyetler
Birligi'nde faaliyet gosteren Tirk mihendisler tarafindan Tirkstroy
blinyesinde hazirlanmistir. Bu durum hem teknik bilgi transferine hem de
iki tlke arasindaki ekonomik is birliginin gliclenmesine katki saglamistir
(Yeni Asir, 1937: 9455).

Nazilli fabrikasinin insaati icin 1934 yilinda baslayan hazirlik calismalari,
1935 yilinda uzman bir heyetin bolgeye gelmesiyle somutlasmistir. Heyet
belediyenin tahsis ettigi araziyi satin almis ve fabrikanin kurulmasiigin uygun
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bir zemin hazirlanmistir (Cumhuriyet, 1936b: 4278). Nazilli Fabrikasi’'nin
insasi 27 Haziran 1935 tarihinde yapilan ihale ile baslamistir (Devlet Arsivleri
Baskanligi Cumhuriyet Arsivi BCA, 2024b). Fabrikanin temeli ise 23 Agustos
1935’te Ekonomi Bakani Celal Bayar’in katilimiyla diizenlenen gorkemli bir
torenle atilmistir. Simerbank’in bliylk yatirimlari arasinda énemli bir yeri
olan fabrikanin birinci etabi, 1935 yilinin sonunda tamamlanmistir (Son
Posta, 1935: 1812).

1936 yilinda montaj calismalarina baslanan Nazilli Fabrikasi’nin, 1937 yilinin
ortalarinda Uretime geg¢mesi planlanmistir. Fabrikanin isleyisi icin altyapi
calismalarinda da 6nemli adimlar atilmis, 3 kilometre uzunlugunda bir
demiryolu hatti insa edilmistir (Erturun, 2024: 1555). Demiryolu insaati i¢in
gerekli malzemeler Almanya’dan temin edilmistir (Devlet Arsivleri Baskanligi
Cumhuriyet Arsivi BCA, 2024d). Bu demiryolu hatti, hammadde girisleri
ve mamul madde cikislari agisindan fabrikanin lojistik etkinligini dnemli
Olglde artirmigtir. Ayrica, kent merkezinde ikamet eden iscilerin fabrikaya
ulasimini saglamak amaciyla hayata gecirilen ve “Gidi Gidi” olarak anilan
banliyd tren seferleri, ¢alisanlara Ucretsiz ulasim imkani sunarak ulasim
altyapisinin sosyal boyutunu da ortaya koymustur. Bu tir fiziksel altyapi
diizenlemeleri ve sunulan sosyal olanaklar, isci sinifinin sekillenmesinde ve
kurumsallasmasinda belirleyici rol oynamistir (Aykag, 2021: 98-99).

Nazilli Fabrikasi, sehrin glineyinde, Menderes Nehri’'ne yaklasik 1,5 kilometre
mesafede yer alan asagl Nazilli semtinde konumlandiriimistir. Fabrikanin
su ihtiyaci, bolgede acilan artezyen kuyulari sayesinde karsilanmistir
(Cumhuriyet, 1936b: 4278). 1937 yihnin Eylul ayina gelindiginde insaat
calismalari blyuk olglide tamamlanmis olup, acilis tarihine yetisebilmek icin
kalan isler yogun bir tempoyla sirdirilmustir (Tan, 1937b: 732). Atatlirk,
8 Ekim 1937 tarihinde Ankara’dan trenle hareket ederek, Ege Bolgesi’'nde
gerceklestirilecek olan askeri manevralari incelemek ve yeni tamamlanan
Nazilli Fabrikasi’'nin acilis térenine katilmak lzere yola ¢cikmistir (Aksam,
1937: 6819). Acilista kendisine Basbakan ismet inéni ve diger devlet
adamlarieslik etmistir. Halkin coskulu katilimiyla gerceklesen toren, devletin
ve milletin ortak bir amaci olan sanayilesme hedeflerine ulagsma yonindeki
kararliligini ortaya koymustur (Anadolu, 1967: 7327).

Nazilli Fabrikasi, 9 Ekim 1937 tarihinde Atatlirk tarafindan altin bir anahtar
ile resmen hizmete acilmistir (Ulus, 1937b: 5821). Fabrikada yalnizca Uretim
faaliyetleri degil, ayni zamanda iscilerin sosyal ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik gesitli birimler de yer almistir. Bu kapsamda hastane, lojman, kantin
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ve spor tesisleri gibiyapilar, iscilerin yasam kosullarintiyilestirmek ve kuruma
bagliliklarini artirmak amaciyla insa edilmistir. Sovyetler Birligi ile yapilan is
birligi sayesinde modern makine ve techizatla donatilan fabrika, kisa stirede
onemli bir Uretim kapasitesine ulasmistir (Son Posta, 1937b: 2585). Nazilli
Fabrikasi, 9 Ekim 1937 tarihli acilisinin ardindan deneme Uretimine gegmis,
1 Ocak 1938 tarihinden itibaren ise esas lretimine baslamistir. Kisa strede
iplik, bez, basma, pazen gibi cesitli tekstil Grlnleriyle pazarda yerini almistir.
Urtinlerin yiiksek kalitesi ve cesitliligi, tiketiciler tarafindan begeniyle
karsilanmistir (Simer, 1970).

Konya Eregli Bez Fabrikasi’nin Kurulmasi ve Bolgesel Etkileri

Birinci Sanayi Plani kapsaminda Eregli'de kurulmasi planlanan pamuklu
dokuma fabrikasi icin 1934 yilinda yer secimi ve enerji ihtiyacina yonelik
arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalar neticesinde, bolgedeki su kaynaklari
arasinda ivriz Cayr’nin fabrikanin enerji ihtiyacini karsilayabilecegi en uygun
kaynak oldugu belirlenmistir (Cumhuriyet, 1934a, Sayi No: 5007).

Yapilan hidrolik incelemeler sonucunda, ivriz Cay’’nin su potansiyelinin 1600
beygir gliclinde (1200 kW) elektrik enerjisi Gretimine yetecegi belirlenmistir.
Bu durum, fabrikanin enerji ihtiyacinin yerel kaynaklardan karsilanabilecegi
anlamina gelmekte olup, projenin ekonomik siirdirilebilirligi acisindan
onemli bir avantaj saglamistir (Cumhuriyet, 1935b: 3940). Ayrica, Eregli’'nin
demiryolu agina bagh olmasi ve niifus yogunlugunun ylksek olmasi gibi
cografive demografik faktorler de fabrikanin buraya yerlestiriimesinde etkili
olmustur (Cumhuriyet, 1934c: 3782). Eregli'de kurulmasina karar verilen
pamuklu dokuma fabrikasinin temeli, 20 Kasim 1934 tarihinde donemin
basbakani ismet indnii ve énde gelen devlet adamlarinin katihmiyla
atilmistir (Milliyet, 1934: 3156). Modern makine parkuru ve nitelikli isgtict
ile donatilacak olan fabrikanin hem i¢ pazarda hem de ihracatta dnemli
bir rol oynamasi hedeflenmistir (Haber, 1934: 923). Ancak, ikinci Diinya
Savasi’nin baslamasi ve yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle fabrikanin
tamamlanmasi ve Uretime baslamasi gecikmis, fabrika ancak 1943 yilinda
faaliyete gecebilmistir (Toprak, 1988).

Eregli Fabrikas’’nin Uretim sirecinde buhar ve su glcilnin birlikte
kullaniimasi planlanmis, bu sayede enerji kesintilerinin 6éniine gecilmesi
hedeflenmistir. Ozellikle, ivriz Cay’ndan elde edilen su giiciiniin hidroelektrik
enerjiye donlstirilmesi, fabrikanin enerji maliyetlerini distrerek Gretim
verimliligini artirmistir (Cumhuriyet, 1936a: 4193). Almanya’dan getirilen
modern makine ve techizatla donatilan fabrika i¢c pazarda ve ihracatta
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onemli bir rol Gstlenmistir (Devlet Arsivleri Baskanhgi Cumhuriyet Arsivi BCA,
2024c; 2024e; 2024f). Fabrikanin demiryolu agina baglanmasi ve calisanlari
icin insa edilen modern konutlar, fabrikanin hem lojistik hem de sosyal
acidan gicli bir yapiya sahip olmasini saglamistir (Simer, 1970).

1934 yilinda temeli atilan Eregli Fabrikasi’'nin agilisi, 4 Nisan 1937’de buyuk
bir térenle gergeklestirilmistir. Bu térene, dénemin Basbakani ismet inénii
basta olmak Uzere bircok devlet adami ve yabanci misafir katiimistir (Son
Posta, 1937a: 2393). Acilis toreni, sadece bir fabrikanin devreye girmesi
anlamina gelmemekte, ayni zamanda Tirkiye’nin ekonomik bagimsizligina
ulasma cabalarinin somut bir gostergesi olarak da goriilmektedir. Toren,
devlet-millet is birliginin 6nemini vurgulayarak, Turkiye’nin kalkinma
surecindeki birlikteligi simgelemektedir (Ulus, 1937a: 5632). Eregli Fabrikasi,
Stimerbank tarafindan kurulan orta élcekli bir tekstil Giretim tesisiydi. ince
dokumali kumas Uretiminde uzmanlasan fabrika, kuruldugunda oldukca
modern bir makine parkina sahipti. 16.500 ig ile 300 adet ip egirme
tezgahina sahipti (Cumhuriyet, 1937a: 4630). Canfes, salaspur, nansuk gibi
cesitli kumas tirleri Ureten fabrika, iplikhane, boyahane ve diger uretim
birimleriyle bitlinlesmis bir yapiya sahipti (Cumhuriyet, 1937b: 4631).

Yéntem

Calismada Sumerbank’in bizzat kurdugu tesisler ve tesis kurulusu ile
faaliyetleri 1934-1939 vyillari arasinda olan tesisler érnek olarak alinmis,
ornekler Gzerinden kurulus amaglari, Gretim faaliyetleri, istihdam oranlari,
sosyal yapi ve sosyal yasam seklinde kriterler belirlenmistir. Bu kriterlere
dayanarak sanayilesmenin devlet eliyle yonetimini en iyi sekilde 6rnekleyen
Ugfabrikasecilmistir. Bunlar; Kayseri Bez Fabrikasi, Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi
ve Konya-Eregli Bez Fabrikasidir. Bakirkdy Dokuma Fabrikasi Osmanli’dan
kalma bir isletme oldugundan ve Siimerbank tarafindan kurulmadigindan
ornekleme dahil edilmemistir. Calismada segilen bu (g tekstil fabrikasinin
karsilastirmali analiz yontemiyle degerlendiriimesi amaglanmaktadir. Bu
yontemin kullanilmasinin temel nedenleri; farkhliklarin ve benzerliklerin
ortaya konulmasi, tarihsel ve sosyal baglamin daha iyi anlasilmasi, ¢ok
yonli analiz imkani, kriterlerin sistematik olarak incelenmesidir (Aydin ve
Hanagasi, 2017: 59). Veriler, arsiv belgeleri, gazete haberleri ve literattr
taramasi gibi ikincil kaynaklardan elde edilmistir.

Verilerin Analizi ve Degerlendirilmesi

Fabrikalarin Kurulus Amaclarinin Analizi

Kayseri, Nazilli ve Eregli tekstil fabrikalari, erken sanayilesme doneminde
devletin ekonomik kalkinma ve sosyal modernlesme politikalarini
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gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Fabrikalarin her biri, belirli cografi
ve ekonomik ihtiyacglara cevap vermek tizere farkl hedeflerle tasarlanmistir.
Bu tasariya istinaden fabrikalarin kurulus amaclari Tablo 6’ da gosterilmistir.

Tablo 6. Fabrikalarin kurulus amaclari

Fabrika Adi Kurulus Amaclari Ortak Amaglar
Ekonomik Kalkinma,
Kayseri Bez Fabrikasi Bolgesel Kalkinma,

Modernlesme ve isgiicii Egitimi.
Ekonomik Kalkinma,

Konya-Eregli Bez Bélgesel Kalkinma, Sanayilesme,
Fabrikasi istihdamin artiriimasi, Kirsaldan istihdam,
Sehre Gégiin Engellenmesi. Bolgesel Kalkinma,
Ekonomik Kalkinma, ithalati Azaltma.
Bolgesel Kalkinma,
Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi ihracat Odakh Uretim,

Modern Sanayi Tesisi, Kadin

istihdami Olusturma.
Not: Literatlire dayali olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’dan hareketle fabrikalarin kurulus amaclari karsilastirmah olarak
degerlendirilirse; Kayseri, Eregli ve Nazilli tekstil fabrikalarinin kurulus
amaglari, Cumhuriyet’in erken donem kalkinma politikalarinin bélgesel
ihtiyaclara gore sekillendigini gostermektedir. Kayseri Fabrikasi, ylksek
Uretim kapasitesi ve genis 6lgekli sanayi yapisiyla tlkenin pamuklu dokuma
ihtiyacini karsilayarak ekonomik bagimsizlik saglamayr ve i¢c Anadolu
Bolgesi'ni sanayi merkezi haline getirmeyi amacglamistir. Eregli Fabrikasi,
daha kiiclik olcekli bir model olarak, bolgesel sanayilesmeyi desteklemek,
yerel halk igin istihdam yaratmak ve tarim ile sanayiyi entegre etmek
hedeflenmistir. Nazilli Fabrikasi ise sosyal modernlesmeyi merkeze almis,
isci haklari, kadin istihdami ve sosyal refahi artirmayi hedefleyen bir 6rnek
fabrika olarak planlanmistir. Her (i¢ fabrika, bolgesel kalkinma, ekonomik
blylime ve modernlesme hedeflerine hizmet ederken, Kayseri ekonomik
Uretimde, Eregli yerel entegrasyonda, Nazilli ise sosyal dénisiimde 6n
plana ¢cikmistir. Bu farkhlasmalar, Cumhuriyet’in sanayilesme politikalarinin
cok yonli ve stratejik bir anlayisla ylrttuldiglini ortaya koymaktadir.

Fabrikalarin Uretim Faaliyetlerinin Analizi

Tirkiye’de 1930 yilinda, yillik bazda 32 bin ton pamuk Uretilebiliyordu. 16
milyon metre kapasiteye sahip dokuma tesislerinde ise yalnizca 9 milyon
500 bin metre kumas Uretilebilmekteydi. 1935 yilinda faaliyete gecen
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Kayseri Bez Fabrikasi, 35.880 ig ve 1.205 dokuma tezgahiyla yilda 74.700
ton iplik ve 51 milyon 919 bin metre bez Gretim kapasitesine sahipti (Semiz
ve Toplu, 2019: 46).

1§ Sayisi Dokuma Tezgahi Sayisi
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Not: Literatlire dayali olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1’den hareketle fabrikalarin tretim faaliyetleri karsilastirmali olarak
degerlendirilirse; Kayseri Fabrikasi iplik ve dokuma Uretim kapasitesi
acisindan diger iki tesise gore daha yiuksek kapasiteye sahiptir. Nazilli
Fabrikasi 6zellikle dokuma kapasitesinde Kayseri'ye gore geride kalsa
da iplik Uretiminde yiksek bir seviyededir. Eregli Bez Fabrikasi’'nin iplik
ve dokuma Uretim kapasitesinin diger iki tesise gore daha dislik oldugu
gorilmektedir. ig ve tezgdh sayisi diger fabrikalara kiyasla daha azdir. Bu
durum, Cumhuriyet’in erken déneminde sanayi planiyla kurulan tesislerin
bolgesel 6zellikleri dikkate alinarak, etkin 6lcege ve uygun teknolojilere gére
kurulmasi ile yakindan ilgilidir. Sanayi planiyla kurulan bu tesislerin bélgesel
kalkinma farkhliklarinin gorece giderilmesinde ve kisisel gelir dagiiminin
iyilestirmesinde de 6nemli islevleri oldugunu belirtmek gerekir.

Fabrikalarin istihdam Oranlari Analizi

Suimerbank Kanunu, insan sermayesinin dnemini vurgulayarak Simerbank’a
yurt disina 6grenci gonderme ve yetisen uzmanlari fabrikalarda istihdam
etme yetkisi vermistir. Fabrikalarda calistirilacak miihendis ve uzman
yetistirmek amaciyla yurt disina 6grenciler génderilmis, egitim suregleri
ve stajlari yakindan takip edilmistir. Slimerbank, bu politikasiyla kendi
insan kaynagini giiclendirmis ve Glkenin genel insan kaynaklari gelisimine

Bayram M ve Sener E (2025). Erken Cumhuriyet Doneminde Devletin Sanayi 593
Politikalarinin Yonetim ve isletme Tarihi Perspektifinden incelenmesi: Simerbank
Tekstil Fabrikalari Ornegi. Miilkiye Dergisi, 49(3), 571-605.



de katkida bulunmustur (Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi BCA,
2024a). Tablo 7’de ilgili fabrikalarin 1939 yil itibariyla istihdam ettigi isci
sayilari gosterilmektedir.

Tablo 7. 1939 yili itibariyle tekstil fabrikalarinda galisan isgi sayisi

Fabrika isci Sayisi
Kayseri Bez Fabrikasi 2.632
Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi 2.226
Konya-Eregli Bez Fabrikasi 1.174

Kaynak: (Aytemur, 2010).

Tablo 7’den hareketle fabrikalarin istihdam oranlari karsilastirmali olarak
degerlendirilirse; isci sayilari, Kayseri, Nazilli ve Eregli fabrikalarinin istihdam
yoluyla bolgesel kalkinmadaki rollerini agik¢a ortaya koymaktadir. Kayseri
Fabrikasi, 2.632 isciyle en yiksek istihdami saglayarak, genis 6lgekli tiretim
kapasitesine uygun bir sekilde bodlgesel ekonomi igin en biyilk katkiyi
sunmustur. Nazilli Fabrikasi, 2.226 isciyle sosyal modernlesme hedeflerini
desteklerken, ayni zamanda isci refahini ve kadin istihdamini artirma gibi
0zglin amaclariyla dikkat ¢ekmigstir. Eregli Fabrikasi, daha kiglk olgekli
yapisiyla 1.174 isci istihdam ederek, bolgesel kalkinmayi desteklemis ve
yerel ekonomiye énemli bir dinamizm kazandirmistir.

Fabrikalarin Sosyal Yapi Analizi

Sanayi toplumuna gecis siirecinde, tarim ekonomisinden gelen isglict
icin fabrika disiplini ve dizenli mesai saatlerine uyum saglamak kolay
olmamigtir. Bu durum, Uretim bigimlerinin farkhhg! ve sosyal aliskanliklarin
degisim sirecine girmesiyle ilgilidir. Donemin kosullarinda bu tir zorluklar
olduke¢a anlasilirdi. Bu nedenle bazi isgiler, ddnem dénem isten ayrilma ya
da devamsizlik gibi davranislar sergileyebilmistir. Buna karsilik, fabrikalar
isglclnin surekliligini saglamak ve iscilerin sosyal yasamlarini desteklemek
amaciyla gesitli yapisal ve sosyal diizenlemelere yonelmislerdir (Yilek ve
GUr, 2022: 405). Bu baglamda fabrikalarin barinma ve saglik yapilarina
yonelik bilgiler Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Fabrikalarin barinma ve saghk Yapilari

Fabrika Adi Barinma Yapilari Saghk Yapilar
Revir, Dis Klinigi,
. . Kapasiteli Lojman (is¢i ve Dogumhane
K Bez F k .. .. . .
ayseri Bez Fabrikas! ustabasilari igin), (Ucretsiz tedavi),
Banyo, Dus.

594 Bayram M ve Sener E (2025). Erken Cumhuriyet Doneminde Devletin Sanayi
Politikalarinin Yénetim ve isletme Tarihi Perspektifinden incelenmesi: Simerbank
Tekstil Fabrikalari Ornegi. Miilkiye Dergisi, 49(3), 571-605.



- . Modern Evler (isci ve M | Hast
Konya-Eregli Bez Fabrikasi oaern ver.(.§g| ve viemuriar a.s ane
icin), (ameliyathane)
Hastane
- . M Loj isci liyathane,
Aydin-Nazilli Bez Fabrikasi odern o;map ( 361 Ve (meliyathane
Memurlar igin), eczane,
laboratuvar,)

Kaynak: Dogan vd. (2011), Bigat (2017), Eren (2019) ve Semiz ve Toplu (2019).

Tablo 8’den hareketle fabrikalarin barinma ve saglik yapilari karsilastirmali
olarakdegerlendirilirse; Kayseri, Ereglive Nazillibez fabrikalarinda gelistirilen
sosyal yapilar calisan refahini saglama amaciyla ortak bir gizgiye sahiptir.
Ancak, bu yapilar arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Kayseri ve
Eregli fabrikalarinda modern lojmanlar sunulurken, Nazilli fabrikasinda bu
olanaklar daha ileri bir seviyeye tasinarak, lojmanlarin modernlestirilmesi
ve sosyal dayanisma alanlarinin entegrasyonu saglanmistir. Kayseri fabrikasi,
temel revir hizmetleri ile calisanlarin saglik ihtiyaglarini karsilarken, Eregli
ve Nazilli fabrikalarinda bu hizmetler hastane dizeyine c¢ikartiimis, hatta
ameliyathane, laboratuvar ve eczane gibi ileri saglk altyapilari eklenmistir.
Bu farkhliklar, fabrikalarin bulundugu bolgelerin sartlari, donemin kaynaklari
ve yerel dnceliklere bagl olarak sekillenmisgtir.

Tlrkiye’nin sanayilesme sirecinde, 6zellikle devlet eliyle gerceklestirilen bu
projelerde, calisanlarin barinma, saglik ve hijyen gibi temel ihtiyaglarinin
oncelikli olarak ele alinmasi, sosyal refah dizeyini yiksek tutma amacini
gltmustlir. Bu durum, Bat'daki sanayi devriminin erken doneminde
gozlemlenen sagliksiz calisma ve barinma kosullarina karsin, Cumhuriyet’in
sanayilesme deneyiminin daha insancil ve sosyal oldugunu géstermektedir.
Ayrica bu vyapilar, devlet, isveren ve calisan Uggenindeki iliskilerin
modernlestirilmesi cabasini yansitmaktadir. Calisanlarin Gretim sirecine
fiziksel ve psikolojik olarak daha iyi sartlarda katilmalarini saglayan bu
uygulamalar, 6zellikle endustriyel kalkinma tarihine 151k tutacak niteliktedir.
isletme ve ydnetim tarihi perspektifinde sosyal altyapi projeleri, ekonomik
verimlilik ve toplumsal kalkinma arasindaki dengenin nasil kurulmaya
¢ahsildiginin carpici bir 6rnegidir.

Fabrikalarin Sosyal Yasam Analizi

Yeni kurulan fabrikalarin sundugu sosyal olanaklar oldukc¢a gelismis ve
modern bir nitelik tasimaya devam ediyordu. Bu fabrikalar, yalnizca Gretim
sureglerini degil, ¢alisanlar (izerinden sosyallesme, formel ve enformel
egitim katkisi, kisisel gelisim saglama, moral ve motivasyon gibi liretim disi
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unsurlarini iceren ¢ok yonla bir yelpaze olarak ortaya cikti. Dolayisiyla, s6z
konusufabrikalaryalnizca ekonomik birer yapi degil, aynizamandatoplumsal
organizasyonlarin bir pargasiydi (Aritan ve Sayar, 2009). Bunun Gtesinde
fabrikalarda, Tirk kiltUrinin insasini hedefledigi modern, iyi egitimli,
kaltlirli, donanim sahibi, olgun ve zengin kisilik tipolojisinin sekillenmesine
yonelik birer model ¢calismasi uygulandi. Bu durum, gelistirilen politikalarin
kamusal alanda uygulanmasi sosyal modernlesmenin temel dinamiklerinden
biri olmayi basardigini gosteren dikkate deger bir dérnek teskil etmektedir
(YUlek ve Gir, 2022: 406). Bu baglamda fabrikalarin sosyal yasam alanlari
ve alan aktiviteleri Tablo 9’da gosterilmistir.
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Tablo 9. Fabrikalarin sosyal yasam alanlari ve aktiviteleri

Fabrika Adi Sosyal Yagam Alan Aktiviteleri
Alanlarn
Egitsel Okl_'ll_‘wﬁ Okuma Yazma ve Meslek edindirme kursu
Sanat Enstitlis
Kiitiphane Call;mayla. I:rals\ayacak olanlara ve;’vey.a Igall;an!alra Egitim
Materyali ihtiyaglanini karsilamalarn, Kigisel Gelisim katkisi
Kayseri Bez
Fabrikas: Futbol, Boks, Giires, Jimnastik, Tenis, Eskrim, Ylizme, Binicilik,
Spor Alanlan
P Engelli Kosu, Gulle, Disk, Cirit, Tekerlekli Paten
Sinema Salonu Filmle Egitim ve Ogretim
Tiyatro Salonu Tiyatro Oyunu yazma ve oyunculuk yapma
Miizik Odalan Miizik enstriimani galmayi 8grenme
ilkokul ve Mesleki Cahisanlann gocuklarina egitim verilmesi ve ¢alismaya yeni
Egitim Enstitiisii baslayacaklara is basi egitimi
Kitaphane Call;may.a.hals\ayacak olanlara ve;’vey.a .c;allgan.la.ra Egitim
Materyali ihtiyaglarini karsilamalar, Kigisel gelisim katkisi
Konya Spor Alanlan Futbol, Voleybol, Tenis, Bisiklet, Atletizm
Eregl-l Bez Sinema Salonu ve Filmle Egitim ve Ogretim, Bos zamanlarda calisanlara yiyecek
Fabrikasi . . L
Kantin icecek temini
Tiyatro ve Opera Tiyatro Oyunu yazma ve oyunculuk yapma, Opera egitimi alma
Salonu ve gdsteriler yapma
Miizik Odalan Muzik enstriimam galmayi 8grenme
ilkokul ve Mesleki Caliganlann gocuklarina egitim verilmesi ve calismaya yeni
Egitim Enstitiisii baglayacaklara ig basi egitimi
Spor Alanlan Futbol, basketbol, atletizm, voleybol, bisiklet, giires, yiizme
Genel Kiitiiphane Genel kiitiipphane: Calismaya baslayacak olanlara ve galisanlara
Ve Egitim Materyali ihtiyaglarim karsilamalan, Kisisel Gelisim.
Cocuk Cocuk Kittiiphanesi: Calisanlanin cocuklarina yonelik kitaplar
Kitiiphanesi okumalari, simiflarina ait farkh yayinlar okuma imkan.
Kres — Cocuk Caligan iggilerin cocuklanna bakmakta zorlandiklan zamanlarda
Yuwvasi 0-2, 2-4, 4-6 yag grubu gocuklara bakim aldirma imkan.
Aydin iscinin talebi Gzerine, is¢i adina agilan karnelerle giinliik ekmek
e Firin o . - . .
Nazilli Bez ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekli bedelin maagindan kesilmesi.
Fabrikas: — - . -
- . Is¢i ve Memur Ailelerinin baska sehirlerden gelen yakinlarinin
Vazife Evleri .
kaldigi evler.
Ekonoma Isi ailelerinin yiyecek velglyﬁecekl |hf|yaglarln| temin igin kurulan
kooperatif gérevi géren kurulus.
Hamam Lojman ve modern ev ya!:»llarlnda isgilerin banyo ihtiyaclan
sebebiyle yapilmistir.
isci Bekar Evli isciler kadar bekar iscilerin de eglence ve motivasyonu icin
Pavyonu yapilan bir girigim.
Konser Alant Calisanlarin eglence ve motluasyor:larl adina tahsis edilmis dzel
ve resmi konserler diizenlenen alan.

Kaynak: Dogan vd. (2011), Bigat (2017), Eren (2019), Semiz ve Toplu (2019), Dilek

(2021), Yulek ve Gir (2022) ve Semiz ve Toplu (2023).

Tablo 9’dan hareketle bu li¢ fabrika, Cumhuriyet’in modernlesme ve
toplumsal kalkinma hedeflerinin somut gostergeleridir. Kayseri Fabrikasi
genis kultlirel ve sanatsal etkinlik yelpazesiyle 6n plana cikarken; Eregli
Fabrikasi, temel egitim ve kiltirel faaliyetler agisindan dengeli bir yapi
sunmustur. Nazilli Fabrikasi ise ¢ok yonli sosyal, ekonomik ve kiltirel
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desteklerle diger fabrikalardan gérece ayrismis ve bir sosyal yasam kampusi
olmustur. Bu fabrikalar, yalnizca tGretim merkezi olarak degil, ayni zamanda
modern bireylerin olusumuna katkida bulunan sosyal orgltler olarak islev
goérmugtar.

Sonug

Erken Cumhuriyet déneminin devlet destekli sanayilesme politikalari,
sadece ekonomik kalkinmayr saglamakla kalmamis; toplumsal
modernlesme, bireysel refahi artirma ve sosyal dayanismayi gliclendirme
amaciyla bitinlesmis bir yaklasim benimsemistir. Bu baglamda Siimerbank
tarafindan  kurulan tekstil fabrikalari, Cumhuriyet’in sanayilesme
politikalarinin somut o6rneklerini temsil etmektedir. Her (¢ fabrika da
ekonomik kalkinma ve modernlesme hedeflerini destekleyen stratejik
yatirimlar olarak degerlendirilmistir. Ancak bu fabrikalar, tGstlendikleri roller
ve bulunduklari bolgelerdeki etkileri acisindan farkli 6zellikler géstermistir.
Fabrikalarin hem Uretim kapasiteleri hem de toplumsal etkileri Gzerinden
yapilan karsilastirma, devlet eliyle sanayilesme anlayisinin ¢ok boyutlu bir
resmini ortaya koymaktadir.

Kayseri Fabrikasi, 1935 yilinda tamamlanarak Cumhuriyet’in sanayilesme
vizyonunun ilk somut 6rnegi olmustur. Cografi olarak Anadolu’nun merkezi
bir noktasinda kurulmasi, fabrikanin stratejik dnemini artirmistir. Fabrika
diger fabrikalara kiyasla pamuklu dokuma iretiminde yiiksek kapasitesiyle
oncli olmustur. Bunun yani sira, fabrikanin isci egitimine yonelik programlar
ve sosyal tesisleri, modern bir ¢alisma ortaminin olusturulmasini saglamis
ve iscilerin refahini artirmistir. Cumhuriyet’in sanayilesme slrecindeki
basarih girisimlerden biri olarak ekonomik kalkinmanin lokomotifi olmustur.

Nazilli Fabrikasi, 1937 vyilinda faaliyete ge¢mis ve diger Siimerbank
fabrikalarina kiyasla sosyal ve kiiltiirel alanda daha belirgin bir rol oynamistir.
Fabrika, sadece tekstil Gretimi ile sinirli kalmamis, ayni zamanda bolgede
modernlesme slireclerini hizlandirmistir. Fabrika bunyesindeki tiyatro,
hastane, okul gibi sosyal tesisler, iscilerin ve ailelerinin yasam standartlarini
yikseltmistir. iscilerin temel ihtiyaclarini karsilamanin &tesine gecerek,
sosyal hayata aktif katilimlarini artirmis ve bolgesel kalkinmaya katki
saglamistir.

Eregli Fabrikasi, 1937 yilinda faaliyete gecerek bolgesel kalkinma
hedeflerini desteklemistir. Eregli, geleneksel dokumacilik kaltira ve
tarimsal hammaddeye yakinligiyla stratejik bir konuma sahiptir. Ancak
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Uretim kapasitesi acgisindan diger fabrikalarinin gerisinde kalmistir. Buna
ragmen, fabrikanin bolgesel ekonomiyi canlandirici etkileri ve yerel halkin
modern lretim slireclerine entegrasyonu, Cumhuriyet’in bolgesel kalkinma
politikalarinin basarisini gostermektedir.

Yonetim bilimleri ve isletme tarihi perspektifinden bakildiginda, bu
fabrikalarin kamu sektori odakl isletme modellerinin en iyi 6rneklerinden
birioldugu séylenebilir. Etkin planlama, denetim ve uygulama mekanizmalari
hem ekonomik etkinligi hem de sosyal dayanismayi bir arada gliclendirmistir.
Bu fabrikalar, sanayi ile sosyal refahin uyumlu bir bitin olarak tasarlandigi
nadir 6rnekler arasinda yer almakta ve devletin birey ile toplum arasindaki
iliskileri yeniden tanimlama gabasini somut bir sekilde yansitmaktadir.

Diger taraftan bu fabrikalarin yénetimi, genellikle devlet birokrasisinden
gelen deneyimli mihendis, iktisat¢l veya isletmeci gibi teknik bilgiye sahip
yoneticiler tarafindan gergeklestirilmistir. Fabrikalarin yonetim modeli, her
ne kadar merkezi planlama ve birokratik bir yapi lzerine kurulmus olup
iscilerin katilimini tesvik etse de hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Bu durum,
fabrikalarin ekonomik hedeflere ulagsmasini saglamis ve sosyal sorumluluk
bilincini 6n plana ¢ikarmigtir.

Nihayetinde Stimerbank tekstil fabrikalarinin erken Cumhuriyet dénemi
sanayilesmesindeki rolii, Turkiye’nin kalkinmaci devlet modelinin basarisini
gozler online sermektedir. Bu fabrikalar, ge¢cmisteki bir basari hikayesi
degil, kalkinma ve modernlesme politikalari icin buglin dahi ilham verici bir
modeldir. Simerbank bez fabrikalari 6rnegi, sanayi yatirimlarinin ekonomik,
sosyal ve kiltiirel boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigini géstermekte
ve kalkinma sireglerinin ¢ok boyutlu etkilerini anlamak igin gigli bir
perspektif sunmaktadir.
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