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TURKIYE’NIN BUYUK STRATEJISI VE TURK
DEVLETLERI TESKILATI

TURKIYE’S GRAND STRATEGY AND THE ORGANIZATION OF TURKIC
STATES

Alperen Kiirsad ZENGIN®

Oz

Uluslararas: sistem kendini tekrar eden olaylar dizininden ziyade her donemin kendi dinamikleriyle
kendi i¢inde degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada uluslararast sistemin belirsizlik {izerine kuruldugu iddia
edilmektedir. Belirsizlikle birlikte uluslararasi sisteme haiz yonetilemeyen bolgeler olusmus ayni zamanda
giic bosluklart meydana gelmistir. Bolgesel ve yiikselen giiclerin politikalar1 dogal olarak bu yapisal
dinamiklerden etkilenmistir. Boylece bu devletler hem kendi jeopolitiklerinde hem de kiiresel alanda faaliyet
gosterecek hale gelmis, milli giivenlik temelinde bolgesellesmenin yayginlagsmasi kendini gostermistir. Bu
caligmada bolgesel ve yiikselen gii¢ oldugu 6n kabuliiyle Tiirkiye nin biiyiik stratejisinin bu dinamiklerden
etkilendigi iddia edilmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’'nin stratejik 6zerkligini saglayarak bdlgesel giic
statiisiinil per¢inlemesi iginde bulundugu jeopolitigin giivensiz alanlarini ortadan kaldiracaktir. Tiirkiye’nin
biiyiik stratejisinin gelecege yonelik tasavvurunun da Tiirk Diinyasi ile olan iliskileriyle neticelenebilecegi
ve Tiirk Devletleri Teskilat: biinyesinde yapilacak faaliyetlerin daha fazla kurumsallik ve siirdiiriilebilirlik
tastyacagi disiiniilmektedir. Calismanin kavramsal boyutta ilgilendigi biiyiik stratejiyi derinlemesine
inceleme kaygisi yoktur, ¢linkii bu durum ¢aligmanin kapsaminin genislemesine ve bdylelikle odaginin
kaymasina neden olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin biiyilik stratejisi, Ttirk Devletleri Teskilati, stratejik 6zerklik, biiyiik
strateji, belirsizlik

Abstract

The present study contends that the international system should be evaluated within its own context,
considering its intrinsic dynamics, rather than as a series of recurring events. The argument is made that the
international system is founded on uncertainty, leading to the emergence of unmanageable regions and the
formation of power gaps.. The policies of regional and rising powers have naturally been influenced by these
structural dynamics. Consequently, these states have developed the capacity to function within both their
respective geopolitical contexts and on the global stage, a phenomenon characterised by the proliferation of
regionalisation based on national security concerns.This study posits that the grand strategy of Tiirkiye has
been shaped by these dynamics, operating under the assumption that it is a regional and emerging power.
In this regard, it is asserted that ensuring strategic autonomy and consolidating its regional power status
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will help eliminate insecure domains within its geopolitical landscape. It is further postulated that Tiirkiye’s
future grand strategy could influence its relations with the Turkish World, and that the activities undertaken
within the Organisation of Turkic States will become more institutionalised and sustainable. However, a
comprehensive examination of the grand strategy is beyond the scope of this study, as such an approach
would necessitate a more extensive review and a shift in the study’s primary focus.

Keywords: Tiirkiye’s grand strategy, Organization of Turkic States, strategic autonomy, grand strategy,
uncertainty

Giris
Biiytik strateji; bir devletin sahip oldugu mevcut ve potansiyel giiclinii, ulusal roli
cergevesinde “yillar icinde” olusturdugu amacin gergeklesmesi adina yonlendirmesidir.

Tiirkiye’nin biiylik stratejisi hem mevcuttaki uygulamalart hem de gelecege yonelik vizyonuyla
uluslararasi sistemdeki degisim ve doniigiimlerle ilintilidir.

Tiirkiye’nin giivenlik yapisinin ii¢ temel parcadan olustugunu sdyleyebiliriz. Birincisi, Bati
Avrupa ve ABD’yi kapsayan ve ¢esitli cok uluslu érgiitlerden olusan bir yapidir. Ikincisi, Ortadogu
ve Kuzey Afrika tilkelerini i¢ine alarak hem Tiirkiye’ nin gliney kara sinirlarinin giivenligini hem
de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni i¢eren Akdeniz’deki ¢ikarlarinin korumasini hedefleyen
cografyay1 tammlar. Uciinciisii ise, Karadeniz’den baslayarak Kafkasya’daki simir komsularint
iceren kuzey yénlii bir giivenlik yapisini temsil eder.! Aciklanan giivenlik yapilar1 uluslararasi
sistemin en yogun catisma alanlar1 oldugu i¢in Tiirkiye, jeopolitik giivensizlik yasamaktadir.
Ancak bu tehditlere karsi yiiriitilen uluslararasi hukuka uygun askeri miicadeleler belirli
derecelerde giivenli alanlar saglamistir. Bu giivenli alanda Tiirkiye’nin biiylik stratejisinin
gelecege yonelik tasavvurunu devreye almasi zaruridir, ¢linkii biiyiik strateji dogasi geregi
gelecek tasavvurunun bir pargasidir.

Gelecek tasavvuru elbette uluslararas: sistemin mevcuttaki durumuyla da dinamik sekilde
ilerleme kaydetmektedir. Farkli bir deyisle gelecekte olunmasi istenen konuma miisait bir
ortamin varligi da elzemdir. Tiirkiye’nin mevcut uluslararasi sistemde kendine bigtigi rolii ve
gelecekteki konumuna gore politikalarinda tam otonomi saglamasi yani stratejik 6zerkligini
per¢inlemesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi yakin c¢evredeki etkinligi ve bolgesel giic
statiisiinii giiglendirecekken Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi ile iliskilerini de 6n plana ¢ikaracaktir.
Giintimiiz uluslararasi sisteminde giic merkezleri Asya kitasinda giiglenirken, bir¢ok biiyiik
projenin dimag1 ve gegis noktasi Tiirkistan’dir.? Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan
kiiltiirel baglar1 goz oniine alindiginda iki tarafli bir kazanimin gergeklesebilecegi diistiniilebilir.

Yukarida aciklanan bu iligki modellemesinin kurumsallagsmas1 da siirdiiriilebilirlik
acisindan elbette mithimdir. 12 Kasim 2021 tarihinde, daha 6nce “Tiirk Kenesi” olarak bilinen

1 Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerinde Jeopolitik Giivenligini “Kerteriz Almak™”, ATASAREN
Biilten, 4, (2021), s. 53-54.

2 Alperen Kirsad Zengin, “Rusya-Cin Engizisyonu Altinda Orta Asya Tirk Devleri”, ATASAREN Biilten, 5,
[Tiirkistan Ozel Sayisi], (2022), s. 20-21.
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organizasyonun admin “Tiirk Devletleri Teskilat” olarak degistirilmesi® hem organizasyonun
i¢ siyasi dinamiklerini hem de birlik kavramina yiiklenen anlamlar1 agikca ortaya koymaktadir.
Bu degisim, iiye devletlerin tek bir yap1 iginde eritilmesini degil, her birinin esit statiide, ortak
hedefler dogrultusunda bir araya gelmesini amaglayan bir biling olusturmaktadir. Tiirkiye ile iiye
devletler arasindaki iliskilerin temelinde ise “riza” kavrami, daha acik bir ifadeyle Tiirklere 6zgi
diplomatik bir yaklasim yer almaktadir. Bati merkezli uluslararas: iliskiler teorisi, genellikle
faydaci ve firsat¢t bir “kazan-kazan™ anlayisini temsil ederken, Tiirk irfan geleneginde bu tiir bir
iligski bi¢iminin insani olarak degerlendirilmesi oldukga giictiir. Tiirk modelinde insan ve insanin
yonetime olan rizast esas alinirken, bu yaklagim dis iliskilerde de adalet kavrami iizerine inga
edilmektedir.*

Bugiin Tirkiye, 1990’larda dile getirilen “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyasi”
vizyonunu gergeklestirebilecek giice ve kararliliga sahiptir. Bu, Tiirkiye i¢in yalnizca stratejik
bir hedef degil, ayn1 zamanda milli bir sorumluluk alani olusturmaktadir. Tirkiye, Tiirk
Diinyasi’ndaki yaklagik 300 milyonluk niifusun ¢ekim merkezi ve liderlik rollinii {istlenen
iilke konumundadir. Tiirkiye’nin biiyiik stratejisindeki gelecek tasavvurunun bir pargast olarak
Tirk Diinyast ile iliskileri konu edinen bu g¢alismada oncelikle uluslararasi sistemin mevcut
yapisi incelenmektedir. Daha sonra Tiirkiye’nin biiyiik stratejisine mukabil stratejik 6zerklik
faaliyetlerinden bahsedilecek ve Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi ile olan iligkileri anlatacaktir. Sonug
boliimiinde ise Tiirk Devletleri Teskilati’nin ¢alismanin konusu agisindan analiz edilmesi ve
buna bagli olarak yapilmasi gerekenler iizerinde durulacaktir.

Uluslararasi Sistem Belirsizdir

Uluslararasi sistem teori ve pratikte incelenebilir. Bu incelemelerde analiz birimi olarak
devlet, bolge ve sistem birimleri kullanilabilir. Ancak teori veya pratikte analiz birimi ne olursa
olsun uluslararasi sistem birbirini tekrar eden bir yapida degildir. Eskiden “diizen” olarak kabul

~ 9

edilenin giiniimiizde yeni bir “diizensizlige” doniistiigii, gegmisin dinamiklerinin degistigi
acikca gortilmektedir. Daha net bir ifadeyle, giinlimiiz diinya diizeni, Soguk Savag donemindeki
kat1 iki kutuplu sistemden oldukga farklidir. Soguk Savag’in 1960’larda yumusamaya baslayan
esnek iki kutuplu yapisindan ve Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasiyla Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin yaklasik 15 yil siiren kiiresel hakimiyetinden ayrigmaktadir. Bugiiniin
uluslararasi sistemi, herhangi bir aktoriin hegemonya kuramadig1 “cok merkezli” bir yapi olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte, kiiresel yonetim tizerinde etkili olan aktorlerin fazlaligi, dogal

olarak “belirsizligi” daha da 6n plana ¢ikarmaktadir.®

3 “Tirk Devletleri Teskilat: Sekizinci Zirve Bildirisi”, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-
bildirisi-15-tr.pdf [Erisim tarihi: 05.02.2025].

4 Alperen Kiirsad Zengin ve Ilyas Topsakal, “Tiirk Diinyasi, Tiirkiye ve Riza”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, [Tiirk
Devletleri Teskilat1 Ozel Sayisi], (2022), s. 3.

5 Alperen Kiirsad Zengin, “Ergenekon’dan Misak-1 Milliye Tiirkiye’nin Biiylik Stratejisi”, ATASAREN Biilten, 7,
(2023), s. 23.
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Mevcuttaki diinya diizensizligini 4 sekilde inceleyebiliriz ki bunlardan birincisi; ABD’nin
uluslararasi sistemdeki kontrolcii roliiniin asinmasidir. Soguk Savas sonrasi sistemde “¢okmiis
devlet” olarak niteleyebilecegimiz birgok yap1 ve yonetilemeyen bosluklar ortaya ¢ikmistir.® Bu
yapilara ragmen uluslararast sistem ABD merkezli yapiya dontismiistiir ve yaklasik 15 yillik
siire¢ ABD’nin uluslararasi sistemde hegemonya sagladigi donem olarak anilmistir. 2007 yilinin
sonuna gelindiginde dolarin degerinin uluslararasi piyasalarda ivme kaybetmesi, 11 Eylil’iin
etkilerinin hissedilmeye devam etmesi ve Irak’ta yasanan basarisizlik ile ilgili tartismalarin
yiiksek sesle dile getirilmesi gok kutuplu uluslararasi sistem tartigmalarini sert bir sekilde ortaya
¢ikarmistir. ABD’nin artik uluslararasi iligkiler literattiriindeki hegemonya tanimina uymadigi ve
hatta uluslararasi sistemde siyasi ve ekonomik dinamikleri tek basina belirleme giicii asinmistir.”

fkinci dinamik ise, ABD’ nin géreceli giic kaybiyla birlikte liberalizm normlarinin kabul
edilebilirligine dair siiphelerdeki artigti. Bu durum dogal olarak siyasi ve ekonomik bazi
sonuglar dogurmustur. Ekonomik zenginligin, askeri ve siyasi giiciin Kuzey ve Bati’dan Dogu
ve Giiney’e dogru kaydigi gercegi acik ve inkar edilemez bir durumdur. Ayrica, uluslararasi
sistem, ABD ve Avrupa’nin hakim oldugu Batililasma dalgasini geride birakmustir. Ozellikle
son donemde yasanan kiiresel ekonomik krizler, bu liberal diizenin diisiisiine dair anlatiy1
daha da pekistirmistir. 2008 yilinda ABD’de patlak veren kriz, liberal diizenin mevcut algisini
zayiflatarak bu dayatilmis diizene yonelik siiphe ve itirazlarin artmasina yol agmistir.®

Ucgiincii dinamik ise, yiikselen giiler ve giivenligin bolgesellesmesidir. Kiiresellesmenin son
dalgasi, yerel ve bolgesel glivenlik dinamiklerini 6n plana ¢ikaran yeni bdlgesellesme yapilarini
dogurmustur. Bunun yani sira, bolgesel giiclerin ylikselmesi ve biiyiik giiclerin manevra alanlarini
genisletmesiyle birlikte? gii¢ bosluklarindan dogan firsatlar ve kaotik durumlar da bu siirecin bir
pargast haline gelmistir. '

Yeni gii¢lerin ve dnemli bolgesel giiclerin ortaya ¢ikisi; ABD’nin uluslararasi etkinligini
farkli sekillerde zedelerken,!! bu yeni giiglerin Batili olarak tanimlanan cografyanin disinda
gelistigi de goriilmektedir. Liberal uluslararasi sistem Bati cografyasinda Bati’ya gore insa
edilmistir, ancak bugiiniin yiikselen giigler olarak tanimlanan devletleri Tiirkiye, Brezilya, Cin,
Hindistan’dir. Uluslararasi sistemin merkezl giiciiniin zayiflamas: veya “bu rolii oynamakta
isteksiz olmas1” ya da ¢okmesi, beliren gli¢ bosluklari ve bundan miilhem firsatlar ve anarsi
durumlarini giin yiiziine ¢ikarmistir.!?

6  Henry Kissenger, Diinya Diizeni, ¢ev. Sinem Sultan Giil, Boyner Publishing, Istanbul 2016, s. 400.

7 Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Rising Powers in a Changing Global Order: The Political Economy of Tiirkiye in
the Age of BRICS”, Third World Quarterly, 34/8, (2013), s. 1410.

8 Agm,s. 57.

9  Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Rising Powers in a Changing Global Order: The Political Economy of Tiirkiye in
the Age of BRICS”, s. 1410.

10  Henry Kissenger, Diinya Diizeni, s. 398-399.

11 National Intelligence Council [NIC], Global Trends 2025: A Transformed World, U.S. Government Printing Office,
Washington D.C. 2008.

12 Henry Kissenger, Diinya Diizeni, s. 398-399.
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Dérdiincii dinamik ise uluslararasi sistemdeki “ortak giivenlik” fikriyatinin ¢okisiyle ilgilidir.
Diger bir deyisle giivenlik odakli ¢cok uluslu ittifak yapilarindaki ¢oziilmelerdir. Ciinkii giivenlik
sistemlerinin islerligi ortak degerlerden ¢ok ortak tehdide odaklanmaktadir ve ana tehdit ortadan
kalktiginda c¢oziilmeler meydana gelebilir. Bu ¢oziilmeler ¢ok uluslu orgiitlerin giintimiizdeki
etkisiz eylemleriyle mutabik olurken, belli bir gii¢ kapasitesine sahip devletlerin milli glivenlik
ve milli ¢ikarlarina gore hareket etme egilimlerini arttirnustir.!> Baska bir ifadeyle, ortak giivenlik
sistemindeki devletler, tehditler ortadan kalktiktan sonra daha bagimsiz bir hale gelirken, diplomatik
acidan bir arada kalmay1 taahhtit etseler de, genellikle “sisteme en az ihtiyac duyan ve en giiglii olan
devlet tarafindan” meydana getirilen problemlerle karsilasabilmektedir. Bu noktada, milli glivenlik
politikalari, ortak giivenlik paylasimi ve buna bagli kurumlarla degil, karsilikl giivenlik kaygilarimi
anlayan ve algilayan devletlerin bir araya gelmesiyle sekillenen bir yapiya dogru kaymaktadir.
Daha somut bir sekilde ifade edilecek olursa, ABD’nin onciiliigiindeki giivenlik yapilanmalari
ve kurumlar, ABD’nin eylemleri dogrultusunda zayiflamis ve bu bosluk, sistemdeki diger biiyiik
aktorler (Rusya, Cin vb.) tarafindan dengeleme egilimlerinin giiclendirilmesine olanak tanimstir. !4

Dort dinamigin bizlere sundugu sonu¢ ise, mevcut sistemi siirdiirme istegi tasimayan
memnuniyetsiz devletlerin sayisinin ve mevcut-potansiyel giic unsurlarindaki yiikselisinin
belirginlesmesidir. Bu devletler, dost-diisman gibi kavramlarin birbirinden ayrilamadig, diizenin
istikrarindan ziyade g¢atigmanin istikrarinin 6n plana ¢iktigi anarsik bir uluslararasi yapinin
etkilerinden hem avantaj saglamakta hem de tehlike altinda kalmaktadir. Bu durum, devletleri
gri bir alanda strateji gelistirmeye itmekte; bazi diyalog hatlarinda sicak ¢atismalara yol agarken,
diger alanlarda ise islerlik bozulmadan devam edebilmektedir. Boylelikle, daha 6nce de ifade
edildigi gibi birbirinin var olus kaygilarin algilayan ve anlayan devletler bir araya gelirken bu
birliktelik genel olarak istikrar i¢inde kurumsallasamamakta, konjonktiire gore degismekte ve
kisa soluklu olabilmektedir.!> Belirsizligi temel alacak sekilde tasvir edilen uluslararasi sistemin
yeni diizensizliginde yiikselen bir bolgesel gii¢c olan Tiirkiye’nin biiyiik stratejisi ¢ergevesinde
Tiirk Diinyastyla kuracagi iliskiler daha da 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye’nin Bityiik Stratejisi ve Tiirk Diinyasi

Stratejik Ozerklik

Tiirkiye nin son on yillik siirecte dis ve giivenlik politikasi incelendiginde ciddi degisimlerin
oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 hukuka dayali mesruiyetiyle yiiriittiigii sinir 6tesi askeri
operasyonlara miiteakip yiriitiilen gii¢ politikasi ve diplomasisinin yaninda istikrarsiz bolgelerde

13 Alperen Kiirsad Zengin-ilyas Topsakal, “Tiirkiye nin Jeopolitik Giivenligi ve Rusya ile “Gri Alanda ikili {liskiler””,
ed. Alperen Kiirsad Zengin ve ilyas Topsakal, Tiirkiye Rusya Iliskileri: Diinii, Bugiinii ve Yarini, Nobel Yaymevi,
Istanbul 2021, s. 1.

14 Alperen Kiirsad Zengin, “Paradigmasiz Uluslararast Sistem ABD’nin Kontrollii Geri Cekilisinin Bir Sonucu
Olabilir”, Asya-Avrupa, 5/50, (2020), s. 57.

15  Alperen Kiirsad Zengin-ilyas Topsakal, “Vol. I: Yeni Diinya Diizensizligi ve Yiikselen Giigler”, Kriter, 8/81,
(2023).
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yuriittiigli diger politikalar ve adil bir kiiresel diizen sdylemi biiyiik stratejinin unsurlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'® Giiniimiizde Tiirkiye, ne Bati ile olan baglarmi tamamen
koparmis ne de Rusya’ya yonelmistir. Tiirkiye, uluslararas: sistemdeki yapisal degisimlerin ve
doniistimlerin yasandigt bu donemde, bu degiskenleri dikkate alarak kendi jeopolitik tanimini
yapmis ve disa dogru bir yonelimde bulunmustur. Bu disa agilma siirecinin ilk adimi, dzellikle
bolgesel politikalardaki 6zerklik arayisidir.!” Daha somut bir ifade ile Tiirkiye nin biiyiik
stratejisindeki mevcut ve gelismekte olan orta vadeli vizyonu stratejik 6zerklik kazanmaktir.!8
Stratejik dzerklik, toplumumuzda yaygin bilinen deyisle “kendi gobegini kesmek™ olarak ifade
edilebilir.!” Stratejik 6zerklik, diger devletlerle olan iliskilerin hem isleyen hem de islemeyen
tiim yonleriyle, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve ulusal giivenligin giliglendirilmesi amaci olarak
anlasilmalidir. Stratejik 6zerklik, herhangi bir ittifakin reddi ya da belirli bir kosullar biitiini
olarak degerlendirilmemelidir. Bu durumun getirdigi en dnemli gereklilik, ulusal giivenligi
saglamak, ulusal ¢ikarlar1 korumak ve siirdiirmek ile dis politika hedeflerine ulagsmak igin biiytik
olciide kendi kaynaklarina dayali olan imkan ve kabiliyetlerin yeterli seviyede gelistirilmesidir.?

Tiirk Diinyasi ile Kurulacak fliskilerin Dinamikleri

Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde kendine bigtigi rolii etkin bir sekilde
oynamasi i¢in Tiirk Diinyast ile kuracagi baglar, glinimiizde ge¢mise nazaran ¢ok daha stratejik
bir 6neme sahiptir. Clinkii gii¢ ve zenginlik, Asya’ya dogru kayarak mevcut diinya diizeninin
merkezine Tiirkistan’1 yerlestirmistir. Ayrica, Tirkiye giiniimiizde, 1990’larda dile getirilen
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyasi” gibi hedefleri gergeklestirebilecek, sdylemlerini
eyleme doniistiirebilecek bir kapasiteye sahip, askeri ve siyasi agidan daha giiglii ve kararlidir.

Tiirkiye; Tiirk Diinyasi’na yonelik politikalar belirlerken, uluslararasi sistem diizeyinde kenar-
kusag1 (rimland), bolgesel diizeyde Avrasya’yi, devlet diizeyinde kardeslik baglarini hesaba
katarak; Kafkasya ile Tiirkistan’1 birlikte diisiinmelidir. Bu tasavvurun rabitasinda dort temel
hususa dikkat ¢cekmek gerekmektedir: bunlardan birincisi paydasliktir. Yalnizca Tiirkiye’nin
One siirecegi jeopolitik okuma eksik olabilirken, Tirkistan ve Kafkasya devletlerinin kendi
milli ¢ikarlar1 ve milli giivenlik politikalar1 oldugu ve tabii olarak bunlari 6nceleyecekleri kabul
edilmesi gereken bir gergekliktir. Ancak bir ittifak grubuna dahil olan veya olmasi beklenen
devletlerin milli ¢ikarlarinin ve milli glivenlik politikalarinin biiyiik bir paydada uyum saglamasi
gerekmektedir. Menfaatlerin uyumunun siirdiiriilebilirligi karsilikli kazanglarin saglanmasi ile

16  Ali Karaosmanoglu, “Biiyiik Stratejinin Anlamu ve Isleyisi”, Strateji Diisiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, ed.
Ali Karaosmanoglu, Ersel Aydinli, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2020, s. 39.

17  Alperen Kiirsad Zengin-ilyas Topsakal “Biiyiik Stratejilerde Oriintii: Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Akilli Uyum ve
Esnek Rekabet”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18/42, (2022), s. 394.

18 Murat Yesiltas-Ferhat Piringci, Kiiresel Déniisiim Siivecinde Tiirkiye nin Biiyiik Stratejisi, SETA, Istanbul 2020, s.
83.

19 Mustafa Kibaroglu, “Paradigma Yoklugunda Kiiresel ve Bolgesel Politikalar Belirlemek”, Stratejist, 23, (2019), s.
25.

20 Mustafa Kibaroglu, “Paradigma Yoklugunda Kiiresel ve Bélgesel Politikalar Belirlemek™, s. 25.
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miimkiin olabilecekken sadece milli ¢ikar temelli eylemlerin durumu mekaniklestirecegi ve

kazanclarin eksiliginde birligin temelden sarsilacag: diisiiniilebilir.

fkinci husus i¢ sorunlarin ¢oziilmesidir: Tiirkistan Cumhuriyetleri arasinda, daha ¢ok bolge
ici sayilabilecek; “sinirlar, su kaynaklarimin paylagimi, demografik ¢ekismeler ve asirilik¢t/
radikal terdr orgiitlerinin faaliyetleri” gibi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan; Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan tarihsel baglamda toprak iddialarini giindeme getirmek yerine, eski
Sovyet idari smirlarint yeni devlet sinirlart olarak kabul etmeye devam etmistir. Bahsi gecen
idari sinirlar aslinda higbir zaman var olmamis, Tiirkistan Cumhuriyetleri’nin hepsini karmagik
bir yapiya ve ayni zamanda birbirine bagimli bir hale getirmistir. Sovyetler Birligi sz konusu
sinirlart ¢izerken, karmagik etnik yapilari, demografiyi, dogal cografi bdliinmeleri blinyesinde
barindiracak ya da birbirinden mesru bir sekilde ayiracak yapilari olusturmamustir.

Ucgiincii husus; Tiirkistan Cumhuriyetleri’nin ulus devlet yapilarindaki kirilganliktir. 30 yil
askin bagimsizlik seriiveni ile bu devletler her ne kadar uluslasma konusunda 6nemli yol kat
etmis olsalar da daha dnce mevcut sinirlartyla boyle bir devlet sistemi igerisinde yasamadiklari
icin bazi sorunlar hala devam etmektedir. Ozellikle aile yapilarinin ve baz1 oligarklarin devlet

yonetiminde etkin olmalari, uluslagsma stirecinin de 6niinti tikamaktadir.

Dordiincii husus Kafkasya ve (6zellikle) Tiirkistan’da faaliyet gosteren kiiresel giiglerin
rekabetidir. Rusya’nin “Neo-Avrasyacilik” ad1 altinda Tiirkistan’1 da igine alan norm ingas1 ve
Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) yoluyla bdlgede olusturdugu askeri stres, dogal
olarak bolge iilkelerinin karar alma siireclerini etkilemektedir. Cin ise Kusak Yol projesi ile
herkesin kazanacagi bir sdzde “Dogu Medeniyeti” algis1 olustururken, diinyanin bir¢ok iilkesinde
oldugu gibi Tirkistan’da da varligini stirdiiren Konfii¢yiis Enstitiileri araciligiyla etkin propaganda
faaliyetleri yiiriitmektedir.”! ABD ve Avrupa Bitligi (AB)’nin Tiirkistan iizerindeki faaliyetleri
Cin ve Rusya’nin niifuzunu en azindan kirabilmek iizerine kuruluyken, bolgesel biitiinlesme,
ozellikle Rusya’ya rakip enerji aktarim hatlarinin desteklenmesi gibi konularda politikalar
tiretilmektedir. Bahsi gegen 4 gii¢ odaginin politikalari, Ttirkistan Tirk Cumhuriyetlerini edilgen
hale getirmektedir. Tiirkistan Tiirk Cumhuriyetleri’nin yakin gelecekte bu kiiresel rekabetten
tamamen bagimsiz politika iiretme kapasitesine erigsmesi miimkiin goriillmemektedir. Ancak bu
durum Tirkiye nin bolge tizerindeki politikalarini sorumluluk ¢izgisine ¢ekerken, uluslararasi
sistemdeki roliinii de sinirlarini asan bir konuma tasimaktadir.

Tiirkistan’in Batiya Acilan Kapisi: Tiirkiye

Tiirkistan’in biiylik giiglerin rekabet alan1 haline gelmesi, bdlge devletlerinin uluslararasi
sistemden izole olmasina da yol agmaktadir. Bu izolasyon dis diinyaya kapaliliktan ziyade

21  Alperen Kiirsad Zengin-Ilyas Topsakal “Gordian Knot in Central Asia Regional Security Complex: A Multi-Vector
Analysis”, Eurasian Research Journal, 2/2, (2020), s. 19-36.
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normal sartlarda mevcut kapasitenin ¢ok altinda kalan ticari iliskileri ifade etmektedir. Cin ve
Rusya’nin bolge tizerindeki politikalari, Bati niifuzunun hem igerden hem de disardan ¢ift yonli
engellenmesi tizerine kuruludur. Pekin yonetimi bu politikalarin yatirim ve ekonomik kalkindirma
yoniinii tistlenirken, Rusya ise askeri alanda kendini gostermektedir. Cin ve Rusya’nin bdlgenin
sahip oldugu enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde edinebilmesi i¢in ortak bir payda da
simdilik bulusabildikleri goriilmektedir.

Birbiri ile en azindan 6nemli anlagmalar yolu ile ekonomik anlamda istikrarlt bir Tiirkistan
icin, Bati’ya ve diinya denizlerine agilmanin 5 alternatif yolu vardir: bunlardan birincisi Rusya
aracilig1 ile Baltik-Avrupa hatti, ikincisi Cin araciligryla Asya/Pasifik hatti, tigiinciisii Afganistan-
Pakistan-Hindistan ile Hint Okyanusu hatti, dérdiinciisii iran aracilig1 ile Basra Korfezi hatti, son
olarak besincisi ise Azerbaycan ve Tiirkiye araciligryla Hazar hattidir.

Rusya ve Cin’in halihazirda yiirtittiikleri projeler, bir bakima Tiirkistan devletlerini 6zellikle
enerji ve degerli maddelerin tasinmasi baglaminda diinya pazarina belli oranlarda agmistir ancak
siyasi ve ekonomik baskilarin olusmasina da mahal verilmistir.2> Afganistan-Pakistan hatt1 ise
uluslararasi terdr gruplarinin ortaya gikardigi catisma hali nedeniyle giivenli gériinmemekte hatta
ABD’nin neredeyse 25 yillik enerji hatti projesi de bu nedenlerden &tiirli hayata gegememektedir.
Ayrica bu hatta Hindistan’in eklenmesi Pakistan ile iligskilerden dolayi siirdiiriilebilir degildir.

fran aracihig1 ile kurulacak bir hattin hem mevcut arz-talep dengesi hem de mevcut ekonomik
pazarin kapasitesi agisindan kazangli oldugunu iddia etmek gergekgi bir tez olamayacaktir. Ayrica
Iran’in uluslararas: sistemdeki statiisii, iilkeye uygulanan ambargolar ve Hazar Denizi’ndeki
faaliyetleri gibi durumlar siyasi ve ekonomik olarak bu hattin rasyonel ve verimli olamayacagini
bastan ispat etmektedir.

Azerbaycan ve Tirkiye araciligi ile olusturulacak Hazar hattinin ise diger dort hatta gore
daha kazangli ve siirdiiriilebilir olabilecegi fikri dort nedenle agiklanabilir, bunlardan birincisi;
Tiirkiye nin jeoekonomik konumunun Tiirkistan’dan gelebilecek girdiler i¢in hem Bati’ya hem
de agik denizlere ulasimini ayn1 anda gergeklesebilecek bir yapida olmasidir. Tkincisi bolgenin
enerji kaynaklarini gbéz 6niinde bulundurdugumuzda, enerji kaynaklari yoniinden fakir olan
Tiirkiye ve Bati’nin énemli bir enerji pazar1 olusturabilecegi goriisiidiir. Ugiinciisii ise son
donemde gergeklesen II. Karabag Savasi’nda Nahg¢ivan Koridorunun Azerbaycan ve dolayisi
ile Tiirkistan i¢in dnemli bir konuma gelmesidir. Son olarak dordiincii neden ise Tiirkiye’nin
Tiirkistan’da faaliyet gosteren ve/veya gostermeye ¢alisan diger aktorler gibi yayilmaci ve baski
kurma amacli politik davraniglarinin bulunmamasidir.

Analiz: Tiirk Devletleri Teskilati’nin Onemi

Bu ¢alismada anlatilanlar géz oOniine alindiginda Tiirkiye’nin biyiik stratejisinde Tiirk
Diinyasi’nin yeri 6ne ¢ikarken, Tiirk Devletleri Teskilati’nin faaliyet ve etkinliginin arttirilmasi

22 Alperen Kiirsad Zengin, “Rusya-Cin Engizisyonu Altinda Orta Asya Tiirk Devleri”, s. 18-19.
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da bu kapsamda olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii Teskilat ¢cergevesinde atilacak adimlar; Tiirkiye ve
diger Tirk Cumhuriyetleri’nin birlikte ¢alisabilmesi ve ortak adimlar atabilmesi i¢in kurumsal
yapinin olusmasi ve siirdiiriilebilirlik agisindan elzemdir.

Ortak politika iiretimi ya da daha alt birimden siyasi sdylemlerde ortak bir tabanda bulusmak
niyetiyle liye devletlerin imzalamis ve karara varmis olduklari; “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”na
ve buna bagli olarak “2022-2026 Tiirk Devletleri Teskilat1 Stratejik Yol Haritas1” belgelerine
dikkat cekmek gerekmektedir. Uye devletlerin ortak ¢ikarlarmin bulundugu bircok muhtelif
alanda ileriye doniik is birliginin yolu bu sekilde acgilmaktadir. Ciinkii belirlenen hedefler ve
hizmet edilen bir amagla gelecek vizyonunun olusturulma c¢abasi, stratejik ve operasyonel
seviyede siyasi ortak paydanin ilk niivesi sayilabilir. Azerbaycan’in Karabag Zaferi ve
Kazakistan’da 2021 yilinda yasanan olaylarda Teskilat blinyesinde kisik sesle de olsa ortak
siyasi iklim olugmaya baglamis gériinmektedir. Tiirkiye’nin hem kendi biiyiik stratejisi hem de
Tirk Devletleri Teskilati’nin daha stirdiiriilebilir sekilde gelecege tasinabilmesi i¢in 6zellikle
siyasi konularda lokomotif roliinii iistlenmesi ve mevcuttaki olaylara karsi atilacak adimlarin
ilerletilmesi baglaminda ciddi sorumluluk yiiklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin
biirokratik siireglerini de daha 6zel ve derinden yiiriitebilmesi adina bakanlik seviyesinde sadece
Tirk Diinyasi ile hemhal olacak bir yapiya ihtiyaci vardir.

Ekonomik alanda, Tiirk diinyasinin birlikte kazanacagi somut ve sistemli altyapilarin
olusmaya basladig1 goriilmektedir. Daha 6nce adimlart atilan ve gelecekte kurulacak birgok
ortakligin ifade edildigi “Ticareti Kolaylastirma Strateji Belgesi” ¢ercevesinde karsilikli ticaret
ve yatirimi kolaylastirmak icin gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda mutabakata varilmistir.
Tirkiye’nin jeopolitigi itibariyle liye devletleri uluslararasi pazara tasiyabileceginden daha dnce
bahsedilmisti. Buna ek olarak enerji piyasalarinda etkinligin arttirilmast hem Tiirkistan i¢in hem
de Tirkiye nin biyiik stratejisi a¢isindan 6nemlidir. Enerji kaynaklarinin dagitim merkezinin
Tiirkiye olmasi ekonomik ve siyasi agidan bolgesel dinamikleri de asacak seviyede kazanimlar
saglayacakken, liye devletlerin refah seviyelerinin de artacagi dngoriilmektedir.

Teskilatin saglam temeller {izerine insa edilerek gelecege tasinabilmesi i¢in belki de en dnemli
faaliyet alani, “halklar aras is birligi”dir. Uye devletler arasindaki iliskilerin toplumsal diizeyde de
anlam bulmas1 ve ortak degerlerin bir paydada birlesmesi ancak karsilikli tanima yoluyla miimkiin
olabilir. Bu tanima siireci, Teskilatin hem devlet hem de halk diizeyinde ¢ift yonlii insasini saglayabilir.
Tiirkiye’nin ¢ekim merkezi haline gelmesi, dogal olarak tiye devletlerden insan akigini saglayacakken,
ayn1 zamanda kiiltliriiyle baglantili olarak “tanidik™ is giictiniin temin edilmesi ve yetenekli, liyakatli
kisilerin kadrolara dahil edilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani sira, 6grenci degisim programlari
ve ortak iiniversite hareketleri de bu tamigiklig1 pekistirecek ve giiglendirecektir.

Tiirkiye’nin biiytik stratejisinde ekonomik ve siyasi olarak Tiirk Devletleri Teskilati’nin
yeri glinlimiizde heniiz yesermeye baslamis daha sonralar1 somut kazanimlarin saglanacagi bir
yapidadir. Ancak unutulmamalidir ki 30 yili agkin siiredir yiiriitillen biirokratik ve diger ¢abalarin
temelleri tizerine insa edilmistir.
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Extended Abstract

TURKIYE’S GRAND STRATEGY AND THE
ORGANIZATION OF TURKIC STATES

Alperen Kiirsad ZENGIN®

Grand strategy is defined as the direction of a states current and potential power to achieve
the goals it has established “over the years” within the framework of its national role. Tiirkiye s
grand strategy is related to changes and transformations in the international system, both through
its current practices and its vision for the future. The prevailing security structure of Turkey
comprises of three key elements, the first of which is Western Europe and the USA, in conjunction
with a range of multinational organisations. The second component encompasses the Middle
Eastern and North African states, thereby ensuring the security of Tiirkiye's southern borders
from land and safeguarding its interests in the Mediterranean, including the Turkish Republic
of Northern Cyprus. The third component, on the other hand, is characterised by a fragmented
structure that extends from the Black Sea, encompassing the bordering Caucasus states. Located
within the most intense conflict areas in the international system, these security structures have
resulted in geopolitical insecurity experienced by Tiirkiye. The military operations conducted by
Tiirkiye in response to these threats, in accordance with international law, have resulted in the
establishment of secure areas to a certain extent. Within these secure areas, it is imperative for
Tiirkiye to implement its overarching grand strategy, as grand strategy is inherently linked to its

future vision.

The future vision is, of course, undergoing dynamic progression in accordance with the
prevailing state of the international system. Therefore, the existence of an environment conducive
to achieving the desired future position is also crucial. To this end, it is imperative for Tiirkiye
to ensure full autonomy in its policies, in accordance with the role it has assigned to itself in the
current international system and its future position. It must strengthen its strategic autonomy.
Ensuring this will enhance its effectiveness in the immediate vicinity and its regional power
status, whilst also bringing Tiirkiye s relations with the Turkic World to the forefront. As the
power centers in today s international system strengthen in the Asian continent, Central Asia is

becoming the center and transition point of many major projects. Furthermore, when Tiirkiye s

*  Res. Assist, Turkish National Defence University, Atatiirk Strategic Studies and Graduate Institute, Department of
Strategy and Security Studies, Istanbul / Tiirkiye, zengin.alperenkursad@gmail.com;alperenkursad.zengin@msu.
edu.tr; ORCID: 0000-0003-2254-6680
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cultural ties with the countries in the region are taken into consideration, it can be deduced that
a bilateral gain can be achieved.

The institutionalisation of this relationship model is, of course, important for sustainability.
This is evidenced by the rebranding of the Turkic Council to the “Organization of Turkic
States” on 12 November 2021, which signifies a shift in the internal political dynamics of the
Organization and the significance they attribute to the concept of unity. This shift in nomenclature
signifies a deliberate policy decision on the part of the Organisation, whereby the pursuit of
unity is not pursued through the amalgamation of member states into a homogeneous entity, but
rather through the recognition of and respect to the individuality of each member state, whilst
pursuing common goals. The essence and norm of relations between Tiirkiye and the member
states are shaped by the type of foreign policy behaviour that has been termed “consent”, that is,
diplomacy specific to the Turks. Western-based international relations literature is predicated on
a utilitarian and opportunistic situation with the logic of “win-win”". However, according to the
Turkish tradition of wisdom, this form of relationship is considered inhumane. The Turkish model
is predicated on the notion of people and their consent from the administration, and this attitude
is rooted in the concept of justice in foreign relations. In the contemporary context, Tiirkiye finds
itself'in a position to actualise the 1990s motto, “The Turkic World from the Adriatic to the Great
Wall of China,” transitioning from rhetoric to action with heightened resolve. This paradigm
shift signifies a strategic vision and a national responsibility area for Tiirkiye, positioning it as
a pivotal regional player with a demographic reach extending to 300 million individuals across
three distinct spheres. This study, which examines relations with the Turkish World as part of
Tiirkiyes grand strategy future vision, first explores the current structure of the international
system. The subsequent discussion will address strategic autonomy activities in the context
of Tiirkiye s grand strategy, followed by an elucidation of Tiirkiye's relations with the Turkish
World. The conclusion of the study provides an analysis of the Organization of Turkic States with
regard to the subject under discussion, together with recommendations for the actions that are
required. It is not necessary to examine the grand strategy in depth, as this would expand the
scope of the study and shift its focus.
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