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OZET

Uluslararas1 Para Fonu Ikinci Diinya Savas sonrasinda, iiyelerinin kisa
vadeli ve gecici nitelikteki 6demeler dengesi ihtiyaglarini karsilamak tize-
re kurulmustur. Fon’un temel fonksiyonlarindan biri olan kredilendirme
mekanizmasi glinlimiize kadar gelen siirecte ciddi degisimler gegirmistir.
Baslangicta yalniz kisa vadeli finansman ihtiyaglarina yonelik olarak fon
saglayan kredi imkanlari, 1960’11 yillarin bagindan itibaren orta ve uzun
vadeli finansman ihtiyaglarina yonelik olarak da fon saglamaya baglamistir.
Bu ¢alismada Uluslararasi Para Fonu’nun kredilendirme mekanizmasi ve
ozellikle diisiik gelirli iilkelere yonelik olarak tasarlanan imtiyazli kredi
imkanlarinin gelisimi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Para Fonu, Kredi imkanlar1, Diisiik
Gelirli Ulkeler

THE CREDIT MECHANISM OF IMF: AN INVESTIGATION FOR
LOW INCOME COUNTRIES

ABSTRACT

International Monetary Fund was founded on the purpose of fulfilling
its members’ short term and temporary balance of payments needs after the
Second World War. Credit mechanism which is one of the basic functions of
the Fund,has changed dramatically until today. Credit facilities that provided
funds only for short term financing needs at first, have started to provide
funds for medium and long term financing needs too by the1960s. In this
study, credit mechanism of International Monetary Fund and especially
development of concessional credit facilities envisaged for low income
countries are investigated.

Keywords: International Monetary Fund, Credit Facilities, Low Income
Countries

GIRiS
Uluslararasi1 ekonomik islemlerinin kesintisiz bir sekilde devamini sag-
lamak tizere kurulan Uluslararas: Para Fonu, faaliyetlerine basladigi 1947
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yilindan bugiine, Diinya ekonomisi ve iiyelerinin ihtiyaglarinda meydana
gelen gelismeler ¢ergevesinde, yapisi ve fonksiyonlari itibariyla 6nemli
degisimler gegirmistir.

Fon’un temel fonksiyonlarindan biri olan kredilendirme mekanizmasi
baslangicta yalniz kisa vadeli ve gegici nitelikteki 6demeler dengesi agikla-
rinin finansmanina yonelik olarak tasarlanmisken, zaman icerisinde yapisal
nedenlerden kaynaklanan orta ve uzun vadeli 6demeler dengesi agiklarina
yonelik olarak da kaynak saglamaya baslamistir. Fon’a iiye olan diistik ge-
lirli tilke sayisindaki artigla birlikte ise; bu tlilkelerin ekonomik kosullarini
dikkate alan ve s6z konusu iilkelerde fakirligi azaltma ve biiylime hedefine
ulasilmasini saglayacak imtiyazli kredi imkanlar gelistirilmeye baglanmigtir.

Bu calismada Fon’un kredilendirme mekanizmasi ve 6zellikle diisiik
gelirli iilkelere yonelik kredi imkanlar1 ayrintili bir sekilde incelenmek-
tedir. Calismanin ilk boliimiinde kredilendirme mekanizmasinin gelisimi
aciklandiktan sonra, ikinci béliimde Fon ile diisiik gelirli iilkeler arasindaki
iliskiler ele alinmaktadir. Son boliimde ise; Fon’un diisiik gelirli tilkelere
yonelik kredi imkanlarinda meydana gelen gelismeler ayrintili bir sekilde
incelenmekte ve s6z konusu imkanlarda gergeklestirilen reformlarla diistik
gelirli tlkelerin fakirligi azaltma ve biiylime hedefine katkida bulunulup
bulunulmadig1 degerlendirilmektedir.

1. Uluslararas1 Para Fonu’nun Kredilendirme Mekanizmasinin
Gelisimi

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde,
uluslararasi ticaretin gelisimini engelleyen faktorleri ortadan kaldirmak ve bu
alandaki finansal islemlerin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak
tizere kurulmustur. Fon’un amagclarini agiklayan Kurucu Anlasma’nin Birinci
Maddesi’nde; tiye lilkelerde giiven saglamak iizere IMF nin genel kaynaklari-
nin gegici olarak s6z konusu tilkelere sunulacagi ve boylece tilkelere, ulusal ya
da uluslararasi refah1 olumsuz yonde etkileyecek dnlemlere bagvurmaksizin,
O0demeler dengesi sorunlarini ¢ézme firsati saglanacagi belirtilmistir (IMF,
2011: 2). Dolayistyla Fon’un temel fonksiyonlarindan biri, uluslararasi finan-
sal ytikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlanan tiyelerine kredi saglamaktir.

IMF’nin finansal kaynaklarindan yararlanabilmek icin oncelikle, iiye
iilkenin Fon’a bagvurmasi ve Fon’un da bu iilkenin kaynak talebini uygun
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bulmas1 gerekmektedir. Fon’a kredi talebiyle bagvuran tilkenin finansman
thtiyaci; 6demeler dengesi ve uluslararasi rezerv pozisyonu ile rezerv
diizeyinde meydana gelen degismeler ¢ergevesinde degerlendirilmektedir
(Bayraktutan-Barigik, 2007: 123).

Uye iilkelerin Fon’dan kotalari ile sinirli olarak kullandiklari kaynaklar
kredi dilimleri (credit tranches) olarak adlandirilmaktadir. Her iiye iilke,
kotasinin %25’ine kadar olan kaynagi herhangi bir performans kriteri ol-
maksizin, yalniz ddemeler dengesi sorunlarini ¢6zmek iizere ¢caba harcaya-
cagm aciklamak suretiyle kullanabilmektedir. Uye iilkeler tarafindan Fon
kaynaklarindan kotalarinin %25’ ine kadar gerceklestirilen bu kullanimlar, ilk
kredi dilimi (first credit tranches) olarak adlandirilmaktadir. Ulke kotasiin
%25’inin lizerinde gergeklestirilen kullanimlar ise; tist kredi dilimi (upper
credit tranches) olarak tanimlanmakta ve genellikle Stand-by ya da benzeri
bir anlagma ¢ercevesinde saglanmaktadir (IMF, 2012a: 21).

IMF’nin kredi mekanizmasi genellikle, kullanilan kredi imkanina bagl
olarak belirlenen ve fon talep eden iilkenin 6demeler dengesi sorununu
¢Ozebilmesi i¢in uygulamayi taahhiit ettigi belirli ekonomik politikalar
ile onlemleri sart kosan anlasmalar dogrultusunda ger¢eklestirilmektedir.
S6z konusu anlasmalarda yer alan ekonomi politikalar1 IMF ile birlikte
belirlenmekte ve ¢ogunlukla bir niyet mektubuyla (letter of intent) Fon’un
Yiiriitme Kurulu’na sunulmaktadir. Yiiriitme Kurulu tarafindan anlasmanin
onaylanmasinin ardindan, Fon kaynaklari iilkenin ekonomik performansi
dogrultusunda agamali olarak serbest birakilmaktadir. Ekonomik agidan giiclii
iilkelerle yapilan anlasmalarda, iilkenin performansi gézlemlenmeksizin
Fon kaynaklarinin tek defada kullanilmas1 da miimkiindiir (IMF, 2012b: 1).

Fon’un ilk kuruldugu yillarda kredilendirme mekanizmasinin tek iglevi,
O0demeler dengesi finansmaninin saglanmasi olmustur. Bununla birlikte
1963 yilindan itibaren, IMF f{iye iilkelere 6demeler dengesi sorunlarinin
nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak ya da belirli iilke gruplarinin
ekonomik sorunlarini ¢6zmek amaciyla da kredi vermeye baslamistir (Bo-
ughton, 2001: 45). Dolayisiyla 1960’11 yillarin bagindan itibaren glintimiize
kadar gelen siirecte, Fon’un kredi imkanlar1 hem sayisal olarak artmis, hem
de s6z konusu imkanlarin sahip olduklar1 6zellikler, Diinya ekonomisinde
ortaya ¢ikan gelismelere bagli olarak degismistir. Sekil-1, Fon’un kuruldugu
giinden bugline kadar uygulamaya koydugu kredi imkanlarini kronolojik
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olarak giostermektedir. Sekilde de goriildiigi gibi, IMF {iyelerine baglangigta
yalniz Stand-by Anlasmalar1 ¢ergevesinde kaynak saglarken, zaman i¢inde
yeni kredi imkanlar1 gelistirmis ve mevcut kredi imkanlari i¢inde islevini
yitirenleri de uygulamadan kaldirmistir. Sekilde dikkati ¢eken 6nemli bir
nokta, Fon’un kredi imkanlarina iliskin diizenlemelerinin 1990’11 yillarin
basindan itibaren artmaya baslamasi ve 6zellikle 2000’11 yillarda giderek
yogunlagsmasidir. Bu durumun kismen, kiiresellesme ve disa agilma siireciyle
birlikte gelismekte olan iilkelerin dis soklar karsisindaki kirilganliklarinin
artmasindan, kismen de geligsmis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki gelir
farkliliklarinin giderek agilmasindan kaynaklandigi belirtilebilir.

Sekil-1’de yer alan kredi imkanlarini biraz daha ayrintili bir sekilde in-
celeyebilmek i¢in, bu imkanlar1 dncelikle; tiim tilkelere yonelik imkanlar ve
yalniz diistik gelirli tilkelere yonelik imtiyazli imkanlar seklinde gruplandi-
rabiliriz. Fon’un kuruldugu giinden bugiine diisiik gelirli iilkelere yonelik
olarak uygulamaya koydugu imtiyazli kredi imkanlari; Yapisal Uyum Imkanu,
Artirilmus Yapisal Uyum Imkéani, Fakirligi Azaltma ve Biiyiime Imkani,
Di1s Sok Imkani, Uzatilmis Kredi Imkani, Stand-by Kredi imkani ve Hizli
Kredi Imkani’ndan olusmaktadir. S6z konusu imtiyazli kredi imkanlari
ticlincii boliimde ayrintili bir sekilde agiklanacagindan, burada ele alinma-
yacaktir. Fon’un tiim iilkelere yonelik kredi imkanlari ise; uygulamadan
kaldirilan imkanlar ve halen uygulamada olan imkanlar seklinde iki ana
grupta incelenebilir. Uygulamadan kaldirilan kredi imkanlar1 sirasiyla; Telafi
Edici Finansman Imkani, Tampon Stok Finansman imkani, Petrol Imkani,
Dogal Afetlere Yonelik Acil Yardim, Sistemik Déniisiim imkani, Catisma
Sonrasina Yonelik Acil Yardim, Ek Rezerv Imkani, Kosullu Kredi Hatti
ve Y2K Imkan1’dir. Halen uygulamada olan kredi imkanlari ise; Stand-by
Anlagmalar1, Uzatilmis Fon imkani, Esnek Kredi Hatti, Ihtiyati Likidite
Hatt1 ve Hizli Finansman Araci seklinde siralanmaktadir.

Giinlimiizde uygulamada bulunmayan ve Stand-by Anlagmalari’ndan
sonra gelistirilen ilk kredi imkani, Telafi Edici Finansman imkan1 (Com-
pensatory Financing Facility)’dir. 1963 yilinda Stand-by Anlasmalari’yla
saglanan kredileri desteklemek ve gecici ihracat agigiyla karsilasan iilkelere
fon saglamak tizere uygulamaya konulan bu imkan, 1988 yilinda Telafi Edici
ve Kosullu Finansman Imkan1 (Compensatory and Contingency Financing
Facility) adin1 almis, 2000 yilinda ise; tekrar Telafi Edici Finansman imkani
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olarak adlandirilmistir. Baslangigta kredi kullanim kosullar1 oldukga ha-
fif olan, ancak zaman icinde bu kosullarin agirlastigi s6z konusu imkan,
2009 yilinda uygulamadan kaldirilmistir (Bird, 2003: 231-234, Boughton,
2012: 225). 1968 yilinda uygulamaya konulan Tampon Stok Finansman
Imkan1 (Buffer Stock Financing Facility) da, tipk1 Telafi Edici Finansman
Imkan1 gibi, ihracat gelirlerindeki istikrarsizliklar nedeniyle ortaya ¢ikan
fon ihtiyacini karsilamak {izere tasarlanmistir. Bu imkan 6zellikle 1970’11
yillarda ticaret hadlerinin ilkel mallarin aleyhine donmesiyle birlikte ya-
pilmaya baslayan mal anlagsmalarina yonelik olarak finansman saglamistir.
1980’lerin basindan itibaren 6nemini kaybetmeye baslayan Tampon Stok
Finansman Imkani, 2000 yilinda uygulamadan kaldirilmistir. 1970°1i yil-
larda Fon tarafindan gelistirilen bir diger imkan ise; petrol fiyatlarindaki
hizli yiikselisler nedeniyle ortaya ¢ikan finansman ihtiyacini karsilamaya
yonelik Petrol Imkani (Oil Facility)’dir. Gegici bir énlem olarak tasarlanan
bu imkan, 1976 yilinda uygulamadan kaldirilmistir (Bird, 2003: 232-234).

IMF nin iiye tilkelere yonelik olarak gelistirdigi ilk acil yardim imkani,
Dogal Afetlere Yonelik Acil Yardim imkan1 (Emergency Natural Disasters
Assistance)’dir. Bu imkan, dogal afetler nedeniyle dis finansman ihtiyaciyla
karsilasan tilkelere hizli bir bigimde kaynak aktarmak iizere tasarlanmistir.
Acil yardim imkaninin kapsami 1995 yilinda, iilke i¢i sorunlar ya da ulus-
lararasi ¢catigmalar nedeniyle standart IMF programlarini uygulayamayacak
olan iilkelere de fon saglayacak sekilde genisletilmis ve bu dogrultuda
Catisma Sonrasina Yénelik Acil Yardim imkani (Emergency Post-Conflict
Assistance) uygulamaya konulmustur. Tipkt Dogal Afetlere Yonelik Acil
Yardim Imkani gibi, iiye iilkelere hizl bir bigimde kaynak aktarmak amaciyla
olusturulan bu imkan, 6zellikle ekonomik politikalarin uygulanmasi icin
gerekli olan kurumsal kapasitelerin ingasina vurgu yapmistir (IMF, 2007:
34,35). Dogal Afetlere Yonelik Acil Yardim Imkani ve Catisma Sonrasina
Yénelik Acil Yardim Imkani 2011 yilinda uygulamadan kaldirilmis ve bu
imkanlarin yerine Hizli Finansman Araci (Rapid Financing Instrument)
uygulamaya konulmustur (IMF, 2012a: 24).

1993 yilinda uygulamaya konulan Sistemik Doniisiim imkani (Systemic
Transformation Facility) esas itibariyla, Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin
ardindan piyasa temelli ekonomik sisteme gegmeye ¢alisan iilkelere gecici
bir siire kaynak saglamak tizere olusturulmus ve 1995 yilinda da uygula-
madan kaldirilmistir (Bird, 2003: 233).
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Kurulusundan Bugiine IMF Tarafindan Gelistirilen
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1990’11 yillarda uygulamaya konulan bir diger imkéan olan Ek Rezerv
Imkan1 (Supplemental Reserve Facility) ise; sermaye hareketlerinin ser-
bestlestirilmesiyle birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ani sermaye
cikislar1 nedeniyle ortaya ¢ikan finansal krizler karsisinda, iilkelere kisa
vadeli kaynak saglamak amaciyla tasarlanmistir. 1997 yilinda uygulanmaya
baslayan bu imkan, 2009 yilinda uygulamadan kaldirilmistir (Boughton,
2012: 204-209).

1999 yilinda tasarlanan iki imkandan biri olan Kosullu Kredi Hatti
(Contingent Credit Line) temel olarak; gii¢lii ekonomik politikalar izleyen,
ancak diger lilkelerden kaynaklanan sorunlar nedeniyle finansal krizlerle
karsilagma olasilig1 bulunan yiikselen piyasa ekonomilerine fon saglamak
tizere olusturulmustur (Mussa, 2006: 441). Uygulamada karsilasilan sorun-
lar nedeniyle higbir iilke tarafindan kullanilmayan bu imkan, 2003 yilinda
uygulamadan kaldirilmistir (Boughton, 2012: 213,214). 1999 yilinda uygu-
lamaya konulan bir diger imkan olan Y2K Imkan1 (Y2K Facility) ise; 2000
yilina girilmesiyle beraber elektronik sistemlerde yasanabilecek sorunlar
karsisinda tiye iilkelere kaynak saglamak {izere olusturulmus, ancak hicbir
tilke tarafindan kullanilmamigtir. Bu imkan 2000 yilinda islevini yitirmesi
nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir (Boughton, 2012: 215,216).

IMF’nin tiim iilkelere yonelik olarak tasarladigi, ancak giiniimiizde
uygulamada olmayan finansman imkanlarini inceledikten sonra, halen
uygulamada olan finansman imkanlarin1 da kisaca agiklamamiz yerinde
olacaktir. Fon’un en eski finansman imkani olan Stand-by Anlagmalari
(Stand-by Agreements), 1952 yilindan beri iiye tilkelere kisa vadeli 6deme-
ler dengesi ihtiyaclarina yonelik olarak kredi saglamaktadir. 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi’nin ardindan 2009 yilinda daha esnek hale getirilen bu
imkanla, iilkelere 36 ay1 asmamak iizere 12-24 aylik periyotlar i¢in, y1illik
olarak kotalarinin ytizde 200’1, kiimiilatif olarak ise; kotalarinin yiizde
600’1 kadar kaynak saglanmaktadir. Stand-by Anlasmalari gercevesinde
kullanilan kredilerin geri 6deme siiresi, ii¢ yil ii¢ ay ile bes yil arasinda
degismektedir (IMF, 2012c: 1,2).

IMF’nin halen uygulamada olan en eski finansman imkanlarindan bir
digeri, Uzatilmig Finansman Imkani1 (Extended Financing Facility)’dir. 1974
yilinda uygulanmaya baslayan bu imkan, yapisal nedenlerden kaynaklanan
uzun vadeli 6demeler dengesi ihtiyaclarini karsilamak iizere olusturulmus-
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tur. Uye iilkelerin yillik olarak kotalarmin yiizde 200’{i, kiimiilatif olarak
ise; kotalarinin yilizde 600’1 kadar fon kullanabildikleri bu imkandan ya-
rarlanma siiresi maksimum dért yildir. Uzatilmis Finansman Imkani’ndan
kullanilan kredilerin geri 6deme siiresi ise; dort yil {i¢ ay ile on y1l arasinda
degismektedir (IMF, 2012d:1,2).

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin ardindan, IMF’nin finansman
imkanlarina yonelik olarak gerceklestirdigi reform gercevesinde gelistirdigi
araclardan biri olan Esnek Kredi Hatt1 (Flexible Credit Line), gii¢lii ekono-
mik politikalara sahip olan, ancak diger iilkelerden kaynaklanan sorunlar
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olasi bir krizi engellemek isteyen tilkeler i¢in
tasarlanmistir. Yenilenebilir bir finansman imkani olan Esnek Kredi Hatti,
tilkelere ihtiya¢ halinde bir ya da iki yillik siireler i¢in Fon kaynaklarina
sinirsiz olarak erigsim olanagi saglamaktadir. Esnek Kredi Hatt1 ¢ergevesinde
gerceklestirilen kredi kullanimlarinin geri 6deme siiresi, ii¢ y1l li¢ ay ile bes
yil arasinda degigsmektedir (IMF, 2012e: 1).

Kiiresel Krizi takiben gelistirilen bir diger finansman imkani olan Thti-
yati Likidite Hatt1 (Precautionary and Liquidity Line), Thtiyati Kredi Hatt1
(Precautionary Credit Line)’nin kapsamini gelistirerek onun yerine geg-
mistir. Thtiyati Likidite Hatt1 tipk1 Esnek Kredi Hatt1 gibi, gii¢lii ekonomik
politikalara sahip olan, ancak Esnek Kredi Hatti’nin kosullarini tam olarak
saglayamayan iilkelere sunulan bir imkandir. Bir ya da iki yillik siireler i¢in
yararlanilabilen bu finansman imkanu, ilk yil iilke kotasinin ytlizde 500’
kadar, toplamda ise; kotanin yiizde 1000’1 kadar krediye ulasim imkan1
saglamaktadir. Ihtiyati Likidite Hatti’nda kullanilan kredinin geri ddeme
stiresi, Esnek Kredi Hatti’nda oldugu gibi {i¢ y1l ii¢ ay ile bes yil arasindadir
(IMF, 2012a: 20,21; IMF, 2012f: 1,2).

Fon’un tiim iilkelere yonelik olarak halen uygulamakta oldugu son fi-
nansman imkani, Hizli Finansman Araci (Rapid Financing Instrument)’dir.
Acil Yardim Imkani’nin yerine gegen bu arag; fiyat soklar1, dogal afetler
ve ¢atisma sonrasi durumlar gibi acil finansmana ihtiya¢ duyulan hallerde
tiye iilkelere kredi saglamaktadir. Hizli Finansman Araci’ndan, yillik olarak
kotanin yiizde 50°si, kiimiilatif olarak ise; kotanin yiizde 100’1 oraninda
kaynak kullanilabilmekte, geri 6demeler ise; ii¢ yil ii¢ ay ile bes yil arasinda
gerceklestirilmektedir (IMF, 2012g: 1).



78

2. Diisiik Gelirli Ulkeler ve Uluslararasi Para Fonu Arasindaki
Tliskiler

Uluslararas1 Para Fonu kuruldugu ilk yillarda, iiye iilkelere yalniz acil
ve ¢ok kisa vadeli 6demeler dengesi ihtiyaglarint karsilamak tizere kredi
vermeyi tercih etmistir. Nitekim Diinya’nin en geri kalmis tilkelerinden
Etopya’nin 1947 yilinda IMF’den kredi talebinde bulunmasi kuskuyla
karsilanmis ve bu talep acil ve gecici nitelikte olmadig1 gerekcesiyle Fon
tarafindan reddedilmistir. 1960’11 ve 1970’11 yillarda duisiik gelirli tilkelerin
politik ve ekonomik agidan bagimsizliklarini kazanmalar1 ve Fon’a iiye
olmalariyla birlikte, Fon’da s6z konusu iilkelerin sorunlarina yonelik olarak
bir takim 6zel imkanlar gelistirmeye baglamistir. (Boughton, 2012: 632).
Diistik gelirli iilkeler ile IMF arasindaki iligkiler 1980°1i yillarda artmas,
2000’11 yillarin bagindan itibaren ise; Fon’un Birlesmis Milletler tarafindan
gergeklestirilen Milenyum Zirvesi’nde Diinya liderleri tarafindan kabul
edilen Milenyum Gelisme Hedefleri (Millenium Development Goals)’ne!
ulasilmasina katkida bulunacagini (IMF, 2012h: 1-3) agiklamasiyla beraber
daha da yogunlagmustir.

IMF’nin diisiik gelirli iilkelere iliskin sorumluluklari, her ne kadar kurum
i¢inde ve kurum disinda bazi kesimler tarafindan kabul edilmese de, Fon
glinlimiizde diisiik gelirli tiyelerine kars1 bir takim sorumluluklari oldugunu
acik bir sekilde belirtmektedir (Lombardi, 2007a: 192). Fon’un diisiik gelirli
tilkelere yonelik temel fonksiyonlari sdyle siralanabilir (IMF, 2008c: 9)*:

- Makroekonomik istikrar1 destekleyecek, ekonomik biiylimeyi hizlan-
diracak ve uluslararasi ekonomik entegrasyonu artiracak politika 6ne-
rileri sunmak,

- Giglii bir ekonomi yonetimi ve finansal istikrar i¢cin gerekli olan kapa-

! Millenyum Gelisme Hedefleri; asir1 fakirligin ve aghigim ortadan kaldirilmasi, cinsiyet esitliginin
saglanmasi1 ve kadinlarin gii¢lendirilmesi, cocuk dliimlerinin azaltilmasi, anne ve ¢ocuk sagliginin
iyilestirilmesi, AIDS, Sitma ve diger hastaliklarla savasilmasi ve cevrenin korunmasi gibi
hedeflerden olugsmaktadir.

2 IMF disiik gelirli tlkelere yonelik olarak belirtilen bu fonksiyonlarin yant sira, Diinya Bankasi
ve Afrika Geligme Fonu ile birlikte s6z konusu iilkelerin dis borglarini siirdiiriilebilir diizeye
getirebilmek amaciyla, Agir Borg Yiikii Altindaki Fakir Ulkeler Girisimi (Heavily Indebted Poor
Countries Initiative) ve Cok Tarafli Bor¢ Hafifletme Girisimi (Multilateral Debt Relief Initiative) ne
de katki saglamaktadir. Ancak bu uygulamalar Diinya Bankas1 ve Afrika Gelisme Fonu’yla birlikte
gerceklestirilen ortak faaliyetler oldugundan, burada ele alinmayacaktir.
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sitelerin ve kurumlarin olusturulmasina yardimci olmak ve
- Imtiyazli kredi saglamak.

IMF diisiik gelirli tilkelere yonelik politika nerilerini tipki diger tilkelerde
oldugu gibi; Madde IV Gozetim Siireci’yle, soz konusu iilkelerle yapilan
programlarla ya da ekonomik kapasitelerin ve kurumlarin olusturulmasina
yonelik teknik yardimlar araciligiyla sunabilmektedir (IMF, 2008c: 16).
Tiim bu araglarin yani sira, Fon tarafindan 2005 yilinda gelistirilen Politika
Destek Araci (Policy Support Instrument) da, yalniz diisiik gelirli iilkelere
yonelik olarak politika 6nerisi sunulmasina olanak saglamaktadir (IMF,
2012i: 1). Politika Destek Araci esas itibariyla, Fon’dan borg¢ alinmaksizin,
standart IMF programlarinda sunulan para, maliye, bankacilik ve doviz
kuruna yonelik politika onerilerinden yararlanilmasina ve uygulamaya
konulan ekonomi politikalarinin Fon tarafindan onaylanmasi sonucunda,
bu politikalarin mesruiyetinin saglanmasina yardimci olmaktadir (Taylor,
2006: 385). Politika Destek Araci’ndan yararlanan iilkelerde uygulamaya
konulan ekonomi politikalar alt1 ayda bir gézden gegirilmekte ve Fon ta-
rafindan gergeklestirilen s6z konusu gézden gecirmeler, iilkenin ekonomi
politikalarinin giicli hakkinda, kreditorler basta olmak iizere uluslararasi
kamuoyuna 6nemli bilgiler saglamaktadir (IMF, 2012i: 1,2).

Disiik gelirli tilkelerin ihtiya¢ duyduklari kurumsal ve beseri kapasitelerin
gelistirilmesine yonelik Fon destegi temel olarak, teknik yardimlar aracili-
giyla saglanmaktadir. Fon’un teknik yardim faaliyetleri her ne kadar tiim iiye
tilkelere yonelik olsa da, bu faaliyetlerin hemen hemen tigte ikisi, diisiik ve
orta gelir grubundaki iilkeler i¢in gergeklestirilmektedir (IMF, 2012;j: 1). Fon
tarafindan sunulan teknik yardimlarin diger uluslararasi ekonomik kurumlar
tarafindan gergeklestirilen teknik yardimlardan en 6nemli farki, Fon’un goze-
tim ve kredi faaliyetleriyle olan iliskisidir. IMF iiye iilkelerde gergeklestirdigi
gbzetim ve kredi faaliyetlerinde bir takim politika 6nerilerinde bulunmakta
ve s0z konusu politika dnerilerinin uygulanmasi teknik yardimlar araciligiyla
gerceklestirilebilmektedir (IMF, 2008a). Makroekonomik politikalar, vergi
politikalari, gelir ve harcama yonetimi, doviz kuru sistemleri, finansal istikrar
ve ekonomik istatistikler gibi IMF nin ana uzmanlik alanlarini kapsayan tek-
nik yardimlar, 6zellikle diistik gelirli tilkelerde fakirligi azaltma ve biiyiime
programlarinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan kapasitelerin olusturulmasi
icin kritik bir 6nem tasimaktadir (IMF, 20125: 1,2).
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IMF’nin diistiik gelirli tilkelere yonelik olarak gerceklestirdigi en 6nemli
faaliyet hig siiphesiz bu iilkelere sunulan imtiyazli kredilerdir. Fon tarafin-
dan diisiik gelirli iilkelere saglanan imtiyazli kredi imkanlar1 bir sonraki
boliimde ayrintili bir sekilde inceleneceginden burada ele alinmayacaktir.
IMF ile diisiik gelirli iilkeler arasindaki iliskilere yonelik agiklamalarimizi
bitirmeden Once iizerinde durmamiz gereken 6nemli bir nokta da, Fon’un
bu iilkelere iligkin faaliyetlerinin, uluslararasi kamuoyuna s6z konusu iilke-
lerin genel ekonomik yapisi ile ilgili dnemli bilgiler saglamasidir. Aslinda
IMF gergeklestirdigi gozetim faaliyetleriyle tiim iiyelerine iligkin bilgiler
toplamakta ve bu bilgileri kamuoyuyla paylasmaktadir. Bununla birlikte
diisiik gelirli tilkelerin ekonomik veri kaynaklarinin ve bu verileri toplamak
i¢in ihtiya¢ duyduklar1 teknik ve kurumsal kapasitelerinin kisitl oldugu
g6z onilinde bulunduruldugunda, IMF tarafindan bu iilkelere yonelik olarak
toplanan bilgilerin biiyiik bir 6nem tasidig1 acik hale gelmektedir. Diisiik
gelirli tilkelere fon aktarilmasina 6nemli katkilar yapan bagisc iilkelerin
hemen hemen tamami da, yapacaklari yardimlari iilkeler arasinda dagitirlar-
ken, Fon’un gbzetim faaliyetlerinden saglanan bilgilerden ciddi bir bi¢imde
yararlandiklarin1 belirtmislerdir (Lombardi, 2007b: 97,98). Dolayisiyla
Fon tarafindan diistik gelirli tilkelere yonelik olarak toplanan bilgiler, hem
politika onerilerinin sunulmasi ve teknik yardimlarin saglanmasinda, hem
de s6z konusu iilkelere fon aktariminda kritik bir rol tistlenmektedir.

3. Uluslararas1 Para Fonu’nun Diisiik Gelirli Ulkelere Yonelik
Imtiyazh Kredi Mekanizmasi

Uluslararasi Para Fonu tarafindan diisiik gelirli iilkelere imtiyazli kredi
saglanmasi, 1970’1i yillarin ortalarindan itibaren gerceklestirilmeye baslan-
mistir. Bu donemde IMF’nin standart kredilerine uyguladigi faiz oranlarinin
diisiik gelirli lilkeler a¢isindan oldukea yiiksek olmasi, s6z konusu iilkelerin
kaynak ihtiyacinin kargilanabilmesi i¢in alternatif araglarin gelistirilmesine
sebebiyet vermistir. Fon’un sahip oldugu altin stokunun bir kisminin satil-
mastyla birlikte elde edilen kaynaklar éncelikle 1975 yilinda Petrol Imkani
altinda bir siibvansiyon hesabinin olusturulmasina ve daha sonra da, diisiik
gelirli tlkelere 1977-1981 yillar1 arasinda imtiyazli kredi sunulmasini
miimkiin kilan Vakif Fonu’nun kurulmasina yol agmistir (Boughton, 2012:
634,635). 1986 yilinda Vakif Fonu araciligiyla verilen kredilerin geri 6den-
mesiyle saglanan kaynaklarla Yapisal Uyum Imkani (Structural Adjustment
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Facility)’n1 olusturan IMF, 1987 yilinda Yapisal Uyum imkani’ndan kredi
kullanan iilkelere sunulan reform onerilerinin uygulanmasini giiclendirmek
amactyla, Artirilmis Yapisal Uyum Imkani (Enhanced Structural Adjustment
Facility)’n1 uygulamaya koymustur (IMF, 2001: 118). Yapisal Uyum imkani
ile Artirilmis Yapisal Uyum imkani arasindaki en dnemli fark, Yapisal Uyum
Imkan1’nin nispeten hafif kosullarla, ancak diisiik miktarl kredi saglamasi,
Artirtlmis Yapisal Uyum Imkani’nin ise; daha yiiksek miktarda kredi sag-
lamakla birlikte daha agir kosullar sart kogsmasidir. Diisiik gelirli tilkeler
1994 yilma kadar hem Yapisal Uyum Imkani, hem de Artirilmis Yapisal
Uyum Imkani’ndan yararlanmislar, 1994 yilindan itibaren ise; Fon’dan
yalniz Artirilmis Yapisal Uyum Imkani aracihigiyla imtiyazl kredi elde
edebilmislerdir (Boughton, 2012: 632-641).

1990’11 yillarin sonuna dogru Artirilmis Yapisal Uyum Imkani ve bu
imkandan kredi kullanilmasi sirasinda uygulanacak politikalar1 agiklayan
Politika Cergeve Belgeleri (Policy Framework Papers)’nin etkinligine yo-
nelik olarak yapilan galismalar, Yapisal Uyum imkani destekli programlarda
arzulanan basariya ulagilamadigini belirterek, bu durumun nedenlerini sdyle
stralamislardir (Independent Evaluation Office (IEO), 2004: 14):

- Programlarin tilkeler tarafindan yeterince sahiplenilmemesi,

- Programlarin sosyal politika iceriginin analitik ve ampirik temelden
yoksun olmasi ve

- Biiyiime ve sosyal refahin saglanmasi i¢in birbirinden farkli 6neriler-
de bulunan politikalarin se¢iminde fayda-maliyet analizine yeterince
onem verilmemesi.

S6z konusu elestiriler ¢ergevesinde Fon ve Diinya Bankasi 1999 yilin-
da, Artirilmis Yapisal Uyum Imkani destekli programlarda uygulanacak
politikalara temel teskil eden Politika Cergeve Belgeleri yerine, daha genis
kapsaml1 ve iilkelerin gelisme planlarini daha fazla dikkate alan Fakirligi
Azaltma Stratejisi Belgeleri (Poverty Reduction Strategy Papers)’nin ha-
zirlanmasi kararmi almiglardir (Boughton, 2012: 644). Fakirligi Azaltma
Stratejisi Belgeleri’nin Politika Cerceve Belgeleri’nden farkli olarak; tilke-
deki tiim kesimlerin genis katilimiyla hazirlanacagi, 6zellikle fakirlere yarar
saglayacak sonuglara odaklanacagi, fakirligin ¢cok boyutlu yapisini dikkate
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alacak sekilde kapsamli olacagi, IMF ile Diinya Bankasi basta olmak tizere
tiim ortaklarin katilimiyla gerceklestirilecegi ve uzun vadeli perspektifi goz
oniinde bulunduracagi ongorilmiistir (IEO, 2004: 15). Politika Cerceve
Belgeleri yerine Fakirligi Azaltma Stratejisi Belgeleri’nin hazirlanmasi
kararmin alinmasinin hemen ardindan, 1999 yili Kasim ayinda Artirilmis
Yapisal Uyum Imkan1 uygulamadan kaldirilmis ve yerine Fakirligi Azaltma
ve Biiyiime Imkam (Poverty Reduction and Growth Facility) uygulamaya
konulmustur (Boughton, 2012: 646).

1999-2010 yillar1 arasinda uygulamada kalan Fakirligi Azaltma ve Bii-
yiime imkani’nda Artirilmis Yapisal Uyum imkani’ndan farkl olarak, kredi
kullanimina temel teskil eden politikalarin iilke tarafindan sahiplenilmesine
biiylik bir 6nem verilmis, hazirlanan programlarda her {ilkenin fakirligi
azaltma ve biiylime oncelikleri dikkate alinmis ve kurumsal kapasitelerin
gelistirilmesine odaklanilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu imkandan ya-
rarlanan diisiik gelirli tilkelerin makroekonomik gdstergelerinde de 6nemli
tyilesmeler yasanmistir (IMF, 2009a: 1,2).

1999 yilinda uygulamaya konulan Fakirligi Azaltma ve Biiyiime
Imkanr’nin yani sira, IMF 2005 yilinda diisiik gelirli iilkelere yonelik yeni
bir imtiyazli kredi imkan1 daha gelistirmistir. D1s Sok Imkéan1 (Exogenous
Shocks Facility) olarak adlandirilan bu imkan, dis soklarla (dogal afetler,
catigmalar ve komsu iilkelerde yasanan krizler gibi) karsilasan diisiik gelirli
iilkelere finansal destek saglamak iizere tasarlanmistir. Dis Sok Imkan,
IMF ile Fakirligi Azaltma ve Biiyiime imkani destekli herhangi bir progra-
mi1 bulunmayan diisiik gelirli iilkelere, Catisma Sonrasi ve Dogal Afetlere
Yénelik Acil Yardim Imkanlari’na gore daha imtiyazli kosullarda kredi
saglamigtir (IMF, 2006: 74). 2008 yilinda gergeklestirilen revizyonla hizli
erisim bileseni ve yiiksek erisim bileseni olmak iizere iki alt bilegene ayrilan
bu imkandan (IMF, 2008b), 2010 yilina kadar diisiik gelirli tilkelere kredi
saglanmaya devam edilmistir.

2008 y1linda yasanan Kiiresel Ekonomik Kriz, gelismis iilkelerde oldugu
gibi diisiik gelirli iilkelerde de ¢ok ciddi ekonomik sorunlara yol agmaistir.
Bu gelismeler cergevesinde Fon 2009 yilinda, diistik gelirli iilkelere yonelik
imtiyazli kredi imkanlarini1 yeniden gézden gegirme karari almistir. Fon’un
diisiik gelirli iilkelere yonelik desteklerini daha esnek hale getirmek ve iil-
kelerin birbirinden farklilik gdsteren ihtiyaglarina daha uygun sekilde cevap
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verebilmek tizere gergeklestirdigi bu gézden gecirme sonucunda 2010 yilin-
da, Fakirligi Azaltma ve Biiyiime Imkan1 ile D1s Sok imkan1 uygulamadan
kaldirilarak; Uzatilmis Kredi imkan1 (Extended Credit Facility), Stand-by
Kredi Imkani (Stand-by Credit Facility) ve Hizli Kredi Imkani (Rapid Credit
Facility) olmak iizere li¢ yeni imtiyazli kredi aract uygulamaya konulmus-
tur (IMF, 2012k: 5). Yapilan bu reformla birlikte esas itibariyla, imtiyazli
kredi imkanlarinda yer alan mevcut aciklarin kapatilmasi amaglanmaistir.
Bu agiklar soyle siralanmaktadir ( IMF, 2009b: 4,5):

- Esnek ve kisa vadeli finansman saglayacak bir kredi imkaninin bulun-
mamaslt,

- Ihtiyati finansman ihtiyacin1 karsilayacak bir aracin olmamasi ve
- Esnek ve acil finansman ihtiyacina yonelik bir imkanin bulunmamasi

Gergeklestirilen reform sonucunda uygulamaya konulan Stand-by Kredi
Imkani1’yla, diisiik gelirli iilkelerin hem kisa vadeli finansman ihtiyaglarinin,
hem de ihtiyati finansman ihtiyag¢larinin karsilanmasi1 6ngoriilmiistiir. Hizli
Kredi Imkan ise; acil finansman ihtiyaglarina yénelik olarak tasarlanmigtir
(IMF, 2009c: 7). Aslinda reform dncesinde uygulamada yer alan Di1s Sok
Imkan1 Hizli Erisim Unsuru’da, diisiik gelirli iilkelerin acil finansman ihti-
yaclarini karsilamak iizere olusturulmustur. Ancak s6z konusu imkan diigiik
gelirli iilkelere yalniz dis soklar karsisinda kredi saglamis, i¢sel problem-
lerden kaynaklanan finansman ihtiyaglarini ise; dikkate almamistir (IMF,
2009b: 23). Bu dogrultuda Hizli Kredi Imkani’nin uygulamaya konulmast,
diisiik gelirli tilkelerin icsel ve digsal gelismelerden kaynaklanan tiim acil
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasini miimkiin kilmistir.

2010 yi1linda uygulamaya konulan yeni kredi imkanlar1 temel olarak,
tipki Fakirligi Azaltma ve Biiyiime imkani ile Dis Sok Imkani1 gibi diisiik
gelirli iilkelerde fakirligin azaltilmasi ve biiyiimenin saglanmasini hedef-
lemektedirler. Bununla birlikte s6z konusu imkanlar 6nceki imkanlardan;
finansman siiresi, uygulanacak ekonomik programin igerigi ve bu prog-
ramdaki kosullar itibariyla farklilagsmaktadirlar (IMF, 2009c: 6). Tablo-1
uygulamaya konulan bu yeni imkanlarin temel 6zelliklerini gostermektedir.
Tablo incelendiginde, Uzatilmis Kredi Imkani’nin, orta ve uzun vadeli
ddemeler dengesi ihtiyaclarma yonelik olarak, Stand-by Kredi Imkani’nin



84

ise; kisa vadeli 6demeler dengesi ihtiyaglarina yonelik olarak tasarlandigi
goriilmektedir. Uzatilmis Kredi imkani cari ya da gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel 6demeler dengesi ihtiyaclari i¢in finansman saglarken, Stand-by
Kredi Imkani1 bu durumlari yani sira, potansiyel ddemeler dengesi agiklari
i¢in de kisa vadeli kredi saglayabilmektedir. Hizli Kredi Imkan ise; cari
ya da gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel acil nitelikte 6demeler dengesi
ihtiyaclarma yonelik olarak fon saglamaktadir. Uzatilmis Kredi Imkan1 ve
Stand-by Kredi Imkani1’nda, iilke otoritelerinin demeler dengesi sorunlarini
¢Ozecek politikalar1 uygulamaya yonelik bir taahhiitlerinin olmasi ve s6z
konusu politikalar1 uygulayacak kapasitelere sahip bulunmasi gerekmektedir.
Hizli Kredi imkani’nda ise; boyle bir zorunluluk yoktur. Bununla birlikte
Uzatilmis Kredi Imkani ile Stand-by Kredi Imkani’nda iilkeler kotalarmin
ylzde 100’1 ile yiizde 300’1 arasinda kredi kullanabilirlerken, Hizli Kredi
Imkani’nda en ¢ok, kotanin yiizde 50’si ile yiizde 100’ii arasinda kredi

kullanilabilmektedir.

Tablo-1: 2010 Reformu Sonrasinda Fon Tarafindan Diisiik Gelirli
Ulkelere Sunulan imtiyazh Kredi imkanlarimin Temel Ozellikleri

. Dis 13enl§lesme Ust Kredi Odemeler Dengesi .
Kredi Siiresi ve A o = - Diger
P o Limiti Ihtiyacimin Biiyiikliigii Erisim s A
Imkam Odemeler . o . Ozellikler

L Standardi ve Ozellikleri
Dengesi Ihtiyaci
Kronik 6demeler Cari ya da t¢ yillik
de_ng_em sorunu. bir siire i¢inde ortaya Vallik olarak
Istikrarl ve ¢tkmast muhtemel - .
e " . kotanin %100’t, | Anlagma tig
Uzatilmis | strdiriilebilir bir ddemeler dengesi P :

. . . o . kiimiilatif olarak | ile bes yillik
Kredi makro pozisyon Gerekli. ihtiyac1 s6z konusudur. o - R
S - 7 : L. kotanin %300’t | bir siire i¢in
Imkani saglanmasi i¢in Kredi kullanimi i¢in her .

P - kadar kredi yapilmaktadir.
ihtiya¢ duyulan zaman cari 6demeler saslanabilir

stire li¢ y1l ya da dengesi ihtiyacina gerek s '

daha fazladir. yoktur.

Cari, ortaya ¢gikmasi
) muhtemel ya da
. Is‘t.lk..r ar11‘ ve potar}siyd kisa Yillik olarak
siirdiiriilebilir bir vadeli 6demeler N v .
. I kotanin %100’%, | Anlasma bir
Stand-by | makro pozisyon dengesi ihtiyaclarinda P i

. < o . P kiimiilatif olarak | ile iki yillik
Kredi saglanmast i¢in Gerekli. bu imkéandan o " ST
S e - s. | kotanin %300’ | bir siire i¢in
Imkam ihtiya¢ duyulan yararlanilabilir. Ihtiyati .

R W T kadar kredi yapilmaktadir.
stire iki y1l ya da kullanim miimkiindiir. saglanabilir
daha azdur. Kredi kullanimi i¢in g '
cari ddemeler dengesi
ihtiyact bulunmalidir.
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Ust kredi Normal
starllltrizlrttllarl kosullarda .
gerekli ' ) yillik olarakv Bir defaya '
R degildir ya da Agll §demeler dengesi kotamn. %25°1, | mahsus kredi
Hazh Oder_neler uygulanmast ihtiyact olmalidir. kiimiilatif olargk kullanimi s6z
Kredi denge& sorunu miimkiin Muhtemel ya da 01§s1 kotanin %75_’1 konu'sudur.
imkam kronik ya da kisa olmayabilir ddemeler dengesi kadar kredi Ani dig
vadeli olabilir. Ex post " | ihtiyaci da s6z konusu saglanabilir. | soklarda tekrar
kosulluluk olabilir. Ani dis soklarda kullanim
da edzden ise; bu degerler | miimkiindiir.
yadago sirastyla %50 ve
geeme %100°diir.
yoktur.

*Ust kredi limiti standard, iilke otoritelerinin dis dengesizlikleri ortadan kaldiracak ve
Fon’dan kullandiklar1 krediyi geri 6demelerini saglayacak politikalar1 uygulayabilecek
kapasitelere sahip olmasi ve s6z konusu politikalar1 uygulamay1 taahhiit etmesi anlamina
gelmektedir.

Kaynak: IMF, Handbook of IMF Facilities for Low Income Countries, 2012k,
(Cevrimigi)http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/032112.pdf, 03.10.2012,
p.10.

Diistik gelirli lilkelere Fon tarafindan sunulan imtiyazli kredi imkanlarinin
reform siirecine iligkin olarak iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta
da, s6z konusu imtiyazli kredi imkanlarindan yararlanabilecek iilkelerin
belirlenme stirecidir. Fon 2010 yilina kadar imtiyazli kredi imkanlarindan
yararlanabilecek iilkeleri belirlerken temel olarak, Diinya Bankasi’na bagh
Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nden kredi alabilecek iilke listesini dikkate
almis, bununla birlikte kendi takdir yetkisi ¢cer¢evesinde zaman zaman bu
listede cesitli degisiklikler yapmustir (IMF, 2010b: 4). 2010 y1linda imtiyazl
kredi imkanlarinin reformuyla birlikte ayn1 zamanda, bu imkanlardan yararla-
nabilecek olan iilkelerin de daha seffaf ve adil bir bigimde belirlenmesi karari
alinmistir. S6z konusu karar ¢ercevesinde herhangi bir iilkenin imtiyazli kredi
imkanlarindan fon saglayabilecek iilke listesine girebilmesi i¢in; iilkenin
kisi bagina gelirinin Uluslararas1 Kalkinma Birligi tarafindan belirlenen
esik degerin altinda kalmasi ve hiikiimetin uluslararasi finansal piyasalara
stirekli erisimini saglayacak kapasitelerden yoksun olmasi gerekmektedir.
Herhangi bir iilkenin bu listeden ¢ikarilabilmesi i¢in ise; tlilkenin son bes
yildaki kisi bagina gelirinin Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin belirledigi
esik degerden yiiksek olmasi ya da hiikiimetin uluslararasi finansal piyasa-
lara siirekli erisimini saglayacak kapasitelerinin bulunmasi ve ekonomide
kisa vadede ¢ok ciddi kirilganliklarla karsilasilmamasi gerekmektedir. 2010
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yilinda alinan kararla birlikte ayrica, imtiyazl kredi imkanlarindan yarar-
lanabilecek tilke listesinin iki y1lda bir gézden gecirilecegi de belirtilmistir
(IMF, 2010b: 6-12).

Fon’un 2010 yilinda aldig1 bu kararin hemen ardindan, imtiyazl kredi
imkanlarindan yararlanabilecek tilke listesi gozden gegcirilerek; Arnavutluk,
Angola, Azerbaycan, Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka mevcut listeden
cikarilmistir. 2012 yilinda yapilan ilk gézden gecirmede ise; 2010 yilinda
belirlenen kriterlerin aynen siirdiiriilmesi ve bu dogrultuda imtiyazli kredi
imkanlarindan yararlanabilecek iilke listesinde herhangi bir degisiklik ya-
pilmamasi kararlastirilmistir (IMF, 2012m: 3-6). Tablo-2 Fon’un imtiyazl
kredi imkanlarindan yararlanabilecek iilke listesini gdstermektedir. Tabloda
da goriildiigii gibi, imtiyazli kredi imkanlarindan halen Fon’a iiye olan
71 iilke yararlanabilmektedir. Bu iilkelerin biiyiik bir cogunlugu Afrika
Kitasi’nda yer almaktadir.

Tablo-2: Fon’un imtiyazh Kredi imkéanlarindan Yararlanabilecek

Ulkeler
1. Afganistan 26. Gine 51. Ruanda
2. Ermenistan 27. Gine Bisav 52. Samoa
3. Banglades 28. Guyana 53. Sao Tome ve Principe
Cumbhuriyeti
4. Benin 29. Haiti 54. Senegal
5. Butan 30. Honduras 55. Sierra Leone Cumbhuriyeti
6. Bolivya 31. Kenya 56. Solomon Adalar1
7. Burkino Faso 32. Kiribati 57. Somali
8. Burundi 33. Kirgiz Cumhuriyeti 58. Santa Lugiya
9. Kambogya 34. Laos 59. Saint Vincent ve Grenadinler
10. Kameron 35. Lesoto 60. Sudan
11. Cape Verde 36. Liberya 61. Tacikistan
12. Merkezi Afrika 37. Madagaskar 62. Tanzanya
Cumhuriyeti
13. Cad 38. Malavi 63. Timor-Leste
14. Komor Adalar1 39. Maldivler 64. Togo
15. Kongo Cumbhuriyeti 40. Mali 65. Tonga
16. Kongo Demokratik 41. Moritanya 66. Uganda
Cumhuriyeti
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17. Fildisi Sahili 42. Moldova 67. Ozbekistan
Cumhuriyeti

18. Cibuti 43. Mogolistan 68. Vanuatu

19. Dominik 44. Mozambik 69. Vietnam

20. Eritre 45. Miyanmar 70. Yemen Cumhuriyeti
21. Etopya 46. Nepal 71. Zambia

22. Gambia 47. Nikaragua

23. Giircistan 48. Nijer

24. Gana 49. Nijerya

25. Grenada 50. Papua Yeni Gine

Kaynak: IMF, “Eligibility to Use Fund Facilities for Concessional Financing”,
IMF Policy Paper, 2012m, (Cevrimigci)http://www.imf.org/external/np/pp/
eng/2012/011312.pdf, 02.10.2012, p.9.

1980’1i yillarin ortalarindan itibaren diigiik gelirli tilkelere yonelik imti-
yazli kredi imkanlarinda gergeklestirilen reformlar bir biitiin olarak deger-
lendirildiginde, Fon’un s6z konusu iilkelerin ihtiyaglarini giderek daha fazla
dikkate aldig1 ve bu dogrultuda diisiik gelirli iilkeler i¢in biiyiik 6nem tagiyan
stirdiiriilebilir bliylime ve gelisme hedefine daha fazla katkida bulunmaya
calistig1 sdylenebilir. Bununla birlikte imtiyazli kredi mekanizmasinda
gerceklestirilen reformlarin diistik gelirli tilkelere yarar saglayabilmesi igin,
Fon tarafindan bu imkanlardan saglanan kredi miktarinin da artirilmasi
gerekmektedir. Grafik-1 ve Grafik-2 sirasiyla, 1984-2012 yillar1 arasinda
Fon’un tiye iilkelere genel kaynaklardan ve Fakirligi Azaltma ve Biiyiime
Fonu’ndan sagladigi 6denmemis kredi miktarlari ile bu kredilerin toplam
krediler i¢indeki yiizdelik paylarini gostermektedir. Grafikler dikkatli bir
sekilde incelendiginde, Fon’un diisiik gelirli tilkelere verdigi imtiyazl
kredilerde giiniimiize kadar gelen siirecte herhangi bir ciddi artis olmadigi
goriilmektedir. imtiyazli kredilerin toplam krediler icindeki payinda her
ne kadar 2007 yilinda 6nemli bir artig yasanmis goriiniiyorsa da, bu durum
esas itibartyla genel kaynaklardan saglanan kredi miktarindaki diististen
kaynaklanmistir. 2008 yilindan itibaren ise; Kiiresel Ekonomik Krizle bir-
likte genel kaynaklardan saglanan kredi miktarindaki artisa paralel olarak,
diistik gelirli iilkelere verilen kredi miktarinin toplam krediler igindeki pay1
giderek azalmistir.
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Grafik-1: Fon Tarafindan Uye Ulkelere Genel Kaynaklardan ve
Fakirligi Azaltma ve Biiyiime Fonu’ndan Saglanan Odenmemis
Kredi Miktarlar1 (Bin SDR)"
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*2012 yilma ait veriler 30 Eyliil 2012 itibartyladir.
Kaynak: IMF, Total IMF Credit Outstanding for all members from 1984-2012,

IMF Finances, 2012n (Cevrimigi)http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extcred1.
aspx, 29.10.2012.

Grafik-2: Fon Tarafindan Uye Ulkelere Genel Kaynaklardan ve
Fakirligi Azaltma ve Biiyiime Fonu’ndan Saglanan Odenmemis
Kredilerin Toplam Krediler i¢cindeki Payr”
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*2012 yilma ait veriler 30 Eyliil 2012 itibariyladir.

Kaynak: IMF, Total IMF Credit Outstanding for all members from 1984-2012,
IMF Finances, 2012n (Cevrimigi)http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extcred1.
aspx, 29.10.2012.
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Fon’un diistik gelirli iilkelere yonelik kredi mekanizmasina iligkin olarak
yapilan tiim bu agiklamalar ¢er¢evesinde, imtiyazli kredi imkanlarinin 6zel-
likle 2000’11 yillarin basindan itibaren diisiik gelirli iilkelerin ihtiyag¢larini
daha 1yi karsilayacak sekilde gelistirilmeye calisildigi, ancak verilen kredi
miktarlarinda ¢ok fazla bir degisiklik yasanmadigi sylenebilir. Hig siiphesiz
yapilan reformlarla birlikte diisiik gelirli tilkelere saglanan kredi miktari-
nin artirilmasi da, Fon’un bu iilkelere yonelik olarak benimsedigi fakirligi
azaltma ve biiylime hedefine ulagilmasina ciddi bir katki saglayacaktir.

SONUC

1947 yilinda faaliyetlerine baslayan IMF giiniimiize kadar gelen siirecte,
gerek yapis1 gerekse fonksiyonlari itibariyla ciddi bir degisime ugramistir.
Fon’un temel fonksiyonlarindan biri olan kredi mekanizmasi, baslangigta
yalnmiz kisa vadeli ve gecici nitelikteki 6demeler dengesi agiklarinin finans-
manina yonelik olarak tasarlanmisken, Diinya ekonomisinde meydana
gelen gelismeler ve liye sayisindaki artisa paralel olarak, orta ve uzun va-
deli 6demeler dengesi agiklarinin ¢éziimiine yonelik olarak da finansman
saglamaya baglamistir.

Kredilendirme mekanizmasinda meydana gelen degisimde, Fon’a iiye
olan diisiik gelirli iilke sayisindaki artig da 6nemli bir rol oynamistir. Ku-
ruldugu ilk yillarda iiyelerine yalniz Stand-by Anlasmalar1 ¢ergevesinde
kaynak saglayan IMF, 6zellikle 1980’li yillarin basindan itibaren diisiik
gelirli iilkeler agisindan kritik bir 6nem tagiyan fakirligi azaltma ve biiylime
hedefine yonelik olarak alternatif finansman imkanlar1 gelistirmeye bagla-
mistir. 1990’11 yillarda kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ve uluslararast
sermaye hareketlerinin ¢ok biiyiik boyutlara ulagmasiyla beraber ortaya
¢ikan krizlerin diigiik gelirli iilkelerdeki mevcut ekonomik sorunlari daha
da agirlagtirmasi, Fon’u bu iilkelerin ihtiyaglarini daha uygun bir sekilde
karsilayacak kredi imkanlari olusturmaya yoneltmistir. Nihayet 2008 yilinda
yasanan Kiiresel Ekonomik Kriz, IMF’ nin tiim fonksiyonlarinda oldugu
gibi, diisiik gelirli tilkelere yonelik kredi imkanlarinda da ciddi bir revizyon
yapilmasina neden olmustur.
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Gergeklestirilen son reform siireciyle birlikte Fon’un diistik gelirli iil-
kelere yonelik imtiyazli kredi imkanlari, s6z konusu iilkelerin ekonomik
kosullar1 dikkate alinarak, bu iilkelerde siirdiiriilebilir biiyiime ve gelismeyi
destekleyecek sekilde yeniden tasarlanmistir. Bununla birlikte diisiik gelirli
iilkelere saglanan kredi miktarinda ne son donemde ne de daha once ciddi
bir artis yaganmistir. IMF nin diisiik gelirli tilkelere 6zgii sorunlar1 dikka-
te alarak, bu iilkelerin ihtiyaglarini daha 1yi karsilayabilecek finansman
imkanlar1 gelistirmesi, fakirligi azaltma ve biiylime hedefine ulagilmasina
katki saglayacak olumlu bir gelismedir. Ancak bu hedefe ulasilabilmesi i¢in,
diistik gelirli tilkelere Fon tarafindan saglanan kredi miktarinin da artirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde imtiyazli kredi imkanlarinda gergeklestirilen
reformlar etkinligini kaybedecek ve arzulanan sonuclara ulasilamayacaktir.
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