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OZET

Makalede karsilastirmali endiistri iliskileri alaninda yapilan ¢calismalar ve teorik yak-
lasimlar incelenmigtir. Arastirmada literatiir taramast ile elde edilen veriler kullanil-
mistir. Calismada ilk olarak yabanci, karsilastirmall, uluslararasi ve kiiresel endlistri/
calisma iliskilerinin konu, kapsam ve icerikleri ile gelisme siirecleri lizerinde durul-
mustur. Ikinci olarak, Kerr ve arkadaslarinin endiistri iligkileri alaninda ileri stirdiigii
yakinlasma tezi tartismalariyla birlikte incelenmistir. Daha sonra uluslararasilasma
ve kiiresellesmenin endiistri iliskilerinde yol actigi degisimler ile bu degisimleri endiist-
ri iligkileri agisindan agiklamaya ¢alisan “basit kiiresellesme yaklasimi” ve “kurumsal
yaklasim” yakinlasma tezi cercevesinde degerlendirilmistir. Calismada uluslarasilas-
ma ve kiiresellesmenin iilkelerin her seviyedeki endiistri iliskilerini etkilemesine kar-
stltk nihai tahlilde endiistri/calisma iligkilerinin sekillenmesinde sosyo-ekonomik ve
politik bir birim olarak devletlerin belirleyici oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu sonug
lizerinde etkin olan pek ¢ok faktér olmasina karsilik iki faktér éne ¢cikmaktadir: Birin-
cisi devletlerin uluslararasi sistemde temel aktér olma statiilerini korumalari, digeri
ise endiistri iliskilerinin bagimli degisken olma niteligidir.
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ABSTRACT

Comparative Industrial Relations in the Context of
Internationalization and Glabalization: Developments and
Theoretical Approaches

In this artical, studies and theories in the field of comparative industrial relations
have been examined. The research is based on literature review. In the study, firstly,
the subject, scope and content of foreign, comparative, international and global
industrial/labor relations and their developments were discussed. Secondly, the
convergence thesis related to industrial relations of Kerr and his colleagues has been
studied. Later, the “simple globalization approach” and the “institutional approach”
that have attempted to explain the effects of internationalization and globalization
on industrial relations have been evaluated in the context of convergence thesis. While
transnationalization and globalization influence countries’ industrial relations at all
levels, the final analysis shows that the state as a socio-economic and political unit are
still the main determinant. Although there are many factors that are effective on this
result, two factors come to the forefront: the first is the status of national states as the
main actor in international system, and the other is the feature of industrial relations
as a dependent variable.

Keywords: Labor relations, Comparative industrial relations, Globalization,
Convergence, Internationalization, Industrial relations theories

GIRIS

Endiistri iliskilerine iliskin uluslararasi ve karsilastirmali nitelikli ¢alis-
malar II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmis ve hizla artmistir. Gegen
70 yil1 asan siire icerisinde bu alanda ¢ok sayida arastirma ve yayin ya-
pilmistir. Calismalar bireysel oldugu kadar ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslar (6zellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii) tarafindan da ger-
ceklestirilmistir. Calismalarda ekonomik konular basat olmakla birlik-
te, disiplinlerarasi bir alan olmasi nedeniyle, endiistri iliskileri konular1
sosyoloji, siyaset, isletme, psikoloji, antropoloji vs. gibi diger bilim dallar
acisindan da incelemeye konu olmus ve olmaya da devam etmektedir.

Bununla birlikte, bunca ¢aba ve arastirmaya karsilik bugiin bile yaban-

c1, karsilastirmali veya uluslararasi endiistri iliskileri alaninda (ad1 nasil
konulursa konulsun) milll endistri iliskilerini asan, onu da kapsayan ya
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da disinda cereyan eden genelde istihdam/¢alisma iligkilerini 6zelde ise
endiistri iliskilerini a¢iklayan tatmin edici teori veya teorilerden yoksun
durumdayiz. Bir diger ifade ile bu alandaki goriisler hala hipotez seviye-
sinde ileri siirtilen ve stirekli test edilen iddialar konumundadirlar.

Bu durum kusatici teorilerden bizi yoksun birakmakla birlikte yapilan
calismalarin, ileri siirtilen goriislerin/tezlerin degersiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Bugiin endiistri/¢alisma iliskileri alanindaki bilgi biriki-
minin bu gayretlerin sonucu oldugu unutulmamalidir. Belirtilmek iste-
nen husus sosyal, ekonomik, siyasal, tarihsel, psikolojik, kiiltiirel vs. pek
cok faktoriin etkisi altinda bagimli bir degisken olarak sekillenen, stirekli
degisim-donilistim i¢cinde olan ve dinamik bir nitelige sahip endiistri/c¢a-
lisma iliskileri alaninda biitiin iliskileri agiklayan genel bir teorinin orta-
ya konulmasindaki zorluklardir.

Endistri ilislikleri alaninda sadece uluslararasi veya karsilastirmali alan-
da degil milll seviyedeki endiistri iliskilerini de agiklayici teorilerin ye-
terli olmadig1 bilinmektedir. ilave olarak, son yillarda kullanimi giderek
artan bazen endiistri iliskileri ile es anlamli ¢cogu zaman da onu icerecek
bir anlam ytiklenerek kullanilan ¢alisma iliskileri yaklasiminda da tatmin
edici teori veya teorilerden yoksunluk s6z konusudur. Calisma iliskileri
yaklasimi bireysel, toplu (kurumsal), formel ve informel istihdam iliski-
lerini kapsamaktadir. Calisma iliskileri anlayisinin bu kapsami dikkate
alindiginda teorilestirme cabalarinda daha fazla zorlukla karsilasilacagi
simdiden dngortlebilir.

Yukarida belirtilen bilgiler 1s181nda goriliiyor ki uluslararasi ve karsi-
lagtirmali endiistri iliskileri alaninda yapilan ¢alismalarin hepsinin bir
makalede incelenmesi veya degerlendirilmesi miimkiin olmadig gibi an-
lamli da degildir. Bu nedenle, bu ¢alismada, endistri iliskileri alaninda
dile getirilmis biitiin teoriler yerine uluslararasi ve karsilastirmali ¢alis-
malarda ileri siiriilen teorilerden yakinlasma tezi ve bu tez ¢cercevesinde
“basit kiiresellesme yaklasim1” ve “kurumsal yaklasim” goritsleri incele-
necek ve gelismeler degerlendirilecektir. Bu itibarla, 1960’larda Kerr ve
arkadaslarinca ileri siiriilen, zaman zaman goz ardi edilen ancak tekrar
dikkate alinan, giinimiizde de tartismalara konu olan ve arastirmalara
hala bir tez olarak yon veren, gelecekte de 6nemini koruyacagi goriinen
yakinlasma tezi ve bu tez ¢ercevesinde yapilan arastirmalar ¢alismanin
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ana konusunu olusturacaktir.

Betimleyici ve tanitici nitelikte olan, literatiir taramasi ile elde edilen ve-
rilerin degerlendirilmesine dayanan bu arastirmada ilk olarak yabanci,
karsilastirmali ve uluslararasi endiistri iliskileri ile kiiresel endiistri/¢a-
lisma iliskilerinin konu, kapsam ve icerikleri incelenecek ve bu ¢alisma-
larin gerekliligi, yarar iizerinde durulacaktir. Ikinci olarak Kerr ve arka-
daslarinin ileri stirdiigli yakinlasma tezi ele alinacak, destekleyen ve karsi
cikan goriislerle birlikte detaylica incelenecektir. Son olarak ise uluslara-
rasilagma ve kiiresellesmenin endiistri iligkilerinde yol actig1 degisimler
ile bu degisimleri endiistri iliskileri acisindan agiklamaya calisan “basit
kiiresellesme yaklasim1” ve “kurumsal yaklasim” gortsleri yakinlasma
tezi cercevesinde degerlendirilecektir.

1. KARSILASTIRMALI ENDUSTRI ILISKILERI VE BENZER
KAVRAMLARIN DOGUSU VE GELISMESI

Karsilastirmali endistri iliskileri calismalar1 kendi tilkelerimiz disinda
bir baska tilke ya da iilkelerin endiistri iliskilerini inceleme ihtiyacindan
dogmustur. Bu ihtiyacin zaman i¢inde farklilasmasi baska iilkelerle ilgi-
li yapilan ¢alismalarin niteliklerinin degismesine de yol agmistir. Diger
tilkelerin endistri iliskilerini incelemeye yonelik olarak yapilan ¢alis-
malarda bugiine kadar dort ismin kullanildig1 gorilmektedir: Yabanci,
karsilagtirmali, uluslararasi ve Kiiresel. Farkh {ilkeleri ilgilendiren
arastirmalar zaman icerisinde kapsam ve nitelik itibariyle degismistir. Bu
farklilasmadir ki yabanci endiistri iligkileri olarak baslayan ¢alismalari
daha sonra karsilagstirmali endiistri iliskilerine dontistiirmiis ve 6zel-
likle kiiresellesmenin derinlesmesi ile birlikte de uluslararasi endiistri
iliskileri ile kiiresel endiistri iligkileri yaklasimlar: glindeme gelmistir.

Yabanci endiistri/¢alisma iliskileri farkl tilkelerdeki endiistri iliskileri
lizerinde yapilan ¢alismalara yonelik ilk isimlendirmedir. Bu yaklasimda
baska iilkelerin -cogunlukla diger tilkelerle her hangi bir karsilastirma
yapmadan- endustri iliskileri kurumlarinin ve uygulamalarinin tasvir
edilmesi ve analitik olarak incelenmesi 6ne ¢cikmaktadir. Karsilagtirmali
endiistri/calisma iligkileri terimi ile iki ya da daha fazla iilkeyle ilgili
sistematik metotla yapilan arastirmalar kast edilmektedir. Bu arastirma-
lar tasviri olmaktan ote analitik bir 6zellik gosterir. Uluslararasi endiist-
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ri/calisma iliskileri ise diger iki terime nispeten daha yeni kullanilan ve
giderek yaygilik kazanan bir nitelige sahiptir. Endustri iliskilerinin ulus-
lararasi niteliginin 6ne ¢iktig1 bu yaklasimda piyasalarin uluslararasilas-
masi, devletlerarasi orgiitler, uluslararasi kurum ve kuruluslar, cok uluslu
sirketler ile istihdam iliskilerine yonelik uluslararasi kurum ve kurulus-
lar analizlere dahil edilmistir. Kiiresel endiistri/calisma iliskileri ise
en yeni isimlendirmedir. Kiiresellesmenin yol actig1 sonuclarin somut bir
ifadesidir. Bu baglamda, kiiresel endiistri iligkileri kavrami endiistri ilis-
kilerini ilgilendiren olgu, aktor, siireg, diizenleme ve iliskilerin tilkelerden
bagimsiz olarak meydana gelmesi durumunu ifade etmek i¢in kullanil-
maktadir.

Tarihsel olarak ortaya ¢ikan bu yaklasimlar genel olarak kabul gérmekte-
dir. Bununla birlikte uluslararasi ve kiiresel endiistri iliskileri anlayislar
lizerinde tartismalarin oldugu da bilinmelidir. Kiiresel endiistri iliskileri
kavramu ile uluslararasi endustri iliskileri kavraminin es anlaml olarak
kullanilmasina itiraz edilmis ve bugiin i¢in kiiresel endiistri iliskileri kav-
rami yerine uluslararasi endistri iligkileri kavraminin kullanilmasinin
daha dogru olacagi ileri siirtilmiistiir. Bu goriisii savunanlara gore kiire-
sel bir sosyo-ekonomik ve politik sistem heniiz olusmamistir. Bugiin hala
milll devletlerin temel aktor oldugu bir uluslararasi sistem, mevcuttur
ve endiistri iliskileri de bu ¢erceve igerisinde gerceklesmektedir (Wailes,
2010, s. 3). Bu tartisma dikkate deger unsurlar tasimaktadir. Her ne ka-
dar ulus tistl ¢cevre sartlar1 endiistri iliskileri tizerinde etki olusturuyorsa
da endiistri iligkileri hala milli devletlerin belirleyici oldugu sosyo-ekono-
mik ve politik bir yap1 i¢erisinde toplumsal bir olgu karakterini korumak-
tadir. Milli devletlerin varligi devam ettigi stirece de bu 6zelligin devam
edecegi ongoriilebilir. ileride calismada incelenecek olan basit kiiresel-
lesme ve kurumsal yaklasim konular1 ele alindiginda bu durum tekrar
vurgulanacaktir.

Karsilastirmali endiistri iliskilerinin dogusu ve gelismesinde bir dizi fak-
tor rol oynamistir. Bu faktorlerden one c¢ikanlar arasinda sunlar yer al-
maktadir:

Bunlardan birincisi II. Diinya Savasi sonrasi diinyanin yeniden yapilan-
masi ile baslayan soguk savas doneminde endiistri iligkileri kurumlarinin
iki kutuplu diinyanin lider iilkeleri tarafindan bir miicadele araci olarak
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kullanilmasidir. Burada ABD’nin uluslararasi belirleyici gii¢c olarak ortaya
cikmasi ve Amerika Kitasi disindaki tilkelerin ¢alisma iliskilerine yonelik
bilgi ihtiyaci etkin olmustur.

ikinci sebep yine savas sonrasi somiirgeciligin ¢oziilmesi ve cok sayida
yeni bagimsiz tilkenin uluslararasi sistem i¢inde yer almasidir. Yeni ba-
gimsizligini kazanan iilkelerin milletlesme ve sanayilesme iilkiileri yeni
toplumsal yap1 olusturulurken gelismis tilkeleri her alanda oldugu gibi
calisma hayatinin yapilandirilmasi ve diizenlenmesinde de 6rnek alma
yoluna gitmeleridir (Ekin,1978 s.63-67.) Baslangicta cogunlukla Bati-
I1 sanayilesmis iilkeler (6zellikle ABD, iskandinav Ulkeleri ve Almanya)
daha sonra Japonya model olarak alinmistir. Yakin donemde de sanayiles-
me politikalari ile dikkat ¢eken Giiney Kore endiistri iliskilerinde model
olarak goriilmeye baslanmistir.

Uctincii neden endiistri iligkileri alaninda ¢alisma yapan akademisyen ve
aydinlarin yabanc tlkelerin endiistri iliskileri alanindaki gelismelerine
olan ilgilerinin baslamasidir. Bu ilginin canlanmasinda II. Diinya Savasi
oncesi Hitler Almanyasi’'ndan ve diger Avrupa tlkelerinden ABD’ye kacan
bilim adamlarinin 6nemli bir yeri olmustur. Yabanci/karsilastirmali en-
distri iligkileri alaninda eser veren akademisyenler arasinda bu gé¢gmen
bilim adamlarinin ¢alismalar1 yer almaktadir. Bu akademisyenlerin ¢ok
dilli ve farkl tilkelerin toplumsal yapilarina ve ¢alisma hayatlarina iliskin
birikimlerinin karsilastirmali ¢alismalar1 kolaylastiric1 etkide bulundu-
gunu tahmin etmek zor olmayacaktir.

Son olarak ise yine II. Diinya Savasini takip eden déonemde artan ulus-
lararasi ekonomik iliskilerin zamanla niteliginin degismesidir. Keynesci
iktisat politikalarini izleyen tilkelerin olusturdugu uluslararasi ekonomik
iliskiler sistemi kisa zamanda, liberal politikalar1 izleyen tilkelerin etkin-
liginin oldugu bir anlayisa doniismiistir. 1980’li yillardan itibaren, eko-
nomide neo liberal politikalarin etkinliginin artmasi, uluslararasi ¢evre
sartlarin1 degistiren kiiresellesmenin yayginlasmasi ve derinlesmesi ile
ortaya cikan etkiler bu ¢ercevede degerlendirilmelidir (Kaufman, 2004,
s. 256).

Milli devlet otesi endiistri iliskileri calismalar tarihsel olarak yukaridaki
siraya uygun olarak ortaya ¢ikmistir. 1960’l yillara kadar baska tlkele-
rin endistri iliskileri yabanci endiistri iliskileri yaklasimi ¢ercevesinde
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incelenmis ve kavram olarak da bu isim kullanilmistir. 1970’lerden sonra
karsilastirmali endiistri iligkileri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. 1980’li
ylllardan itibaren ise 6nce uluslararasi endustri iligkileri ve 1990’11 yl-
lardan itibaren de kiiresel endiistri iliskileri -ki bu yillar ayni zamanda
endiistri iliskileri yerine ¢alisma iliskileri kavraminin yayginlasmaya bas-
ladig1 yillardir- daha ¢ok kiiresel ¢alisma iliskileri seklinde giindeme gel-
meye baslamistir.

Yabanci endtistri iligkileri anlayisindan kiiresel calisma iliskileri anlayi-
sina dogru ortaya ¢ikan degisim stlirecinde tilkeler arasindaki iliskiler ve
endustri iligkileri alanina giren konularin niteligindeki degisimler ile
endiistri iliskileri uygulamalarinin vuku buldugu 6l¢egin degismesi belir-
leyici olmustur. Bu ¢cercevede;

Ulkeler arasinda iletisimin ve etkilesimin nispi olarak diisiik oldugu (Key-
nesci iktisat politikalar: ile otarsik ekonomi anlayislarinin yaygin oldu-
gu) donemlerde “yabanci”; neo-liberal politikalarla birlikte tlkelerarasi
ekonomik ve sosyal iliskilerin artmaya baslamasiyla “karsilastirmali”;
uluslararasi iliskilerin yogunlasmasiyla birlikte “uluslararasi”; ve biitiin
diinyanin bir ekonomik birim gibi algilanmasina yonelik anlayislarin
yayginlasmasiyla da “kiiresel” endiistri iliskileri terimleri kullanilmaya
baslanmistir. Bu gecis ya da degisimler belirtilen donemlerde endstri
iliskileri alaninda yapilan ¢alismalarin konularina ve yazilan eserlerin ad-
larina bakilarak da kolayca anlasilabilir.

Ikinci olarak isimlendirmeler bir yandan endiistri iliskileri kurumlarin-
daki diger yandan da endiistri iligkileri disiplininin inceleme alani i¢ine
giren konulardaki degisimler etkin olmustur. Geleneksel endtistri iliskile-
ri kurumlarinin yani sira érgiitlenme ve toplu pazarlikta uluslararasilas-
ma, isgiici gocl, cok uluslu ya da ulus tistii sirketler, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin yan sira Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu gibi uluslararasi orgiitlerin artan etkinlikleri, ekonomik kal-
kinma ve endiistri iligkileri arasindaki iliskilerin arastirmaya konu olma-
lari, yogunlasan kiiresel ekonomik rekabette ekonomik etkinligin saglan-
masi, siklasan ekonomik krizler gibi yeni konularin dahil olmas1 6nemli
rol oynamistir.

Uctincii olarak endiistri iliskilerinin hem inceleme ve hem de uygulama
alanindaki yani 6lcek hususundaki, degisim belirleyici olmustur. Bas-
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langicta tilkeler birbirinden bagimsiz istihdam iliskilerini diizenleme ve
uygulama egiliminde olmasina karsilik zamanla birlikte hareket etmek,
birbirinden ders almak ve nihayet uluslararasi diizenlemelere yonelmek
ihtiyaci yabanci ve karsilastirmali endiistri iliskileri yerine uluslararasi
endiistri iliskileri ile kiiresel calisma iliskileri gibi yeni yaklasimlari gide-
rek one cikarmaya baslamistir. Bu stirecte, kiiresellesme olgusunun bir
yansimasi olarak, 6zellikle yasal diizenleme ve endiistri iliskileri uygula-
malarinin sadece lilke seviyesinde ele alinmasi ve hayata gecirilmesinin
yeterli ve miimkiin olmamasi bu nedenle de endiistri iliskileri diizenleme
ve uygulamalarinin iilkelerin yani sira uluslararasi boyuta tasinmaya bas-
lamasi da etkili olmustur. Bugiin endiistri iliskileri alaninda farkh iilke
veya llke gruplarini konu alan ¢alismalarda karsilastirmali ve uluslara-
rasi yaklasimlar birlikte kullanilmaktadir. Karsilastirmali ve uluslararasi
yaklasimlari birlikte kullanan bu yaklasim “karsilastirmali nitelikli ulus-
lararasi endiistri iliskileri” olarak da adlandirilmaktadir.

2. KARSILASTIRMALI ENDUSTRI iLISKILERI CALISMALARININ
YARARLARI

Karsilagstirmali yontem sosyal bilimlerde en ¢ok basvurulan arastirma ve
bilgi elde etme yontemlerinden biridir (Dogan 1984; Ragin, 1989). En-
distri iliskileri alaninda da bu yontem ¢ok giiclii sekilde kullanilir. Kar-
silastirma yonteminin endiistri iliskilerine yonelik yararlar1 kisaca asa-
gidaki sekilde 6zetlenebilir (Bamber, 2004; Dereli, 2009; Aykag, 2016):

1. Farkl tlkelerdeki endiistri ilisleri hakkinda bilgileri artirma istegi ve
endiistri iligkileri aktorlerinin politika belirlenmesinde bu bilgilerden ya-
rarlanmak arzusu.

2. Kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin artan karsilikli ekonomik iliskilerin
yogunlasmasi, mal ve emek piyasalarindaki degisimler, yabanci yatirim-
larin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmasi, yogunlasan rekabet
nedeniyle tilkelerin 6zellikle isgiicii yapisi ve emek piyasalari, isletme yo-
neticileri ve devletin tutum ve politikalari ile yasal diizenlemelerle ilgili
artan bilgi ihtiyacinin karsilanmasi.

3. Endustri iligkileri alaninda karsilastirmali calismalar teori gelistirilme-
sini destekler niteliktedir. Farkl tilkelerdeki diizenleme ve uygulamalar
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hakkinda bilgi sahibi olunmasi, veri derlenmesi endiistri iliskileri alanin-
daki hipotezlerin test edilmesini kolaylastirip miimkiin hale getirebil-
mektedir. Bu sayede endtistri iliskileri alaninda yapilan ¢alismalarda elde
edilen bilgi ve veriler bir yigin olmaktan ¢ikmakta ve anlaml tez ya da
teorilere dontisebilmektedir.

4. Karsilastirmali calismalar, kiiresellesmenin iilkelerin milli ¢alisma ilis-
kileri sistemleri tizerindeki etkilerinin anlasilmasina katkida bulunmak-
tadir.

5. Karsilastirmali endiistri ilisikleri ¢alismalar1 herhangi bir endiistri ilis-
kileri siteminin 6zellikleri belirlenmesine katki yapmaktadir. Bu sekilde
belirlenen 6zellikler yukarida belirtilen faydalar1 sagladig: gibi incelenen
sistemin iyi bir endustri iliskileri sisteminin! 6zelliklerine sahip olup ol-
madiginin da belirlenmesine yardimci olmaktadir.

3. ENDUSTRI ILiSKILERININ DEGISEN BOYUTLARI

20. ylizyilin dordiincii ¢eyreginden itibaren enddstri iliskileri alaninda
ortaya ¢ikan degisimlerin temel sebebi ekonomik kiiresellesme ve dogur-
dugu sonuglardir. Kiiresellesme sadece olgusal gelismeleri degil bir para-
digma degismesini de ifade eder. Bir paradigma olarak kiiresellesmenin
unsurlar tizerinde tartismalar olmakla birlikte yeni bir anlayis, zihniyet
oldugu konusunda bir fikir birligi vardir ve olgusal olarak da kiireselles-
menin olmadig1 iddias1 bugiine kadar ileri siiriilmemistir. Yeni bir olgu
ve paradigma olarak kiiresellesmenin anlasilmasi, anlamlandirilmasi ve
politika gelistirilmesi zaman almis ve almaya da devam etmektedir. Bu-
giin kiiresellesme daha ¢ok ekonomik kiiresellesme seklinde somutlas-
maktadir.

Ekonomik kiiresellesme bir yandan piyasalarin faaliyette bulundugu cev-

1 lyi bir endustri iliskileri sistemi ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle su ézelliklere sahip olmasi
beklenir. lyi bir endistri iliskileri sistemi;

- Endustri iliskilerinin taraflarini (isci, isveren ve devlet yani kamu) tatmin eder.

i Kabul edilebilir seviyede bir endUstriyel barisi, diger bir ifade ile galisma barisini saglar.

ii._ Endustri iliskilerinin giktilari toplumun milli amaglarliyla uyumlu kilar.

v Endustri iligkileri alaninda mikro, meso ve makro yani isletme/isyeri, sektér ve milli seviyede
ihtiyac duyulan degismeleri kolaylastirici bir nitelige sahiptir.
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re sartlarinin degismesine diger yandan da ekonomik rekabetin hem art-
masina hem de yeni 6zellikler kazanmasina yol agmistir. Milli ekonomiler
icinde ekonomik rekabet firmalar arasinda olmasina karsilik kiireselle-
sen piyasalar sadece firmalari degil biitiin tilkeleri topyekun rekabet icine
sokmustur. Gelismis tilkeler ulastiklari refah seviyesini artirmak veya en
azindan korumak, gelismekte olan tilkeler ise ekonomik kalkinmalarini
saglamak lizere bu rekabet icinde yer almistir. Bu nedenle, rekabet sade-
ce uluslararasi ticari faaliyetlerde bulunan isletmeler ile ¢cokuluslu veya
ulus otesi/ulus Usti sirketler olarak adlandirilan sirketler arasinda degil,
milli ekonomiler i¢inde faaliyet gosteren, kiiciik ve orta boy sirketler de
dahil olmak tizere, her 6lgekteki firmalar arasinda gergeklesmektedir. Bu
rekabette, yukarida belirtildigi tizere, devletler de bir aktor olarak yer al-
maktadirlar.

Kiiresel piyasalarda faaliyette bulunan firmalar dogrudan uluslararasi
mal ve emek piyasalari ile bu piyasalari diizenleyen kuruluslar ve bu ku-
ruluslarin ortaya koydugu kurallarla (6rnegin Diinya Bankasi, Diinya Ti-
caret Orgiitii, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve bu kuruluslarin diizenleme-
leri gibi) yiiz ylize gelmektedir. Buna karsilik, iilke icinde faaliyet gosteren
firmalar da milll mal ve emek piyasalari ile bu piyasalari diizenleyen milli
hukuk sistemleri icinde hareket etseler de kiiresel rekabetin iilkelerin i¢
piyasa ve hukuk sistemleri iizerindeki etkilerinden dolay1 rekabetin ak-
torleri arasina katilmaktan kagamamaktadirlar.

Kiiresellesmenin derinlesmesi en tlicra pazarlarda dahi diinyanin dért bir
yanindan tretilmis mallara erisimi miimkiin kilmaktadir. Kiiresellesme-
nin rekabeti artirmasi rekabette stratejik bir rol oynayan endiistri (istih-
dam, ¢alisma) iliskilerinin diizenlenmesini de beraberinde getirmektedir.
Gergekten de son on yillarda ¢alisma iliskilerindeki degismelere bakildi-
ginda endiistri iliskilerinin kendi dinamikleri cercevesinde degismesine
birakilmadigy, her seviyede (isletme, iskolu, tilke ve uluslararasi) muda-
haleye maruz kaldig1 acik¢a goriilmektedir. Endiistri iliskilerinin bagim-
s1z bir degisken olmaktan ziyade sosyal, kiiltiirel, ekonomik, hukuki ve
politik degiskenler de dahil olmak iizere bir dizi mikro ve makro pek ¢ok
faktore bagh olarak viicut bulmasi, yani bagiml degisken olmasi, bu neti-
cenin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

Endiistri iliskilerinin isyeri/isletme, sektor ve lilke seviyesinde gercek-
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lesmesi Dunlop’un tanimladig1 anlamda endiistri iliskileri aktorlerini her
seviyede politika liretmeye sevk etmektedir (Colling ve Terry, 2010, s.10).
Bu cercevede, isci sendikalarinin daha ¢ok savunmaci politikalarina kar-
silik kiiresellesme siirecinde rekabette basarili olmak i¢in isletme yone-
timleri ve kamu otoriteleri bu seviyelerin her birinde ayr1 ayr1 politika
olusturmakta, diizenlemeler yapmakta ve uygulamalara gitmektedirler.
Isletmeler kendi rekabetlerini artirmak iizere harekete gecerlerken iilke-
ler de kiiresel piyasalarda bir aktor olmaya ve bu sayede kiiresellesmenin
tilkelerinin ekonomisi tizerindeki muhtemel olumsuz etkilerini 6nlemeye
calismaktadirlar. Bu nedenle, rekabette basarili olmak i¢in isletmelerin
yani sira devletler de ekonomik politikalar kadar hukuki diizenlemeler
ve kamu politikalari gelistirerek rekabetin i¢cinde yer almakta ve taraf ol-
maktadirlar. Bir baska ifade ile tilkeler, ekonomik, siyasal, hukuki vs. bii-
tiin unsurlariyla kiiresel rekabetin i¢cinde yer almaktadirlar (Heyes ve No-
lan, 2010, s.110). Bu rekabette ise fiyat ve kalite belirleyici rol oynamak-
tadir. Uretim siirecinde emek, maliyet yoniiyle rekabet acisindan olum-
suz olarak degerlendirilirken vasifli isgiicii katma deger yaratmasindan
dolay1 da rekabette olumlu olarak degerlendirilmektedir. Bu durum mal
ve emek piyasalari ile endtistri iligkileri alanindaki gelismeler ve izlenen
politikalarin rekabette kritik degere sahip oldugunu gostermektedir.

4, ENDUSTRI iLISKILERINDE YAKINLASMA TEZi?

4.1. Yakinlasma Tezinin Niteligi

Endustri iliskilerinde yapilan karsilastirmali ¢calismalar rekabet stireci ve
rekabet araclari ile bunlarin ortaya ¢ikardigi sonuglarin 6grenilmesi, ana-
liz edilmesi ve politika olusturulmasi agisindan hayati bir éneme sahiptir.
Bu siireclerin analiz edilmesi karsilastirma kriterlerinin belirlenmesi ve
gelistirilmesi teorik yaklasimlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu ne-
denle konuya iliskin teoriler lizerinde durulmasinda yarar vardir. Tarih-

2 Burada yalnizca endiistri ilisikleri alaninda ileri siiriilen yakinlasma tezi ele alinacaktir.
Yakinlagma tezi sadece endiistri ilskleri alaninda degil biitiin sosyal bilim alanlarinda agik ya da
ortiik olarak var olan bir tezdir. Modernlesme teroileri basta olmak iizere sosyal bilimler alaninda
bilim ve fikir adamalarinca (6r. Durkheim, Comte, Tonnies, Weber, Marx, Spencer, Schumpeter,
Bell, Aron, Rostow, Galbraith, Fukuyama) ileri siiriilen tezler, teoriler yakinlagsma yaklasimi
tizerine insa edilmistir. Bkz. (Unger ve Waarden 1995; Blankenau, 1995)
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sel olarak yakinlasma tezi bu yondeki teorilerin en eski ve etkin olanidir.
Bugiin de hala giincelligini koruyan bir tezdir. Burada 6nce yakinlasma
tezi incelenecek sonra da bugiin giincel olarak tartisilan kiiresellesme ve
endiistri iliskileri arasindaki iliskileri agiklamaya yonelik olarak gelistiri-
len yeni teoriler lizerinde durulacaktir.

Endiistri iliskilerinde yaygin ve 6nemli bir yaklasim Kerr, Dunlop, Har-
bison ve Myers tarafindan ileri siirtilen “yakinlasma” (convergence) te-
zidir. Bu tez, 12 ililkeden iiniversitenin isbirligiyle yapilan, doksandan
fazla akademisyenin de gorev aldig1 genis bir karsilastirmali arastirmaya
dayanan ve tlilkelerin sanayilesmeleriyle endiistri iliskileri sistemleri ara-
sindaki iliskileri inceleyen, 1960 yilinda yayinlanan “Industrialism and
Industrial Man: The Problem of Labour and Management in Econo-
mic Growth” (Sanayi ve Sanayi insan1: Ekonomik Kalkinmada isci-isve-
ren Problemi) adiyla yayinlanan eserde ileri siirtilmiistiir.

Topyekun bir sanayilesme ¢agina girildigi ve sanayilesmenin biitiin diin-
yay1 saran bir olgu oldugu 6n kabulii, calismada hareket noktasi olarak
alinmistir. Eserde, sanayilesme siirecinin biitiin milletleri benzer bir sos-
yo-ekonomik diizene, toplumsal yapiya dogru yonlendirecegi tezi ileri
slrilmustiir. Kerr ve arkadaslari bu toplumsal yapiy1 “endiistriyel cogul-
culuk” olarak adlandirmislardir. Bu toplumsal yaps, acik toplum o6zellik-
lerine sahip, sosyal hareketliligin, egitimli ve teknik donanimli bir isgiicti
ile cogulcu nitelikli ¢ikar gruplarinin var oldugu; endiistriyel ¢catismalarin
azaldigy; emek piyasalarinda devlet tarafindan giderek artan sekilde dii-
zenlemelerin yapildig1 bir toplumsal yapi olarak éngorilmiistiir.

Toplumsal yapilarin sanayilesme ile birlikte birbirine benzesecegi tezi
yani sira eserde bir dizi kabul ve 6nerme de ileri stiriilmiistiir. Bu 6ner-
meleri Kaufman dort 6nerme halinde 6zetlemektedir:

Kerr ve arkadaslari, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri alaninda
arastirma yapan akademisyenlerin kapitalist toplumlardaki emek prob-
lemini ¢ok dar bir yaklasimla ele aldiklarini belirtmis ve sanayilesme sii-
recinin orijinal bir olgu olarak incelenmesi gerektigi ileri stiriilmiislerdir,
Bu tespitleri ¢ercevesinde o gline kadar is¢i hareketleriyle ilgili gelisti-
rilen teorilerin, etnosentirik olmalarindan ve bu teorileri kapitalizmin
belirli bir sekli ile iliskilendirmelerinden hareketle, yetersiz olduklarini
belirtmislerdir.
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Calismanin kabullerinde ikinci olarak yer alan 6nerme endiistrilesme sti-
recini sekillendiren basat gli¢ isci hareketleri ve sinif catismasi degil islet-
me yoneticileri ve diger modernlestirici elitlerin sahip olduklar1 degerler
ve izledikleri stratejilerdir.

Uciincii 6nerme ise sanayilesme gelistikce is¢i sinifinin artan sekilde top-
lumla biitiinlesecegi goriisiidiir. Bu ¢ercevede, is¢i sendikalari sinif esash
protesto orgiitleri olmaktan uzaklasarak profesyonel mesleki ¢ikar grup-
lar1, mesleki kurumlar haline doniisecektir.

Dordiinct 6nerme ise sanayilesme ile birlikte grev, protesto gibi acik ca-
tismalarin zamanla azalacag goriisudiir.

Kaufman, ayrica, karsilastirmali ve uluslararasi endistri iliskileri agisin-
dan Kerr ve arkadaslarinin ¢alismasinda dne ¢ikan bir hususun da en-
diistri iliskilerinin alaninin genislemesine yaptiklari katki oldugunu be-
lirtmektedir. Calismada sanayilesme siireci ve ekonomik kalkinma arasin-
daki iligkiler incelenmis bu cergevede is¢i problemi ele alinmis, endiistri
iliskilerinin karsilastirmali ve uluslararasi boyutlari ortaya konulmustur.
Bu yeni boyutlarin ele alinmasiyla Kerr ve arkadaslar1 ABD’de ¢alisma
politikalar1 ve toplu pazarlik alanlarina sikistirilmis olan endiistri iliski-
leri disiplininin alanin genislemesine, yeni konularin ¢alisma alani ige-
risine alinmasina katkida bulunmuslardir (Kaufman, 2004, s.259-260).

Kerr ve arkadaslarinin ¢alismalarinda sanayilesme stirecine baglh olarak
toplumlarin birbirine benzeyecegi tezi icinde sanayilesmesiyle birlikte,
tilkelerin endiistri iliskileri sistemlerinin de gelismekte olan tilkelerin en-
diistri iliskileri sistemine dontisecegi, birbirlerine yakinlasacagi (conver-
gence) tezi yer almaktadir. Bu ¢ercevede, konumuz acgisindan, ¢alismanin
en Onemli tezini; sanayilesme ve ekonomik gelisme siireci icinde endiistri
iliskilerinin, sanayilesmeyi yiiriiten elitlerin stratejilerine gore ¢esitlilik
kazanacagy; fakat sonunda biitiin endiistri iliskileri sistemlerinin sanayi-
lesmis Bati tlilkeleri endiistri iliskileri sistemine benzeyecegi/yakinlasa-
cag1 goriisi olusturmaktadir.

Sanayilestirici elitleri hanedan, milliyetgi, orta sinif, koloni idarecileri ve
ihtilalci aydinlar (sosyalist ve komiinist aydinlar) olarak bes gruba ayiran
Kerr ve arkadaslarina gore, elitlerin tercih ve stratejileri sanayilesmede
farkl yollar izlemelerine imkan tanimaktadir. Ancak, onlara gore, ekono-



14 Mustafa DELICAN

mik gelismede en 6nemli problem, o giine kadar kabul edilegeldigi gibi
isci protestolar1 veya sendikalarin kapitalizme karsi gelmesi degil, fakat
isgliciinlin sanayilesme altinda yeniden yapilandirilmasidir. Bu nedenle
biitiin sanayilestirici elitlerin asil hedefi sanayilesmeyi kolaylastiracak bu
isgiiciinii olusturmaktir.

Kerr ve arkadaslari, yukarida belirtilen sanayilesme siirecinin ti¢ 6nemli
ozelligi tizerinde durmaktadirlar:

1. Evrensellik 6zelligi: Sanayilesmenin mantig1 (Kaynag1 teknoloji
olup biitlin toplumlarda ortaktir ve biitiin gelismelere damgasini
vurmaktadir).

2. Bagh ozellik: Sanayilestirici elitler (hanedan, milliyetci, orta sinif,
koloni idarecileri ve ihtilalci aydinlar) ve onlarin stratejileridir.

3. Teklik (Unique) 6zelligi: Toplumlarin i¢cinde bulunduklar tarihi,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel cevre sartlarini ifade etmektedir.

Ulkelerin milli endiistri iliskileri bu ii¢ 6zellik cercevesinde sekillenir.
Sanayilesmenin baslangicinda, devletin endiistri iliskileri aktorleri ara-
sindaki iliskide baskin olan ve elitlerin stratejilerine gore sekillenen bir
milll endiistriyel iliskiler sistemi kurulur. Sanayilesme, ekonomik gelisme
ilerledikce aktorler arasindaki bu karsilikli iliski ve dolayisiyla sistemin
ciktilar1 6zellikle calisma hayatina iliskin kurallar ag1 degisime ugrar. Her
gelisme seviyesinde endiistri iligkilerinde bir denge ortaya ¢ikar. Degi-
sim, bir yandan sanayilesmenin mantig1 geregi milli endiistri iliskileri
sistemlerini birbirlerine yakinlastirirken, diger yandan da sanayilestirici
elitlerin stratejileri ve teklik 6zelligi milli endiistri iliskilerini birbirinden
uzaklastirir. Ancak, Kerr ve arkadaslari, sanayilesmenin evrensellik 6zel-
liginin zaman igerisinde baskin ¢ikacag1 ve sanayilesmekte olan tilkelerin
endiistri iliskileri sistemlerinin, sonunda sanayilesmis Bati iilkelerinin
endiistri iliskileri sistemlerine dontiisecegini ileri siirmiislerdir (Kerr vd.,
1973 [1960], s. 29-92).

Yakinlagma tezi cercevesinde Japon ve Ingiliz fabrika iscilerini konu alan
R. P. Dore’un ¢alismasinda ulastig1 sonug, Kerr ve arkadaslarinin bulgula-
rindan oldukga farkhdir. Dore, Ingiliz endiistri iliskileri sisteminin “piya-
sa yonelimli” oldugunu buna karsilik Japon sisteminin “6rgiitsel yonelim-
1i” oldugunu soéylemektedir. R. P. Dore’a gore; orgiitsel yonelimli endiistri



Uluslararasilasma ve Kiiresellesme Baglaminda Karsilastrmali Endstri iliskileri:
Gelismeler ve Teorik Yaklasimlar 15

iliskileri sadece Japonya'ya has degil, fakat biitiin “ge¢ gelisen” tilkeler
icin de s6z konusudur. Bu sebeple endiistri iliskilerinin yakinlasmasi Kerr
ve arkadaslarinin ileri stirdiigu gibi Bati1 endiistri iliskilerine dogru degil;
hem gec gelisen ve hem de Batili iilkeler icin “6rgiitsel yonelimli” endiistri
iliskilerine dogru olacaktir. Ancak Dore daha sonra “ge¢ gelismis” iilke
olarak adlandirdigi Japonya ile “daha ge¢ gelismis” tilke olarak adlandir-
dig1 diger bazi tilkeler -yani Meksika, Seylan ve Senegal- arasinda yaptigi
karsilastirmali ¢alismada kendi tezini ispat edememis ve ge¢ gelismis ve
daha geg¢ gelismis tilkelerin endustri iliskileri arasinda farkliliklar oldu-
gunu ve bu farkliligin da “devlet”in bu tilkelerdeki roliinden kaynaklan-
digin1 ifade etmistir. Ona gore; devlet, daha gec¢ gelismis iilkelerde, geg
gelismis tilkelere nazaran daha baskindir (Dore, 1974 ).

Kerr ve arkadaslarinin yakinlasma tezi modernlesme veya gelisme teo-
risine dayanmaktadir. Bu teoriye gore, sanayilesme ve Batili deger yar-
gilarinin tlglincl dinya (veya gelismekte olan) iilkelerine yayilmasi, bu
tilkelerdeki geleneksel ve kiiltiirel engelleri ortadan kaldiracak ve onlari
modernlestirecek/batililastiracaktir. Bu ac¢idan, yapisal-fonksiyonel mo-
dernlesme teorisiyle birlikte yakinlasma tezi de elestirilere konu olmus-
tur. Bunun yaninda Kerr ve arkadaslar statiiko, catismalarin kontrold,
mevcut miiesseselerin savunulmasi ile ¢ok ilgilendikleri ve etnosentrik
bir yaklasimla Amerikan merkezli goriislerini diger tilkelere empoze et-
tikleri noktasindan da tenkit edilmislerdir (Bamber ve Lansbury, 1987, s.
14).

Sanayilesme siirecinin, sanayilesmekte olan iilkelerin endiistri iliskileri
sistemleri tizerindeki etkisi lizerinde duran Hill ve Thurley; sanayilesme-
ye dayali olarak cesitli endustri iligkileri sistemlerinin kaginilmaz olarak
bir tek endiistri iliskileri sistemi modeline yol agcacagi fikrini reddetmis-
lerdir. Onlara gore, belirli bir endiistri iliskileri sistemine yol agacak sekil-
de “tek tip bir sanayilesmenin mantig1” yoktur. Sanayilesme degisik tilke-
lerde degisik sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla sanayilesmedeki bu
farklhilik veya bu farkliligin tabiatinin “bizzat kendisi”, herhangi bir tilke-
nin endistri iliskileri sisteminde derin etkiler yapabilir (Siddigue, 1989,
s. 388-9).

Sanayilesmis Bati iilkelerinde, 1970’lerde ortaya ¢ikan stagflasyonun yol
actig1 endustri iliskilerindeki degismeler ¢ercevesinde Kerr ve arkadas-
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larinin yakinlagsma tezini degerlendiren Galdthorpe’a gore; bu tilkelerde
endiistri iligkileri sistemleri birbirlerine yaklasmak yerine birbirlerinden
uzaklasmaktadirlar. Bir yanda Norveg, Isveg, Avusturya ve Almanya gibi
tilkelerde isci-isveren-devlet arasinda ¢ikarlarin uyumlastirilmasina yo-
nelik “korporatist” devlet politikalari ve isveren stratejileri gelisirken; di-
ger yanda ise, aksi istikamette Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere gibi
tilkelerde serbest piyasa mekanizmasinin isleyisini saglamak ve potansi-
yel engelleri asabilmek i¢in toplu pazarhigi destekleyen geleneksel emek
piyasasi miiesseseleri zayiflatilmaktadir. Bu politikalar sonucu is giici
“merkez” ve “cevre” isciler olarak iki gruba ayrilmislardir. Merkez isciler
sendikali ve adem-i merkeziyetci bir toplu pazarlik icinde kalirken, ¢cevre
isciler ferdi s6zlesmeye dayali ve sendikasiz olarak calismaktadirlar (Gal-
dthorpe, 1985, s. 133-144).

W. Streeck de, sanayilesmis Batili lilkelerde endistri iliskileri sistemle-
rinin birbirinden uzaklastig1 gortisiindedir. Streeck’e gore; teknoloji kul-
lanim1 ve is organizasyonunda goriilen cesitlilik; tek bir “en iyi pratik”
yerine farkh yonlere giden egilimler ortaya cikarmistir. ikinci olarak,
bugiin sanayi toplumlarinda hakim kavram, ekonomik cevre sartlarinda
meydana gelen degisikliklere cevap olarak ortaya ¢ikan “esneklik”tir ve
endiistri iliskileri de esneklik cercevesinde ti¢ grupta kiimelenmekte, mo-
dellesmektedir: Bu modeller;

1. Serbest piyasa modeline dayal “yeni liberal model”;
2. Merkez ve cevre is¢iler ayrimina dayal “ikili sistem” ve

3. Merkeziyetcilik icinde esneklik prensibine dayali “yar1 korpora-
tist model”dir. (Lansbury ve Zappala, 1990, s. 9-12)

4.2. Yakinlasma Tezinin Degerlendirilmesi

Kerr ve arkadaslarinin yakinlasma tezi, elitlerin, dolayisiyla devletin, sa-
nayilesme stirecindeki yerini ve 6zellikle kural koymadaki rollerini vur-
gulamakla, sanayilesmekte olan tilkelerin endiistri iliskileri sistemlerinin
anlasilmasina biiytk bir katida bulunmustur. Ancak, bu yaklasim, gelis-
mekte olan iilkelerde zamanla ortaya ¢ikan endiistri iliskileri yapilarinin
ve farkliliklarinin anlasilmasi ve bunlarin gegirdikleri evrelerin agiklan-
masi agisindan yetersiz kalmaktadir. Herseyden 6nce Kerr ve arkadasla-
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rinin, gelisen tilkelerdeki sanayilesmenin ilk asamasi ve problemleri tize-
rinde durmuslardir. Sanayilesmenin ileri safhalarinda endiistri iliskileri
sistemlerinin de degisecegi kabul edilmekle birlikte, hem sanayilesmenin
safhalar tahlil edilmemis ve hem de bu safhalarda endiistri iliskilerinin
alacagi sekillerden s6z edilmemistir.

Boyle bir analize gidilmemesinde, belki de, bu toplumlarin nihayette Bati
lilkeleri gibi sanayilesmis birer tilke olacagi kabulii rol oynamistir. Oyle
olsa dahi sanayilesmis tilkelerde yakinlasmanin gerceklesmemis olmasi,
sanayilesmekte olan tlkeler i¢in bu tezin etkinligini azaltmaktadir. Bu-
nunla birlikte bolgesel yapilanmalari1 goz dniine alirsak (mesela AB, NAF-
TA ve Pasifik Bolgesinde yogunlasan ekonomik iliskiler), bu bolgelerdeki
tilkelerin milli endustri iliskileri sistemlerinde bolgesel isbirliginde lider
konumundaki tlkelerin endiistri iligkilerine dogru bir yonelme olacagi-
n1 varsayabiliriz (Mesela, Pasifik’'de Japonya, Kuzey Amerika’da ABD ve
Avrupa’da Kita Avrupasi iilkeleri endstri iliskileri sistemlerine yonelme
gibi).

Avrupa Birligi tilkeleri i¢in tamamiyla bir benzesmeden bahsedileme-
mekle beraber, Anglo-sakson ve Kita Avrupa’sinda sistemlerin ¢atisma-
sindan s6z etmenin anlamsiz hale geldigi de ileri stirtilmektedir (Hyman,
2010, s.77). Bu tespit, Anglo-sakson ve Kita Avrupasi tilkelerinin endiistri
iliskileri sistemleri arasinda Avrupa Birligi stireci ile 6nemli oranda bir
yakinlagsma egiliminin olduguna isaret etmektedir. Benzer sekilde, AB iil-
kelerinde ¢alisma konseyleriyle ilgili gelismelerde de bir yakinlasmanin
oldugu ifade edilmektedir. 1960’larin sonlarina dogru ¢alisma konseyle-
riyle ilgili baslayan siirecin sendikalar, bir dl¢iide de isverenlerin ve daha
cok da kamu politikalarinin sayesinde goze carpan bir yakinlagsmaya
yol actig1 dile getirilmektedir (Streeck, 1995, s. 347). Gelismis tilkelerde
benzesmenin var oldugu yoniinde ileri siiriilen tezlere yenileri de eklen-
mektedir. Ornegin, 1974-2005 yillar arasinda 15 gelismis iilkeye ait ni-
cel verileri inceleyen Baccora ve Howell, incelenen bu tilkelerin endiistri
iliskileri sistemlerinin milli seviyede birbirinden ayrildigin1 kabul eden
kurumlarin roliintin ytzeysel oldugunu ve gercekte bu tilkelerde neo li-
beral bir egilimin var oldugunu ileri stirmektedirler. Belirtilen egilimdeki
benzesme, yani neo liberal degisim, kendini kurumsal kuralsizlastirma ve
kurumsal benzesme seklinde gostermektedir (Baccaro ve Howell, 2011,
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s.521-563).

Bu durumda, yakinlasmanin kismi olarak ortaya ¢ikmasi ihtimali, topye-
kun yakinlasmadan daha gercekg¢i olmaktadir. Ayrica, diinyada bilginin
dolasim hizinin artisi, toplumlar arasinda 6grenim siiresinin kisalmasi,
ekonomide liderligi elinde tutan tilke veya tilkelerin endiistri iliskileri sis-
temlerinin kismen de olsa diger iilkelere hizla tasinmasi s6z konusudur.
Cokuluslu sirketler, bu kiiltiirel alisveriste miisahhas 6rnek olmakta ve
degisimi cabuklastirici bir rol oynamakta 6nemli katkilar saglamaktadir.

Gelismekte olan tilkelerin endiistri iliskileri sistemleri, bu tilkelerin yapi-
sal ve tarihi baglamlarindan dolayi, sanayilesmis Batili tilkelerin endiistri
iliskileri sistemlerinden farkl oldugu agiktir. Daha ac¢ik bir ifade ile Bati-
I1 lilkelerde endiistri iliskilerinin dogusu, miiesseselerinin sekillenisi ve
fonksiyonel hale gelmeleri bu iilkelerin sanayilesmelerinin belli bir asa-
maya gelmesinin bir neticesi iken sanayilesmekte olan tilkelerde endiist-
ri iligkileri bu tlkelerin sanayilesmeye baslamalari ile es zamanl olarak
ve hatta ¢ogu kere gercek bir sanayilesme olmadan ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle Bati merkezli olarak liretilen endiistri iliskileri teorileri, sana-
yilesmekte olan tilkelerin endiistri iliskileri sistemlerini ve gelismelerini
kismi olarak aciklayabilmekte ve fakat genel egilimlerin tespiti ve yapinin
analizi agisindan yetersiz kalmaktadirlar. Mesela, siyasal sendikacilik ile
tiretici ve tiiketici sendikacilik yaklasimlari endiistri iliskileri sisteminin
diger iki aktoriinii -isveren ve ozellikle devleti- ihmal etmislerdir.

Sanayilesmekte olan tlkelerin endistri iliskilerine makro bir yaklasim
getiren yakinlasma tezi ise sanayilesme stireci icinde sanayilestirici elit-
lerin endiistri iliskileri sistemi iizerindeki etkilerini ortaya koymakla
birlikte sanayilesen iilkelerin endiistri iliskileri sistemlerinin Batili iil-
kelerin endustri iligkileri sistemlerine dontsecegi, yakinlasacag varsa-
yimy, tarihi olarak gerceklesmemistir. Nitekim, ¢calismalarini on yil sonra
(1971’de) tekrar gozden geciren Kerr ve arkadaslari, benzesmenin top-
yekun olmayacagini ve distndiiklerinden daha uzun zaman alacagin
ifade etmislerdir. Ancak; benzesmenin temel egilim olacagini da tekrar
vurgulamislardir (Kerr vd., 1973 [1960], 281). Kerr’in bizzat kendisi de
1983 yilinda konuyu tekrar ele aldiginda hem sosyal alanda ve hem de
endiistri iliskileri alaninda ¢ok az bir yakinlasmanin oldugunu kabul et-
mis ve gorilebilir yakin tarihte yakinlasmanin olamayacagini belirtmistir
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(Kerr, 1983, s. 2-3). Yakinlasma tezinin aksine, gelismeler, -bu teze elesti-
ri getiren arastirmacilarin gorislerinde goriildiigl gibi- yakinlasmalarin
mevcut olmasina karsilik hem sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iil-
kelerin hem de endiistri iliskileri sistemlerinin birbirinden farkliliklarini
devam ettirdigini gostermektedir.

20. Yiizyilin dordiincii ¢eyregi sonrasinda ekonominin kiiresellesme ¢er-
cevesinde yeniden yapilandirilmasi stirecinde ortaya ¢ikan emek ve tire-
tim hiyerarsisi de endiistri iliskileri sistemlerini birbirinden uzaklastirma
egilimine sokmustur. Sivanandan, kiiresellesmenin, liretimin kiireselles-
mesi ve yeni uluslararasi isboliimii 6zellikleri yani sira “liretim ve emek
hiyerarsisi” olusturduguna da dikkat cekmektedir. Uretim hiyerarsisinde
yeni ve yliksek teknolojiye dayal sanayiler gelismis tlkelerde kalirken,
eski sanayiler (¢elik, gemi yapim sanayisi gibi) yeni sanayilesen tilkelere
gitmekte, hafif sanayiler (tekstil, oyuncak, ayakkabi, vs.) ve vasifsiz, mon-
taj sanayi gibi daha diisiik liretim teknolojileri gelismekte olan iilkelerde
yayllmaktadir. Her ne kadar bu ayrim mutlak degilse de, tilkeler arasinda
kullanilan teknolojilerde daima bir fark vardir. Emek hiyerarsisinde ise,
gelismis tulkeler, gelismekte olan tilkelerden isgiicii ithal etmeden, ¢coku-
luslu sirketler vasitasiyla bu tilkelerdeki isgiiciinden faydalanmaktadir.
Bu durum, gelismis ve gelismekte olan tilkeler ile gelismekte olan tilke-
lerin kendi aralarinda, vasifli ve vasifsiz isglicli arasinda bir hiyerarsik
yapilanma ortaya ¢ikarmaktadir (Sivanandan, 1990, s. 172-73,180-181).

Sobel ve Piore de, Sivanandan’a benzer bir yaklasimi dile getirmektedir.
Ikinci endiistriyel béliinme olarak adlandirdiklar yeni dénemde, esnek
uzmanlasmay esas alan iiretim modeline dayal bir ekonomik yapilan-
manin gelismis tilkelerde olusturulabilecegini, buna karsilik kitle tiretim
modeline dayali sanayilerin ise gelismekte olan iilkelere ihrag edilebile-
cegini ileri siirmektedirler. Bu durumda, kiiresel iiretim ve tiiketim ilis-
kisinin diizenlenmesi probleminin ¢6ziimiiniin de Keynesci politikalarin
uluslararasilastirilmasiyla (Cokuluslu Keynescilik) miimkiin olacagini
ileri siirmektedirler (Piore ve Sabel, 1984, s. 278-279).

Gerek Sivanandan, gerekse Piore ve Sobel’in goriisleri birlikte ele alindi-
ginda ulkeler arasindaki sanayilesme farkliliklarinin devam edecegi so-
nucu ortaya ¢ikmaktadir. Endistri iliskileri agisindan esnek liretim ve yo-
netim modellerinin bugiliniin sanayilesmis, yarinin sanayi-otesi toplum-
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larinda yeni bir endiistri iliskileri yaklasimina yol acacagi; buna karsilik
yeni sanayilesen ve diger sanayilesmekte olan iilkelerde ise, Kitle iireti-
mine dayali sanayiye sahip olmakla birlikte, “liretim ve emek hiyerarsisi”
icindeki konumlari ¢ercevesinde endiistri iliskileri sistemlerini sekillen-
direcekleri ileri siirtilebilir. Bu durumda endiistri iliskileri sistemlerinin
yakinlagmasi, benzesmesi oldukea uzak bir ihtimal olarak ortaya ¢ikmak-
tadir.

Benzesmeyi engelleyecek bir diger faktor de -son yillarda, endiistri ilis-
kilerinin yeniden yapilanmalarinda iizerinde énemle durulan bir konu-
aktorlerin bu yapilanmadaki yeni yer ve konumlaridir. Aktorlerin giigle-
ri ve stratejik tercihleri, degisimi baslatma ve yonii lizerinde énemli rol
oynayacaktir. Nitekim, R. Adams’in 1980 ve 1990’l yilarda gergeklesen
endustri iligkileri dontsimlerinin farkl tlkelerde farkl aktorlerce ger-
ceklestirildigi yolundaki goriisii bu yaklasimi desteklemektedir. Adams’a
gore, endiistri iliskilerindeki degisikliklere

- Yeni Zelanda’da devlet,

- Ingiltere>de devletin ideolojik tutumu,

- Dogu ve Merkezi Avrupa’da komiinizmin ¢okiisii,
- Amerika ve Isve¢’de isverenler,

- Avusturalya’da ise is¢i sendikalar1 dnciiltik etmistir (Adams, 1995,
s.70-73.)

Degisime onciililk eden aktorlerin, tilkelerindeki endiistri iligkileri sis-
temini kendi amaglar1 dogrultusunda sekillendirecekleri, aktorlerin sis-
temdeki rol ve konumlarini da buna gore yeniden belirleyecekleri kus-
kusuzdur. Bazi iilkelerde, taraflar arasindaki uzlasma veya oydasmanin
bozulmasini da giindeme getiren bu gelismeler, endtistri iliskilerindeki
farklilasmaya katkida bulunabilecek niteliktedir.

Yukarida o6zetlenmeye calisilan endiistri iliskileri yaklasimlar1 endistri
iliskilerini degisik acilardan ele almislar ve kendi donemsel 6zelliklerine
gore farkli boyutlarda tahlil etmislerdir. Bu yaklasimlar, endiistri iliskile-
rini daha anlasilir kilmakla beraber bazi noktalarda da elestiriler almis-
lardir. Kuskusuz bir endiistri iliskileri incelemesinde ele alinan konuya
gore bu yaklasimlardan birini benimsemek miimkiindiir. Degisik yakla-
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simlarin birbirini tamamlayan yonlerine gore konuyu ele alacak ¢alis-
malar da yapilabilir. Hatta bu teorilerde hi¢ dikkate alinmayan yeni du-
rumlar ya da konular da endiistri iliskilerinin inceleme alanina girebilir.
Clinkii endiistri iliskileri dinamik bir alan oldugundan stirekli degisim ve
dontistim stireci igerisindedir. Sisteme etki eden faktorlerin cesitliligi ve
bu faktorlerin etkinligi cercevesinde sistem yeni bicim ve sekiller almak-
tadir. Bu durum, endiistri iliskilerinde yeni yaklasimlar1 da giindeme ge-
tirmektedir.

5. KURESELLESMENIN ENDUSTRI ILiSKILERINDE YOL ACTIGI
TEORIK TARTISMALAR

Kiiresellesmenin yogunlasmasiyla birlikte artan rekabet endiistri iligkile-
rinin aktor ve kurumlarini derinden etkilemistir. Son on yillarda endiistri
iliskilerinde ortaya cikan gelismeler bunu gostermektedir. Bununla bir-
likte bu degisimlerin niteliklerinin a¢iklanmasi konusunda yeterli ana-
litik araglarin gelistirildigini sdylemek pek mumkiin degildir. Endustri
iliskileri alaninda son zamanlarda gelistirilen teoriler burada belirtilen
eksiklikleri gidermeye yoneliktir. Bu tesebbiisiin arkasinda yatan ana fak-
tor ise kiiresellesme ve neo liberal politikalarin etkin olmaya basladig:
doénemden once ileri siirtilen goriislerin, teorilerin 1980’ler sonrasi ¢alis-
ma hayatinda meydana gelen degisimlerin ortaya ¢ikardigl problemlere
yeterli cevaplari liretememis olmalaridir. Bu tespitle bu doneme kadar
gelistirilen teorilerin miadlarini1 doldurmus olduklar1 ifade edilmek is-
tenmemekte, sadece yeni gelismelerin ortaya ¢ikardigl sorun alanlarina
bu teorilerin yeterli cevaplar: veremedikleri belirtilmek istenmektedir.

Endistri iliskileri alaninda bu giine kadar gelistirilen teoriler hala deger-
li ve buglinkii bilgilerimizin ¢ogu da o teorilerden hareketle elde edilen
bilgiler lizerine gelistirilmistir. Bu teorilerden 6zellikle “sistem teorisi”
diger teorilerden daha etkili ve kalic1 bir 6zellige sahiptir. Benzer sekil-
de karsilastirmali endiistri iliskileri alaninda da en fazla lizerinde duru-
lan teorilerin basinda “yakinlasma tezi” gelmektedir. Nitekim 1960’larda
dile getirilen bu teori 1995’lerden itibaren yeniden giindeme tasinmis
endiistri iliskileri alaninda yapilan karsilastirmali ¢alismalarda merkezi
bir konuma oturmustur. Giincel yayinlarda da yakinlasma tezinin etkisi
ve merkeziligi devam etmektedir. Yakinlasma tezinin etkin olmasinda en
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onemli faktor ise hic siiphesiz bu tezin temel kabulii olan sanayilesmenin
ya da modernlesmenin kiiresel bir nitelik kazanacagi yolundaki 6ngoriist
icinde endiistri iliskilerinin de birbirine benzeyecegi goriisii olmaktadir.

Kiiresellesme ortaya koydugu sonuglar acisindan gerek ekonomik ge-
rekse diger toplumsal analizler (siyasal, sosyal, kiiltiirel vs.) i¢in yeni
paradigmalarin/modellerin zeminini olusturmaktadir. Makro bir faktor
olarak kiuiresellesme endiistri iligkileri alaninda da endistri iliskilerinin
aktorlerini, kurumlarin1 ve ¢evre sartlarini derinden etkilemistir. Son
yillarda yapilan arastirmalarda endiistri iliskilerindeki bu etkilenmele-
rin yol a¢tig1 degisikliklerin aktorler, kurumlar ve cevre faktorlerinden
hangisi veya hangilerinin etkinligi ile meydana geldigi bir tartisma konu-
sudur. Mesela, degisimde teknoloji ve is yeri organizasyonlarindaki de-
gisimlerin etkin oldugu goriisiinii savunanlar, degisimde aktorlerin poli-
tikalarini esas alanlar gelismeleri “stratejik” yaklasimla (Katz vd., 2015)
aciklamaya calisirken; ekonomi politik yaklasimini esas alanlar, endiistri
iliskilerindeki degisimleri uluslararas1 ekonomik degisimlerle milli en-
distri iliskileri arasindaki iliskiler arasinda vasita olan mekanizmalar ve
endiistri iliskilerinin alani tizerinde durmaktadir.

Kiiresellesme ile ¢alisma iliskileri arasindaki iliskiler iizerine yapilan
calismalarda iki ozellik dikkat ¢cekmektedir: Birincisi arastirma konu-
larindaki artis, digeri ise ¢alismalarin daginikligidir. Arastirmalarda bir
taraftan klasik endistri iliskileri kurum ve fonksiyonlarindaki degisme
egilimleri (toplu pazarliktaki ademimerkezilesme, sendika yogunlugun-
daki distisler gibi) tizerinde durulmus diger taraftan da yeni ortaya ¢i-
kan olgular ve egilimler (kiiresel rekabet; uluslararasi kurulus ve diizen-
lemelerin rolleri; endiistri iliskileri aktorlerinin konumlari, politikalari;
gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki egilimler; ekonomik kalkinma ve
demokratiklesme ile ¢alisma iliskilerinin ilgisi; ekonomik boyut yani sira
hukuki ve insani boyutlarin incelenmesi gibi) arastirmalarda yeni konu-
lar olarak yer almistir. Yapilan arastirmalarin ¢esitlenmelerine ve sayica
artmasina karsilik calismalarin teorik diizeyde tasnif ve degerlendirilme-
leri hususunda kapsayici bir egilim ortaya ¢ikmamistir.

Yapilan ¢alismalar1 anlamlandirmak adina gruplandirma girisimlerinde
bulunulmaktadir. Bu ¢abalardan birini Greg J. Bamber vd. yaptig1 siniflan-
dirma teskil etmektedir. Bamber vd. lilkelerin ¢alisma iliskileri sistemleri
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lizerinde kiiresellesmenin etkilerini konu alan arastirmalar ve ileri sii-
riilen tezleri ii¢ grupta tasnif etmislerdir: Basit kiiresellesme yaklasimi,
kurumsal yaklasim ve biitlinlestirilmis yaklagim.

Bu tezlerden biitiinlestirilmis yaklasim ana fikir olarak iilkelerin g¢alis-
ma iligkilerinde goriilen benzesme ve farklilasma ya da yakinlasma ve
uzaklasmalari birlikte ele alan bir tek analitik ¢cergeve icinde agiklamaya
calisan bir anlayistir. Biitiinlestirilmis yaklasim diistince olarak anlamh
goriinmekle birlikte heniiz tatmin edici nitelikte verilerle desteklenme-
mistir. Bu nedenle de asagida biitiinlestirilmis yaklasim disinda kalan
diger iki yaklasim incelenecektir. Nitekim Bamber vd. daha sonraki ¢alis-
malarinda yakinlasma uzaklagsma konularini irdelerken bu grubu ihmal
etmislerdir (Wailes vd., 2010). Asagida temel tez ve tartisma alanlarina
yer verilen yaklasimlar incelendiginde yaklagimlarin tlkelerin ¢alisma
iliskilerinin yakinlasma/benzesme ve farklilasma egilimleri lizerinde
durduklar1 ve yaklasimlarin farkli egilimleri vurguladiklari goriilecektir.
Bamber vd. nin tasnifleri ve degerlendirmeleri dipnotta yer alan eserleri
esas alinarak -ancak kullanilan farkli kaynaklar da belirtilerek- asagida
ozetlenmistir (Bamber vd., 2004, s. 29-34; Wailes vd., 2010) :

5.1- Basit Kiiresellesme Yaklagsimi

Basit kiiresellesme yaklasiminin semsiyesi altinda toplanan goriislerde
temel olarak uluslararas1 ekonomik iliskilerin yogunlagmasi ve kiiresel-
lesmenin tilkeler lizerinde yarattig1 ¢cok siddetli ekonomik baskilarin en-
diistri iliskileri tizerinde belirleyici bir faktor olarak degerlendirilmekte-
dir. Bu baskilara maruz kalan tilkeler istihdam iliskilerini bagimsiz olarak
diizenleyememektedirler. Ulkeler {izerindeki baskilarin benzerligi iilke-
lerin izleyecekleri politikalarda da benzerliklere yol acacaktir. Bunun bir
sonucu olarak da tlkelerin farkl politikalar gelistirmeleri i¢in kendileri-
ne ¢ok az bir alan kalacaktir.

Bu gorts, uluslararasi ekonomideki degisimlerin ¢alisma sartlari ile isci
ve isveren arasindaki iliskiler lizerinde dogrudan etkin oldugunu kabul
etmektedir. Bu kabul ¢ercevesinde iki gelismenin olacagi 6ngoriilmekte-
dir: Birincisi, uluslararasi ekonomik baskilarin dogurdugu keskin reka-
betin ¢ogu lilkede iicretler ve diger calisma standartlarini olumsuz etki-
leyecegi ve dibe dogru (race to bottom) itecegi beklentisidir. ikincisi ise
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sendikalar1 destekleyen iilkeler de dahil olmak iizere milli emek piyasala-
r1 rejimlerinin erozyona ugrayacagi ongoriisidiir.

Bamber vd., Charles Tilly’ye atfen, kiiresellesmenin yerlesmis is¢i hak-
larini tehdit ettigini ileri stirmektedir. Clinki kiiresellesme is¢i haklarini
garanti eden milli devletlerin kapasitelerini asindirmaktadir. Gegen yiiz-
yilda is¢i haklarinin gelismesi agirlikli olarak devletlerin kapasitesindeki
glic ve sermayeyi disiplin altinda tutma amacinin bir sonucu olmustur.
Tilly, isci haklarini yeniden yerlestirmek sendikalarin kiiresellesmenin
etkilerini karsilayacak uluslariistii stratejiler gelistirme kabiliyetlerine
bagh oldugunu ifade etmekle birlikte boyle bir gelismenin olmasini ise
stiphe ile karsilamaktadir.

Benzer sekilde, Bamber vd. Campell’in ¢alismasinda ulastigr sonuglari
tezlerini desteklemek icin degerlendirmislerdir. Campell, uluslararasi
ekonomik iliskilerdeki artis isletmelerin faaliyetlerini bir iilkeden dige-
rine tasimasina imkan saglamakta oldugundan hareketle bu durumun
orgiitlenmis emegin (is¢i sendikalarinin) emek piyasasindaki giiciinii
azaltacagl gorisini savunmustur. Campell, bu gelismeyi tlkeler ara-
sinda ticaretin serbestlesmesiyle iliskilendirerek kiiresellesmenin “s18”
etkisi olarak tanimlamaktadir. Buna karsilik, kisa-vadeli sermaye spekii-
lasyonlar1 ve sermayenin artan potansiyel hareketliligi arasindaki etkile-
sim ise istihdam iliskilerini lizerinde daha “derin” bir etki olusturdugunu
ileri siirer. Campell’e gore; bu faktorler arasindaki iliskiler, bir taraftan
devletlerin sermaye tizerindeki gliciinii azaltmakta diger taraftan da dev-
letleri makro ekonomik performansta basarili olmak icin 6zel sektoriin
ekonomik faaliyetlerine daha fazla bagh kilmaktadir. Bu durum, iilkelerin
kendilerine 6zgii milli ¢alisma iligkileri politikalar1 olusturmak ve hatta
mevcutlar1 devam ettirmek konusunda devletlerin kapasitelerini sinir-
landirabileme sonugu dogurabilecek niteliktedir. Compell’in kendisi kii-
resellesmenin bu dominant etkilerinin tlkelerin kendi ¢alisma politika-
lar1 ve emek piyasalarindaki ¢iktilar1 birbirinden farklilastiracagini ileri
stirmesine karsilik Bamber vd. kiiresellesmenin bu sekilde ortaya ¢ikan
etkilerinin tulkelerin istihdam politikalarin1 belirlenmesindeki otonomi-
lerini ortadan kaldiracagini bunun da tilkelerin millf istihdam standartla-
r1 arasinda bir benzesmeye yol acabilecegi goriisiindedirler.

Benzer bir yaklasim gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki iliski-
leri aciklayan bagimllik teorisini ileri siirenler tarafindan da dile getiril-
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mistir (Delican, 2000, s. 349-356) Bu gortise gore, gelismis ve gelismekte
olan tlkeler arasinda bagimlilik iliskilerinin olusmasinda, kiiresel kapi-
talizmin gelismesinde ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi kuruluslar ve ge-
lismekte olan iilke yoneticilerinin iliskileri belirleyici olmaktadir. Bu yak-
lasim kiiresel kapitalizmin diinya diizenini somiirii izerine kurdugunu
savunmaktadir ki, bu anlayis, sosyal korumay: dislamakta ve rekabetin
dipte olusmasinin sartlarini hazirlamaktadir.

Basit kiiresellesme yaklasimi ve 6zellikle kiiresellesmenin milll politika
otonomisini erittigi tezi elestirilmistir. Gorlisleri Bamber vd. tarafindan
analize dahil edilen Garrett’e gore, milli devletlerin karsilastiklar1 ekono-
mik baskilar karsisinda alternatifsiz olmadiklarini belirtmektedir. Bu go-
riisiinti desteklemek igin tilkeler arasindaki para ve maliye politikalarda-
ki farkliliklar: delil olarak gostermektedir. Garrett, kiiresellesmeyle olu-
san baskilarin milli devletleri uluslar arasi rekabeti saglamak amaciyla
emek piyasalari da dahil olmak lizere bazi alanlarda etkinligini artirmaya
yoneltebilecegini de vurgulamaktadir. Baz1 ¢alismalarda bu yonde birta-
kum bulgular elde edilmistir. Ornegin ¢ok uluslu sirketlerin izledikleri
istihdam politikalar1 lizerine yapilan ¢alismalarda ¢okuluslu sirketlerin
faaliyetlerinin ¢alisma iliskilerinde beklenildigi gibi kuiresel bir yakinla-
samaya yol agmadigi, aksine bu sirketlerin tilkelerin sahip oldugu rekabet
avantajlarini kullanmak igin yerel farkliliklar1 degerlendirdikleri gortil-
miustir. Burada yerel avantajlarin ortaya ¢ikmasinda iilkelerin izledikleri
politikalarin 6nemli rol oynadigi, bu nedenle de ¢ok uluslu sirketlerin po-
litikalarinin tilkelerin millf endiistri iliskileri sistemlerindeki degisimlere
baglh oldugu ileri stirtilmiistiir (Marginson ve Meardi, 2010, s. 227).

5.2. Kurumsal Yaklasim

Basit kiiresellesme yaklasiminin elestirilmesi ve ¢alisma iliskileriyle ala-
kal1 millf yapilarda devam eden farkliliklarla ilgili deliller kiiresellesme-
nin ¢alisma iliskileri tizerindeki etkileriyle alakal ikinci bir yaklasim olan
“kurumsal yaklasim”in gelismesine yol agmistir. Kurumsal yaklasima
gore lilkelerde mevcut olan milll seviyedeki kurumlar kiiresellesmenin
ortaya cikardig1 ekonomik baskilarin tilkelere yansimasini farkllastira-
caktir. Locke ve Thelen’in ileri siirdiigli bu gortise gore, uluslararasi alan-
da olusan gelismeler milli ekonomilerin hepsinde yaygin baskilar hali-
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ne doniismemistir. Bu baskilar milli kurumsal diizenlemeler tarafindan
uyumlastirlmistir. Ulkelere 6zgii uygulamalar kiiresellesmenin tilke iize-
rindeki muhtemel etkilerinin kirilmasini saglamistir. Nispi olarak milli
seviyedeki kurumlarin birbirinden farkliligi ve bu farkhliklarin devam
edecegi ongorisiinden hareketle kiiresellesmenin ¢alisma iliskilerinde
yakinlasmaya/benzesmeye yol agmayacagi kanaatine ulagilmaktadir. Ak-
sine, lilkelerin kurumlarinin farkliligindan hareketle milli calisma iliski-
leri sistemleri arasinda devam eden, hatta artan farklilasma, birbirinden
uzaklasma olacag1 6ngoriulmektedir.

Kurumsal yaklasim farklh disiplinlerden elde ettigi tezlerle kurumlarin
ekonomik ve siyasal ¢iktilarin sekillenmesinde bagimsiz bir rolii oldugu-
nu kabul etmektedir. Kurumsal yaklasima bir 6rnek olarak Alman sen-
dikalarinin ABD ve Isve¢ muadilleri olan sendikalardan daha iyi sekilde
direnmesine imkan saglayan “ikili endiistri iliskileri sistemi” 6rnek gos-
terilmektedir. Almanya ve ABD’de sendikalarin endiistriyel yeniden ya-
pilanmaya katilimlarinmi karsilastirilan ¢alismada kurumsal farkliliklarin
isverenlerin ve iscilerin uluslararasi ekonomik baskilara karsi kararlarini
belirlemede etkin oldugu tespit edilmistir. Arastirmaya gore, Almanya’da
mevcut olan ikili endiistri iliskileri sistemi, ulusal ve iskolu seviyesindeki
pazarliklar ile iscilerin isyerlerinde sahip olduklar1 yasal haklarla birlik-
te toplu pazarligin ademimerkezilesmesi yoniindeki baskilar1 azaltarak
mevcut kurumsal sistemle uyum icinde gerceklestirilmesini saglamistir.
Buna karsilik Isve¢’te isyerinde iscilerin haklarinin kurumsallasmasinda-
ki bosluk ve merkezilestirilmis sistem icinde mavi ve beyaz yakali is¢iler
ayriminin yaratilmasi toplu pazarligin ademimerkezilesmesi yontindeki
baskilar1 mevcut kurumsal sistem icinde gerceklestirilmesine imkan ta-
nimamistir.

Ulkelerin calisma iliskilerindeki farkhiliklar1 agiklamada milli seviyede-
ki kurumsal farkliliklar baska yazarlarca da vurgulanmistir. Ferner ve
Hyman Avrupa iilkelerine iliskin yaptiklar1 karsilastirmali calismada
1990’larda Avrupa ekonomilerinde ortaya ¢ikan “toplumsal korporatiz-
m”i devletlerin piyasalar (emek piyasalari1 da dahil olmak iizere) ve sosyal
diizenlemelerde anahtar bir role sahip oldugu hususunda bir delil ola-
rak gostermektedirler. Ayrica bu yazarlara gore, bazi emek piyasasi ku-
rumlar1 uluslararas1 ekonomik degisimlere daha kolay uyum saglayabil-
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mektedir. Kurumsal yaklasimi destekleyen bir baska arastirma iilkelerin
endiistri/calisma iliskileri arasinda farklilasmanin olacagina daha fazla
ihtimal vermektedir. Bu arastirmada ileri siiriilen goriise gore, piyasa
baskilari ¢calisma iligkileri kurumlarini dogrudan degil dolayli olarak etki-
lemektedir, ¢linkii bu stirecte emek piyasalarina yonelik etkiler kurumlar
tarafindan filitrelenmektedir.

Bamber vd. tezlerini olusturmada kullandiklari ¢alismalar disinda pek
cok calismada milli seviyedeki kurumlarin etkisini ortaya koyan sonucla-
ra ulasilmistir. Bunlardan Mills’in yaptig1 calismada kiiresellesme litera-
tiiriinde yaygin olarak yer aldig1 gibi neo-liberal politikalarin 6ngordigu
sekilde rekabeti dipte (race to bottom) olusturdugunu gosteren agik so-
nuclarin olmadigini belirtmektedir. Mills, aksine, arastirmalarin kiiresel-
lesmenin iilke icinde meslek, egitim, cinsiyet esitsizliklerini konsantre et-
tigini ve tilkelerin endiistri iliskileri arasindaki farklar1 yogunlastirdigini
gosterdigini belirtmektedir (Mills vd., (2008) s.585-586).

Hizmet sektoriindeki gelismeler lizerinde yapilan bir baska ¢alismada da
benzer sonuglara ulasilmistir. Batt ve arkadaslarinin yaptig1 17 tilkede fa-
aliyet gosteren yaklasik 475000 is¢inin istihdam edildigi 2477 ¢agr1 mer-
kezi lizerinde yapilan ve li¢ yillik bir siirede tamamlanan karsilastirmali
calismada, farkli ekonomik sistemler arasinda ¢ok sayida farkli istihdam
uygulamalar1 oldugunu tespit edilmistir. Bu farkliliklarda milli kurumla-
rin ozelliklerinin etkin role sahip oldugunu belirten Batt ve arkadaslari
kurumlarin sadece disaridan gelen soklarla degismedigini, kurumlarin
kendi i¢ dinamikleri ile de degisebilecegini ve zamanla yeni uygulama-
lar, politikalar gelistirebilecegini vurgulamaktadirlar (Batt vd., 2009, 462,
472)

Ozetle, kurumsal yaklasim basit kiiresel yaklasim tezini diizeltici bir nite-
lige sahiptir. Kurumlarin yumusatici rolii, devam eden ulusal farkliliklar
aciklamaya yardimci olmaktadir. Ayrica bu tez, kiiresellesme ve ulusal ¢a-
lisma iliskileri arasindaki iligkilerin basit kiiresellesme yaklagiminin ile-
ri stiirdiigl gibi determinist ve basit bir iliski niteliginde olmadigini gos-
termektedir. Yine bu tez, iilkelerin uygulamalarina ayirt edici 6zellikler
veren anahtar degiskenler karakter itibariyle milli niteliktedir. Ozellik-
le, kiiresellesmenin tlkeler tizerindeki etkilerini anlamak i¢in iilkelerin
ozelliklerinin detayl sekilde bilinmesi gerektigi de bu yaklasimin ortaya
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koydugu bir sonuc¢tur. Bununla birlikte, her ne kadar kurumsal yaklasim
basit kiiresel yaklasimin diizeltilmesine yardimci olmakla birlikte ku-
rumsallasma tezi uygulamalar arasindaki benzerlikleri agiklamakta zor-
luk cekmektedir.

SONUC

Calismada belirtildigi tizere iilkelerin endiistri iliskilerinin karsilastiril-
mali olarak incelenmesi, istihdam iliskilerinin kavranmasi ve farkl kosul-
larda olusan istihdam iliskilerine niifuz edilmesi, iliskilerin anlasilmasi
ve muhtemel sonuclar hakkinda éngoriide bulunmak imkanini saglamasi
nedeniyle uygulayicilara, politika yapicilarina ve bilim adamlarina bilgi,
tecriibe ve metot acisindan 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Karsilastir-
mali gcalismalar bilimsel olarak giivenilir ve gegerli bilgiye ulasma, olgular
arasindaki iliskileri agiklama ve ¢ikarimlarda bulunma imkanini da artir-
maktadir. ilave olarak, endiistri iliskilerinin birini digerinden ayirt eden
fark ve benzerliklerin belirlenmesi, nedenlerinin anlasilmasi ve ag¢iklana-
bilmesi ancak karsilastirmali ¢alismalarla, analoji yontemi ile miimkiin
olmaktadir. Ekonomide uluslararasilagsmanin artmasi ve kiiresellesmenin
derinlesmesi endiistri iliskileri aktorlerinin artan bilgi ihtiyaci, ¢alisma-
larin analitik nitelikte ve karsilastirmali yontemle yapilmasini bir zorun-
luluk haline getirmistir.

Farkl tilkelerin endiistri iliskileriyle ilgili yapilan ¢alismalar kronolo-
jik olarak yabanci, karsilagstirmali, uluslararas:1 endiistri iliskileri
ve kiiresel endiistri (¢alisma) iliskileri adlar1 altinda yapildig tespit
edilmistir. Bu siralama tarihsel olarak endustri iliskilerinin olgusal gelisi-
mi ile paralellik arz etmektedir. Endiistri iliskileri tarihsel olarak ulusal,
uluslararasi ve kiiresel cevre sartlari icinde gerceklesmistir. Bu degisim,
endiistri iligkileriyle ilgili calismalarda dnceleri ulus devletin sonralari ise
uluslararasi ve kiiresel seviyelerin bir analiz birimi olarak ele alindigini
da ifade etmektedir. Bir baska ifade ile endiistri/¢alisma iliskilerinin ol-
gusal degisimine paralel olarak arastirmalarda 6l¢cek degisimi yasanmis-
tir. Millf devlet seviyesinde, uluslararasi ve kiiresel cevre sartlarina gore
daha sade olan iligkiler ag1 icinde hareket eden, Dunlop’ta ifadesini bulan,
endiistri iliskileri aktorleri bugtin ¢ok kath yap1 icinde olusan iliskiler ag1
icinde hareket etmek, buna gore politika tiretmek durumundadir.
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Yapilan karsilastirmali ¢alismalarda endiistri iliskileri konulari iilke se-
viyesinde oldugu kadar organizasyon, sektor ve aktorlerin politika ve
tutumlar gibi alt kirimlarin ele alindigy, diger bir ifade ile, calisma konu-
larinin zenginlestigi goriilmektedir. Yapilan karsilastirmali ¢calismalarda,
incelenen endtstri iliskileri konulari tilkeler veya tilke gruplari arasinda-
ki fark ve benzerlikler iizerinde durulmakta, ayrisma veya benzesme du-
rumu tespit edilmeye calisilmaktadir. Yapilan ¢alismalar endiistri iliskile-
rinde topyekun bir yakinlasma ya da farklilasma oldugu sonucuna ulas-
maya imkan vermemekte, kism1 benzesme ve bolgesel yakinlagsmalarin
daha miimkiin oldugunu géstermektedir. Yine ¢alismalardan ortaya ¢ikan
diger bir 6nemli sonu¢ da endiistri iliskileri uygulamalarinin kiireselles-
menin iletisim ve sosyal 6grenme alaninda sagladigi firsatlar ile enduistri
iliskileri aktorlerinin rekabet avantajlarini korumak amaciyla davranisla-
rindaki hizli degisme ve adaptasyon kabiliyetlerini artirmalari ve bunun
neticesi olarak da endiistri iligkileri uygulamalarinin yakinlagsma ve fark-
lilasma arasinda salinim gosterdigidir.

Calismada endiistri iliskilerindeki olgusal degisimler ile bu degisimleri
anlamak ve aciklamak icin ileri siirtilen yaklasimlar, tezler, teoriler ara-
sinda fonksiyonel bir iligkinin var oldugu belirlenmistir. Bu tespitten
hareketle yapilan incelemede iilkelerin endiistri iliskileri sistemlerinin
zamanla birbirine benzeyecegini ileri siiren Kerr ve arkadaslarinin ileri
surdigi yakinlasma tezi II. Diinya Savasi sonrasi gelismelerle -somiirge-
ciligin ¢oziilmesi, yeni lilkelerin ortaya ¢ikmasi, modernlesme politikala-
r1, iki kutuplu diinya vs- uyumlu gériinmektedir. Benzer sekilde incelenen
basit kiiresellesme ve kurumsal yaklasimlar: da uluslararasilasma ve
kiiresellesme siireci ile endiistri iliskileri arasinda ortaya ¢ikan fonksi-
yonel iliskileri agiklamaya yonelik olarak ileri siirtilmiis tezlerdir. Basit
kuresellesme yaklagiminin kiiresellesmenin erken dénemlerinde; ku-
rumsal yaklasimin ise kiiresellesmenin nispi olarak daha ¢ok derinlestigi
donemde endiistri iliskileriyle ilgili ortaya ¢ikan gelismeleri agiklama ka-
biliyetine sahip oldugu gériinmektedir.

Basit kiiresellesme yaklasiminin yakinlagma tezini desteklemesine karsi-
ik kurumsal yaklasim endiistri iliskileri sistemlerinin birbirinden uzak-
lastig1 tezini ileri siirmektedir. Gortislerin farklihiginin kaynaginda kiire-
sellesmenin derinlesmesiyle birlikte endtstri/¢alisma iliskilerinin ¢evre
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faktorlerindeki degisimler (uluslararasi kurum ve kuruluslar ile diizenle-
meler) ve tilkelerin ¢alisma hayatina iliskin kurumlari ile endiistri iliski-
leri aktorlerinin yeni sartlara gore kendilerini yapilandirmalar ve gelis-
tirdikleri politikalarin etkin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglar, ulus-
lararasi ve kiiresel sistemde milli devletlerin hala belirleyici aktor olma
statiilerini koruduklarini gostermektedir. Bu baglamda, bugitin, endiistri/
calisma iligkileri kiiresellesmenin etkisi altinda olsa da sosyo-ekonomik
ve politik bir birim olarak milli devletlerin belirleyici oldugu bir ortamda
sekillenmektedir.
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