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oz
Bu ¢alismanin konusu siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji politikalar1 arasindaki
iliskinin  kiireselden yerele yansimalaridir. Calisma kiiresel hedeflerin

basarilmasinda bolgesel ve yerel diizeydeki politikalarin 6nemli oldugu kabuliine
dayanmaktadir. Enerji gecisi literatiirinde isaret edilen bolgesel yaklasimlarm
eksikligine yonelik bosluga Tiirkiye ornegi ile katki yapmay1 amaglamaktadir. Bu
baglamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKH 7)
kiiresel hedefinin TR33 2024-2028 Bolge Plani’na yansimasi analiz edilmektedir.
TR33 Bolgesi (Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya ve Manisa) sahip oldugu enerji
gegis potansiyeli ile inceleme birimi olarak seg¢ilmistir. Nitel yontemle tasarlanan
bu arastirmada Maxqda programi araciligiyla igerik analizi yapilmistir.
Aragtirmada TR33 Bolgesel Plani’min SKH 7 ile uyumlu olup olmadigi sorusuna
yanit aranmis ve bu kapsamdaki bosluklar tespit edilmistir. Analizler sonucunda
Plan’in SKH7 ile uyumunun dengesiz oldugu belirlenmistir. Ozellikle temiz
pisirme ve 1sinma kaynaklarina erisim ile uluslararasi is birligi konularinda
tedbirlerin yetersiz oldugu, oncelik verilen hedeflerde sanayi sektoriiniin merkeze
alindig1 ve sektorler arasinda denge kurulmadigi tespit edilmistir. Yenilenebilir
kaynaklar ve verimlilige yonelik 6nlemlerin 6zel sektor odakli oldugu goriilmiis,
Plan’in SKH 7’yi kapsayici degil, segici bir yaklasimla ele aldigi sonucuna
ulagilmigtir.
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ABSTRACT

The subject of this study is the global to-local reflections on the relationship
between sustainable development and energy policies. The study assumes that
regional and local level policies are important in achieving global goals. It aims to
contribute to the gap pointed out in the energy transition literature regarding the
lack of regional approaches in the case of Tiirkiye. In this context, the reflection of
the global goal of Sustainable Development Goal 7: Accessible and Clean Energy
(SDG 7) on the TR33 2024-2028 Regional Plan is analyzed. TR33 Region
(Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya, and Manisa) has been selected as the unit of
investigation with its energy transition potential. Content analysis was conducted
using the Maxqda during this qualitative research. In the research, the question of
whether the TR33 Regional Plan is compatible with SDG 7 was sought to be
answered, and the gaps in this context were identified. As a result of the analyses,
it was determined that the Plan's compliance with SDG7 is unbalanced. It has been
determined that the measures are insufficient, especially in access to clean cooking
and heating sources and international cooperation. The industrial sector is centered
on the prioritized targets, and a balance is not established between the sectors.
Measures for renewable resources and efficiency were found to be private-sector
oriented, and it was concluded that the Plan addresses SDG 7 with a selective
approach rather than an inclusive one.
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Buket TENEKE ODUNCU )
Siirdiiriilebilir Enerji Politikalar1: Kiiresel Hedeflerden Yerel Uygulamalara TR33 Boélgesi Uzerine Bir Analiz

Giris

21. yiizy1l yoksulluk, issizlik, kiiresel 1sinma, c¢evresel bozulma, iklim degisikligi, bolgelerarasi gelismislik
farklariin derinlesmesi, esitsizlik ve adaletsizlik gibi bir dizi zorlugu beraberinde getirmistir. Bu durum politika
yapicilari ¢evresel, sosyal, politik ve ekonomik tiim boyutlar1 kapsayan yeni bir politika ¢ercevesi olusturmaya
itmistir. Bu zorluklarla basa ¢ikmak icin 2015 yilinda BM tarafindan “Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir
Kalkinma Icin 2030 Giindemi (United Nations, 2015)” kabul edilmis ve 17 temel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
(SKH) ve bunlarin 169 alt hedefi ile 232 gosterge belirlenmistir. Bu yeni kiiresel giindem, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, herkes igin siirdiiriilebilir yasam, istikrarli ve dengeli bir gezegensel yasam-destek sistemi (Griggs
vd., 2014), esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasini icermektedir.
Bu agidan, iklim degisikliginden akilli sehirlere, isgiicii piyasalarindan dogum siras1 6liim oranlarina kadar ¢ok
¢esitli alanlarda kamu politikalarini ve 6zel miidahaleleri sekillendirmeyi ve yonlendirmeyi amaglayan, her seyi
kapsayan bir strateji (all-comprising strategy)’dir (Sianes vd., 2022, s. 2). 2012 yilinda Ban Ki-Moon, enerjinin
kalkinma siirecindeki yeri ve onemine iliskin olarak “enerji, ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve cevresel
stirdiiriilebilirligi birbirine baglayan altin halkadir” degerlendirmesinde bulunmustur (Ki-moon, 2012). Bu ifade
enerjinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki vazgeg¢ilmez 6nemini tespit etmistir. Bu 6neme binaen ilk
kez 2030 Giindemi’nde enerji tek basina bir kiiresel hedef olarak diizenlenmistir. “SKH 7: Erisilebilir ve Temiz
Enerji” diinya genelinde sera gazlar1 emisyonunu azaltmak isteyen bir¢ok iilkeye somut bir strateji sunmustur.
Hidrokarbon kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi ve miimkiin olabildigince yenilenebilir kaynaklarla ikame
edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ve herkesin enerjiye erisiminin saglanmasi alt hedeflerinden olusan bu
hedef ile diinya genelinde iklim degisikligini onlemeye yonelik eylemler i¢in karar alicilara bir gergeve
sunulmustur.

SKH 7 hedefinin yerine getirilmesinde, yalnizca ulusal hiikiimetlerin degil yerel ve bolgesel karar alicilarin da
kapsayici politika ve uygulamalar ile siirece dahil olmas1 6nem tagimaktadir. Enerji ve 6zellikle yenilenebilir enerji
kaynaklar1 karakteristik olarak yerel ve dagitik kaynaklar olmalar1 nedeniyle yerel ve bolgesel diizeyde
miidahaleler 6nem tagimaktadir. Enerji gegisi literatiiriinde bolgesel ve yerel uygulama orneklerine daha fazla
ihtiya¢ duyuldugu, buna yonelik literatiirde bir bosluk oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢aligsma, isaret edilen literatiir
bosluguna katkida bulunmak amacryla Tiirkiye 6rneginde TR33 Bolgesi deneyimine odaklanmaktadir. SKH 7°nin
gerceklestirilmesinde bolgesel karar alma ve miidahale siireglerinin dnemine vurgu yapmay1 amaglayan bu ¢alisma
bes boliim halinde diizenlenmistir. i1k béliimde siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji iliskisi ortaya konulmaktadir.
Ikinci boliimde, SKH 7 ve alt bilesenleri detayl sekilde agiklanmaktadir. Ugiincii boliimde, SKH7’nin hayata
gecirilmesinde bolgesel ve yerel perspektiflerin dnemi ortaya konulmaktadir. Dérdiincii boliimde c¢alismanin
arastirma sahasi olarak secilen TR33 Bolgesinin genel ve enerji goriiniimii, Zafer Kalkinma Ajansi’nin SKH 7
kapsamindaki faaliyetleri ve 2024-2028 Bolge Plani’nda belirlenen hedeflere iliskin bir analize yer verilmektedir.
Calismanin besinci boliimiinde yontem, veri kaynaklar1 ve akabinde arastirma bulgularina yer verilmektedir.
Caligsmanin sonug boliimiinde analizde tespit edilen bosluklardan hareketle dneriler gelistirilmistir.

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji iliskisi

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminm ilk kullanimi on sekizinci yiizyil ve on dokuzuncu yiizyil basma dek
uzanmaktadir. Ancak kavram 6zellikle, Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu
ile yayginlagsmistir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma su sekilde tanimlanmistir; “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiya¢larint karsilayabilme olanagindan ddiin vermeksizin karsilamaktir” (Brundtland,
1987). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami temelde siirdiiriilebilir (sustainable) ve kalkinma (development)
sozciiklerinden olugsmaktadir. Siirdiiriilebilirlik (sustainability), bir seyin siirekli olmasini ifade ederken kalkinma
ise -biiyiimeden farkli olarak- degismenin, ilerlemenin ve iyilesmenin niceliksel olmanin yaninda ayni zamanda
niteliksel olmasini anlatmaktadir (Mengi & Algan, 2003). Siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinmaya rehberlik
eden ‘bir felsefe, bir yaklasim veya uygulama’ (Ozili, 2022, s. 262) olarak tanimlanabilir. Siirdiiriilebilirlik
aragtirmalarinin  temel hedefi, siirdiiriilebilirlik sorunlarimi anlamamiza, c¢oéziimler gelistirmemize ve
uygulamamiza yol gdstermektir (Baumgartner, 2011). Tiirk¢e’de siirekli ve dengeli gelisme olarak karsilanan
kavram, “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganhga yol agmayacak bi¢imde akilci yontemlerle,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar: da goz oniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden 6zveride
bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasin amaglayan ¢evreci diinya goriigii” biciminde tanimlanmigtir
(Keles, 1998). Cevrebilim Sozligi’'nde ise “dogal kaynaklarin siirekliligini tehlikeye atmadan, kaynaklar
tiiketmeden kullanarak, cevreyi, dogal ortami bozmadan, ytkimdan uzak kalarak gerceklestirilen ekonomik
gelisme” (Gliney, 2007, s. 339) seklinde tanimlanmustir.

Siirdiiriilebilir kalkinma literatiiriinde siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel boyutu hakkinda goriis birligi vardir:
sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlar (Ozili, 2022, s. 264). Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomi, ¢evre ve toplum
arasinda dengeli ilerleyen bir kalkinma siireci 6ngoérmekte; i) dogal kaynaklar stogu ile ¢evrenin korunmasi ve ii)
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinin saglanmasi olmak iizere iki temel ayaga sahiptir
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(Keles, 2019, s. 97). Bunlardan ilki, mevcut dogal kaynaklar stokunun korunmasidir. Gelecek nesillerin refahi
gezegenin yagam-destek sistemine bagli oldugu icin korunmasi gerekmektedir (Griggs vd., 2014). Bu noktada,
siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ngoérdiigii bilylime oraninin netlestirilmesi 6nemlidir. Sirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminda 6ngoriilen biiyiime orani, yenilenebilir kaynaklarin yenilenebilme orani iken, yenilenemez kaynaklar
i¢in ise bunlarin makul bir siire dayanmasini saglayacak bir kullanim oramidir (Keles vd., 2012, s. 247). Bununla
kaynaklarm kullanimi agisindan kusak i¢i ve kusaklararasi bir adalet yaratilmasi (Mengi & Algan, 2003; Keles,
2019) hedeflenmektedir. ikincisi ise ekonomik kalknmanin saglanmasidir. Géoriildiigii gibi, siirdiiriilebilir
kalkinma ekonomik biiyiime ve/veya kalkimmanin dislanmadigi bilakis o6zellikle gelismekte olan {ilkelerin
ekonomik kalkinmasinin desteklendigi bir yaklagimdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma 6ziinde normatif, muglak ve 6znel bir kavram oldugundan, pratikteki uygulamasi, ¢esitli
paydaslarin deger, istek ve hedefleri arasindaki ¢atigmalari igermek zorundadir (Loorbach & Rotmans, 2006, s.
188). Benzer bir nokta Baumgartner (2011) tarafindan da vurgulanmistir; siirdiiriilebilir kalkinma hem normatif
etik hem de pratik boyutlar ihtiva eder. Normatif boyutu sadece bilimsel metodolojilerle ¢6ziim sunmay1 zorlastirir,
neyin siirdiiriilecegi ve nasil siirdiiriilecegi ile ilgili fikir birligi gerektirirler. Bu da ilgili taraflarin, paydaslarin ve
transdisipliner arastirmalarin entegrasyonuna ihtiyag duyuldugu anlamina gelmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin
gerektirdigi ¢ok aktorlillik ve c¢ok diizeylilik ile g¢ikabilmek igin ¢ogulcu bir bakis agisina ihtiyag oldugu
belirtilmistir (van Zeijl-Rozema vd., 2008, s. 411).

Bagka bir deyisle, yalnizca ulusal diizeydeki politika ve uygulamalara degil ayn1 zamanda bdlgesel ve yerel
diizeylerdeki ¢aligmalara da ihtiyag¢ vardir. Bu noktada, yeni kiiresel ¢oziim arayislar1 ve yeni yonetisim siireclerine
yonelik ihtiya¢ vurgulanmistir (Sachs, 2012). Siirdiiriilebilir kalkinmanin i) igerigi, ii) ¢ok-tarafli katilimi
gerektiren siireci ve iii) kurumsal gergeve baglami nedeniyle yonetisim olmaksizin basarilamayacagini 6ne siiren
goriigler mevcuttur (van Zeijl-Rozema vd., 2008, s. 411). Biermann ve digerleri (2014) ise yonetigimin {ig tiiriiniin
dikkate alinmasi gerektigini belirtir; i) iyi yOnetisim, ii) etkin yOnetisim ve iii) dagitict sonuglart olan esitlik¢i
yonetisim. Biitiinciil bir yaklagimla tasarlanan SKH’lerine ulasilmasi igin politikalarin her diizeyde uygulanmasi
bliylik 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlay1s ve teorilerine yonelik kapsamli tartigmalar mevcuttur.
Bu kapsamli literatiirii 1)1972 6ncesi embriyonik periyod, ii) sekillenme periyodu (1972- 1987) ve iii) 1987’den
bu yana gelisim periyodu olarak siniflandirma girisimleri mevcuttur (Longyu Shi vd., 2019, s. 3). Ancak bu hacimli
tartigmalar bu ¢calismanin kapsam1 diginda kalmaktadir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKH 7, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen 17 hedeften biridir ve “herkesin uygun fiyatl,
giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimini” saglama hedefidir. Bu, insanligin refah iginde yasamasi,
ekonomik biiylimenin saglanmast ve Paris Anlagsmasi ile belirlenen kiiresel 1smnmanm 1.5 °C ile
siirlandirilmasinin basarilmasi igin vazgegilmez 6nemdedir. Zira, yenilenebilir enerji kaynaklari karbondioksit ve
diger sera gazlari emisyonlarini, partikiil madde, metan, nitrojen monoksit emisyonlar1 ve hidrokarbon kaynak
kullantimini azaltarak iklim riskini azaltmakta ve bdylece siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmektedir (Shang
vd.,2024; Mahalik vd., 2021). SKH 7, sanayilesme ile gelisen hidrokarbon kaynaklar {izerine kurulu ekonomik ve
sosyal sistemin karbon yogunlugunun diisiirildiigii yeni bir sisteme doniistliriilmesi temeli lizerine kurulmustur.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji karmasi igerisinde oraninin artirilmasi, karbon yogunlugu diigiik
elektrifikasyonun saglanmasi bu agidan vazgegilmez dnemdedir.

SKH 7, enerjiye evrensel erisim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kiiresel enerji karmasindaki oraninim artirilmasi
ve enerji verimliligi olmak iizere ii¢ temel alt hedeften olugmaktadir. Bu hedeflerin temelde nicel ve sonuca dayali
somut hedefler oldugu sdylenebilir (Bruce & Vinuales, 2021). Bunlara ek olarak, temiz enerji teknolojileri ve
enerji altyapisina yapilacak teknoloji yatinmlarim tesvik etmek ve altyapinin genisletilmesi, iyilestirilmesi ve
modernize edilmesi dncelikleri de ana hedef kapsamindaki oncelikler olarak tanimlanmuistir.

Tablo 1: SKH 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

Tanim

Hedef 7.1 2030 yilina kadar, uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erigimi saglamak
Hedef 7.2 2030 yilina kadar kiiresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin payii 6nemli 6l¢iide artirmak
Hedef 7.3 2030 yilina kadar enerji verimliliginde kiiresel iyilestirme oranini iki katina ¢ikarmak

Hedef 7.2 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve gelismis ve daha temiz fosil yakit teknolojisi de dahil
olmak iizere temiz enerji arastirmalarina ve teknolojisine erisimi kolaylastirmak igin uluslararasi ig birligini
artirmak ve enerji altyapisina ve temiz enerji teknolojisine yatirimi tesvik etmek
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Hedef 7.b 2030 yilina kadar, 6zellikle en az gelismis iilkeler, gelismekte olan kii¢iik ada devletleri ve denize kiyis1 olmayan
gelismekte olan iilkeler olmak iizere gelismekte olan iilkelerdeki herkese, kendi destek programlarina uygun
olarak, modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri saglamak i¢in altyapiy1 genisletmek ve teknolojiyi yiikseltmek

Kaynak: General Assembly (2015, s.19).

Birlesmis Milletler bu hedeflerle kiiresel 1isinmayt 1.5 °C ile sinirlandirmak i¢in Oniimiizdeki yillarda enerji
sektoriinde neler yapilmasi gerektigini de somut bir sekilde ortaya koymustur. Bagka bir deyisle, Paris
Anlagmast’nin hedeflerini hiikiimetler, sirketler, sivil toplum igin somut yol haritasina doniistirmiistiir.

2.1. Enerji Hizmetlerine Evrensel Erisim (7.1)

Hedef 7.1, “2030 yilina kadar uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisimi saglama”
hedefidir. Buna gore, enerji uygun fiyatlarla erisilebilir olmali, enerji hizmetlerine kesintisiz olarak ulasilabilmeli
ve tim bu ihtiyaclar enerjinin modern formlariyla karsilanabilmelidir. Baska bir deyisle, hedef temelde iki
bilesenden olusmaktadir; modern elektrik erisimi ve temiz pisirme olanaklarina erigim. S6z konusu erisimden
yoksun olmak ise enerji yoksullugu olarak tanimlanmaktadir. “Elektrige erisim eksikligi ve pisirme ve 1sinma i¢in
kat1 biyokiitle yakitlarina bagimlilik” (Sovacool & Drupady, 2012, s. 1) olarak tanimlanan enerji yoksullugu
stirdiiriilebilir kalkinmanin bagarilmasi dniindeki en biiyiik zorluklardan biridir. Bununla birlikte, kiiresel pandemi
ve Rusya-Ukrayna savasina bagli olarak ortaya ¢ikan enerji krizi enerji fiyatlar1 artisina neden olmus ve diisiik
gelirli hanelerde elektrik ve temiz pisirme olanaklarina erisimi olumsuz etkilemistir.

Altyapisal, finansal ve beseri sermaye kisitlamalari nedeniyle modern enerji hizmetlerinden herkes ayn1 6l¢giide
yararlanamamaktadir. Bu durum siirdiirtilebilir kalkinmanin basarilmasi 6niinde engel yaratirken ayni zamanda
bolgelerarasi gelismiglik farkliliklarinin da temel sebeplerinden biridir. Bu nedenle, enerji sektoriinde iiretim ve
tilketimin bolgesel olarak dengelenmesi bdlgesel kalkinma icin hayati dnem tagimaktadir. Bu nokta, bdlgesel
kalkinmay1 gergeklestirme ve gelismiglik farkliliklarini giderme misyonuyla bolgesel kalkinma ajanslarina da
gorev yiklemektedir.

Elektrik ve temiz yakitlara erigimi olmayanlar genellikle yoksulluk seviyesinin yiiksek oldugu hanelerde ve sebeke
altyapisinin bulunmadigi, yetersiz oldugu ya da sebekeyi genisletme maliyetinin pahali oldugu kirsal bolgelerde
yasamaktadir (IEA vd., 2024, s.19). Enerji gecisinde vurgu, dogal ¢evrenin korunmasi, ona zarar vermekten
kaginilmasi ve gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasidir (Mahmood vd., 2024). Bu nedenle, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 giivenilir, siirekli ve modern enerji erisimi i¢in 6nemli bir olanak sunmaktadir. 2024 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Raporu’na gore elektrige erisimi olmayan insan sayisi 2015°te 958 milyon iken 2022°de 685
milyona diigmiistiir ve temiz pisirme yakitt olmayanlarin sayist da ayni donemde 2,8 milyardan 2,1 milyara
gerilemistir (UN, 2024, s. 22). Diinya niifusunun ve enerji hizmetlerine talebin hizla artmasi ile enerji yoksullugu
rakamlar1 da yildan yila degismekle birlikte Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) verilerine gore giiniimiizde yaklasik
750 milyon insan elektrik erisiminden yoksundur (IEA, 2024a, s. 56). Yerel halkin 1sinma ve pigirme bagta olmak
iizere enerji ihtiyaclarini karsilamak icin odun, hayvan giibresi gibi geleneksel biyokiitle ve kdmiir gibi yakitlart
kullanmalar1 saglik agisindan olumsuz etkilere sahiptir. Temiz pisirmeye erisim bir hanenin, “insan sagligina
zararlt kirleticilerin emisyonunu O6nemli Ol¢iide sinirlayan veya oOnleyen birincil pisirme arag, yakit ve
ekipmanlaria giivenilir erigimi olmasi” olarak tanimlanmaktadir (IEA, 2023, s.19).

IEA’nin temiz pisirme yakitlarina yonelik ¢aligmalari bu kaynaklarin kullanimimdan kaynaklanan evsel hava
kirliliginin yilda yaklagik 3,7 milyon erken 6liime yol agtigini (IEA, 2024b) ve 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin daha
fazla risk altinda oldugunu gostermektedir. Kadinlar, yakit toplama ve yemek pigirme i¢in glinde ortalama bes saat
harcamakta, saglik agisindan olumsuz etkilere maruz kalmalarimin yan1 sira temel egitimden mahrum kalma, is
hayatina katilamama ve mali bagimsizliklarin1 saglayabilecekleri is kurma firsatlarindan da mahrum
kalmaktadirlar (IEA, 2023, s.3). Geleneksel biyokiitle talebi nedeniyle her yil irlanda biiyiikliigiinde orman varlig
yok olmakta, kadinlar yakacak odun toplamak igin yaptiklar giinliik yolculuklarda siddet ve saldiri risklerine
maruz kalmaktadir (IEA, 2023, s.13). Bu nedenle, olumsuz etkileri olduk¢a fazla olan geleneksel biyokiitle
yakitlara bagimlilik SKH 7 kapsaminda ‘modern enerji erigimi’ ile asilmaya ¢aligilmaktadir.

IEA’nin Net Sifir Emisyon Senaryosuna (NZE) gore, geleneksel biyokiitle kullanimi, 2030 y1lina kadar yerini daha
modern ve verimli-temiz yakit teknolojilerine birakarak tamamen terk edilmelidir (IEA, 2024b). 2024
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu’na gore (UN, 2024), 2030’a kadar SKH 7’ye ulasilmasi igin,
elektirifikasyonu hizlandiracak, enerji verimliligini artiracak ve yenilenebilir enerji yatirimlarim artiracak saglam
politikalara ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. Yenilik¢i ¢oziimler tesvik edilmeli ve destekleyici diizenleyici
gergeveler olusturulmalidir. Projeksiyonlara gore, 2030 yilina kadar 660 milyon insan elektrik erisimine
ulasamayacaktir. Evrensel elektrik erisimine ulagsmak i¢in yillik yiizde 1,08’lik bir artis gerekecektir. SKH 7.1
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hedefine 2030 yilina kadar ulasilabilmesi i¢in -her yil yaklagik 120 milyon insanin erisim saglamasi demektir-
kamu miidahaleleri ve hedefe yonelik tesvikler gereklidir (IEA, 2024a, s. 56). Eger gelismeler hizlanmazsa 2030
yilina gelindiginde yaklasik 1,8 milyar insanin hala gevreyi kirleten soba ve yakitlarla yemek hazirlayacag
ongoriilmistir (UN, 2024, 5.22).

2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Payimnin artirilmasi (7.2)

Hedef 7.2, “2030 yilina kadar kiiresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin paymi 6nemli dl¢lide artirma”
hedefidir. Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6zellikle ¢evresel boyutu ile ve diger tiim boyutlari ile
iligkilidir. Uzunca bir siire, yalnizca iklim krizi ile iligkilendirilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin politika
yapicilar agisindan bugiin anlami daha fazladir. Yenilenebilir enerji bugiin iilkeler i¢in enerji giivenliklerini
artirmanin bir yolu, yeni istthdam olanaklari, gelistirilecek yeni sanayi ekosistemleri agisindan degerlendirilmeye
baslanmistir. Ancak, 2012 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen SEforALL belgesinde “2030 yilina
kadar kiiresel yenilenebilir enerji paymin iki katina ¢ikarilarak yiizde 15’ten yiizde 30’a yiikseltilmesi hedefi”
(UNSG, 2012) acik¢a somut bir hedef koymus olmasina ragmen, SDG 7.2’deki “Onemli dlclide artis” ile ne
anlasildigr somut ve agik bir sekilde tanimlanmamistir. Bu durum literatiirde, kiiresel kolektif eylemin
koordinasyonu ve ilerlemenin 6l¢iilmesi konusunda zorluklar yaratabilecegi agisindan elestirilmistir (Bruce &
Vinuales, 2021, s.5).

S6z konusu hedef, basta giines ve riizgar olmak {izere biyokiitle, jeotermal gibi kaynaklarin elektrik iiretiminde
kullanilmast yoluyla toplamdaki payinin artirilmasimi 6ngdrmektedir. Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi
(IRENA) tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklari alt1 kategori altinda toplanmistir; hidroelektrik, deniz enerjisi
(okyanus, gelgit ve dalga enerjisi), riizgar enerjisi, giines enerjisi (fotovoltaik ve termal), biyoenerji ve jeotermal
enerji (IRENA, 2023). Diinya’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretme kapasitesi diigen maliyetler
ve teknolojik ilerlemeler sayesinde hizla artmaktadir (UN, 2024). Enerji gegisi iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini azaltarak (Li & Haneklaus, 2021) ve iilkelerin karbon nétrliigii hedeflerine ulagsmalarinda yardimci
olmaktadir (Kovac v d., 2021). Kiiresel iklim hedeflerine ulasilabilmesi i¢in yenilenebilir enerjinin ulagim, 1sinma
ve elektrifikasyon olmak iizere ii¢ temel alanda hizla yaygnlastiriimas: gerekmektedir (IEA vd., 2024, s.13).
Asagidaki sekil, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2010-2030 yillar1 arasindaki kurulu kapasitesine iligkin mevcut
durumu ve farkli senaryolara gore gelisme trendini gostermektedir.

Sekil 1: Senaryolara Gore Kurulu Kapasite ve Emisyon Azaltimlar1 (IEA, 2024a).
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Kaynak: (IEA, 2024a).

2023 yilinda modern yenilenebilir enerji kaynaklari toplam arzin yiizde 12’sini saglamistir (IEA, 2024a). IEA’nin
Belirtilen Politikalar Senaryosuna gore (STEPS), modern yenilenebilir enerji kaynaklarmim toplam nihai enerji
tiiketimdeki payinin 2030 yilina kadar yiizde 22’ye ulasmas1 beklenmektedir, oysa Net Sifir Emisyon Senaryosuna
gore (NZE), bu oran 2030 yilia kadar en az yiizde 33 olmalidir (IEA, 2024b). Buradan ¢ikarilacak sonug, net sifir
emisyon senaryolarinin hayata gegirilebilmesi i¢in simdiki hedeflerden ¢ok daha biiyiik 6l¢ekli yatirimlara ihtiyag
oldugudur.

2.3. Enerji verimliliginin Artirilmasi (7.3)
Hedef 7.3, “2030 yilina kadar enerji verimliliginde kiiresel iyilestirme oranini iki katina ¢ikarma” hedefidir. Bir

sistem, ayn1 enerji girdisi ile daha fazla hizmet sagliyorsa veya daha az enerji girdisi ile ayn1 hizmeti sagliyorsa
enerji verimliliginden s6z edilir (IEA, 2014a, s.17). Enerji verimliligi IEA tarafindan ‘birinci yakit’ olarak
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tanimlanmistir ve siirdiiriilebilir kalkinmanin her ii¢ unsuru agisindan da, bagka bir deyisle faydalar1 ekonomik,
sosyal ve ¢evresel agilardan faydalari siralanabilir.

Oncelikle enerji verimliligi, enerji giivenligini artirarak enerji talebinin azaltilmasi ve hidrokarbon kaynaklara olan
bagimliligin diisiiriilmesi ve enerji hizmetlerinin iyilestirilmesi acisindan olduk¢a 6nemlidir (IEA, 2014b, s.7).
Sanayi ve ulasim gibi enerji yogun sektorlerde karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve bdylelikle Paris
Anlagmast’nin 1.5 °C hedefinin yakalanmasinda enerji verimliliginin kritik bir rolii vardir (IEA, 2023b; IEA vd.,
2024). Ekonomik agidan GSMH artig1 saglamasi, yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi, 6zellikle sanayide {iretkenlik
artis1 ve maliyet etkinligi saglamasi, enerjiye makul fiyatlarla erisilebilmesi gibi faydalara sahiptir. Bununla
birlikte, kamu biitcesi iizerindeki yiikiin azaltilmasi ve refah artig1 acisindan da olumlu etkileri vardir. Uluslararasi
Enerji Ajansi, enerji verimliligi i¢in yatirilan her 1 Euro’nun yaklasik 4 Euro getiri sagladigini kaydetmistir (IEA,
2014b, s.7). Bunun yan1 sira, enerji verimliligi ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan bir dizi fayda
sunmaktadir. Daha verimli ve temiz tiretim metotlari toplumsal ve ¢evresel olumsuzluklar azaltmak igin gereklidir
(Van der Kroon vd., 2013). Hidrokarbon kaynaklarin yakilmasindan kaynaklanan hava kirliliginin dnlenmesi,
olumsuz saglik etkilerinin dnlenmesi, kaynaklarin etkin yonetimi gibi olumlu etkiler sunmaktadir.

Enerji verimliligi sosyal agidan gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere diigiikk gelirli topluluklarin enerji
harcamalarini azaltarak ekonomik esitsizlikleri azaltabilmekte ve SKH 7 kapsaminda herkesin enerjiye erigimini
kapsayici hale getirebilmektedir (IEA, 2014b, s.36). Daha acik bir ifadeyle, enerji verimliliginin artirilmasi iki
tarafli fayda saglayan bir stratejidir. Verimlilik yoluyla enerji tasarrufu yapilmasi, hem yenilenebilir enerjinin
yayginlastirilmast hem de enerji ihtiyacii en aza indirerek evrensel enerji erisimini saglayabilir. SKH 7
kapsaminda tanimlanan {i¢ ana hedefin gergeklestirilmesine yonelik dncelikler ise ayn1 hedef kapsaminda 7.a ve
7.b maddeleri kapsaminda diizenlenmistir.

2.4. Siirdiirtilebilir Enerji Arastirma ve Teknolojisini Desteklemek Amaciyla
Uluslararasi Isbirliginin Artirilmasi (7.a)

Hedef 7.a, temiz enerji arastirmalarina ve teknolojilerine erisimi artirmak igin kiiresel is birligini tesvik etmeyi ve
enerji altyapisina yatirimlar1 desteklemeyi amaglamaktadir. Ozellikle finansman, yenilenebilir enerji gecisinde
kritik bir faktordiir, ¢iinkii enerji projeleri uzun vadeli ve maliyetlidir. Hem mevcut altyapinin modernizasyonu
hem de yeni yatirimlar i¢in kredi, fon ve tesvikler biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica, teknolojik inovasyon net sifir
hedefinin gergeklesmesi i¢in gereklidir. Yenilik¢i enerji teknolojileri daha verimli ¢oziimler sunarken, temiz
enerjiye yatirim kiiresel is birligini gerektirmektedir (IEA, 2023b). Bu baglamda, bolgesel kalkinma ajanslari
onemli aktorlerdir. Kiiresel mali ve teknik destekleri tanitmak, proje gelistirme ve bagvuru siireglerinde
danigmanlik saglamak gibi islevleriyle bu doniisiimde kilit rol oynayabilirler.

Bu kapsamda SKH 7.a, cok amacli finansal araglari, teknoloji transferi, yenilenebillir enerji teknolojileri, teknik
yardim programlari, enerji altyapisi yatirimlari, elektrifikasyon plan ve programlari ve enerji verimliligi
programlar gelistirilmesinde uluslararasi is birligine yonlendirmektedir. Bu dogrultuda, gelismekte olan iilkelere
yonelik uluslararast kamu finansman akist 2022 yilinda 15,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir (IEA vd., 2024,
s.15). 2022 yilinda uluslararasi kamu akiglarindan en g¢ok yararlanan iilkeler Brezilya, Giliney Afrika, Misir,
Ozbekistan ve Hindistan olurken, 40 kiigiik ada devleti kisi bagina en yiiksek ddemeyi alan iilkeler olmustur (IEA
vd., 2024, s.15). Daha genis kamu finansmani ekosistemi i¢inde, ¢ok tarafli kalkinma bankalari, hiikiimetler ve
diger ilgili aktorler, enerji doniisimil projelerinin odagini basit bankacilik iglemlerinden program veya portfoy
diizeylerinde etkiye dogru kaydirmak i¢in birlikte ¢aligmalidir (IEA vd., 2024, s.15). S6z konusu finansman
akiglardan yiiksek 6l¢iide yararlanilmasinda kalkinma ajanslart 6nemli roller iistlenebilmektedir.

2.5. Siirdiiriilebilir Enerji Altyapisim1 Gelistirmek (7.b)

Hedef 7.b, “2030 yilina kadar, 6zellikle en az gelismis iilkeler, gelismekte olan kiiglik ada devletleri ve denize
kiyis1 olmayan gelismekte olan {ilkeler olmak {tizere gelismekte olan {ilkelerdeki herkese, kendi destek
programlarina uygun olarak, modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri saglamak i¢in altyapiy1 genisletmek ve
teknolojiyi ylikseltmektir.” Bu alt hedef, gelismekte olan iilkelerde, iilkelerin kendi destek programlar
gergevesinde, altyapr ve teknolojinin gelistirilmesini vurgulamaktadir. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ozellikle elektrik iiretiminde ve 1sinma ve ulagim sektorlerindeki kurulu giicliniin genisletilmesine dayanmaktadir.

Kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi ile miicadelede tiim iilkeler esit kapasiteye sahip degildir ve bu nedenle

gelismekte olan iilkeler ve oOzellikle ada-devletlerinin giiglendirilmeleri énem arz eder. Geligsmekte olan
ekonomilerin enerji doniisiimii siirecine ayak uydurabilmeleri i¢in yenilik¢i finansman araglarina ve girisimlere
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ihtiyaglar1 vardir. Bu baglamda, kamu finansmani, hizmet gétiiriilmeyen ve yetersiz hizmet gotiiriilen bolgelere
enerji hizmeti ¢éziimleri saglamada, 6zel sermayeyi bu amagla harekete gegirmede ve son kullanicilarin satin
alabilirlik agiklarini kapatmada ¢ok dnemli bir rol oynayacaktir (IEA vd., 2024, s.15). Bu dogrultuda kalkinma
ajanslart ulusal politika plan, program ve gergevelerinde belirlenen hedeflerle iliskili olarak bolgelerindeki
potansiyelin tam kapasite ile kullanilmasi i¢in kamu yatirim ve tesviklerinin bolgelerine gekilmesi noktasinda
onemli roller oynamaktadir.

3. SKH 7’nin Kiiresel, Bolgesel ve Yerel Baglamdaki Onemi

SKH’leri kiiresel bir giindem belirleme gabasi olarak okumak miimkiindiir. Her ne kadar bunlar kiiresel hedefler
olsa da basarilmalarinda yerel ve bolgesel dinamiklerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Diinya genelinde
topluluklar siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma yolunda farkli yollar izlemektedir. Cografi, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel, dogal kaynaklar vb. pek ¢ok faktoriin etkisiyle tiim toplumlarin kendilerine uygun olan kalkinma
patikasini segmesi dnemlidir. Ozilli’ye gdre (2022, s.279), herkese uyan tek bir siirdiiriilebilir kalkinma diizeyi
yerine her topluluga uygun farkl siirdiiriilebilir kalkinma diizeyleri hedeflenmelidir. Bolgeler sayilan faktorler
nedeniyle, ekonomik, sosyal ve ¢evresel acilardan farkli performanslar sergilemekte ve bu durum bdlgeler arasi
esitsizlikleri derinlestirebilmektedir. Yerel ve bolgesel kaynaklar bu noktada biiyiikk onem tasimaktadir. Bu
ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan gecgerlidir. Ayn1i zamanda, kalkinma ajanslar1 bdlgelerin
yeterlilik, potansiyel, kapasite ve faaliyetlerini yakindan takip eden birimler olarak bu siirecte 6nemli aktdrlerdir.

SKH 7, yenilenebilir enerji kaynaklarmim kullaniminin artirilmasi, enerji ve verimliligi ve herkes i¢in enerji
erisimini hedeflemektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklari, yerel kaynaklar olarak bu gegiste oldukga
onemlidir. SKH 7, temelde, yerel ve bolgesel Ustiinliikleri gbzeten bir enerji karmasi olusturmaya davet etmektedir.
Bolgelerin cografi 6zellikleri yenilenebilir enerji kaynak sec¢imi, kaynak verimliligi, yatirimlar igin gereken
finansal sermaye, kurumsal ve beseri kapasite basta olmak iizere tim siirecin yonetiminde derinden etkilidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin temel 6zelligi dagitik (merkezi-olmayan) kaynaklar oluslaridir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi, bdlgesel ve yerel diizeyde topluluklarin direngliliklerinin artirilmasi
icin oldukca 6nemlidir. Zira, gelismekte olan ekonomiler iklim degisikligi etkilerinden fazlasiyla etkilenmektedir
(Fan vd., 2019). Bu nedenle yillar gegtikce hizlanan bir ivme ile diinya genelinde pek cok iilke yenilenebilir
enerjiye gecisi planlara dahil etmektedir. Yenilenebilir enerji iiretiminin yaygmlastirilmasini tegvik eden kamu
politikalar1 1980'1i yillarda gelistirilmeye baslanmig ve 2000'li yillardan itibaren bu politikalar gelismekte olan
tilkeler tarafindan uygulanmaya baslanmistir (Roussafi, 2021). Bugiin, yaklasik 176 iilke net yenilenebilir enerji
hedefleri belirlemistir (REN21, 2024).

Yillar igerisinde gelisen alan yazinda enerji gecisi farkli sekillerde tanimlanmistir. Oyle ki bu farklihk
kavramsallastirmadan tutun da teori ve uygulamadaki farkliliklara kadar uzanmaktadir. Enerji gegisine iliskin
teorik ve uygulamaya yonelik tartigmalar bu yazinin konusunu astigi i¢in burada genel hatlari ile tanimlanmakla
yetinilecektir. Enerji gecisi, literatiirde farkl1 kategorilerde tanimlanan ¢ok yonlii bir kavramdar. lk olarak, fosil
yakitlara dayali enerji rejimlerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha yiiksek paya sahip oldugu sistemlere
doniisiimii olarak ifade edilmektedir (Bradshaw & Martino Jannuzzi, 2019). Bunun yani sira, enerji gecisi yakit
tirlerinde (6rnegin odundan komiire, komiirden petrole) ve bu yakitlarla iliskili teknolojilerde (6rnegin buharli
motorlardan igten yanmali motorlara gegis) bir degisim siireci olarak ele alinmaktadir (Hirsh & Jones, 2014).
Ayrica, bir toplumun enerji kullanim modellerinde meydana gelen ve kaynaklari, tasiyicilari, doniistiiriiciileri ve
hizmetleri kapsayan 6nemli degisiklikleri ifade eder (O’Connor, 2010). Enerji gecisi, ayni zamanda bir veya birden
fazla enerji kaynagi ve teknolojisine dayali ekonomik bir sistemin bagka bir yapiya doniigiimii olarak da tanimlanir
(Fouquet & Pearson, 2012). Son olarak, bu siireg, yeni bir birincil enerji kaynaginin ve tasiyicisinin piyasaya
sunulmast ile bu kaynak ve tasiyicinin pazarda kayda deger bir paya ulagmasi arasindaki zaman dilimini de
icermektedir (Smil, 2010). Bridge ve digerlerine (2013) gore, enerji gecisi kavrami kosullarda bir degisim
anlamina gelse de, bu siirecin arzu edilen nihai durumuna iliskin bir fikir birligi bulunmamaktadir. Verbong ve
Loorbach (2012) ise, enerji ge¢isinin insanlik tarihindeki kdklerinin sanayilesme, kentlesme ve tiiketim toplumuyla
ilgili kiiresel 6lgekte kapsamli sosyal degisimlere dayandigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla olduk¢a kapsamli bir
sistemik doniisiime isaret etmektedirler.

Enerji gegigleri literatiirinde erken donem ¢alismalar konuyu daha ¢ok ulusal enerji politikalari odaginda ele
almistir. Ancak enerji ge¢isi bakimindan, {ilke igerisindeki bolgeler arasindaki farkliliklar da biiyiik olmaktadir. Bu
durum literatiirde enerji gegislerinin mekansal boyutlarinin yeterince ele alinmadig1 yoniinde bazi elestirilerin
yoneltilmesine neden olmustur (Bridge vd., 2013; Truffer & Coenen, 2012). SKH 7 kapsaminda yukarida detayli
sekilde tartisilan hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik ¢abalar hem bolgesel 6zelliklerin etkisi altindadir hem
de bolgeleri sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal ve g¢evresel acilardan da gelistirme potansiyeli
sunmaktadir. Zira, kiiresellesme ile birlikte bolgeler ekonomik ve sosyal kalkinma yaratma kapasitesi ile dnemli

100



Buket TENEKE ODUNCU )
Strdirilebilir Enerji Politikalari: Kiiresel Hedeflerden Yerel Uygulamalara TR33 Bolgesi Uzerine Bir Analiz

birimler olarak yeniden tanimlanmistir. Bolgeler toplumsal yeniden tiretimde giderek daha 6nemli bir rol
oynadigindan ekonomik ve toplumsal yenilenme igin de firsatlar sunmaktadir.

3.1. TR33 Bolgesi Genel Goriiniimii

AB’ye uyum siirecinde giindeme gelen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720
sayili karar1 ile 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve kurulmustur. Diizey-2 bdlgelerinden biri
olarak Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinden olusmakta olan TR33 Bdlgesi kurulmustur. Tiirkiye’de
kalkinma ajanslari, AB’ye uyum kapsaminda giindeme gelmis, iktisadi ussallik ve demokratik yonetisim ilkeleri
temelinde kurulmustur (Karasu, 2009). Bolgenin dengeli ve siirdiiriilebilir sosyal kalkinmasinin saglanmasi
amaciyla Zafer Kalkinma Ajansi, 2006 tarihli 5449 sayili Kanun’un 3. Maddesine dayanilarak 2009’da
kurulmustur. 2018 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin kapatilmasi ile kalkinma ajanslarinin koordinasyon gorevi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Ajans tiim faaliyetlerini ulusal kalkinma plan ve programlarina
dayanilarak olusturulan Bolge Planlarina uygun olarak yiiriitmektedir. Ajans, karar organi olan yonetim kurulu,
danigsma organi olan kalkinma kurulu ve genel sekreterlik organlarindan olusmaktadir. Zafer Kalkinma Ajansi’nin
misyonu “TR33 Bolgesi’nin yasam kalitesini artirmak amaciyla bolgeyi cazibe merkezi haline getirmek ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1” saglamaktir. Bununla birlikte, siirdiirtilebilirlik Ajans’in temel degerleri arasinda da yer
almaktadir. Bolgeye iliskin temel bilgiler (Zafer, 2024a) su sekildedir; bolgede toplam 117 belediye, 54 ilge ve
1.211 koy bulunmaktadir. Bolgedeki tek biiyiiksehir Manisa’dir. Bolgenin toplam niifusu 2022 yil sonu itibariyle
3.171.989’dur. Bolgenin yaklasik %30’u kirsal alanlarda yasamaktadir. Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi
(SEGE) siralamasinda 2. kademe ve 13. sirada bulunmaktadir. Bolgenin enerji kaynaklari agisindan detayl
aciklamasi izleyen boliimde sunulmaktadir.

3.2. TR 33 Bolgesi Yenilenebilir Enerji goriiniimii

Zafer Kalkinma Ajansi bolgesel kalkinmay1 desteklemek amactyla planlama, proje destekleme, proje gelistirme
ve yatirim faaliyetleri yilirtitmektedir. Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum arasindaki i birligini tesvik eden Ajans;
bolgesel kaynaklarin tespiti, rekabet giiciiniin artirilmasi ve potansiyel gelisim alanlariin belirlenmesine yonelik
calismalar yapmaktadir. Yatirim ve tesvik konusunda rehberlik yiiriiten Ajans, mali destek (mali destek, kredi) ve
teknik destek (egitim, danigmanlik) saglamaktadir. Ajans’in gorev ve sorumluluklari diisiiniildiigiinde yerel ve
bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir enerji politikalarinin yapim ve uygulanmasinda rolii olduk¢a 6nemlidir. Nitekim,
kuruldugu gilinden bu yana Ajans gesitli programlarla enerji sektoriine yonelik pek ¢ok faaliyet ylirtitmistiir.
Ajans’in 2024 yilina kadar enerji alaninda yiiriitmiis oldugu faaliyetler incelendiginde altyapi mali destek
programlar1 6zellikle dikkat ¢ekmektedir. Ajans s6z konusu faaliyetlerini TR33 Bolge Plant (2014-2023)’na
dayanarak yerine getirmistir. Bu ilk Bélge Plan1 heniiz “Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin
2030 Giindemi (United Nations, 2015)” belgesi yayimlanmadan hazirlanmis olmasina ragmen, ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi ve geleneksel altyapinin iyilestirilmesine yonelik cok
somut Oncelikler belirlenmistir.

Tablo 2:TR 33 Bolge Plan1 (2014-2023)’nda Enerji Hedefleri

Oncelik No Oncelik Tanim Tedbirler
Oncelik 9.1 Yenilenebilir enerji  9.1.A Riizgardan enerji iretiminin yayginlastiriimasi
kaynaklarinin kullanimi  9.1.B Jeotermal enerjinin kullaniminin yayginlastiriimasi
arttirilacaktir 9.1.C Biyokiitleden enerji liretiminin yayginlastirilmasi
9.1.D Hane, igyerleri ve sosyal alanlarda farkli enerji tiirlerinin kullaniminin
artirilmast
Oncelik 9.2 Geleneksel enerji iiretim  9.2.A Modern enerji iiretim tesislerinin yayginlastirilmasi
ve dagitim altyapist  9.2.B Dagitim altyapisinin iyilestirilmesi
iyilestirilecektir. 9.2.C Hane, isyerleri ve sosyal alanlarda enerji verimliliginin arttirilmast

Kaynak: (ZAFER Kalkinma Ajansi, 2016b)

2024 yilina kadar Ajans, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimi, enerji verimliligi, enerji yatirim destek
ve tesvikleri konularinda bilgilendirme faaliyetleri diizenlemis ve bilgi edinme toplantilarina katilmistir (Zafer,
2012;2013;2014;2017;2018;2019; 2021; 2022). Bunun yaninda, Ajans’in enerji sektoriindeki faaliyetlerini daha
etkili ve verimli sekilde ytritmek amaciyla kurumsal kapasite gelistirme cabalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda 2018 yilindan itibaren enerji konularinda ajans personelinin egitim ve uzmanlagmasi hususunda
faaliyetler gostermistir (Zafer, 2019; 2021). Ajans 6nemli bir faaliyet kalemi olan uluslararasi is birligi gelistirme
konusunda da ¢alismalar yapmustir (Zafer, 2014; 2017; 2018; 2020). Bu ¢aligmalarla Ajans hem bolgedeki firma
ve sakinlere uluslararasi proje destekleri hakkinda danigmanlik hizmeti vermis hem de Erasmus, Horizon 2020 vb.
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programlar kapsaminda dogrudan proje gelistirme faaliyetleri diizenlemistir. Bunun yani sira, Ajans, yenilenebilir
enerji altyapisinin gelistirilmesine yonelik dogrudan mali destek programlari ve yatirim-tesvik danigmanlig
hizmetleri vermistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan altyapir mali destek ve teknik destek programlari bulunmaktadir.
“Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi” (Zafer, 2011), “Dogrudan Faaliyet
Destekleme Programi” (Zafer, 2014), “Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji Program1”, “Tiirkiye Sirdiirilebilir Enerji
Finansman Programi”, “Turizm, Enerji ve Cevre Altyapt Mali Destek Programi (TECDP)”, “Cevre ve Enerji
Altyap1 Mali Destek Programi (CEDP)”, “Sonu¢ Odakli Program”, “3. Yerel Ekonomik Gelisme Programlari
(YEGEP)” olmak tizere programlar diizenlemistir. Son olarak, 6zellikle son yillarda Yesil Mutakabat Eylem Plani,
karbon ayak izi hesaplanmasi, Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Yesil OSB vb. konularda
bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verildigi goriilmektedir (Zafer, 2023).

Ajans tarafindan ytiriitiilen bu mali ve teknik destek programlarinin bélgenin yenilenebilir enerji kapasitesinin ve
enerji verimliliginin artirilmasinda olumlu yonde etkisinin oldugu sdylenebilir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi
bolge genelinde de yillar itibariyle elektrik tiiketimi artmaktadir. Bu nedenle ulusal plan ve programlarla esgiidiim
icinde bdlge ve yerel diizeylerde gelistirilecek politika ve programlar 6nem tasimaktadir. TR33 Bélgesi, kisi bagina
toplam elektrik ve sanayi tiiketiminde iilke ortalamasinin iizerindedir. Mesken tiiketiminde ise iilke ortalamasinin
gerisinde kalmistir (Zafer, 2024a:37).

Tablo 3: TR33 Kisi Basina Net Elektrik Tiiketimi (KWh/kisi)

iller 2018 2022
Afyonkarahisar 2.510 2.768
Manisa 3.510 3.886
Kiitahya 2.788 3.550
Usak 4.515 5.298

Kaynak: (Tedas, 2024, s.16; 2020, s.20)

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere, Usak ilinde kisi basina elektrik tiiketiminin yiiksek olmasinin sebebi sehirde
seramik sektdriiniin yogunlagmis olmasidir. Seramik sektori, tiretim siirecindeki yogun 1s1 kullanimi nedeniyle
enerji yogunlugu yiiksek bir sektordiir. Enerji verimliligi dnlemleri agisindan dncelik verilmesi gereken bir ildir.
Bolge illerindeki toplam kurulu giig, tiiketim ve {iretim/tiiketim orani ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: TR33 Bélge illerinin Kurulu Gii¢ ve Toplam Tiiketimleri

iller Kurulu Gii¢ (MW)  Tiiketim (MWh)  Uretim/Tiiketim Oram (%)
Manisa 3.280 6.162.000 206 %

Usak 364 2.657.000 24 %

Afyonkarahisar 705 2.701.000 58%

Kiitahya 1.198 2.451.000 256%

Kaynak: (Enerji Atlasi, 2025)

Bolgede kullanilan toplam elektrigin yarist bolgenin en fazla sanayilesmis Manisa ili tarafindan tiiketilmistir.
Bolge illerinden Manisa barindirdigr 62 elektrik santrali ile ve Kiitahya 16 elektrik santrali ile toplam elektrik
tiiketimlerinin iki katindan fazlasini tiretmektedir. Afyonkarahisar’daki 26 elektrik santrali sehrin toplam elektrik
tiketiminin yaklasik %58’lik kismini karsilamaktadir. Usak’ta ise toplam 9 elektrik santrali vardir ve iiretilen
miktar sehrin toplam elektrik tiiketiminin yalnizca %24°liikk kismint karsilayabilmektedir (Enerji Atlasi, 2025).
TR33 Bolgesi 6nemli linyitten iiretim yapan termik santralleri barindirmaktadir. Ozellikle Manisa ve Kiitahya’daki
iiretimin yiiksek olmasinda termik santrallerin 6nemli bir pay1 vardir. Manisa’da Soma A ve Soma B, Soma Kolin
termik santralleri; Kiitahya’da Seyitdomer, Tuncgbilek, Polat ve Kiitahya Seker Fabrikasi termik santralleri
isletmededir. Bununla birlikte Kiitahya’da 300 MW kapasiteli Domanig termik santrali yapimi planlanmis ve insa
stireci devam etmektedir. Afyonkarahisar’da ise kapasitesi gérece az Dazkir1 Santrali isletmededir. Siirdiiriilebilir
enerji politikalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri agisindan degerlendirildiginde iiretimin komiir gibi sera
gazlar1 emisyonu yiiksek bir hidrokarbon kaynaktan iiretilmesi kabul edilebilir degildir. Bu agidan bolge, mevcut
termik santrallerinin temiz teknolojilerle desteklenmesi ve miimkiinse bunlarin yenilenebilir kaynaklardan {iretim
yapan santrallerle ikamesi 6n plana ¢ikmaktadir.

TR33 Bolgesi, yenilenebilir enerji kaynaklari1 potansiyeli agisindan olduk¢a zengindir (Zafer, 2024a:37). Ajans,
2012 yilinda yayimladigi TR33 Bolgesinin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve Stratejik Alt Bolgelerin Tespiti
Raporu ile bu hususta oldukca erken bir déonemde ¢alisma yapmistir (Zafer, 2012a). Yapilan analizler bdlgenin
giines, riizgar, jeotermal ve biyokiitle kaynaklar1 agisindan dnemli bir kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir.
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Bu noktada hidrokarbon kaynaklarin yenilenebilir kaynaklarla ikamesi agisindan Onemli bir firsat
barindirmaktadir. Bu 6zellikle, iiretim ve tiiketim orani agisindan diger illerden geride kalan Usak ve
Afyonkarahisar illerinde yapilacak yatirimlarda dncelikle degerlendirilmelidir. ilerleyen yillardaki faaliyetlerinde
Ajans’in bu rapordaki hususlar1 kismen dikkate aldigimi gorebilsek de hayata gegirilebilecek potansiyel agisindan
hala bir agik s6z konusudur. Nitekim, TR33 2014-2023 Bolge Plani’nda (Zafer, 2016b), yatay eksen olarak
belirlenen enerjide sektoriine yonelik oncelik ve hedeflere yer verilmistir. Yenilenebilir enerji iiretim ve
tiketiminin kapasitesinin artirilmasi, geleneksel enerji iiretiminde verimlilik artis1 saglanmasi amaglanmistir.
Plan’a gore, enerji bagimlili§i hizli sanayilesmenin 6ngoriildiigti TR33 bolgesi acisindan bir risk olarak
tanimlanmistir. Buradan hareketle, gliniimiize kadar bolgede pek ¢ok yenilenebilir enerji yatirimi yapildigint ve
bunun bolge ve iilke genelindeki enerji ihtiyacini karsilamadaki katkisini gorebilmekteyiz.

Tablo 5: illere Gére Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi (TWh)

iller Giines Riizgar Hidro

Afyonkarahisar 0.479 TWh 0.79 TWh 0.00 Twh
Usak 0.171 TWh 0.27 TWh 0.00 TWh
Kiitahya 0.215 TWh 0.00 TWh 0.02 TWh
Manisa 0.447 TWh 2.21 TWh 0.06 TWh

Kaynak: (EMBER, 2024)

TR33 Bolgesi’nde yer alan hidroelektrik santrallere bakildiginda Manisa’da Demirk&prii, Karaagag, Gélmarmara;
Kiitahya’da Kayakdy, Heymeana 1 ve 2; Afyonkarahisar’da ise Dinar 2 HES bulunmaktadir (Enerji Atlasi, 2025).
TR33 Bolgesi yenilenebilir kaynaklar igerisinde 6zellikle jeotermal enerji kurulu giicii agisindan iilke genelindeki
diger bolgelerden ayrilmaktadir. Manisa’da Mis 3, Alasehir, Ala 2, Salihli 3, Tiirkerler 3, Enerjeo Kemaliye, Salihli
2, Tiirkerler Alasehir 2, Tiirkerler Alasehir, Ozmen 1, Baklaci, Ozmen 3, Sanko Salihli, Mis 1, Maspo 4 ve yapim
asamasindaki Alkan jeotermal Santralleri ile biiyiik bir kurulu giice sahiptir. Afyonkarahisar’da ise Afyonkarahisar
il Ozel idaresi tarafindan isletilen 2,76 MW kapasiteli Afjet Afjes JES bulunmaktadir. Kiitahya ve Usak’ta ise
jeotermal enerji santrali bulunmamaktadir (Enerji Atlasi, 2025).

TR33 Bolgesi’nde yer alan ¢ok sayida giines enerji santrallerine bakildiginda biiyiik ¢gogunlugunun 6zel sektor
tarafindan kuruldugu goériilmektedir. Manisa’da en biiyiik kapasiteye sahip olan Fersa, Enerjicom, Alasehir JES
Hibrit GES, Oyak, Agroline, Giires gibi tesisler haricinde kurulu giicii IMW’1n altinda ¢ok sayida lisanssiz santral
bulunmaktadir. Bunlar arasinda yerel yonetimler tarafindan yapilan yatirimlara bakildiginda yalnizca Glmarmara
Belediyesi’ne ait 0,50 MW kapasiteli bir giines santrali dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte Celal Bayar
Universitesi’nin de 0,29 MW kapasiteli bir santrali bulunmaktadir. Afyonkarahisar giines enerji potansiyeli yiiksek
olan diger bolge ilidir. Zobali, Esan Eczacibasi, Isiklar, Onday Enerji, Pinema Film, Giiler Soguk Hava Deposu en
biiyiikleri olmak iizere kapasitesi | MW’den daha az olan ¢ok sayida lisanssiz giines santrali bulunmaktadir. Bunlar
arasinda yerel yonetimler tarafindan yapilan yatirimlara bakildiginda Afyonkarahisar Belediyesi’ne ait Afyon Su
ve Kanalizasyon Miidiirligii Giines Enerjisi Santrali 0, 48 MW’lik kapasiteye sahiptir. Kiitahya’da Tekno Ray
Solar, Yilmazlar Madencilik, Erden Enerji en biiyiikleri olmak {izere giines santralleri bulunsa da Manisa ve
Afyonkarahisar’daki kadar yiiksek sayida degildir. Bunlar arasinda yerel yonetimler tarafindan yapilan yatirimlara
bakildiginda yalnizca Kiitahya Il Ozel idaresi’ne ait 0,20 MW kapasiteli santral dikkat gekmektedir. Usak’ta yer
alan gilines santrallerine bakildiginda Aydem Enerji’ye ait riizgar santrali hibrit giines santrali, T Dinamik, Akim,
Anadolu ve Molino santralleri en biiyiikleridir. Usak’taki giines kurulu kapasitesi Manisa ve Afyonkarahisar’daki
kapasiteden oldukca geridedir ve bdlgede yerel yonetim birimleri tarafindan giines enerjisi yatirimi yapilmayan
tek il olarak 6ne ¢ikmaktadir (Enerji Atlasi, 2025).

Tablo 6: il Bazinda Giines Enerjisi Potansiyeli ve Elektrik Uretimi (TWh)

iller Elektrik Uretimi ~ Giines Potansiyeli
Afyonkarahisar 0.479 TWh 1.584 TWh
Usak 0.171 TWh 1.611 TWh
Kiitahya 0.215 TWh 1.518 TWh
Manisa 0.447 TWh 1.583 TWh

Kaynak: (EMBER, 2024)

TR33 Bolgesi’nde yer alan ¢ok sayida riizgar enerji santrallerine bakildiginda Manisa’da Soma, Bilgin Enerji,
Sayalar, Akhisar, Kuyucak, Kirkagac, Gokres 2, Geres, Karakurt, Alares riizgar enerji santralleri bulunmaktadir.
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Afyonkarahisar’da Albay Cigiltepe, Kocatepe, Eber, incesu riizgar enerji santralleri bulunmaktadir. Usak’ta Usak
Riizgar Santrali yer almaktadir (Enerji Atlasi, 2025).

Tablo 7: il Bazinda Riizgar Enerjisi Potansiyeli ve Elektrik Uretimi

iller Elektrik Uretimi (TWh) Riizgar Potansiyeli (MW)
Afyonkarahisar 0.79 860,24

Usak 0.27 9,28

Kiitahya 0.00 190,16

Manisa 2.21 5.302,32

Kaynak: (EMBER, 2024)

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere, TR33 Bdolgesi’'nde yer alan tiim iller potansiyelin altinda kurulu giice
sahiptir. Riizgar enerjisinde 6zellikle Kiitahya ilinde yatirimlarin 6nceliklendirilmesi 6nem tagimaktadir.

TR33 Bolgesi biyokiitle enerjisi agisindan da yiiksek potansiyel tagimaktadir ve bu durum yapilan potansiyel tespit
calismalari ile de gosterilmistir. Bolge illerinden Manisa’da Kula Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisi, Mosbia Enerji,
Manisa Biyokiitle Tesisi, Salihli BES, Uzunburun Biyogaz, Ege biyogaz, Manisa Biyogaz iiretim tesisleri yer
almaktadir. Afyonkarahisar’da ise, Afyonkarahisar Hayvansal Atik Biyogaz Santrali, Afyon Biyogaz Enerji
Santrali, Sandikl1 Biyokiitle Elektrik Uretim Tesisi, Etas Afyon Biyogaz Santrali, Eber Biyokiitle Santrali kurulu
kapasitesi bulunmaktadir. Usak’ta Usak Copgazi enerji santrali ve Usak Biyogaz Santrali kurulu kapasiteye
sahiptir. Bunlar Usak Copgazi enerji santrali Usak Belediyesi’nin yatirimi olarak dikkat ¢ekmektedir. Kiitahya’da
ise biyokiitle enerji tesisi bulunmamaktadir (Enerji Atlasi, 2025). Tiim bu bilgilerden hareketle, TR33 Bolgesi’nde
yer alan illerde yapilan yenilenebilir enerji yatirimlarinin toplam kurulu gii¢ icerisindeki dagilimina bakildiginda
il bazindaki goriiniimler asagida gosterilmistir.

Sekil 2: Afyonkarahisar Yenilenebilir Kurulu Gii¢ Geligimi (MW)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Afyonkarahisar ilinde 2012-2024 yillar1 arasinda yenilenebilir kaynaklarin kurulu gii¢ icerisindeki gelisimine
bakildiginda, giines ve riizgar enerjisinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Hidroelektrik yatirrmimin bulunmadigr ilde
biyokiitle kurulu giicii yillar igerisinde artmis olsa da giines ve riizgar enerjisine kiyasla daha az gelisim
gOstermistir.
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Sekil 3: Kiitahya Yenilenebilir Kurulu Gii¢ Gelisimi (MW)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Kiitahya ilinde giines ve son yillarda riizgar yatirnmlarmin arttigi goriilmektedir. Ancak giines ve riizgar
potansiyelinin hala Ajans’m yaptigi potansiyel 6l¢limlerinin gerisinde oldugu goriilmektedir.

Sekil 4: Usak Yenilenebilir Kurulu Giig¢ Gelisimi (Mw)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Usak ilinde yenilenebilir kaynaklar arasinda giines enerjisi yatirimlari 6ne ¢ikmaktadir. Riizgar, hidro yatirimlari
goriilmemektedir.

Sekil 5: Manisa Yenilenebilir Kurulu Gii¢ Gelisimi (Mw)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Manisa, TR33 Bélge illeri arasinda tiim yenilenebilir kaynaklar agisindan en fazla yatirrmin yapildig: ildir. Tlde
glines ve riizgar enerjisi kurulu glicii ozellikle on plandadir.

Tiim bu bilgilerden hareketle, her ne kadar bolge genelinde yenilenebilir enerji kurulu kapasitesi ve bu
kaynaklardan {iretilen elektrik enerji miktar1 2010’lara gore artis gostermis olsa da, bolgedeki mevcut kurulu
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kapasite potansiyelden hala olduk¢a uzaktir. Bu noktada bolge genelinde kalkinma ajansi tarafindan yapilabilecek
¢ok sayida faaliyet mevcuttur. Ajansin, 2024-2028 donemini kapsayan TR33 Bolge Plani vizyonu “ekolojik
dengeyi gozeterek katma deger yaratan, rekabet giicii yiiksek, ekonomik ve sosyal olarak dengeli biiyiiyen, gelisen
bolge” olarak belirlenmistir (Zafer, 2024a:48). TR33 Bolgesi 2024-2028 Bolge Plani kapsaminda {i¢ temel stratejik
oncelik belirlenmistir. Bolge Plani’nda SKH 7 ile iliskilendirilen stratejik dncelik sanayi ile ilgili olandir. Bolge
Plani’nda, iklim degisikliginin sanayide daha cevreci iiretim yontemlerini zorunlu kildigi, yenilenebilir enerji
kaynak kullanimi, kaynak verimliligi, dongiisel ekonomi gibi hususlarin énemi vurgulanmistir. Bu stratejilerden
hareketle, enerji sektoriine iliskin olarak somut performans hedefleri konulmustur. Bu hedefler asagidaki tabloda
Ozetlenmektedir.

Tablo 8: TR33 2024-2028 Bolge Plani'nda Enerji Hedefleri

Mevcut Durum 2028 Hedefi
Yenilenebilir enerji kaynagi kurulu kapasite (MW) 7.800 MW 20.000MW
Ajans destekleri ile karbon ayak izi dlgen firma sayisi (yesil mutabakat kapsaminda) 0 50
Desteklenen OSB sayisi (temiz enerji, dongiisel ekonomi, kaynak verimliligi, vb.) 0 20
Yesil Doniisiim konusunda danigmanlik verilen firma sayisi 0 50
Siirdiirtilebilirlik uzmani istihdam eden firma sayist 0 50
0
0

Yesil dontisiim kapsaminda farkindalik egitimi 50
Yesil doniisiim kapsaminda farkindalik egitimi alan kisi sayisi 1.250

Kaynak: (Zafer, 2024, s.87-89)

Tablodan da goriilebilecegi gibi, sanayiye yonelik hedeflerin yogunlugu dikkat ¢gekmektedir. Planda yenilenebilir
kurulu kapasitesine yonelik olarak iddiali bir hedef belirlenmistir.

4. Yontem ve Veri Kaynaklari

Bu ¢alismanin amaci, TR33 2024-2028 Bolgesel Plani hedeflerinin “SKH 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji” hedefi
ile uyumlu olup olmadiginin analiz edilmesidir. SKH 7, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 dogrultusunda enerji
politikalara yonelik olarak gelistirilmis ilk kiiresel diizeyli hedef olmasi acgisindan dnemlidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin basarilmasinda kiiresel ve ulusal diizeydeki c¢abalar kadar bolgesel ve yerel diizeydeki
uygulamalar da 6nemlidir. Bu nedenle, bdlgesel ve yerel diizeydeki politika yapim ve uygulamalarin kiiresel
hedeflerle uyumu, bu kapsamli kiiresel hedeflerin yerel ve bolgesel dinamikleri yansitacak sekilde somut
uygulamalara gecirilmesi 6nemlidir. Buradan hareketle arastirmada, bolgesel diizeydeki kalkinma hedeflerinin
dizayn edildigi bolge planlarinda enerji sektoriine yonelik hedeflerin SKH 7°ye ne 6l¢iide uyumlu oldugu analiz
edilmistir. Buna yo6nelik olarak da TR33 Bolgesi segilmistir. TR33 Bolgesi’nin sec¢ilmesinin nedenleri su sekilde
siralanabilir: i) bolgede yenilenebilir enerji kaynak potansiyelinin degerlendirildigi ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve
potansiyelin yiiksek oldugu belirtilmistir, ii) bolgede mevcut ¢ok sayida komiirlii termik santral bulunmaktadir, iii)
bolge sektorel acidan gesitlilige sahiptir (sanayi, turizm, tarim, ulagim vb.). Bu nedenlere dayanarak, inceleme
birimi olarak Manisa, Usak, Afyonkarahisar ve Kiitahya illerini iceren TR33 Bolgesi se¢ilmistir. Aragtirma sorulari
ise su sekilde belirlenmistir; bolgenin kalkinma g¢ercevesini belirleyen 2024-2028 Bolge Plani’nda yer alan
stratejik hedef, dnlem, tedbirlerin i) SKH 7 ile uyumlu sekilde tasarlanip tasarlanmadigt ve uyumun dengeli olup
olmadigr ii) hangi hedeflerin 6nceliklendirildigi ve iii) mevcut bosluklarin neler oldugu sorularina yanit aranmistir.

Buradan hareketle, ¢alisma nitel arastirma yontemi ile gergeklestirilmistir. Caligmada veri toplama teknigi olarak
dokiiman incelemesi, veri analiz yontemi olarak da i¢erik analizi kullanilmistir. Caligma kapsaminda TR33 2024-
2028 Bolge Plani, nitel aragtirma programi Maxqda aracilifiyla analiz edilmistir. Calismanin bazi sinirliliklar:
mevcuttur: i) ¢aligma TR33 bolgesini ve giincel Bolge Plani’ni merkeze almakta bu nedenle farkli bolgeler ve
genis zaman araliklari i¢in genelleme imkani sunmamaktadir; ii) enerji sektoriine yonelik veri setleri ¢ok ¢esitli
kurumlarca hazirlanmakta ve SHK 7 faaliyetlerini eksiksiz sekilde kapsayacak bir veri seti bulunmamaktadir (6rn.
enerji yoksullugu verileri);

iii) calisma SKH 7’ye uyum konusunda etkisi olabilecek cesitli paydaslarin (yerel halk, belediyeler, 6zel sektor,
STK’lar vb.) karar alma siireglerine etkisi ve katilimmi yansitmamakta, gorev ve yetki ¢ercevesi yasal olarak
diizenlenen Zafer Kalkinma Ajansi’nin Bolge Plan1 hazirlik siirecindeki yaklagimini yansitmaktadir.

Aragtirma yaklagimi arastirilan konunun dogasina uygun olarak belirlenir. Bir problem veya konunun kesfedilmesi,
aragtirma konusunun “ne” oldugu ve “nasil” gerceklestiginin ortaya konulmasi gerektiginde nitel arastirma tercih
edilmektedir (Creswell, 2013; Wertz vd., 2011, s.2). Dokiiman analizi, incelenen olgu veya olgularla ilgili bilgi
veren yazili belgelerin analizini kapsamaktadir (Yildinm & Simsek, 2011, s. 187). Dokiiman analizi, nitel
aragtirmalarda arastirmaciya zaman ve mali agidan tasarruf saglayan bir yontemdir (Yildirim & Simsek, 2011,
s.188).
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Icerik analizinin amaci, toplanan benzer nitelikteki verileri agiklayabilecek kavram ve iliskileri ortaya
cikarabilmek (Yildirim & Simsek, 2011, 5.227) béylece bu veriyi agikca anlasilabilir bir diizende sunmaktir. Icerik
analizi, “metinlerden (veya diger anlamli materyallerden) bunlarin kullanim baglamlarina yo6nelik tekrarlanabilir
ve gecerli ¢ikarimlar yapmaya yodnelik bir arastirma teknigidir” (Krippendorff, 2004, s.18). Bu baglamda,
gorlintiiler, haritalar, sesler, isaretler, semboller ve hatta dijital kayitlar icerik analizinde veri olarak
degerlendirilebilir (Krippendorff, 2004, s.19). Igerik analizi, bir dékiimanin igerigini sadece dokiiman baglaminda
degil dokiiman &tesi igerik ile de iliskilendirmeyi hedeflemektedir (Tavsancil & Aslan, 2001, s.33). Icerik analizi
ile, belgelerin yalniz birincil icerikleri (metnin tema ve ana fikri) degil, ortiik icerikleri (baglam bilgisi) ve bigcimsel
analizi de amaglanmaktadir (Mayring, 2000).

Bu baglamda o6ncelikle, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji iliskisi, SKH 7 literatiirii ve TR33 Bolgesi’nin 2009-
2024 yillart arasindaki tiim rapor ve faaliyet planlari taranarak yazar tarafindan kod ve temalar belirlenmistir (Sekil
5). Kod ve temalarin gegerliligi uzman goriisiine bagvurularak teyit edilmistir.

Sekil 6: Temalar ve Kodlar

Enerji Erigimi

Enerji Erisimi > Temiz pigirme ve 1sinma

Enerji Erisimi > Temiz enerjiden elektrik erigimi

YEK

YEK > Biyokiitle

YEK > Jeotermal

YEK > Riizgar

YEK > Giines

Enerji Verimliligi

Uluslararasi Isbirligi ve Yatirim Tesvik

Uluslararasi Isbirligi ve Yatirim Tesvik > Uluslararasi Isbirligi
Uluslararasi Isbirligi ve Yatirim Tesvik > Yatirim Tesvik
Altyapinin ve Teknolojinin Gelistirilmesi

Kod ve temalarin belirlenmesi akabinde, TR33 2024-2028 Bolge Plan1 yazar tarafindan kodlanmistir. Kodlamalar
tekrar tekrar kontrol edilmistir. Analiz asamasinda elde edilen bulgular izleyen bolimde detayli sekilde
aktarilmaktadir.

5. Bulgular ve Tartisma

TR33 2024-2028 Bolge Plani kapsadigi doneme iliskin hedef, dncelik ve tedbirleri SKH 7 ile ne 6lgiide uyumlu
oldugu agisindan analiz edilmistir. Boylelikle, onceliklendirilen hedefler ile politika tasariminda yeteri kadar
dncelik verilmeyen hedefler tespit edilerek bosluklara ulasilmaya ¢alisilmustir. {1k olarak, TR33 2024-2028 Bélge
Plani, kavram frekanslari agisindan degerlendirildiginde enerji kavramina yapilan vurgunun diisiik oldugu
goriilmektedir (Sekil 7). Kelime bulutuna gore daha kalin ve koyu baslikta yer alanlar Plan’da 6ne ¢ikan
kavramlardir.

Sekil 7:TR33 2024-2028 Bolge Plan1 Maxqda Kelime Bulutu
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Bununla birlikte, kodlarin birbiri ile iligkisini incelemek i¢in kod haritas1 olusturulmustur (Sekil 8). Bu haritada
kodlar arasindaki iliski ve iliskinin yogunluguna gore bir degerlendirme yapilabilmektedir. Iliski, kodlar arasinda
¢izilen cizgilerle ifade edilmekte ve iki kodun kesisimi arttikca aradaki ¢izgi kalinlagmaktadir.
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Sekil 8:Kod Haritas1 (Maxqda)
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Sekil 8’e baktigimizda, Plan’da yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve altyapinin ve teknolojinin gelistirilmesi arasinda
giiclii bir iliski gorilmistiir. Bu iliski yenilenebilir enerji hedeflerinin altyap: ve teknolojik yeniliklerle birlikte
diizenlendigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, enerji verimliligine yonelik 6nlemler de altyap1 ve teknolojik
yeniliklerle birlikte diizenlenmistir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji ile uluslararasi is birligi arasinda
dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Bu durum yenilenebilir projelerinin ulusal destek tesvik mekanizmalariin yant
sira uluslararasi destek ve tesvik mekanizmalar1 ile de desteklenmesi gerektigini gdstermektedir. Altyapt ve
teknoloji gelistirme ile enerji verimliligi arasinda da gii¢lii bir iliski vardir. Enerji yogunlugunun azaltilmasi i¢in
altyapinin modernizasyonu ve teknoloji inovasyonu Bolge Plani’nda iizerinde durulan hususlar olmustur.
Boylelikle, onceliklendirilen hedefler ile politika tasariminda yeteri kadar oncelik verilmeyen hedefler tespit
edilerek bosluklara ulasilmaya ¢alisilmistir.

5.1.Bolge Plam1 Hedefleri ve SKH 7 Uyumu

Plan’da sirasiyla en yiiksek uyumun goriildiigii hedefler yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin artirilmast,
enerji verimliligi, altyap1 ve teknolojinin gelistirilmesi, enerji erisimi ve son olarak uluslararasi ig birligi ve yatirim
tesvikler hedefidir. Asagidaki sekilde Plan’daki kodlarin sikhiklar: gériilmektedir.

Sekil 9: SKH 7 Ile TR33 Bolge Hedefleri Uyumu
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Planin SKH 7.1 ile diisiik dl¢iide; 7.2 ile yiiksek ol¢iide; 7.3 ile yiiksek 6l¢iide; 7.a ile diisiik dl¢iide ve 7.b ile orta
6l¢iide uyumlu oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu noktada Plan’da SKH 7’ye yonelik uyumun dengesiz dagilim
dikkat ¢cekmektedir. Plan’da temel odak sanayi sektdriidiir. Bu nedenle, yiiksek uyum goriilen hedefler sanayi
sektoriine ydnelik olarak gelistirilmistir (Tablo 2). Ozellikle Plan’da da temiz pisirme yakitlarina erisimin énemine
yonelik bir degerlendirme yer almamaktadir. Kelime bulutu ve kod siklig1 incelendiginde, temiz 1sinma ve pisirme
kaynaklarmin yayginlastirilmasi konusuna yeteri kadar 6nem verilmemistir. Temiz yakit erisimi konusunda tilke
geneli istatistiklerin var olmamasi bolge ve yerel diizeydeki politika yapimina da etki etmektedir. Bu verilerin
olusturulmasi ve seffafligi, SKH 7’ye yonelik kapsayici bir degerlendirme igin olduk¢a dnemlidir. Plan’da sanayiyi
ilgilendiren konulara 6ncelik verilirken, enerji erisiminin modernlestirilmesi hedefinin politika tasarimina dahil
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edilmedigini gostermektedir. Bununla birlikte, SKH 7 hedefinin hayata gegirilmesinde olduk¢a Snemli olan
uluslararasi is birligi ve yatinm tesvik kanallarina da yeteri kadar yer verilmemistir. Bu durum, TR33 Bolge
Plani’nin hazirlanmasinda SKH 7’nin biitiinsel degil se¢ici bir degerlendirilmesinin yapildigint géstermektedir.

5.2. SKH 7 Kapsaminda Bélge Plam1 Gelecek Hedeflerinin Dagilimi ve Oncelikleri

SKH 7.1 “2030 yilina kadar, uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine erisimi saglamak™ tir. Bu hedef,
herkesin modern enerji hizmetlerine erismesini amaclamaktadir. i1k olarak, temiz kaynaklardan elektrik erisimi ve
pisirme ve 1isinmada temiz kaynaklarin kullanimimi igermektedir. Plan bu kapsamda incelendiginde, SKH 7.1°e
yonelik az sayida hedef belirlendigi goriilmektedir. SKH 7.1’in ikinci ayagini olusturan temiz pisirme yakitlaria
erisim konusunda ise herhangi bir hedef, dncelik ve tedbire yer verilmemistir. Buna ragmen, genis bir yorum
yapildiginda, “Gediz 3 MW Jeotermal Elektrik Santrali Projesi” ve “Manisa Jeotermal Kaynaklarin Sehir
Isitilmasinda Kullanilmasi Projesi” gibi projeler bu hedef kapsaminda degerlendirilebilir. Bu ve benzeri projelerin
sayisinin artirilmast 6nem tagimaktadir.

SKH 7.2 “2030 yilina kadar kiiresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin paymi 6nemli dlgiide artirmak” tir.
Plan bu kapsamda analiz edildiginde, yenilenebilir enerji kaynak payinin artirilmasina yonelik olarak hedef,
oncelik ve tedbirlerin belirlendigi goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin artirilmasina yonelik ¢cok
sayida somut hedef ve proje fikri gelistirilmistir. Ancak, belirlenen hedeflerin kapsami incelendiginde biiyiik
cogunlukla sanayi sektoriine yoneliktir. Bagka bir deyisle, binalar, ulagim, turizm gibi diger sektorlerde yenilebilir
enerji kullaniminin artirilmasina yoénelik bir hedef belirlenmemistir. Sanayi sektoriindeki hedefleri, tarimsal
uygulamalarda jeotermal ve biyokiitle projeleri ile artirmaya yonelik hedefler izlemektedir. Enerji kaynaklar1
acisindan bakildiginda hedeflerin en ¢ok jeotermal enerji agisindan belirlendigi dikkat ¢cekmektedir. Oysa, Zafer
Kalkinma Ajansi ¢alismalarinda da deginildigi lizere bdlge genelinde tarim ve hayvancilik faaliyetleri nedeniyle
biyokiitle potansiyeli oldukea yiiksektir. Sekil 1, 2, 3 ve 4’den goriilebilecegi lizere, bolge genelinde biyokiitle
enerjisi kurulu kapasitesi diisiiktiir. Bununla birlikte Usak ve Kiitahya’da riizgar enerjisi kurulu kapasitesi
gelistirilebilir. Ayn1 zamanda kentsel atiklarin da biyokiitle enerjisi kapsaminda degerlendirildigi géz Oniinde
bulundurulursa bu potansiyelin hayata gegirilmesine daha fazla 6nem verilebilir.

SKH 7.3 “2030 yilina kadar enerji verimliliginde kiiresel iyilesme oranini iki katina ¢ikarmak™ hedefidir. Plan bu
kapsamda analiz edildiginde, enerji verimliligine yonelik hedef, dncelik ve tedbirlere yer verildigi goriilmektedir.
Ancak, enerji verimliligine yonelik hedeflerde de sanayi sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. Mevcut sanayi bolgelerinin
yesil doniisiimii ve yesil OSB’lerin kurulmasi somut sekilde hedeflenmistir (Tablo 9). Ancak, binalar, ulagim,
turizm ve tarim sektorlerindeki enerji verimliligi hedeflerine yer verilmemistir. Bir biitiin olarak siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin basarilmasinda yalnizca yeni altyap1 yatirimlariin degil ayn1 zamanda mevcut geleneksel
altyapinin da enerji verimliligi agisindan iyilestirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu bolge kapsaminda 6ncelikle termik
santrallerin temiz fosil teknolojileri ile iyilestirilmesini gerektirmektedir. Bunun yani sira, sanayi basta olmak
lizere, ulagim, binalar, tarim ve bolgesel planda bir diger dncelik alani olan turizm sektdriinde de verimli, yesil,
stirdiiriilebilir turizm uygulamalari giindeme alinmalidir. Buna ek olarak, SKH 7.3’e iligkin somut gosterge olarak
enerji yogunlugu istatistiklerinin toplanmasi ve takip edilmesi dnerilmektedir. Oysa Plan hedeflerinde (Tablo 9),
enerji verimliligi Ol¢iimlerine yonelik bir somut hedefe yer verilmemistir. Daha ziyade, yiiksek ve orta-yiiksek
diizeyde teknolojik yatirimlarla gelecekteki yatirimlarin verimliligine odaklanilmistir. Bu noktada, Plan’1in 6ncelik
verdigi sanayi sektoriinde somut enerji yogunlugu/verimliligi ol¢iimleri yapilmali ve somut hedefler
gelistirilmelidir.

SKH 7.a, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, temiz fosil yakit teknolojisi ve temiz enerji arastirmalarina erisimin
artirtlmasi i¢in uluslararasi is birliginin artirilmasini kapsamaktadir. Bu kapsamda, ulusal, bélgesel ve yerel 6lgekte
aktorlerin uluslararasi is birlikleri gelistirmesi, fon, finansman, yatirim gibi araglara ulagabilmek icin ortak ¢caligsma
ve is birligini giiclendirmeleri beklenmektedir. Uluslararasi is birligi 7.1, 7.2, 7.3 hedeflerinin tiimiiniin hayata
gecirilmesi agisindan 6nemlidir. Oysa Plan’da sanayi sektoriine verilen 6ncelik nedeniyle uluslararasi is birligine
yonelik hedefler yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda degerlendirilmistir.
Bu ihtiyag, bolgenin ihracatinin biiyliik kismmin AB ile yapilmasi, afetlere dayanikli altyapilarin gelistirilmesi,
bolgenin sanayi sektdriinde sahip oldugu rekabet giicliniin artirilmasi baglamlarinda rasyonalize edilmektedir.
Ornegin, temiz enerji erisiminin saglanmasinda basta Avrupa olmak iizere diinya genelinde enerji topluluklari ve
sivil toplum girisimleri oldukga fazladir. Ajans, siirdiiriilebilir kalkinmada {istlendigi koordinator ve katalizér olma
misyonu geregi, yalnizca sanayi degil hane halki, tarim, turizm vb. sektorlerdeki temiz enerji erisimine yonelik
proje, fon, altyap1 destegi, tesvik ve aglardan yararlanmaya yonelik hedefler gelistirmelidir. Bir diger 6rnek, diinya
genelinde cografi konumu nedeniyle yenilenebilir enerji yatirimi1 yapamayan ancak uygun yerler arayan tilkelerden
gelebilecek yatirimlarin kesfedilmesi ve bolgeye ¢ekilmesi agisindan da s6z konusudur.

109



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 94-117
DOI: 10.70101/ussmad.1629125
E-ISSN: 2791-9854

SKH 7.b, gelismekte olan iilkelerde modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetlerini saglamak icin altyap:r ve
teknolojinin gelistirilmesini dngdrmektedir. SKH 7.b, ulusal yatirimlarin bu alana ydnlendirilmesi ile ilgilidir.
Plan, yatirnm ve tesviklerin bu alana ydnlendirilmesine yonelik hedefler belirlemistir. Ancak bu hedefler,
gelecekteki sanayi yatirimlart ile smurli kalmistir. Bolgede, hala, jeotermal, biyokiitle, giines ve riizgar
potansiyelinden daha az bir kurulu gii¢ vardir. Bu noktada, “Gediz 3 MW Jeotermal Elektrik Santrali Projesi”,
“Jeotermal Sera Kurulumu”, “Jeotermal Kaynaklarla Sebze-Meyve Kurutulmasi”, ve “Manisa Jeotermal
Kaynaklarin Sehir Isitilmasinda Kullanilmasi Projesi” gibi projeler cok 6nemlidir. Bunlarin sayilarinin artirilmasi
gerekmektedir.

5.3.Bolge Planindaki Bosluklar

Bolge Planinin Hedef 7.1 ile uyumu diisiik diizeydedir. Enerji erigimi, enerjinin siirdiiriilebilir kaynaklardan elde
edilmesi, enerji erisiminin modernizasyonu konusunda bosluklar mevcuttur. Her ne kadar iilke genelinde ve
dolayisiyla bolge genelinde elektrige erisim orant %100 olsa da, bu hedef modern kaynaklardan elektrik erigimini
de kapsamaktadir. Bolgede iiretilen elektrigin biiyiik bir kismi linyite dayali termik santrallere dayanmaktadir.
Buna ragmen, 2024-2028 Bolge Plani’nda temiz enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin yayginlastirilmasi ve
termik santrallerin verimliliginin artirilmasi, temiz teknolojiler ile entegre edilmeleri, altyapilarinin modernize
edilmesine yonelik hedef, oncelik ve tedbirler yeterli degildir. Bununla birlikte, temiz pigirme ve isinma
yakitlarinin yayginlastirilmasina yonelik hedef, tedbir ve 6nleme yer verilmemistir. Bolge kirsal niifusun yogun
olarak yasadig1 bir bolgedir. Oncelikle, bolge genelinde temiz pisirme ve 1stnma kaynaklarina erisimi olmayan
niifus oran1 net sekilde belirlenebilmelidir. Bu konuda ulusal diizeyde giivenilir veri eksikligi bulunmaktadir. Bu
durum, bolgesel ve yerel politika yapimini da etkilemektedir. Temiz pisirme ve i1sinma kaynaklarina erigim
eksikligi enerji yoksullugu kapsaminda 6nem verilmesi gereken temel unsurlardan biridir. Siirdiiriilebilir enerji
erigimi bolgesel ve yerel siirdiiriilebilir kalkinmanin kaginilmaz bir bilesenidir. Bu nedenle buna yonelik
diizenlemelere yer verilmelidir. Bunun yani sira, Hedef 7.1 etkin uluslararasi is birliginin gelistirilebilecegi bir
alandir. Diinya genelindeki enerji topluluklart enerji yoksullugunun 6nlenmesinde gelistirilebilecek etkili is
birliginin énemli bir 6rnegidir.

Bununla birlikte, Plan genelinde uluslararasi is birligi ve yatirim tegvik ile tiim diger kodlar arasindaki iliskinin
zayif oldugu sonucuna ulastlmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin hizlandirilmasinda uluslararasi ig birlikleri
biiylik 6nem tagimaktadir ve tiim diger alt hedeflerle koordineli bir sekilde tasarlanmalidir. Bolge Planindaki bir
diger bosluk, bolgenin sanayide rekabet giiclinii artirma makro hedefi baglaminda, sanayi sektdriine asir1 6nem
verirken diger sektorleri goz ardi etmesidir. Planda yer alan tim hedefler sanayi sektoriiniin doniisiimiine yonelik
olarak diizenlenmistir. Turizm, tarim, hayvancilik, ulagim, binalar gibi diger sektorlerde yeterli sayida hedef
belirlenmemistir.

Tespit edilen bir bagka bosluk ise altyap1 ve teknoloji gelistirme, enerji verimliliginin yiikseltilmesi, yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimine yonelik proje ve hedeflerde ¢ogunlukla sirketlerin odaga alinmis olmasi, enerji
sektoriinde kirilgan gruplarin yatirim yapma kapasitelerinin géz ardi edilmesidir. Yiiksek teknolojiye yonelik
girigimlerin artirtlmasi hedef olarak belirlenmis olsa da girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik agirlik
verilen aktor sirketler ve ozellikle OSB sirketleri olmustur. Tiim bu yatirnmlarin gergeklestirilmesinde yerel
topluluklar, kadinlar, gengler, engelliler gibi kirtlgan gruplarin kapasitelerinin gelistirilmesi diinya genelindeki
basarili uygulamalarda dikkat ¢eken temel unsurlardir. Oysa Plan, kapasite gelistirilmesi konusunda kapsayici bir
yaklagimdan uzak sekilde tasarlanmistir. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik yapilacak yatirimlarin
geleneksel olandan daha farkli yetenek, beceri ve nitelikleri gerektirdigi gdz oniinde bulundurularak bu yeni
gelisen sektorlerde yetenek ve beceri kazandirmaya yonelik faaliyetler tasarlanmalidir. Bununla birlikte, bolge
genelinde belediyelerin enerji gecisi konusunda faaliyetleri son derece sinirlidir. Ajans’in bdlge belediyelerle ve
bu konuda yiiksek kapasiteli uluslararasi yerel ve bolgesel aktorlerle is birligi olanaklarini artirmasi gerekmektedir.
Yerel aktorlerle is birliginin artirilmasi bolgesel doniistimii hizlandirma etkisine sahiptir.

Sonug¢

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin basarilmasinda kiiresel ve ulusal diizeydeki uygulamalar kadar bolgesel ve
yerel diizeydeki uygulamalar da Onemlidir. Literatiirde enerji gecisine yonelik yerel ve bolgesel diizeydeki
caligmalara olan ihtiya¢ vurgulanmakta ve bu konudaki bosluk isaret edilmektedir. Bu ¢aligma, siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 dogrultusunda enerji politikalarina yonelik olarak gelistirilen ilk kiiresel diizeyli hedef olan
“SKH 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji” nin TR33 Bolge Plani kapsamindaki yansimasina odaklanmistir. TR33
Bolgesi’nin se¢ilmesinin nedenleri su sekilde siralanabilir: 1) bolgede yenilenebilir enerji kaynak potansiyelinin
degerlendirildigi ¢alismalar yiiriitiilmiis ve potansiyelin yiiksek oldugu belirtilmistir, ii) bélgede mevcut ¢ok sayida
komiirlii termik santral bulunmaktadir, iii) bolge sektorel agidan ¢esitlilige sahiptir (sanayi, turizm, tarim, ulagim
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vb.). Bu nedenlere dayanarak, inceleme birimi olarak Manisa, Usak, Afyonkarahisar ve Kiitahya illerini igeren
TR33 Bolgesi segilmistir. Caligmanin cevap aradigi sorular sunlardir; TR33 Bolge Plani’nda yer alan stratejik
hedef, 6nlem ve tedbirler i) SKH 7 ile uyumlu mudur ve uyum dengeli midir, ii) 6nceliklendirilen hedefler nelerdir
ve iii) mevcut bosluklar nelerdir? Yontem olarak ¢alismada nitel aragtirma yontemi se¢ilmis, veri toplama teknigi
olarak dokiiman incelemesi, veri analiz yontemi olarak da igerik analizi yapilmistir. Calismanin bazi sinirliliklar
mevcuttur: i) ¢caligma TR33 bolgesini ve gilincel Bolge Plani’ni merkeze almakta bu nedenle farkli bolgeler ve
genis zaman araliklar1 icin genelleme imkani1 sunmamaktadir; ii) enerji sektoriine yonelik veri setleri ¢cok ¢esitli
kurumlarca hazirlanmakta ve SHK 7 faaliyetlerini eksiksiz sekilde kapsayacak bir veri seti bulunmamaktadir (6rn.
enerji yoksullugu verileri); iii) calisma SKH 7’ye uyum konusunda etkisi olabilecek cesitli paydaslarin (yerel halk,
belediyeler, 6zel sektor, STK’lar vb.) karar alma siireglerine etkisi ve katilimimi yansitmamakta, gérev ve yetki
gergevesi yasal olarak diizenlenen Zafer Kalkinma Ajansi’nin Bolge Plami hazirlik siirecindeki yaklagimim
yansitmaktadir.

Sonug olarak tiim bulgular birlikte degerlendirildiginde, 2024-2028 yillarmi kapsayan TR33 Bolge Plani’nin
Hedef 7.1 ile diisiik 6l¢lide uyumlu; Hedef 7.2 ile yiiksek 6l¢iide uyumlu; Hedef 7.3 ile yiiksek dl¢iide uyumlu,
Hedef 7.a ile diisiik 6l¢lide uyumlu ve Hedef 7.b ile orta dlglide uyumlu oldugu sonucuna varilmistir. Bolge
Planinda SKH 7, biitiinsel ve kapsayict sekilde degil segici sekilde degerlendirilmis ve bu nedenle alt hedefler
arasinda bir denge kurulamamistir. Bolge Plani’nda yenilenebilir kaynaklarin artirilmasi, enerji verimliligi ve
altyapinin gelistirilmesine Oncelik verilmis olsa da tiim bu Onlemler sanayi sektoriine yonelik olarak
diizenlenmistir. Bolge Planinda éncelik verilen alanlardan hareketle birtakim bosluklar oldugu goriilmiistiir. 11k
olarak, temiz enerji erisimi kapsaminda diizenlemeler yer almamaktadir. Kirsal niifusun yogun olarak yasadigi
bolgede temiz pisirme ve 1sinma kaynaklarma erisim konusuna daha fazla agirhik verilmelidir. Ikincisi, binalar,
tarim, hayvancilik, turizm, ulasim gibi bdlgede enerji verimliligi ve altyapinin modernizasyonu agisindan ihtiyag
duyulan diger sektorlere agirlik verilmemistir. Buradan hareketle, 6nceliklendirilen hedefler arasinda da sektorel
acidan bir dengesizlik oldugu tespit edilmistir. Ugiinciisii, Plan’da enerji sektdriindeki diizenlemelere ydnelik
olarak sirketler ve 6zellikle OSB sirketlerine dncelik verilmis, kirtlgan gruplarin kapasitelerinin gelistirilmesi goz
ard1 edilmistir. Bununla birlikte, Plan’da belediyelerle ig birligi ve ortak kapasite gelistirme konusunda da bosluklar
mevcuttur. Yerel yonetimler, yerel topluluklar, kadinlar ve gengler enerji sektoriiniin doniisiimiinde etkin rol
oynayabilecek aktorlerdir. Yerel ve bolgesel planlarda aktor-temelli bakis agisinin da ¢ogullagsmasi, kapsayict bir
yontem benimsenmesi gerekmektedir. Enerji gecisi lizerine yapilan calismalarda siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin basarilmasinda biitiinsel bakis agis1 gelistirilmesi, alt hedefler aras1 denge, sektorler arasi denge ve
aktorler arasi1 dengeye olan ihtiya¢ vurgulanmaktadir. TR33 Bolge Plani tasariminda enerjiye yonelik alt hedeflerin
sanayi sektorii perspektifinden plana entegre edildigi, doniisiimiin aktorleri olarak sanayi sirketlerine dncelik
verildigi goriilmektedir. Sonug olarak, TR33 2024-2028 Bolge Planinin SKH7 agisindan kapsayici ve biitiinsel bir
bakis yerine segici bir bakis agis1 benimsendigi goriilmektedir.

Enerji gecisinde yerel ve bolgesel aktorlerin roliiniin ihmal edildigi literatiirde ¢oklukla ifade edilmektedir. Bu
¢alisma, TR33 bolgesi ornegi ile bu boslugun giderilmesine katki sunmay1 hedeflemistir. Tiirkiye baglaminda,
TR33 bolgesi gibi yenilenebilir enerji potansiyelinin yiiksek, sanayi, tarim, turizm, hayvancilik gibi sektorlerin
birlikte var oldugu bolgelerdeki doniisiim deneyimleri diger Diizey 2 bolgelerine 6rnek olabilecektir. Gelecek
caligmalarda siirdiiriilebilir enerji politikalarinin yapiminda yerel ve bolgesel vaka caligmalarina yer verilmesi
literatiirdeki boslugun giderilmesi agisindan oldukg¢a dnemli olacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢aligsma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmustir.

Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100’ dir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da li¢iincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

The 21st century presents challenges like poverty, unemployment, climate change, regional disparities, and
inequality, requiring a holistic policy framework. . In response, the United Nations (UN) adopted the 2030 Agenda
in 2015, establishing 17 Sustainable Development Goals (SDGs) to eradicate poverty, promote sustainability, and
ensure planetary balance. Among them, SDG 7: Affordable and Clean Energy is the first to recognize energy as
an independent global development goal. SDG 7 provides a framework for reducing fossil fuel dependence,
increasing renewables, improving energy efficiency, and ensuring universal energy access. Due to the
decentralized nature of renewables, regional and local actors are key to SDG7. Local and regional decision-makers
must engage in energy transitions via inclusive policies. This study assesses the TR33 Regional Plan's alignment
with SDG7. The study examines the TR33 Plan's strategic goals, measures, and actions for SDG7 consistency.

Research Questions and Purpose

This study focuses on the reflections of SDG 7, the first global-level target developed for energy policies, on
regional and local level policies in Tiirkiye. The energy transition literature emphasizes that the number of studies
on global and national implementations is high. However, there is a significant gap in studies at the local and
regional levels. This study aims to contribute to eliminating this gap by focusing on the TR33 Region, one of the
NUTS-2 regions in Tiirkiye. The TR33 Region, which covers the provinces of Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya,
and Manisa, has been chosen as a region with significant potential for energy transition. The region has a high
potential for renewable energy and is home to many coal-fired thermal power plants. In addition, it is a region
where industry, tourism, agriculture, and animal husbandry are also present.

The study analyses whether the strategic objectives, measures, and actions in the TR33 Regional Plan covering
2024-2028 are designed to be consistent with SDG 7. Specifically, the research seeks to answer the following
questions: i) Has the Plan been developed in line with SDG7, and is there alignment between SDG7 sub-targets?
ii) which targets have been prioritized in the Plan? iii) what are the existing gaps?

Limitation

This study is limited to the TR33 Regional Plan (2024-2028) and focuses on whether this Plan is in line with SDG
7. Other SDGs are not included in the scope of the research. Findings stem from content analysis of regional
planning documents, reflecting the Zafer Development Agency's legally regulated approach. Therefore, it does not
reflect the effects of different stakeholders in the policy-making process. Another limitation of the research is
related to data sets. Tiirkiye's energy data comes from various organizations, but no dataset fully covers SDG7
activities like energy poverty. Finally, since the research focuses on the TR33 Region, it cannot be generalized to
other regions and time periods.

Methodology

The study employs a qualitative research approach, utilizing document analysis as the primary data collection
method. Content analysis is conducted using the qualitative research software Maxqda to examine the TR33
Regional Plan systematically. Reports and strategic documents (2009-2024) were analyzed to identify SDG7
themes and codes. The research follows an interpretive methodology, focusing on regional policies' explicit and
implicit content concerning energy access, renewable energy, and energy efficiency.

Results

When all findings are evaluated together, it is concluded that the TR33 Regional Plan covering the years 2024-
2028 is lowly compatible with Goal 7.1, highly compatible with Goal 7.2, highly compatible with Goal 7.3, lowly
compatible with Goal 7.a, and moderately compatible with Goal 7.b. In the Regional Plan, SDG 7 has been
assessed selectively rather than holistically and inclusively, and therefore, a balance between sub-targets could not
be established. The Plan prioritizes increasing renewable resources, energy efficiency, and infrastructure
development. However, these priorities were organized in an industrial sector-centered manner that is in line with
industrial growth strategies.

The identified gaps in the Regional Plan include the following: First, the Plan lacks concrete targets for modern
energy access. Although increasing the capacity of renewable resources will indirectly support the realization of
this target, it is noteworthy that there is no emphasis on the local people's right to energy. There are also no clean
cooking and heating regulations. There are problems with access to clean cooking and heating sources in the region
where the rural population is densely populated. Nevertheless, the Plan lacks regulations on this. This situation is
closely linked to the lack of national data sets on energy poverty. Access to clean energy and cooking resources,
which are not prioritized in national policies, do not find a place in regional and local policies, plans, and strategies.
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Another gap is the lack of focus on sectors such as buildings, agriculture, livestock, tourism, and transport in
energy efficiency efforts. The main focus of the Regional Plan is on the industrial sector. Therefore, it has been
determined that there is a sectoral imbalance among the prioritized targets. The third gap is that energy targets are
developed mainly by prioritizing companies, especially OlZ companies. Vulnerable groups have been ignored in
the Plan. Despite emphasizing entrepreneurship, the Plan neglects contributions from women and youth.

Another gap is that there is no provision in the Plan for cooperation and joint capacity building with municipalities
in relation to energy targets. Local governments, local communities, women, and youth are actors that can play an
active role in the transformation of the energy sector. In local and regional plans, the actor-based perspective
should be pluralized, and an inclusive method should be adopted.

Energy transition studies stress holistic approaches, balancing sub-targets, sectors, and actors for SDGs. As a
result, it is seen that in the design of the TR33 Regional Plan, the sub-targets for energy are integrated into the
Plan from the perspective of the industrial sector, and industrial companies are prioritized as the actors of the
transformation. It is seen that the TR33 2024-2028 Regional Plan adopts a selective perspective instead of an
inclusive and holistic perspective in terms of SDG7. For a balanced SDG7 approach, the Plan should embrace
inclusivity, enhance local cooperation, and address broader energy needs beyond industry. It is often stated in the
literature that studies focusing on the local and regional levels of the energy transition have been neglected. This
study aims to contribute to filling this gap with the example of the TR33 region.
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