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ARTICLEINFO

Bu caligmada, Mus ili 6rneginde Kalkinma Bakanligi tarafindan desteklenen projelerin, temel
toplumsal sorunlarin giderilmesindeki rolii degerlendirilmistir. Mus ilinin seg¢ilmesinin nedeni,
Kalkinma Bakanhgi ve TUIK tarafindan hazirlanan sosyo-ekonomik gelismislik siralamas1 endeksi
verilerine gore, ilin Tiirkiye’de 81 il arasinda son siralarda yer aliyor olmasidir. Bu gergevede, proje
uygulayicisi ve proje yararlanicist konumunda olan kisilerle goriisiilmiistiir. Kalkinma projelerini
uygulayan kurum calisanlari ile proje yararlanicilarinin, uygulanmakta olan kalkinma projeleriyle
ilgili goriigleri degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen verilerden hareketle, SODES ve
DAKA tarafindan yiiriitilen kalkinma projelerinin ilin ve bdlgenin yapisal sorunlarinin
¢oziilmesindeki katkisinin olduk¢a diisiik oldugu gorlilmiistiir. Arasgtirma siirecinde goriisiilen
bireylerin ¢gogunlugunun kalkinma politikalar1 ve projeleri konusunda olumsuz birtakim tutumlara
sahip olduklar1 gozlemlenmistir. Bu baglamda, kalkinmayla ilgili politika ve kurumlarin yeniden
diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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The role in alleviating fundamental social problems of the projects, based on Mus province example,
supported by Ministry of Development has been evaluated in this study. The reason for selecting of
Mus province is that according to data of socio-economic development index retrieved from The
Ministry of Development and TUIK, the province has been ranked near the end of 81 provinces in
Turkey. In this context, project implementers and people in the position of project beneficiaries were
interviewed. Furthermore, employee of the institution implementing the development projects and

Keywords: opinions of the beneficiaries’ about the development projects being applied are evaluated. Based on
Development Projects the data obtained from the research, the development projects being implemented by SODES and
Mus DAKA are not sufficient to contribute to solving the basic problems of the province and the region
DAKA in general. During the research period, it has been observed that the majority of individuals
SODES interviewed have some negative attitudes towards the development policies and projects. Therefore,
the development policies and institutions related to development should be reorganized.

1. Giris hedeflerin ne oranda gergeklestirildiginden ziyade,

. . . . . kalkinmanin  ne  kalitede  gergeklestirildigi  Onem
Kiiresellesen ekonomiyle birlikte diinya genelinde kazanmaktadir.  Ozellikle  gelismekte  olan iilke

ekonomide belirsizlikler ve gelir dagiliminda adaletsizlikler
artmaktadir. Bu baglamda kalkinma politikalarina yonelik
degerlendirmelerin nicelikten nitelige dogru yogunlastigi
goriilmektedir. Gilinlimiizde, kalkinma politikalarindaki

yonetimlerinin uyguladig1 kalkinma politikalarinda, yasam
kalitesinin artirilmasina ve dogal g¢evrenin korunmasina
yonelik daha gii¢li vurgular yapilmakla beraber daha c¢ok
kalkinmanin  ekonomik boyutu iizerinde duruldugu
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goriilmektedir. Kalkinma politikalarinda esas vurgulanmasi
gereken insanlarin memnuniyet derecesinin yiikseltilmesi,
saglikli bir yasama sahip olmast ve iiretken olabilme
kapasitelerinin ~ gelistirilmesidir (Pike vd., 2008: 3;
Nussbaum, 2011: 1).

Bu c¢aligmada, Mus ili Orneginde uygulanan kalkinma
projelerinin  sonuglarma iliskin degerlendirmeler yer
almaktadir. Kalkinma projelerinin; bolgesel dengesizlik,
azgelismislik, yoksulluk, igsizlik gibi temel toplumsal
sorunlar iizerinde ne derece etkide bulundugu; kalkinma
projeleriyle hedef kitlenin sosyo-ekonomik yapist iizerinde
anlamli bir farklilik olusturup olusturmadigi arastirmanin
problemini  olusturmaktadir. Kalkinma projelerinden
yararlanan ve bu projeleri uygulayanlarin tutumlar: dikkate
alinarak, uygulanan kalkinma politikalarinin, azgelismis
bolgelere sosyo-ekonomik yonden bir katki saglayip
saglayamadigt ve  bdlgeler arasi  dengesizliklerin
giderilmesindeki rolii elestirel bir yaklagimla ele alinmustir.
Proje temelli uygulanan kalkinma politikalarinin, temel
toplumsal sorunlarin giderilmesindeki rolii “il, kurum ve
birey” temelinde kritik edilmistir.

2. Kalkinmayla flgili Temel Kavramlar

Kalkinma, uzun bir gegmisi olan ve ayni zamanda bir siireci
ifade eden teknik bir kavramdir (Mair, 1987: 1). Kalkinma,
bir bolgenin ekonomik etkinligini ve istihdam olanaklarini o
bolgede yasayan herkesin lehine olacak sekilde artirma
kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Barnet, 2008: 220).
Kalkinma, insan1 temel alacak bir bigimde, {iretici giiclerin
gelismesini, emek verimliliginin artmasini ve insanin daha
fazla insanca yasamasinm ifade etmektedir (Tanilli, 2006:
296). “Kalkinma; herkesin temel hak ve temel saglik, adalet,
giivenlik, isttihdam ve egitim hizmetlerine ve bilgi
kaynaklarma kolayca ulasabildigi, piyasa kosullarinin adil
bir sekilde isledigi katilimct, cinsiyet dengeli, demokratik ve
kiiltiirel doniisiimlere acik, saydam/hesap verebilir yonetim
yapilarina sahip, toplumsal anlamiyla tim dezavantajli grup
ve tabakalarin ortadan kalktigi, sorun ¢dzme yetenegi
gelismis, dogal kaynaklar1 koruyan ve gelistiren, insanlarin
gelecege gilivenle baktigi toplum ve topluluklar olugturma
eylemidir” (Saltik ve Agikalin, 2008: 149-150). Kalkinma;
politik nitelikli, iginde farkli toplumsal tabakalarin
tercihlerini  barindiran ve buna gdore tamimlanan,
bi¢imlendirilen, yonlendirilen planli bir eylem olarak
nitelendirilmektedir.

Kalkinma, ekonomik verilerin diginda sosyal yonden de bir
toplumun gelisimi olarak agiklanmaktadir. “Beslenme,
barinma, saglik, korunma gibi temel ihtiyaglarin giderilmesi,
istihdamin artirilmasi, egitimde kalitenin saglanmasi,
kiiltiirel ve insani degerlere daha fazla Onem verilmesi,
bireylerin ekonomik ve sosyal segeneklerinin arttirilmasi”
kalkinmanin baglica hedefleri arasinda sayilmaktadir
(Kaynak, 2007: 49).

Kalkinma, biiylimeyi de i¢ine alan ¢ok boyutlu ve daha
kapsaml1 bir kavramdir. Kalkinma, biiylimeye gore ¢ok daha
genis ve toplumsal bir kavramdir. Biiylime, kalkinmanin
ger¢eklesmesi igin gerekli olan fakat yeterli olmayan bir
kosul olarak ele alinmaktadir. Biiyiimenin yapis1 ve sekli,
biiytimenin yoksulluk ve esitsizlik iizerindeki etkisi
acisindan énemlidir (Thorbecke, 2009: 165).

Kalkinma politikalarinda izlenilen ilke ve stratejilerin,
toplumdaki tiim dezavantajli kesimler agisindan dogurdugu
olumlu ya da olumsuz sonuglar dikkate alimalidir.
Kalkinma c¢alismalarinda kadinlarin toplumsal konumu
Ozellikle O6nem tasimaktadir. Savunmasiz  toplum
kesimlerinin ~ durumunun iyilestirilmesi, yoksullugun
azaltilmasi, katilimc1 demokratik yapilarin giiclendirilmesi
gibi ilkeler yeni kalkinma yaklagimlarinin benimsedigi temel
ilkelerdir (Shepherd, 1998: 17).

Glniimiizde kalkinma sorunsali, demokrasi sorunsalinin
cergevesi icinde degerlendirilmekte, kalkinma hedefi ile
demokrasi hedefi birbirini tamamlayan segenekler olarak
goriilmektedir.  “Bir  ulusun  zenginliginin  arttik¢a
demokrasisinin de geliserek stirdiiriilme sansinin artacagi”
kabul edilmektedir (Lipset, 1963: 48; Insel, 2006: 198).

2.1. Insani Kalkinma

Insani kalkinma kavramu, “saglik, egitim, beslenme,
barinma, bilgiye erigsim, katilim, demokrasi ve Ozgiirliik
derecesi gibi birgok boyut ve bakis agisi icermektedir”
(Thorbecke, 2009: 166). Insani kalkinmada mal ve
hizmetlerin tretim ve dagilimi ile insani yeteneklerin
kullanim ve gelistirilmesi birlikte ele alinir. Insani kalkinma,
insan1 merkeze alip onun tercihlerine yogunlasarak, miimkiin
oldugunca cok sayida insanin yasam kalitesini artirmayi
hedeflemektedir. Cocuk Oliim oranlarinin  diisiiriilmesi,
saglik, beslenme ve egitim olanaklarmin yikseltilmesi ve
kadinlar gibi toplumda dezavantajli konumda yer alan
insanlarin yasam kalitesinin artirilmasi, insani kalkinmanin
baslica hedeflerindendir. Insani kalkinmada temel
oncelikler, yoksulluk ve esitsizligin giderilmesidir (Sallie,
2006: 467). Insani kalkinmada temel amag, insanlarin
yapabildikleri ve sahip olduklari seylerin g¢ergevesini
genisletmektir. Bu ¢ergevede saglikli yagam, egitimli olma
ve toplumsal yasama aktif katilim 6rnek olarak verilebilir.
Sen’in (2004) oOne siirdiigii goriisler insani kalkinma
kavraminin  gelisiminde  belirleyici  olmustur.  Sen,
kalkinmayr  bireyin  yapabileceklerine ~ ve  sahip
olabileceklerine engel olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
olarak tanimlamaktadir. Sagliksiz yagam kosullari, temel
kaynaklara ulagilmamasi, politik alanlardaki 6zgiirliiklerden
yoksunluk temel sorunlar olarak sayilmaktadir.

Sen’in insani kalkinma yaklagimimin temelinde toplum ve
kalkinma ile ilgili iki temel tezinin oldugu goriilmektedir:

(i) Degerlendirici Yaklagim
(if) Kurumsal Yaklagim

Degerlendirici yon, insan hayatindaki basarilarla ilgilidir.
Insan yasamindaki iyilestirmeler ilerlemenin bir gostergesi
olarak yorumlanir. Bu bakis agis1 kalkinmayr ekonomik
verilerle ele alan yaklasimlarla uyugsmamaktadir. Kurumsal
yon ise politika ve politik degisiklikler araciligiyla insanin
bu degisiklikleri nasil basarilabilecegi ile ilgilenir. insani
kalkinma yaklagimi genellikle degerlendirici yon ile birlikte
anilmaktadir. Kurumsal yon ise genellikle ikinci planda kalir
(Fukuda-Parr, 2003: 303-304).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
hazirlanan Insani Kalkinma raporlari, baslangigta saglik ve
egitimdeki kamu harcamalarinin nasil dagildig ile
ilgilenirdi. Giiniimiizde ise Insani Kalkinma raporlarinda
kaynaklarmm dagiliminda esitlik, temel hizmetlerdeki
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verimlilik ve kalite konular1 tizerinde durulmaktadir. Temel
hizmetlerin etkin, esit bir sekilde gergeklestirilmesi ve
kaynaklarmn kullaniminda denetimin saglanabilmesi igin
kurumsal reformlar énemli bir role sahiptir. insani Kalkinma
Endeksi temelde ii¢ gosterge tizerine kurulmustur: Birincisi,
dogumda yasam beklentisi ile dl¢iilen saglikli ve uzun bir
Omiir; ikincisi, okullagsma ve okuryazarlik orani ile dlgiilen
egitim ve bilgi diizeyi; {i¢linciisii, kisi bagmna reel GSYIH
rakamlar1 kullanilarak dlgiilen yasam standardidir (UNDP,
2000: 269). Bu gostergelerden hareketle iilkeler “disiik,
orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek insani gelismislik diizeyine sahip
olanlar” seklinde dort grupta degerlendirilmektedir. BM’in
1991 tarihli Insani Kalkinma Raporu’nda “Insani kalkinma,
makul insani tercihlerin ¢ogalmasini ifade eden bir siire¢
olarak” tamimlanmaktadir (UNDP, 1991: 2). Insani
kalkinma, insanlarin se¢eneklerinin artirilmasi siireci olarak
tamimlanir. 1994 insani Kalkinma Raporu’na gore gelisme;
ekonomik bilylimeyi saglamakla beraber gelir dagiliminda
esitligi saglamayi, ¢evreyi korumayi, istihdami artirmayi ve
kadmlarin konumunu giiglendirmeyi temel alir (Kaynak,
2007: 69-77; Demir Seker, 2011: 2). BM’nin kalkinmayla
ilgili raporlari, yoksulluk ile cinsiyet esitsizligi arasinda
dogrudan bir iligkinin oldugunu gdstermektedir. Bu
baglamda olusturulan zenginliklerin bireylerin yagam
kalitesine ne 6lglide yansidigi 6nem kazanmaktadir.

2.2. Surdirilebilir Kalkinma

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu raporuna gore,
stirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin ihtiyaclarinin, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaglarini kargilayabilme olanagindan
0diin vermeksizin karsilanmasidir” (Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, 1991: 71; Bansal, 2005: 197; Pike,
2008: 4). Bu tanimdan hareketle ¢evre ve kalkinmanin
birbirini tamamlayan iki temel unsur oldugu ve dogal
dengeye zarar vermeksizin ihtiyaglarin giderilebilecegi
vurgulanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel,
ekonomik ve toplumsal boyutlar1  bulunmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla, cevresel degerlerin
korunmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, iretilen
zenginliklerin iilkeler, bdlgeler ve gelir gruplari arasinda
adaletli bir sekilde dagitilmasi, yoksullugun azaltilmasi,
toplumun temel ihtiyaglarimin giderilmesi ve toplumsal
barisin tesis edilmesi vurgulanmaktadir (Kutlu, 2004: 218;
Kaynak, 2007: 41). Siirdirilebilir kalkinma kavrami kendi
icinde bir esitlik vurgusu tagimaktadir. Bu esitlik, simdiki
zaman agisindan, gelismis ve azgeligsmis ilkeler arasinda
oldugu gibi, gelecek zaman agisindan ise simdiki ve gelecek
kusaklar arasindaki bir durumu ifade etmektedir (Bansal,
2005: 198). Siirdiiriilebilir kalkinmayla toplumun biitiin
iiyelerinin kaynaklara ve firsatlara esit ulasma imkéam
saglanmast hedeflenmektedir. Kalkimmanin
stirdiiriilebilirligi gelismis tlkeler ile azgelismis iilkelerin
ortak sorunu olarak kabul edilmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, gliniimiizde yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
orgiitlerin iizerinde 6nemle durdugu bir kavram olmustur.
Stirdiiriilebilir  kalkinmanin  tizerinde O6nemle durdugu
konulardan  biri, yoksullarin  temel ihtiyaglarinin
giderilmesidir (Kirmizialtin, 2008: 1063).

2.3. Yerel ve Bolgesel Kalkinma

Yerel kalkinma; bdlgede, yerelde ya da ydrede mevcut olan
dogal, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve beseri kaynaklarin

kullanilmasi yoluyla yerel diizeyde sunulan firsatlari, yerel
aktorlerin  katkisiyla ~ azamiye  ¢ikarmak  olarak
tanimlanmaktadir. Yerel kalkinma ile insan odakli, esitlik¢i,
kapsayict ve ¢ok boyutlu bir kalkinma amaclanmaktadir
(Carke1, 2008: 59-74; Goymen, 2010: 133). Bolgesel
kalkinma kavrami, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilarak geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalarinda, belirli
bir bolgedeki kapasitenin gelistirilmesi igin bdlgenin
ekonomik olanaklarinin gelistirilmesi, bdlgenin rekabet
giicliniin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmast ve bdolge insaninin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bolgeler arasi geligsmislik
farklarinin tarihi, cografi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel vb.
sebepleri bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda bolgeler arasi ve bolge
icinde sosyo-ekonomik ydnden farkliliklarin giderilmesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarda DPT’nin
kurulmasiyla  beraber, bolgeler arast farkliliklarin
giderilmesine daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.
Ancak 1960’lardan itibaren uygulanan ¢ok sayidaki
kalkinma plan1 ve programlara ragmen, bolgesel
kalkmmmiglik  farkliliklarint  azaltilmasinda  beklenilen
basarinin  gosterilemedigi  goriilmektedir. Kaynaklarin
politik kaygilarla belli ¢evreler i¢in verimsiz bir sekilde
kullanilmasi, yerel ihtiyaglarin  belirlenmesinde ve
uygulanmasindaki merkeziyetci yaklagim, bolgesel planlarin
uygulanmasi i¢in gerekli olan nitelikli bolgesel yonetimlerin
olmayisi, tek tip destek ve tesvik politikalarinin uygulanmis
olmasi, kamu kesimi ile 6zel sektdr arasinda isbirligi ve
koordinasyonun tesis edilmemesi ve bdlgesel kalkinmadan
ziyade ulusal kalkinmaya Oncelik verilmesi gibi faktorler
bolgesel kalkinma politikalarinda basarisizligin sebepleri
arasinda sayilmaktadir (Ertugal, 2005: 63-86; Akin, 2007:
296; Goymen, 2010: 116).

2.4. Gelir Dagilim Esitsizligi

Gelir dagilimi tarihsel olarak incelendiginde, esitsizlik ve
yoksulluk olgularinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bir
iilkede gelir dagilimu esitsizligi arttik¢ca yoksullugun siddeti
de artmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda, hem
diinyada kuzey-giiney ekseninde hem de Tirkiye’de dogu-
bati ekseninde bolgeler arasi gelir dagilimi esitsizliklerinin
artarak devam ettigi goriilmektedir. Diinyada en zengin gelir
grubunun toplam gelirden aldig1 payin bilyiime rakamlartyla
paralel olarak artmasi, gelir dagilimi esitsizliginin temel
nedenleri arasinda kabul edilmektedir (Selim vd., 2014: 76).
Servetin sermaye sahiplerinde toplanmasi ve gelir
esitsizliginin artmasi lizerine c¢esitli elestirel yaklasimlar
bulunmaktadir. Bir ekonomide sermayenin getirisinin
ekonomik bilyiimeden yiiksek oldugu durumlarda, sermaye
sahiplerinin daha zenginlestigi, yoksullarin daha da
yoksullastigi  goriilmektedir.  Esitsizliklerin  artmasina
ekonomik, toplumsal, askeri ve kiiltiirel etmenler neden
olmaktadir. “Zenginligin paylasiminin tarihi, bir tilkenin
genel tarihinin bir okumasi olarak” degerlendirilmektedir
(Piketty, 2014: 293).

Diinya ekonomileriyle karsilastirilarak Tiirkiye ekonomisine
bakildiginda, Tirkiye’nin gelir dagilimi agisindan,
adaletsizligin oldukga yiiksek oldugu iilkeler grubunda yer
aldig1 goriilmektedir (Selim vd., 2014: 61). 1930’lardaki
ekonomik bunalim ve 1960’lardan sonraki sanayilesme
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stireciyle birlikte Tirkiye’de, gelir dagilimi esitsizligi
yikksek boyutlara ulagsmustir (Keyder, 1999: 278). Gini
katsayisina gore Tiirkiye’de bolgeler arasi gelir farklari
OECD iilkelerinin ortalamasinin iizerinde bir degere sahiptir.
Tirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda gelir dagilimi
adaletsizliginin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olmasi,
yoksulluk, esitsizlik ve sosyal diglanma gibi temel toplumsal
sorunlari biliylitmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik
konusunda bolgeler arast farkliliklardan ziyade bolge
icindeki farkliliklarin daha fazla etkili oldugu iddia
edilmektedir. Bu nedenle iilke genelinde var olan esitsizlikle
miicadelenin basarili olabilmesi i¢in Oncelikle bdlgelerin
kendine 6zgii yapilarmin dogurdugu esitsizliklerle miicadele
edilmesi gerekmektedir (Selim vd., 2014: 153). Bubaglamda
gelir dagiliminda goriilen esitsizliklerin bolgeler arast ve
bolge icindeki temel nedenlerinin bilimsel agidan
arastirilmasi 6nem arz etmektedir.

2.5. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Diinya genelinde, kadinlarin erkeklere oranla temel insani
gereksinimlerin  karsilanmasi  acgisindan  daha  yoksun
kaldiklari, daha sagliksiz yasadiklari, daha fazla ayirimeilik
ve siddete maruz kaldiklart goériilmektedir. Ayrica, ¢ogu
toplumda kadmlarin egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamama, mesleki kariyer yapmada engellerle
kargilagma, is yasaminda ayrimciliga maruz kalma, politik
yasamdan diglanma gibi biiyiilk sorunlarla karsi karsiya
olduklar1 goriilmektedir. Kadina yonelik s6z konusu ayrimci
sosyal ve politik faktorler, kadinin duygusal acgidan
ylpranmasina ve insani  yapabilirlik  kapasitesinin
zayiflamasina neden olmaktadir. Bu ayirimcr uygulamalar
karsisinda, Ozellikle azgelismis {ilkelerde kadinlar,
haklarinin savunulmasini saglayacak hukuksal ve kurumsal
yapilardan yoksun birakilmaktadirlar. Gelismis iilkelerde
nispeten kadinin konumunda iyilesme olmakla beraber,
insani yasam kriterlerinde istenilen diizeyde bir ilerlemenin
olmadigi goriilmektedir (Nussbaum, 2000: 1-2).

3. Kalkinma Kuramlar

Kalkinma kuramlarinin kiiresel esitsizlik, yoksulluk gibi
sorunlarin ele almmasinda birbirinden farkli, kendilerine
Ozgii gliglii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Kalkinmayla
ilgili “modernlesme” olarak nitelendirilen geleneksel
yaklasim, Bati tipi sanayilesme ve ekonomik biiylimeyi
onemsemeyerek Bati tipi kalkinma politikalarin1 tek
alternatif olarak gormektedir. Kalkinmayla ilgili elestirel
yaklagimlar ise sanayilesme ve ekonomik biiyiimeyi referans
alan yaklagimi reddetmekte ve farkli alternatif kalkinma
modellerini igeren yaklagimlari savunmaktadir. Dolayisiyla
kalkinmayla ilgili ¢aligmalarda, modernlesme ve bagimlilik
kuramlarmin  kalkinmaya iliskin farkli bakig acilar
bulunmaktadir. Bu baglamda, kalkinma konusundaki temel
yaklagimlarin genel bir gercevede ele alinmasinin yararl
olacagi disiiniilmiistiir.

3.1. Modernlesme Kurami

Modernlesme kuramina gore azgelismis iilkeler; modern
ekonomik kurumlari, teknolojileri ve kiiltiirel degerleri
benimsemeleri durumunda ekonomik yonden
geligebileceklerdir. Modernlesme kuraminda, gelisme
geleneksel olandan modern olana dogru asamali bir gegis

seklinde ele alinmaktadir. Modernlesme kuraminda,
azgelismis iilkelerin kalkinabilmesi, gelismis tilkelerin sahip
olduklar1 sosyal, siyasal ve ekonomik degerleri kabul ederek
uygulamast durumunda miimkiin olabilecegi ifade
edilmektedir. Modernlesme  kuramcilari, azgelismis
iilkelerin Bat1 kapitalizminin ekonomik ve toplumsal
sistemini Ornek alarak uygulamasi durumunda gelismis
iilkelerin seviyesine ¢ikabileceklerini savunmaktadirlar.
Modernlesme kuramina goére ‘“azgelismis toplumlar”,
“modern” ya da “gelismis” toplumlara doniismek
zorundadirlar. Modernlesme kuramcilart kalkinma ile ilgili
uygulanmakta olan politikalari olumlu bir sekilde
degerlendirmektedirler (Marshall, 1999: 261; Giddens,
2008: 451; Heywood, 2011: 356). Modernlesme kuraminda
kalkinma  siireci,  gelenckselden = moderne  dogru
cizilmektedir. Hedef, azgelismis diinyada Bati tipi ekonomik
yapilar veya kurumlar olusturmaktir. Modern toplumun
sahip olduklari, geleneksel toplumun “simdilik” sahip
olamadiklaridir. Rostow “Iktisadi Gelismenin Merhaleleri”
isimli ¢alismasinda her azgeligmis toplumun tarihsel olarak
belirli asamalardan  gecerek  gelisebilecegini ileri
stirmektedir. Rostow’un yaklagiminda kalkinma
sanayilesmeyle, modernlesme ise Batililasmayla esanlamda
kullanilmaktadir (Rostow, 1971: 21-22). Bu dikotomi Batil
birgok aydin tarafindan yanlis bulunmus ve elestirilmistir.
Rostow’un Ongordiigii  ilerlemeci toplumsal gelisme
cizgisinin heniiz gerceklesmedigi ve gelismis iilkelerle
azgelismis iilkeler arasindaki esitsizliklerin her gecen giin
arttig1 goriilmiistlir. Kalkinmanin iddia edildigi gibi basit ve
otomatik bir gegis siireci olmadig1 anlagilmistir. Rostow’un
savundugu ilerlemeci bakis agist 6zellikle bagimlilik kurami
temsilcilerinin sert elestirilerine maruz kalmistir. Bagimlilik
teorisyenleri modernlesme teorisini, etnosantrik ve kiiltiirel
cesitliligi ithmal eden bir sosyal diizenleme kurami olarak
gormektedirler (Marshall, 1988: 662; Kline, 2006: 460).

3.2.  Bagmmlilik Kuram

Bagimlilik kurami temsilcileri agirlikli olarak sosyal
problemler ve esitsizlikler tizerinde durmuslardir (Harrison,
1988: 62; Ercan, 1996: 142). Bagimlilik kuramcilarina gore
yoksulluk, azgelismislik, a¢lik gibi temel sorunlar kapitalist
sistemin  yapisindan  kaynaklanmaktadir.  Bagimlilik,
gelismis iilkeler ile azgeligmis tlkeler arasindaki iligkilerin
yapisini anlatir. Azgelismislik, kapitalizmin diinya ¢apinda
yayilmasinin bir riiniidiir. (Giilalp, 1983: 133; Freyssinet,
1985: 348; Savran, 2008: 256). Bagimlilik kurami
temsilcilerine gore, kiiresel kapitalist sistemde azgelismis
iilkeler, yoksulluk ve somiirii ¢arkinin i¢ine hapsedilmistir.
Kiiresel esitsizlik, glic kullanma dahil her tiirli yolla
muhafaza edilmektedir. Kapitalist ekonomik sistemin
degigmesiyle bu sorunlar ortadan kaldirilabilir (Giddens,
2008: 455). Ulkeler arasinda goriilen ekonomik iliskilerdeki
esitsizlik, dlinya kaynaklarinin kullanimma ve kontroliine
yansimaktadir  (Ttmertekin, 2007: 106). Azgelismis
iilkelerin kalkinmasi, kapitalist {ilkelerle esitsiz iligkilerin
ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir (Freyssinet,
1985: 226). Bagimlilik okulu temsilcilerinin en 6nemli ortak
noktalari, geri kalmigligin nedenlerini geri kalmis {ilkeler
disinda ariyor olmalaridir (O’Brien, 1992: 34; Turner, 2006:
133). Bagimlilik kuraminda, gelisme ve az gelisme
kavramlart  ayni  madalyonun iki yiizii = olarak
degerlendirilmekte ve sosyo-ekonomik kosullar bir iilkenin
dinya ekonomik sisteminde bulundugu konumla
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iliskilendirilmektedir (Meier, 1989: 62). Kapitalizm, diinya
ekonomisinde esit olmayan iligkilerin egemenlik kurmasina
sebep olmaktadir. Kapitalist mekanizmalar merkezde
kalkinmay1, ¢evrede ise azgelismisligi dogururlar. Kapitalist
sistem ayni anda hem kalkinmayr hem de azgelismisligi
iiretmektedir. Geri kalmislik ve gelismiglik diinya kapitalist
sisteminin isleyisinde eszamanli olarak {iretilmektedir
(Hirschman, 2007: 44; Bernstein, 2008: 394; Merquior,
2008: 66).

Demokrasi ve kapitalist kalkinma arasindaki iliskiyi
irdeleyen Frank, i¢iincii diinya iilkelerinde 1970’lerde
yasanan sistematik insan haklari ihlalleri ve siyasal siddet
olaylarinin tesadiifi olmadigini aksine bunun ekonomik
somiirii igin bir gereklilik oldugunu belirtmektedir (Frank,
1981: 88). Frank, “modernlesme teorisinin ampirik olarak
gecersiz, teorik olarak yetersiz ve siyasal olarak etkisiz”
oldugunu 6ne siirmistiir. Frank’a gore gelismenin her tilkede
ayni agamalardan gecerek gerceklesecegi vurgusu biiyiik bir
yanilgidir (Ercan, 1996: 153). Bagimlilik teorisyenleri,
devlete 6nem vermekle beraber, uluslararasi sistemden bir
kopma olmadigi takdirde kalkinmanin gergeklestirilmesi
konusunda devletin giicline kars1 elestirel ve siipheci bir
bakis agisi sergilemektedirler (Tiiylioglu ve Cestepe, 2008:
77).

3.3. Diinya Sistemi Kurami

Diinya sistemi kuramma gore azgelismislik ‘kapitalist
olmayan bir diinyanin kapitalistlestirilmeye ¢aligilmasinin’
bir sonucudur. Diinya sistemi yaklagimi, Bati’nin
gelismisgligiyle Batt  dist  toplumlarin  azgelismisligini
kapitalist diinya ekonomisi i¢indeki esitsiz gelisme siireci ile
aciklamaktadir. “Cevre”nin, “Merkez”in taleplerine etkin bir
sekilde cevap verecek sekilde bigimlenmesi s6z konusudur.
“Cevre”nin  azgelismisligi  siirekli  olarak  yeniden
iiretilmektedir (Islamoglu, 2010: 53). Diinya Sistemi
Kuraminin temsilcilerinden Wallerstein’a gore diinya
kapitalist sistemi, insanligin barindirmasi gereken esitlik,
adalet gibi kavramlarin gerceklik kazanmasi, olmasi gereken
nitelikleri tasimamaktadir. Merkez iilkelerin sahip olduklar1
baskict gii¢, ¢evre iilkelerin gelismesinin dniinde bir engel
olarak kullanilmaktadir (Cirhinlioglu, 1999: 169; Dobbin,
2013: 42). Wallerstein’e gore (2010: 347), diinya birbirine
esit olmayan ve zengin bolgelerin yoksul bdlgeleri
somiirdiigii i ekonomik bélgeye ayrilmistir: “Merkez, gevre
ve yart g¢evre.” Wallerstein’a (2010) gore azgelismis
ilkelerin  kalkinma ¢abalarmin akibeti, uluslararasi
ekonomik ve politik sistem tarafindan belirlenmektedir.
Diinya sistemindeki kosullar ve yapilara bagli olarak
iilkelerin kalkinma ¢abalar1 sekillenmektedir. Wallerstein’a
gore kapitalist sistem, siyasal bir sistem olmaktan ziyade
ekonomik bir sistemdir ve bu 6zelliginden dolay: kiiresel bir
giice sahiptir. Kapitalist diinya ekonomisinin siyasal
sistemlerce karsi konulmasi zor olan bu giiciinden dolayi
merkez, yar1 c¢evre ve cevre llkeler arasinda var olan
somiriiye dayali esitsiz iliski varhigini siirdiirmektedir.
Kalkinmayla ilgili herkes tarafindan kabul edilen ortak bir
aciklama ya da tanim yapmanin zor oldugunu vurgulayan
Wallerstein, son yillarda herhangi bir yerde herhangi bir
hiikiimetin kalkinmayla ilgili ger¢ek anlamda yararli bir
calismasinin  oldugundan da  sliphe  duymaktadir.
Wallerstein, “daha fazlay1” elde etme c¢abasi olarak
nitelendirilen kalkinmanin nasil olacag, nasil siirdiiriilecegi

tartigmalarinin yani sira, kalkinma politikalarinin toplumsal
amag¢ i¢in sunuluyor olmasinin ¢ogu insana umut verdigini
iddia etmektedir (Wallerstein, 1994).

4. Tiirkiye’de Kalkinma

Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin uygulandig 1923-1950
yillar1 arasindaki donem devletgilik donemi, 1950-1960
yillar1 arasindaki donem liberal dénem, 1960°tan giiniimiize
kadar stirmekte olan donem ise planli dénem olarak
nitelendirilmektedir. 1923-1960 yillar1 arasinda Izmir iktisat
Kongresi’nin diizenlenmesi, Asar Vergisi’nin kaldirilarak
gelir ve emlak vergisinin getirilmesi, toprak reformunun
yapilmasi, tarimin makinelestirilmesi kalkinma
politikalartyla ilgili Onemli c¢aligmalar olarak dikkat
cekmektedir. 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama
Teskilatt kurulmus ve 1963 yilindan itibaren bes yillik
kalkinma planlarinin yapildigr déneme girilmistir (Soyak,
2003: 175). Planli dénemde, bolgeler arasi gelismislik
farklarmi azaltmaya yonelik politikalar uygulanmstir.
1960’lardan  itibaren kalkinma planlari, kalkinma
politikalarin en Onemli aract olarak kabul edilmistir.
Kalkinma planlar1 genellikle uzun, orta ve kisa donemli
olmak iizere {ii¢ sekilde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de
hazirlanan tim kalkinma planlart bes yillik, dokuzuncu
kalkinma plani ise yedi yillik olarak hazirlanmistir. En son
uygulanmakta olan 10. Kalkinma Plani dahil olmak {izere,
tim kalkinma planlari, planli kalkinma déneminin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir.

4.1. Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de 5449 sayili kanuna gore kurulan kalkinma
ajanslari, kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’lar arasindaki
igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin bir
sekilde kullanimin1  saglamak, bolgesel gelismenin
hizlandirilmasi i¢in yerel aktorlerin potansiyelini harekete
gecirmek, bolgeler arasi ve bolge igi gelismiglik farklari
azaltmak amaciyla kurulmus yapilardir. Bu yapilar
araciligiyla uygulanacak olan kalkinma projeleriyle, yoksul
bireylerin sosyo-ekonomik agidan yasam diizeylerinin
iyilestirilmesi ve ekonomik yapmin gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir. Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idari yapida sinirlar belirlenmis bir bdlgenin
sosyo-ekonomik  kosullarini  gelistirmek  amaciyla
olusturulmus kuruluglardir. Kalkinma ajanslari, bolgeler
arast esitsizligi gidermek, yerel ve bolgesel girisimciligi
desteklemek, altyapi hizmetlerinin sunulmasina yardimci
olmak gibi hedefleri ger¢eklestirmek i¢in kurulmustur
(DDK, 2014: 768). Kalkinma ajanslari, yerel ve bolgesel
kalkinma konusunda faaliyetlerde bulunan temel aktorlerden
biri olarak kabul edilmektedir. Kalkinma ajanslari, kirsal ve
bolgesel kalkinma projelerinin izlenmesi, denetlenmesi ve
koordinasyonunda Kalkinma Bakanlig1’na kars1 sorumludur.
Kalkinma Ajanslart ile ilgili olarak 2006 y1linda kabul edilen
5449 nolu Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun birinci maddesinde
Kalkinma Ajanslarinin kurulus gerekcesi, amag ve kapsami
sOyle tanimlanmaktadir: “Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarmn yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kallanma pldni ve programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla  uyumlu  olarak  bolgesel  gelismeyi



Aslan, A. & Kaya, N. €. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2018 6(2) 269-278 274

hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bélgeler arasi
ve bélge ici gelismiglik farklarimi azaltmak amaciyla
kurulmaktadir.”

4.2.  Sosyal Destek Programi

Kalkinma Bakanligi’na bagli olarak illerde faaliyet gosteren
Sosyal Destek Programi (SODES), sosyo-ekonomik
yapidaki degisim, gog, kentlesme gibi nedenlerle ortaya
¢ikan yeni sosyal ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla proje
temelli olusturulmus bir programdir. SODES ile sosyal
kalkinmanin gergeklestirilmesi ve sosyal refahin artirilmasi
hedeflenmektedir. SODES Uygulama Usul ve Esaslari
yonergesine gore, SODES projeleri “istihdam, sosyal igerikli
calismalar, kiiltlir, sanat, spor ile ilgili caligmalar1 ve
kurumsal kapasite gelistirme 6denegi ile ilgili ¢aligmalar1”
icermektedir. Istihdam igerikli projelerle; istihdam
edilebilirligin artirilmasi, ildeki ihtiyaglara uygun alanlarda
nitelikli iggiliciiniin yetistirilmesi, mesleki bilgi ve becerilerin
gelistirilmesi ve kendi isini kurabileceklere destek olunmasi
hedeflenmektedir. Sosyal igerikli projeler araciligiyla
yoksullar, igsizler, kadinlar, engelli bireyler, dezavantajl
cocuklar ve gengler gibi toplumun sosyo-ekonomik agidan
farkli kesimlerinin 6nemli firsatlardan yararlanma sansini
yakalayabilmesi hedeflenmistir. Kiiltiir, sanat ve spor igerikli
projelerle; toplumun ihtiya¢ duydugu kiiltiirel, sanatsal ve
sportif faaliyetlerin gelistirilmesi ile 6zellikle cocuklarin ve
genclerin bu tlir faaliyetlerden yararlandirilmasina ve
yonlendirilmesine yonelik projelerin  gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Valiliklerin ~ koordinasyonunda  hazirlanan ~ SODES
projelerinin uygulanmas: siirecinde yerel diizeydeki kamu
kurumlari, belediyeler, tniversiteler ve sivil toplum
kuruluglarindan destek alinmaktadir. SODES kapsaminda
yer alan projeler; valiliklerin koordinasyonunda kamu
kuruluglari, il 6zel idareleri, belediyeler, kdylere hizmet
gotlirme birlikleri, tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
hazirlanmakta ve yiriitilmektedir. SODES projelerinin
biiyilk ¢ogunlugu illerdeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yerel birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir (SODES, 2011).

5. Arastirma Bulgular

Bu boliimde 6ncelikle Mus ili hakkinda genel tanitici bilgiler
verilmistir. 11 hakkinda genel bilgiler verildikten sonra
Mus’ta 2010 ile 2012 yillart arasinda Kalkinma Bakanliginca
desteklenen DAKA ve SODES biinyesinde uygulanan
kalkinma projelerinin yerel ve bireysel diizeyde uygulayici
ve yararlanicilar agisindan degerlendirilmesi yer almaktadir.

1970’lerden itibaren dogudan batiya artarak devam eden
goc, bolge illeriyle beraber Mus ilinin azgelismisliginin
temel sonuglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Gocle
birlikte nitelikli is glicii ve sermayenin bolgeden g¢ikmasi
Mus iliyle beraber bdlge illeri agisindan biiyiik bir kayip
olarak degerlendirilmekte ve bolgeler aras1 dengesizligin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Mus ilinin ekonomisi tarim ve hayvancilia dayanmaktadir.
Istihdamin sektérel dagilin itibariyle, ilde tarim agirlikli bir
yap1 goriilmektedir. ilde smirli sayida var olan sanayi
tesisleri biiyiik oranda tarima dayalidir. Murat ile Karasu gibi
zengin su kaynaklarim1 barindirmasina ragmen Mus
Ovasi’ndan bugiine kadar yeterince verim alinamadigi

goriilmektedir. Iklim kosullari, sulama altyapr sistemi
konusundaki yetersizlikler, drenaj sorunu gibi etkenler
ovadaki tarimsal faaliyetleri olumsuz olarak etkileyen
unsurlar arasinda sayilmaktadir. Mus Ovasimin ortasindan
akip gecen Murat ve Karasu nehirlerinin yeterince
degerlendirilememesi, Mus ili ekonomisinin
gelisememesinin temel nedenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir (S6nmez, 2014: 32). Mus, tarimsal istihdamin
yogun oldugu bir il olmasina ragmen, Mus’ta tarimsal
verimlilik Tirkiye ortalamasinin altindadir. Mus ilindeki
tarim arazilerinde agirlikli olarak tahil, seker pancari, tiitiin
ve aycicegi ekimi yapilmaktadir. Temel bitkisel {irlin
bugdaydir. {lde tarrma dayali sanayi sektorii gelismemistir.
Murat Nehri {lizerinde yapimi devam eden Alparslan I ve
Alparslan 1I barajlarinin ilgili diger bilesenlerle birlikte
tamamlanmast durumunda, ilin sosyo ekonomik olarak
gelismesinde  biiyiilk  bir  ilerlemenin  saglanacagi
beklenmektedir.  Ozellikle  Alparslan Il barajinmn
tamamlanmasit durumunda, Mus Ovasi’nda sulu tarima
dayal1 tiriinlerde kapasitenin artacagi ve tarimsal sanayinin
gelisecegi diisliniilmektedir. Mug’ta meraya ve yerli irka
dayali biiyiikbas hayvancilik yapildigindan hayvan birim
basina diisen et ve siit {iretimi diisiiktiir (TUIK, 2014: 12).

fldeki dogurganlik ve kiz gocuklarinin erken yasta evlilik
orani, Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Egitim, saglik, kisi
basina diisen milli gelir, kentlesme gibi temel gostergelerde
Mus ili son siralarda yer almaktadir. Hem Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan raporlarda hem de TUIK
verilerinde bolgeler ve iller arasi gelismiglik farklarinin
yiikseklik derecesi Mus ili 6rneginde agik¢a goriilmektedir.
Mus iline iligkin veriler, Tirkiye’nin genel ortalamasiyla
karsilastirilarak incelendiginde, Mus’ta kisi bagina diisen
gelirin diisiik, tarimla ugrasan niifus oraninin fazla, dogum
oranmin yiiksek, sermaye yetersizligi nedeniyle yatirim
oranin disiik, gelenek vb. nedenlerden dolayr kadinin
toplumsal konumunun zayif ve kentin altyap1 olanaklarinin
yetersiz oldugu goriilmektedir.

5.1. Mus Ilinde Uygulanan Kalkinma Projeleri

Bu c¢alisma i¢in ilgili kurumlardan alinan izinler
gergevesinde, 2010 ve 2012 yillar1 arasinda Mus ilinde
uygulanan kalkinma projeleri incelenmistir. Yapilan
incelemeler ve goriismeler sonucunda elde edilen verilerden
hareketle uygulanan projelerin hem biitge hem de igerik
acisindan dar kapsamli olarak hazirlandigi gériilmiistiir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin genelinde hakim olan projelere iligskin
merkeziyet¢i, homojen yaklasimm Mus iline de benzer
sekilde yansidigi soylenebilir. 2010 ve 2012 yillar1 arasinda
Mus ilinde toplam 100 proje SODES tarafindan
desteklenmis ve projeler igin es finansman dahil 16.387.770
TL harcandig1 belirlenmistir. Kalkinma Bakanligi’na gore,
2008 — 2012 yillar1 arasinda SODES programi ¢ercevesinde
Tiirkiye’nin farkli bolgelerindeki 34 ilde 5.792 proje
uygulanmis ve toplamda 674,4 milyon TL harcanmustir.
SODES projeleriyle “6grencilere yonelik etiit merkezleri,
cesitli siavlara hazirlik kurslari, mesleki egitim kurslari,
kiiltiir, sanat ve spora yonelik faaliyetler, 6grenci gezileri”
gibi caligmalar desteklenmistir. Mus ilinde uygulanan
SODES projelerinin 58’1 kiiltiir, sanat ve spor; 26’s1 sosyal
icerme ve 17°si istihdamim gelistirilmesine yonelik
calismalari icermektedir.
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Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan 2012 Yili Kalkinma
Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporu’ndaki biitce ile ilgili veriler
incelendiginde, Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajansinin
timiinde biit¢elerin birbirine yakin rakamlardan olustugu
goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin birbirine yakin biitce
rakamlariyla faaliyet gosteriyor olmasi, bu ajanslarin kurulus
gerekcelerinden biri olan ajanslarin  bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesindeki rolii konusunda etkisinin
zay1f olacagini gostermektedir. Rapora gore, tiim ajanslarin
2012 yili toplam biit¢esi 450.000.000 TL ve her bir ajansa
ortalama 17.000.000 TL aktarildigi gorilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 40).

Kurum tipine gore 2010-2012 yillar1 arasinda uygulanan
projelerin dagilimi incelendiginde, SODES tarafindan
uygulanan proje sayisinin %69,9 ve DAKA tarafindan
uygulanan proje saysinin ise %30,1 oldugu goriilmektedir.
Proje sayisi agisindan SODES tarafindan uygulanan
projelerin DAKA tararfindan uygulanan projelere gore fazla
oldugu goriilmektedir. Ancak sézkonusu projelerin biitce
miktar1 agisindan her iki kurum agisindan birbirine yakin
oldugu goriilmektedir. SODES projeleri sayisal olarak fazla
olmakla beraber, biit¢e agisindan DAKA projelerine denk bir
biitceye sahip oldugu goriilmektedir. SODES projelerinde
“Kiiltiir, Sanat, Spor ile Sosyal icerme” bilesenlerinde daha
fazla  yogunlasma oldugu  goriilmektedir. DAKA
projelerinde ise “Kapasite Artitmi ve Yeni Isletme
Kurulumu” bilesenlerinde yogunlagma oldugu
goriilmektedir.

5.2.  Mus ilinin Temel Sorun Alanlari

Mus ilinin sorunlar1 konusunda, gériisme grubunun en gok
vurguladigi temel sorun alanlarmin issizlik ve nitelikli is
giicii eksikligi oldugu goriilmektedir. Igsizlikle beraber
nitelikli is giicli yetersizliginin dile getirilmesi TUIK ve
Kalkinma Bakanliginin Mus ili hakkindaki verileriyle biiyiik
oranda oOrtiismektedir. Egitimsizlik, cografi kosullar, kadinin
toplumsal konumunun zayiflig1, sosyal faaliyetler ve altyapi
konusundaki eksiklikler, ¢aligsma kiiltiirliniin olmamasi, Mus
Ovast’nin tarimsal potansiyelinin ve hayvanciligin yeterince
degerlendirilememesi, gengler arasinda madde
bagimliliginin giderek artmasi dile getirilen diger sorun
alanlar1 olarak dikkat gekmektedir.

Katilimcilara, en ¢ok vurgulanan sorunlardan biri olarak 6ne
¢ikan “igsizligin temel sebepleri ve bu konuda neler
yapilmasi gerektigi” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilar, Mus
ilindeki  issizligin temel sebepleri olarak ‘“sanayi
yatirimlarimin diisiikliigli, kdyden kente gogiin bilingsizce
gerceklesmesi, gociin  yonetilememesi, yerel isletme
sayisinin yetersiz olmasi ve ¢iftgiyi tembellige alistiran
tarimsal desteklere iligkin uygulanan sistemden kaynaklanan
sorunlar” gibi unsurlart siralamistir. Katilimeilarin ¢ogu,
ildeki 1issizlik oraninin yiliksek oldugunu vurgulamustir.
Katilimeilar issizligin ¢oziilmesi amaciyla nitelikli isgiicii
konusundaki eksikliklerin giderilmesi, bdlgenin kosullarina
uygun yatirimlarin yapilmasi ve sermayeyi bolgeye ¢cekecek
tegviklerin giliglendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.
Kamu yatirimlarinin 6zellikle sanayi yatirimlarinin 6ncelikle
devlet eliyle yapilmasi oOnerilmektedir. Ozel sektdriin
bolgede gelismesi i¢in Oncelikle devletin inisiyatif
kullanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Proje yararlanicisi
ve uygulayicisi konumda yer alan katilimcilar, bolgeye
yatirimlarin yapilmas: konusunda ilgili devlet kurumlarinin

yetersiz kaldig1 veya ilgisiz davrandigi seklinde elestirel bir
tutum sergilemislerdir.

Katilimcilar, bolgede istihdamin artirilmasi i¢in uygulanacak
olan kalkinma politika ve projelerinde, kadina yonelik
caligmalara agirlik  verilerek  kadinin  konumunun
giiclendirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Bolgede
yasanan ¢atigsma ortamindan, kadinlarin toplumsal kosullarin
etkisiyle birlikte diisiiniildiigiinde erkeklere gore daha fazla
zarar gordiikleri ifade edilmistir. Kadmin toplumda ikincil
konumda yer almasiyla ilgili olarak katilimcilarin biiyilik
cogunlugunun rahatsizlik duyduklar gdzlemlenmektedir.
Bazi katilimecilarin kadinin toplumsal konumuna iliskin
geleneksel bir tutum sergilemeleri ve kadina yonelik
aymrimet uygulamalara dair kendilerince mesru gerekgeler
one siirmeleri anlamli bulunmustur. Geleneksel mesleki
rolleri kadina uygun goéren ve kadinlarin bu rolleri
pekistirmesiyle haklarin1 kullanabilecegini diisiinen bazi
katilimcilar, kadin erkek arasinda esitlikten ziyade bir
denklik olmasi gerektigi seklinde bir tutum sergilemislerdir.
Katilimeilar igsizligin sadece Mus iline 6zgii bir sorun
olmadigini ve bu sorunun ayni zamanda tiim {ilkenin temel
sorunlarindan biri oldugunu ifade etmektedirler. Issizlikle
miicadele baglaminda Mus ilinin var olan potansiyelinin
yeterince degerlendirilmedigi ayrica vurgulanmaktadir.

5.3.  Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlar

Uygulanmakta olan sosyal politikalar baglaminda ¢aligma
grubunun yoksullukla miicadele amaciyla Mug’taki kamu
kurumlart tarafindan dagitilan ayni veya nakdi yardimlar
konusundaki degerlendirmeleri sorulmustur. Katilimcilarin
biiyiik bir kismu ilgili kurumlar tarafindan yapilan
yardimlary, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak
gormektedir. Ancak yapilan s6z konusu yardimlarin,
yoksulluk sorununu ortadan kaldirmadigt ve bu tip
yardimlarin sadece gegici ¢ozlimler olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Uygulanan yardim sistemi ile ilgili olarak
bazi katilimcilarin isleyis mekanizmas1 hakkinda bazi
endiseleri dile getirdikleri goriilmektedir. S6z konusu
endiselere, yapilan yardimlarda zaman zaman iltimasin
yasanmast ve yardim alan insanlarin kolayciliga tesvik
edilmesi ornek olarak verilebilir. Uygulanan yardim sistemi
ile ilgili olarak bazi katilimcilarin igleyis mekanizmasi
hakkinda bazi endiseleri dile getirdikleri goriilmektedir.
Yoksullukla miicadele konusunda katilimcilar, “insan
sermayesinin giiclendirmesini, egitime yatirimin
artirtlmasini, istihdam olanaklarmin gelistirilmesini, tarimsal
verimliligin artirtlmasini, ilin var olan potansiyelinin dogru
ve etkin bir gekilde degerlendirilmesini” ¢dziim Onerileri
olarak ifade etmektedirler.

5.4. Proje Uygulama Siireci ve Projelerin Verimliligi

Proje yararlanicilarin ¢ogunlugu projeler konusunda
yeterince duyurunun yapilmadigini, genellikle yakin gevre
araciligiyla ve internet yoluyla bilgilendiklerini ifade
etmislerdir. Bilgilendirmeler konusunda proje
yararlanicilari, ilgili kurumlarin yeterince gorevlerini yerine
getirmediklerini ve yapilan duyurularin yetersiz oldugunu
ifade etmislerdir. Yapilan bilgilendirme toplantilarinin da
yetersiz oldugunu, dar kapsamli olarak gergeklestirildigini
ve potansiyel yararlanicilarin ¢ogunlugunun toplantilardan
habersiz olduklarin1 vurgulamislardir. Bilgi kaynaklar
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konusunda proje uygulayicilari, ¢alistiklar: kurumun internet
sitesi ve gesitli bilgilendirme toplantilar1 vasitasiyla projeler
konusunda bilgi sahibi olduklarini ve bu bilgileri potansiyel
yararlanici olan kurum ya da bireylerle paylastiklarini ifade
etmislerdir.

Proje uygulayicist konumunda yer alan SODES ve DAKA
calisanlari, projeler konusunda kendi kurumlarinca
potansiyel yararlanicilara yonelik yeterince bilgilendirme
calismasinin yapildigint ifade etmislerdir. Yapilan bu
calisma  siirecinde hem uygulayicilarin  hem  de
yararlanicilarin  hakli oldugu taraflar olmakla beraber,
genellikle vatandasa yonelik yeterince bilgilendirme
faaliyetinin yapilmadigi seklindeki yargida kismen dogruluk
paymin oldugu gozlemlenmektedir. Bilgilendirme veya
tanitim toplantilarindaki katilim oranmin diisiik diizeylerde
olmasi bu duruma ornek verilebilir. Projeler konusunda iki
tarafta da uzman olarak nitelendirilen ¢cok az sayida kisinin
yeterli bilgi veya birikime sahip oldugu gézlemlenmektedir.

DAKA ve SODES tarafindan istihdami artirmak amaciyla
farkli nitelikte projeler desteklenmis ve uygulanmustir.
SODES projelerinde daha ¢ok mesleki kurslar yoluyla ilde
istihdama katki hedeflenirken, DAKA projelerinde 6zellikle
KOBI’lerin isletme kapasitelerinin artirilarak istihdamin
gelistirilmesi hedeflenmistir. DAKA projelerinde makine,
teghizat alimi  gibi maddi desteklerle isletmeler
giiclendirilmeye calistlmistir. Uygulayicilarin - goziiyle
bakildiginda, bu tiir desteklerin biiyiik bir katk: saglayacagi
varsayilmistir. Yaralanicilarin goziiyle bakildiginda ise bu
tir desteklerin yetersiz oldugu ve eksiklikler icerdigi
diistiniilmektedir. Uygulanan projelerden yeterince verim
almmamast ve sirdirilebilirligin saglanmamasi, verilen
maddi desteklerin diisiik olmasina baglanmaktadir. Ayrica, il
ve bolge kosullar1 yeterince dikkate alinmadan projelerin
hazirlanip  uygulanmasinin  projelerdeki  verimliligi
diisiirdiigiic. ifade edilmektedir. Projelerin  verimliligi
konusunda, son donemlerde belli bir birikim olmasindan
dolay1 gelecege doniik olarak bazi katilimeilarin yer aldiklari
projelerden hareketle umutlu olduklari goézlemlenmistir.
Ozellikle SODES tarafindan desteklenen genglere ve
kadnlara yonelik projelerde memnuniyet diizeyinin DAKA
projelerine kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
projelerle, toplumun dezavantajli kesimlerine katki ve destek
saglanmasinin amaglandigi ifade edilmektedir.
Katilimeilarin biiylik bir ¢ogunlugu, uygulanan kalkinma
projelerinin bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesindeki
katkisinin oldukg¢a diisiik oldugunu ve bu tip projelerle
kalkinmayla 1ilgili sorunlarin ¢dzlilemeyecegini ifade
etmektedirler. Yasam kalitesinin yiikseltilmesi konusunda
bazi katilimcilar, uygulanan projelerin kismen de olsa katki
sagladigin diisiinmektedirler.

Calismamizda kalkinma ajanslariyla ilgili ulasilan verilerin,
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
tarafindan hazirlanan kalkinma ajanslarinin  uygulama
sonuglarinin degerlendirildigi raporun sonuglariyla biiyilik
oranda  Ortiistiigli  goriilmektedir. DDK  raporunda
vurgulandig1 tizere (2014: 776); kalkinma ajanslarinin
tamami; organlari, fonksiyonlari, kullanacagi araclari,
personel yapisi, birimleri gibi tiim unsurlart ile tek tip olarak
orglitlenmis olmasinin biiylik bir ¢eligski olusturmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin bu kurumsal yapisiyla bolgesel ve
yerel kalkinma saglanamamakta ve beklenilen diizeyde
basar1 yakalanmamaktadir.

6. Sonuc ve Oneriler

Bu arastirma sonucunda, kalkinma ajanst ve SODES
tarafindan uygulanan projelerin, kalkinmayla ilgili
hedeflerin gergeklestirilmesindeki katkisinin olduk¢a diisiik
oldugu gorilmistiir. Calisma grubundaki katilimcilar,
Kalkinma Ajanst ve SODES tarafindan uygulanan
projelerin, bolgesel dengesizlik, azgelismislik, yoksulluk,
igsizlik, cinsiyet ayirimeiligi gibi temel toplumsal sorunlarin
giderilmesindeki  katkisinin  diisiik  oldugunu ifade
etmislerdir. S6z konusu kalkinma projeleriyle hedef kitlenin
sosyo-ckonomik yapisi iizerinde anlamli bir farklilik
olusmamaktadir. Uygulanmakta olan projelerde cesitli
beklenti ve ihtiyaclarin karsilanmasini isteyen hedef kitle
olarak tanmimladigimiz yararlanicilar grubu ile proje
uygulayicilar1  olarak  nitelendirilen grup  arasinda
koordinasyon veya iletisim eksikligi bulunmaktadir.

Mus ilinin sorunlar1 konusunda katilimcilarin en ¢ok
vurguladigi temel sorun alanlarinin igsizlik ve nitelikli is
giicii eksikligi oldugu goriilmektedir. Katilimcilar tarafindan
dile getirilen diger sorun alanlar1 “egitimsizlik, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve kadinin toplumsal konumunun
zay1flign, faaliyet alanlarmin ve sosyal faaliyetlerin
yetersizligi, kentsel altyap1 konusundaki eksiklikler, tarim ve
hayvancilik potansiyelinin yeterince degerlendirilememesi”
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mus ili 6rneginde kadinin toplumsal
konumunun oldukga zayif oldugu goriilmektedir.

Elde edilen sonuglardan hareketle, kalkinmanin insani
boyutuna Onem verilmeli, yasam kalitesini yiikseltecek
politikalar gelistirilmelidir. Dezavantajli konumda bulunan
insanlarin temel gereksinimlerinin ivedilikle
karsilanabilmesi igin yeni ve kapsamli kalkinma politikalari
gelistirilerek uygulanmalidir. Yerel ve bolgesel oOlcekte
basgarili bir kalkinmanin nasil gergeklestirilecegi, kapsami ve
igerigi sorgulanmalidir. Yerel ve bolgesel kalkinmaya
yonelik farkli  bakis acilarinin  olusmasi, kalkinma
politikalarimin  yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.
Bolgesel kalkinma ve yerel kalkinma politikalart
hazirlanirken yerel aktorlerin katiliminin giiclendirilmesine
onem verilmelidir. Kalkinma politikalarinin  basarili
olabilmesi, kadinlarin kamusal yasamda esit diizeyde yer
alabilmesine veya yer almasinin 6niindeki engellerin ortadan
kaldirilmasina baglidir. Bu ¢ergevede, kadinlarin sosyal ve
ekonomik hayatta daha fazla yer almasina ve cinsiyet
esitligini  saglayict  politikalara  6nem  verilmelidir.
Kalkinmanin gergeklesebilmesi igin tegvik sistemi dinamik
bir bakis agisiyla yeniden gozden gegirilmelidir. Nitelikli is
giiciine yonelik olarak beseri sermayenin gii¢lendirilmesine
yonelik c¢aligmalar yapilmalidir. Uygulanan projelerin
sonuglarint degerlendiren kapsamli bilimsel c¢aligmalar
yapilmali ve bu ¢aligmalar kamuoyu ile paylasilmalidir. Hem
SODES hem de DAKA’daki kurum yoneticileri igin iddia
edilen keyfi uygulamalarinin oldugu seklindeki algiy1
ortadan kaldiracak yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Kalkinma ajanslarmin hem performans bakimindan hem de
is ve islemlerinin mevzuata uygunlugu bakimindan daha
objektif olgiitlerle denetlenmesi gerekmektedir. Kalkinma
ajanslarinin  bu kurumsal yapisiyla bolgesel ve yerel
kalkinmanin saglanmast zor goriinmektedir. Yasam
kalitesinin artirilmas1 amaciyla temel altyap: yatirimlarina ve
hizmetlere dncelik verilebilmesi i¢in merkezi biitgeden daha
fazla kaynak aktarilmalidir. Uygulanmakta olan kalkinma
politikalarinin bagarili olabilmesi, tim ilgili taraflarin
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katkisiyla bolgede barig, huzur ve giivenlik ortaminin
saglanabilmesine baglidir.
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