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OZET

Anonim sirketlerde i¢c yonerge kavrami iki farkli durumu kullanmak ig¢in
diizenleme altina alinmistir. Bunlardan bir tanesi TTK m. 419/2 kapsaminda
genel kurul toplant1 esaslarinin diizenlendigi i¢ yonergedir. Digeri ise TTK m.
367’de esaslar1 dilizenlenen, anonim sirketin yonetim yapisina iliskin i¢
yonergedir. Bu iki tiir i¢ yonergeden yonetim kurulunun ¢alisma alanina iliskin
olani, digerine nazaran daha biiyiik bir énemi haizdir. Yonetim kurulunun
isleyisine iliskin 6nemli konularin diizenlendigi i¢ yonergeler, anonim sirketler
hukuku bakimindan olmazsa olmaz mekanizmalardan bir tanesidir. Ornegin,
yonetim yetkisini devretmek isteyen bir yonetim kurulu, bunu ancak bir ig
yonerge ile yapabilecektir. I¢ yonergeler ayrica degisik hukuki kurumlarla
yakin iliski icerisindedir. I¢ y®nergelerin yakin iliski icerisinde olduklar
kurumlarin basinda anonim sirket esas s6zlesmesi, kurumsal yonetim ilkeleri,
i¢c kontrol sistemi ve i¢ denetim sistemi gelmektedir. Esas sézlesme, kurumsal
yonetim, i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemi kavramlari; i¢ yonerge cercevesinde
aciklanmaya muhta¢ kavramlardir. Esas sozlesme, sirketin kurulusu, isleyisi,
finansal denetimi gibi hususlarin yer aldig1 ana metinlerdir. Kurumsal yonetim
ilkelerine gelince, bunlar da sirketlerin daha seffaf, adil, hesap verilebilir ve
sorumluluk ilkelerine uygun bir sekilde yonetilmelerini saglamay1 amaglar. i¢
kontrol sistemi ve i¢ denetim de anonim sirketin finansal konularda daha
saglam ve kurallara uygun hareket etmesini gerceklestirebilme amaci giider
Mezkur ¢alismada da bu kavramlar teker teker agiklandiktan sonra bunlarin i¢
yonergeler ile olan miinasebetleri izah edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Yénerge, Kurumsal Yénetim, Esas Sézlesme, i¢ Kontrol,
I¢ Denetim.
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Internal Directors and Relationship between Internal Direction to
Similar Legal Institutions in Joint Stock Companies

Abstract

In the realm of joint-stock companies, the internal directives are used for
explain two different matters. One of this matters, arranges that general
stockholders meetings according to Turkish Commercial Code, Art. 419/2 . The
other one arranges that some important issues about board of directors. That
internal directives are arranges at Turkish Commercial Code, Art. 367. The
second internal directives are more important than the first one. The internal
directives are very essential for board of dierctors of joint-stock companies. For
example, if a board of directors want to alienate some of administration ability,
they must use internal directves. The internal directives are correlated with
prime contrat of joint-stock company, corporate governance, inetrnal control
system and internal check. Prime contrat is the the most important document
of join-stock companies. Corporate governance purpose that companies to be
more transparent, fair, accountable and responsable. And with the internal
control systems, any joint-stock company wants to control inner parts of
company. In this study, we will explain internal directives and relationship with
other concepts.

Keywords: Internal Directive, Coorporate Governance, Prime Contract, internal
Control System, Internal Check.

GIRIS

Islam ekonomisi iizerine yapilan temel tartismalarin kodlar
Kuran-1 Anonim sirketler i¢in i¢ yonerge kavrami 6102 sayili TTK ile
ticaret hayatimiza girmistir. Esasen TTK doneminde de i¢ yonergeler
hazirlanmaktaydi. Fakat yeni TTK ile bazi durumlarda i¢ yonergelerin
diizenlenmesi zorunlu hale getirildi. Cesitli yazarlar tarafindan gesitli
isimlerle adlandirilan i¢ yonerge metinleri, TTK'nin kanunlasma
asamasinda da once “i¢c yénetmelik” olarak adlandirilmis; daha sonra su
an yuriurliikteki ismini almistir.

Calismada i¢ yonerge olarak incelenecek olan metinler,
doktrinde de c¢esitli isimlerle adlandirilmistir. Cesitli isimlerle
adlandirmanin yaninda, aslinda zikredilen isimlerin hepsi ydnetimin
devri ya da simirh yetkili temsilci atanmasi sirasinda kullanilmaktadir.
Bu konuda “i¢ tiizik”, “i¢c yonetmelik”, “teskilat yonergesi”’, “orgiit
yOnergesi”, “orgiitlenme yonetmeligi”, “organizasyon tiiziigii” vb. gesitli
isimler, farkli yazarlar tarafindan kullanilmistir. S6z konusu metinlerin
bu kadar farkli sekillerde isimlendirilmelerinin altinda da cesitli
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nedenler yatmaktadir. Bu durumun nedenlerine calismada yer
verilmeye calisilacaktir.

Anonim sirketler hukuku baglaminda i¢ yonergeler, herkesin
uymakla yiikiimlii oldugu metinlerdir. i¢ yénergelerin igerigini belirleme
yetkisi yonetim kurulundadir. Dolayisiyla uyulmasi gereken hiikiimleri
de yonetim kurulu belirleyecektir. Buradaki uyma zorunlulugu, emredici
bir sekilde mevzuatta yer almamasina ragmen i¢ yonergelerin ruhundan
dogan bir durumdur. i¢ yénergelere aykirilik halinde gesitli yaptirimlar
glindeme gelebilecektir.

ic yonergeler, hukuk diizeninde farkli kurumlarla da i¢ ice
gecerek etkilesime girmistir. Bu kurumlarin basinda ise esas sozlesme,
kurumsal yoénetim ilkeleri, i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemleri gibi
mekanizmalar bulunmaktadir. Calismada 6ncelikle i¢ yonergeler
hakkinda aciklamalara yer verildikten sonra; s6z konusu hukuki
kurumlar kisaca izah edilmeye c¢alisilacak, daha sonrasinda ise bunlarin
ic yonergelerle olan iligkilerine yer verilecektir. Bu sayede i¢
yonergelerin hukuk alemindeki yerinin daha iyi anlasilmasi saglanmaya
calisilacaktir.

I. iC YONERGE
A. I¢yénerge Kavram

Ic yonerge kavrami, sirketler hukukunda sirket isleyisine dair
hususlarin kaleme alindig, sirketin i¢ hukukunu ilgilendiren detaylarin
yer aldigi, dizenlendigi takdirde ilgili kisilerin uymakla yiikiimli
olduklan (Karasu, 2009: 186; Kayihan, 2011: 140) metinlerdir. I¢
yonerge kavrami, 6762 sayili1 Ticaret Kanunu’'nda yer almamaktadir.
Yani i¢ yonerge kavrami, hukuk hayatimiza 6102 sayil1 TTK ile girmistir
(Pulash, 2013: 962). Fakat eskiden beri uygulamada, i¢ yonerge
mahiyetinde metinler diizenlenmektedir. Bunun en genis drnekleri ise is
hukuku sahasinda gériilmektedir. Ozellikle iscilerin uyacaklar1 kurallar
ihtiva eden metinler olmalar1 nedeniyle i¢c yonergeler biiyiik 6nemi
haizdirler.

Ic yénerge kavrami doktrinde cesitli yazarlar tarafindan cesitli
sekillerde tanimlanmiglardir ve cesitli isimlerle anilmislardir. Hatta
doktrinden ziyade kanunlasma asamasinda bile farkli sekilde
isimlendirilerek kavrama son hali verilmistir. Bu tanimlamalar ve
isimlendirmeler sirasiyla verilecektir.
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Oncelikle, kavramin kanunlasma asamalarina bakmakta fayda
vardir. Anonim sirketlere iliskin i¢ yonerge kavrami, TTK Tasarisinda “i¢
yonetmelik” ismini almisti. Ancak daha sonra TBMM Genel Kurulu'nda
verilen bir onergeyle bu kavram “i¢ yonerge” adimi almistir (Dogan,
2011: 44; Eris, 2014: 2260). Bu degisiklik dnergesine gerekce olarak da
“Anayasanin 124 iincii maddesine gére sadece Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere yénetmelik c¢ikarabilirler.
Yanlis anlamalara yol agmamak icin hiikiimdeki “i¢c yonetmelik” terimi
yerine “i¢ yonerge” terimi kullanilmistir” ifadesi yer almistur.

Karayalgin (1993: 27), bu c¢alismada i¢c yonerge olarak
kullanilacak olan metinleri tanimlamak icin “organizasyon tiiziigii”
kavramini kullanmistir. Helvaci (2010: 195) “érgiit yénetmeligi”, Akdag
Giliney (2016: 86-87) ve Bahtiyar (2016: 223) “érgiitlenme
yoénetmeligi”, Altas (2015: 245, 252; 2011: 95) “teskilat yénergesi’,
Pulagh (2007: 59) da “i¢ yénetmelik” ifadelerini kullanmislardir.
Tekinalp (2012: 132) yonetim kurulu i¢ yonergesi i¢in “i¢ yénetmelik”,
genel kurul i¢ yénergesi icin ise “i¢ tiiziik” kavramlarini kullanmistir
(Tekinalp, 2015: 295). Karasu da genel kurul i¢c yonergesini “i¢
yénetmelik”, yonetim kurulu i¢ yOnergesini ise “teskilat yénergesi”
olarak adlandirmistir (Karasu, 2009: 187). Kirca vd. (2013: 604) ise “i¢
yénerge” kavramini kullanmakla birlikte bu kavramin kullanilmasinin
zorunlu olmadigini, “organizasyon semasi” ya da “teskilat semasi1” gibi
isimler alabilecegini belirtmistir. Son olarak Dogan (2011: 127), “i¢
yonerge” kavramini bir lst baslik olarak kullanmis ve calismada
yonetim kurulu i¢ yoOnergesi olarak adlandirilan metinleri “érgiit

yénergesi” kavrami ile ifade etmistir.

Mezkur metinler sirkette i¢ isleyisi ilgilendiren ikincil/tali
diizenlemelerdir (Dogan, 2011: 46; Pulasli, 2013: 39; Karasu, 2009:
186); baska bir deyisle “ikinci dereceden esas sdzlesmelerdir” (Akdag
Giiney, 2016: 85). Kanaatimizce “i¢ yonetmelik” kavrami bir list kavram
olarak degerlendirilmelidir. I¢ yonetmelik kavramimin altinda hem
calismamizin konusunu teskil eden i¢ yonergeler, hem de sirket ici
isleyisi ilgilendiren diger yonergeler/yonetmelikler bulunmaktadir.
Ornegin, bir anonim sirkete ait is yerinde iscilerin kiyafet secimleri
konusunda uymalar1 gereken kurallarn ihtiva edecek bir “kiyafet
yonetmeligi” cikartilabilir. Ya da bir sigorta sirketi, kendi islerini
gormesi icin sececegi acentelerin tasimasi1 gereken kriterleri
belirleyecegi bir “acente kriter yonetmeligi” cikartabilir. Bu kiyafet
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yonetmeligi ve acente kriter yonetmeligi de teknik anlamda bir ic¢
yonetmelik olarak addedilebilmelidir.

B. Hukuki Nitelik

Ic yonerge, anonim sirketler hukukunda isgal ettigi konum
bakimindan biiyiik bir énemi haizdir. ¢ yonerge, sirketler hukukunda,
esas sozlesmenin altinda yer almakta olup (Pulasl, 2015: 964; Pulagsl,
2013: 39), onun bir tamamlayicisidir (Karasu, 2009: 44; Dogan, 2011:
44). i¢ yonergelerin hukuki niteliginin, esas sézlesmelerden ¢ok da
uzakta dislniilmemesi gerekmektedir. Zira i¢ yonergeler esas
sozlesmelerde ayrintili olarak diizenlenmesi miimkiin olmayan ya da
diizenlenmesi miimkiin olsa bile diizenlenmeyen hususlari ihtiva eden
“ikinci dereceden esas sozlesmelerdir” (Akdag, 2016: 85).

Ic yonergelerle diizenlenecek hususlar ne kanunlara, ne de sirket
esas sozlesmesine aykiriliklar tasiyabilirler. Ayrica herhangi bir kanun
hiikmiinde yer alan, ya da esas soOzlesmeyle diizenlenmesi gereken
hususlar i¢ yonergelerle diizenlenemez (Dogan, 2011: 46). i¢ yonerge de
tipki esas sozlesme gibi, ilgililerin uymakla zorunlu oldugu, sirketin bir
ic diizenlemesidir. I¢ yonergeye uyulmamasi halinde cesitli yaptirimlarla
karsilasilabilmektedir.

Konunun daha iyi izah edilmesi amaciyla i¢ yonerge ve esas
sozlesme arasinda bir kiyaslama yapmak gerekmektedir. Bu kiyaslama
cercevesinde; esas sdzlesmenin anonim sirketlerde “sirketin anayasas1”
(Akdag Giiney, 2014: 179; Dogan, 2011: 43) olarak tanimlanacaksa, i
yonergenin de kanaatimizce, “sirketin kanunu” olarak addedilebilecegi
soylenebilir.

Ic yonergeler sirketin i¢ isleyisine iliskin hususlar ihtiva
ettiginden, tiglincii kisilerin lehine herhangi bir hak saglamaz (Tekinalp,
2015: 12-61). Yani anonim sirket disindaki herhangi bir iiciincii kisi,
anonim sirket tarafindan diizenlenmis bulunan i¢ yonergelere
dayanarak bir hak iddia edemez. Bu durum da i¢ yonergelerin, sadece
anonim sirketlerin i¢ hukukunda gecgerli metinler olmasinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C. Hazirlama yetkisi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'na gore hazirlanmasi gereken
iki tlir i¢ yonerge bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi genel kurul
toplantilari i¢cin TTK m. 419/2’de 6ngoériilen ic yonerge; digeri ise TTK
m. 367’de esaslar1 diizenlenmis i¢ yonergedir. Konu biitlinliigii acisindan
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genel kurul toplantilar1 i¢in o©ngoriillen i¢ yonergeler calismanin
kapsamina alinmamistir. 367. maddede diizenlenen yonetim kurulu i¢
yonergesini hazirlama yetkisi ve gorevi anonim sirket yonetim
kurulundadir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 367. maddesi, bu gorevi acikca
emredici bir sekilde yonetim kuruluna yiiklemistir (Kendigelen, 2011:
220; Pulasl, 2015: 963). 367. maddede emredici bir sekilde
diizenlenmemis olsaydi bile bu yetki ve gorev, ayrica yodnetim
kurulunun TTK m. 375’te diizenlenen, yonetim kurulunun devredilemez
gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle yonetim kuruluy,
TTK m. 367’de ongoriilen yonetim kurulu i¢ yonergesi hazirlama gorev
ve yetkisini hicbir kisi ya da organa devredemez (Pulasl, 2015: 964).

TTK m. 367’de oOngoriillen i¢ yoOnerge, tamamen yonetim
kurulunun insiyatifine birakilmistir. Oyle ki, yonetim kurulu béyle bir i¢
yonerge hazirlayip hazirlamama kararini dahi kendi hiir iradesiyle
verecektir. Eger yonetimin devri s6z konusu olursa bunu bir ic
yonergeyle yapmak zorundadir. Fakat yonetimi devretme yetkisi de
tamamen yonetim kurulundadir.

II. ESAS SOZLESME VE IC YONERGE ILISKiSi
A. Genel Olarak Anonim Sirketlerde Esas Sozlesme

Esas sOzlesme, anonim sirketlerde sirketin kurulus belgesi, adeta
anayasasidir (Dogan, 2011: 43; Akdag Giiney, 2014: 279-280). Esas
sozlesmede sirketin kurulusu, isleyisi, finansal denetimi gibi sirket i¢in
olmazsa olmaz konulara yer verilir. Ilk esas sozlesme, sirketin
kurucular tarafindan diizenlenmelidir. Bu diizenleme, sirketin kurulus
asamalarinin baslangic olarak kabul edilmektedir (Akdag, 2014: 280).
Esas sozlesme, TTK m. 336’da sirketin kurulus belgeleri arasinda
sayllmistir.  Yani esas soOzlesmenin yoklugu, anonim sirketin
kurulmasinin éniinde engel olusturacaktir.

Esas soOzlesmenin icerigine iliskin hususlar TTK m. 339'da
ayrintili olarak ele alinmistir. Buna goére esas sdzlesme yazili olarak
hazirlanmali ve esas sdzlesmeyi imza edecek biitiin pay sahiplerinin
imzalar1 noterce onaylanmalidir. Bu emredici hiikiimlere aykiri bir
sekilde hazirlanacak esas sozlesmeler gecersizlik yaptirimina tabi
tutulacaklardir.

Ote yandan TTK m. 340’ta “esas sézlesmenin, TTK'nin anonim
sirketlere iliskin hiikiimlerinden ancak Kanunda buna acikca izin
verilmisse sapabilecedi” belirtilerek; emredici hiikiimler ilkesi de
diizenleme altina alinmistir (Akdag, 2014: 284). Emredici hiikiimlerin
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temelinde TBK m. 26 ve m. 27 yatmaktadir. Mezkur maddelerde;
taraflarin sozlesme ozglrliigline sahip olduklari, ancak bu 6zgiirligiin
kanunlarin emredici hiikiimleriyle sinirli olduklar1 belirtilmistir.! TTK
m. 340 hiikmii de TBKm. 27/1 hiikmiine dayanarak, esas sdzlesmenin
sinirlarinin ~ emredici  hiikiimlerle ¢izildigini  belirtmistir. Esas
sozlesmeler, 6zellikle sirketin kurulusundan 6nceki asamada, salt bir
0zel hukuk soOzlesmesi olarak karsimiza cikmaktadir. Zira bu asamada
heniiz sirket tiizel kisilik kazanmamuis, esas s6zlesme sadece kurucularin
lizerinde mutabik olduklari bir sézlesme metni hiiviyetini tagimaktadir.
Iste bu asamada esas sozlesmelere iliskin uyusmazhklarda TBK
hiikiimlerinin uygulanmasi ka¢inilmazdir (Akdag Giiney, 2014: 283).

TTK'daki emredici hiikiimlere aykir1 olarak hazirlanan esas
sozlesmenin karsilasacagi yaptirim ise kanunda agikca belirtilmemistir.
Bu ihtimalleri 3 farkli gruba ayirarak incelemek gerekmektedir:

ik olarak, sirket kurulmadan énce hazirlanacak olan esas
sozlesme heniiz noterce onaylanmamisken, emredici hiikiimlere aykiri
esas sozlesme hiikiimlerinin akibetini belirlemek gerekmektedir. Bu
asamada esas sOzlesme, TBK hiikiimlerine tabidir. Ve bu sekilde bir esas
sozlesme, TBK m. 27’ye gore, kesin hiikiimsiizliik yaptirimina tabidir.

Ikinci olarak, sirketin kurulusundan sonra genel kurul tarafindan
yapilacak esas s6zlesme degisikliklerinde emredici hiikiimlere aykirilik
halinde nasil hareket edilecegi 6nem arz etmektedir. TTK m. 455’e gore,
esas sozlesme degisiklikleri ticaret siciline tescil edilmelidir. Buna ek
olarak, ilana baglanmis hususlarin ilan edilmesi gerektigi de TTK m.
455’'te vurgulanmistir. Yani kanunun emredici hiikiimlerine aykiri
maddeler ihtiva eden esas s6zlesme degisikliklerinin, 6ncelikle ticaret
sicili memurlari tarafindan tescil edilmemesi gerekmektedir. Her nasilsa
tescil edilmis olan bu hikiimlerin, daha sonra diizeltilmesi
gerekmektedir?. Sicilden bagimsiz olarak, sirket icerisinde boyle bir esas
sozlesme degisikligine bakilacak olursa; kanaatimizce, esas sozlesme
degisiklikleri de bir genel kurul karari mahiyetinde olduklarindan ve
kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 genel kurul kararlar1 da TTK m.

! Ticaret hukuku, medeni hukukun bir tamamlayicisi oldugundan (TTK m. 1); Borglar Kanunu da
Medeni Kanun’un besinci kitabi oldugundan (TBK m. 646 ve TMK m. 5); ilgili TBK hiikkmi esas
sozlesmeler bakimindan da uygulanabilir. (Bkz: Akintiirk, T., Ates Karaman, D. (2015). Medeni
Hukuk. (21. Baski). istanbul: Beta Yayinlari, 28.; Bahtiyar, M. (2016). Ticari isletme Hukuku. (17.
Baski). istanbul: Beta Yayinlari, 6-7.; Ayhan, Ozdamar ve Caglar, 2016: 13 vd.).

2 Ticaret sicillerindeki unsurlarin degistirilmesi “tadil” olarak adlandirilir (TTK m. 31/1; TSY m.
29/1).
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445 kapsaminda iptale tabi olduklarindan dolay;; bu esas sdzlesme
hiikimlerinin de iptale tabi olmalar1 gerekmektedir.

Son olarak da, sirket heniliz kurulus asamasindayken, kanunun
emredici kurallarina aykiri hiikiimler iceren bir esas sozlesmenin
tescilinin karsilasacagl yaptirimlardan bahsetmek gerekmektedir. Bu
ihtimalde, her nasilsa esas s6zlesme tescil edilmis; sirket tiizel kisiligini
kazanmistir. Fakat esas sozlesmesinde kanunun emredici kurallarina
aykir1  hiikiimler bulunmaktadir. Bu durumda ilgili hiikiimlerin
karsilasacagl yaptirimlar ne olacaktir? Oncelikle belirtmek gerekir ki,
ticaret sicil memurlarinin, kanunun emredici hiikiimlerine aykiri
hiikiimler iceren esas sozlesmelerin tescil talebini reddetmesi
gerekmektedir3. Fakat bir sekilde tescil edilen esas s6zlesme hiikiimleri,
TTK m. 353’te diizenlenen tescilin iyilestirici etkisinden faydalanarak
hukuka uygun bir hale gelemez (Akdag Giiney, 2014: 290). Bu durumda
sirket tiizel kisilik kazanmis olsa bile, sirketin tlzel kisiliginde bir
sakatlik bulunmaktadir. Ayrica, karsimiza yukarida da izah edildigi
tizere, TBK hiikiimlerine gore kesin hiikiimsiiz olan esas sdzlesme
maddelerine dayanarak kurulmus bir ticaret sirketi ¢ikmaktadir.
Kanaatimizce, bu durumda TTK m. 353/1’e gore, sirketin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden sirketin feshinin dava
yoluyla ileri siiriilebilmesi gerekmektedir. Bu durumda TTK m. 353/2'ye
gore, esas soOzlesmeye iliskin kanuna aykiriliklarin giderilmesi igin
mahkeme siire verebilir4. Ote yandan m. 353/4’e gore, sirketin tescil ve
ilanindan itibaren 3 aylik hak diisiiriicii siire icerisinde dava agilmazsa,
sirketin bu sebeple feshinin bir daha ileri siiriilemeyecegi de bir
gercektir. S6z konusu ihtimalde dava sonucunda sirketin feshine karar
verilmez, ya da hi¢ dava ac¢ilmazsa; sirket ilizerindeki sakatlik kalkacak,
fakat esas sozlesmesinde kanunun emredici kurallarina aykirilik
tasimaya devam edecektir. Bu durumda kanaatimizce, kanuna aykiri
genel kurul kararlarinin karsilastigl iptal edilebilme yaptirimi, s6z
konusu esas s6zlesme hiikiimlerine de uygulanmalidir (Akdag Giiney,
2014: 293).

B. i¢c Yonergenin Esas Sozlesmeyle iliskisi

ic yonergeler, anonim sirketlerde yénetim kurulunun
hazirlamakla yetkili olduklar1 metinlerdir. Fakat esas sozlesmeleri

3 Ticaret sicili memurlari, bu yetkilerini TTK m. 32’den almaktadirlar.

4 Davanin usul ve esasina iliskin suregler konumuz disinda oldugundan, ayrintili agiklama
yapmaktan imtina etmekteyiz.
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hazirlama ve degistirme yetkisi genel kurulun elinde bulunmaktadir. iki
diizenlemeyle ilgili olarak daha baslangicta goze carpan bu bariz fark;
kanaatimizce iki metinin birbirinden bagimsiz diisiiniilmeleri sonucunu
dogurmamalidir. Yani i¢ yonergeler, esas sozlesmelerin bir eki,
tamamlayicisi olarak diistiniilmelidirler.

Daha 6nce de deginildigi lzere, i¢c yonergeler sirket icerisindeki
tali diizenlemelerdir (Dogan, 2011: 46; Pulagh, 2013: 39; Karasu, 2009:
186). Anonim sirketlerin ana metinleri, kurulus belgeleri olan esas
sozlesmeler karsisinda i¢ yonergeler ikincil durumdadirlar. Ote yandan
ic yonergeler, esas sozlesmede genel hatlariyla diizenlenen bir¢ok
hususu ayrintili olarak diizenleyebilirler. Bu durum, iki diizenlemenin
de yapisina uygun diismektedir. Ornegin; yonetim yetkilerinin
devredilebilecegine iliskin esas s6zlesmede sadece yollama seklinde bir
hiikmiin bulunmasi yeterli olacaktir. Fakat mezkur devir islemlerine
iliskin ayrintili hususlar, yonetim kurulu tarafindan hazirlanacak bir i¢
yonerge ile belirlenecek ve devir islemleri de i¢ yOnergeye gore
yapilacaktir (TTK m. 367).

Kanunda i¢ yonergelere iliskin pek fazla agik hiikkiim
bulunmamaktadir. Ornegin i¢c yénergeye iliskin kanuna aykiriik
hallerinde nasil bir yol izlenecegi belirtilmemistir. Ya da usuliine uygun
olarak hazirlanmis olan i¢ yonergelere aykirilik hallerinde, ilgili kisilerin
karsilasacaklar: yaptirimlar kanunda diizenlenmemistir. Kanaatimizce,
bu durumlarda kiyas yapilmalidir. Esas s6zlesmeye iliskin hiikiimler,
kiyasen i¢c yonergeye de uygulanmalidir. Hi¢ kuskusuz bu durum; ic¢
yOnergelerin, esas sozlesmelerin adeta birer uzantisi/tamamlayicisi
mahiyetinde olmalarindan kaynaklanmaktadir.

II. KURUMSAL YONETIM ILKELERI CERCEVESINDE iC
YONERGE

A. Genel Olarak Kurumsal Yonetim

Kurumsal Yonetim (Corporate Governance) kavrami diinyada
genis bir sekilde ilk olarak Ingiltere’de 1990’l1 yillarda (Demir, 2013: 9-
10) ortaya cikmis ve bircok tilkede ¢esitli diizenlemelere konu olmustur.
Kurumsal yonetim ile sirketlerin kot yonetilmesinin 6ntine gegilmesi
amaci giidiilmektedir. Zira gegmiste yasanan tecriibeler, dlinya iizerinde
onlarca insanin maddi ve manevi zararlara ugramasina yol agmistirs.

5 Kurumsal yénetim kavraminin diinya tzerinde tartisilir bir mesele haline gelmesine neden olan
olay, Amerika Birlesik Devletleri'nde patlak veren ve “Enron Skandali” adini alan hadiseler zinciri
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Kurumsal yonetim, herkes tarafindan ayni sekilde anlasilmayan
(Alp ve Kilig, 2014: 23) ve sadece hukuk degil, ekonomi, isletme, finans
gibi bir¢ok alanda tartisilan ve giincelligini koruyan goéreceli olarak yeni
ve genis bir kavramdir. Kurumsal yonetim ilkesi, esasen sirketin tst
yonetimiyle ilgili bir kavramdir ve sirketin “Enron” 6rneginde oldugu
gibi (Demir, 2013: 20) iflasa siiriklenmemesi icin etkili bir yonetim
anlayisi ortaya koymay1 amaclar (Unal, 2015: 408; Pulasl, 2003: 7 vd.).

Kurumsal yonetim hakkinda uluslararasi alanda ses getiren ilk
onemli diizenleme, 1992 yilinda Ingiltere’de yapilmistir. Sir Andrian
Cadbury baskanliginda toplanan bir komite, o yillarda Ingiltere’de
gerceklesen iflaslarin ve buna bagh olarak yatirimcilarda ortaya ¢ikan
glvensizlik durumunun o6niine gecebilmek amaciyla tavsiye niteliginde
kararlar almistir. Bu kararlar “Cadbury Raporu” olarak adlandirilmistir
(Pulasli, 2003: 17; Unal, 2015: 424).

Kurumsal yonetime iliskin olarak uluslararasi alanda etkili olan
ikinci biiyiik calisma ise OECD tarafindan yapilmistir. OECD biinyesinde
ilk defa OECD Bakanlar Kurulu tarafindan, 1999 yilinda kurumsal
yonetim ilkeleri belirlenmis ve ilan edilmistir. Bu ilkeler 2004 ve 2015
yillarinda glincellenmistiré. Mezkur ilkeler tavsiye niteligindedir. Esas
olarak halka a¢ik anonim sirketler dikkate alinarak hazirlanmis
olmalarina ragmen, ilkeler diger tir sirketlere de, biinyelerine uygun
oldugu 6lciide, uygulanma kabiliyetine haizdir (Alp ve Kilig, 2014: 90).

Ulkemizde ise kurumsal yénetim ile ilgili temel diizenleme, TTK
m. 1529'da yer almaktadir (Aksoy, 2013: 48). Bashg1 da “Kurumsal
yonetim ilkeleri” adin1 tasiyan madde metni su sekildedir:

(1) Halka acik anonim sirketlerde kurumsal yénetim ilkeleri,
yonetim kurulunun buna iliskin agiklamasinin esaslari ve sirketlerin bu
yonden derecelendirme kural ve sonuglari Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan belirlenir.

olmustur. 2000 yilinda Fortune dergisine gére ABD’nin en biyiik on sirketinden biri olan Enron,
zararlarinin aslen sirketin uzantisindan ibaret olan baska olusumlara aktarilarak sirkete karda
oldugu goriintisi verilmesi ve bu skandalin ortaya ¢ikmasi sonucu, ABD tarihinin en biiylk altinci
iflasini gerceklestirerek tarihe gegmistir. (Bkz: “The 11 Largest Bankruptcies In American History”
(2011). Business Insider. Web Adresi: www.businessinsider.com/
largestbankruptciesinamericanhistory201111?op=1 Erigim tarihi: 03.11.2016).

6 OECD Kurumsal  Yénetim  ilkeleri ~ (2015). Web: w  ww.oecd.org/daf/ca/
CorporateGovernancePrinciplesTUR.pdf Erisim tarihi: 03.11.2016).
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(2) Sermaye Piyasasi Kurulunun uygun gériisii alinmak sartiyla,
diger kamu kurum ve kuruluslari, sadece kendi alanlari icin gecerli
olabilecek kurumsal yénetim ilkeleriyle ilgili, ayrintiya iliskin sinirli
diizenlemeler yapabilirler.

Eminoglu’'na gére TTK bu maddeyle, SPK’ya bir “tekel yetkisi”
vermis olmaktadir (Eminoglu, 2014). S6z konusu yetki, TTK m. 1529'un
gerekcesinde de acik¢a yer almaktadir. Tekinalp’e gore de bu tekel
yetkisi, “kurumsal yénetim ilkelerinin somutlastirilmasi amacina hizmet
etmesi igin” getirilmistir (Tekinalp, 2008: 639). Ayrica belirtmek gerekir
ki, kurumsal yonetim ilkelerinin belirlenmesi hususunda SPK’'nin bu
yetkisi, hi¢ kuskusuz ki sadece halka acik anonim sirketler ac¢isindan
gecerlidir (Aksoy, 2013: 48).

Elbette ki TTK'da kurumsal yonetim ilkeleri ile ilgili tek madde
1529. madde degildir. TTK hazirlanirken de kurumsal yonetim ilkeleri
g6z oniinde bulundurulmustur ve kurumsal yonetim ilkeleri nazara
alinarak pek cok madde ihdas edilmistir (Eminoglu, 2014: 65; Aksoy,
2013: 49). Bu maddelere 6rnek olarak esit islem ilkesi (TTK m. 357),
genel kurul ile yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri (TTK
m. 408 ve 375), bagimsiz dis denetim, yillik faaliyet raporu (TTK m.
514), sirket internet sitesi (TTK m. 1524) verilebilir (Karasu, 2013: 28,
57).

Ulkemizde kurumsal yénetime iliskin ikinci temel diizenleme ise,
“Kurumsal yénetim ilkeleri ” bashgini tasiyan SPKn m. 17’dir. S6z konusu
diizenlemenin birinci fikrasinda SPK’ya halka a¢ik anonim ortakliklarda
kurumsal yonetim ilkeleri ile kurumsal yonetim uyum raporlarinin
icerigine, bu raporlarin yaymlanmasina, kurumsal yonetim ilkelerine
uyum derecelendirmelerine ve bagimsiz yonetim kurulu iyeliklerine
iliskin usul ve esaslarin tespiti hususunda yetki verilmistir. Ayrica bu
yetkinin sirketler arasinda haksiz rekabete sebep olmayacak sekilde,
esit kosullardaki sirketlere esit kurallarin uygulanmasi kuralina uygun
sekilde kullanilmasi gerekmektedir (SPKn m. 17/1). Diizenlemenin
ikinci fikrasinda ise SPK’'nin paylari borsada islem goren sirketlerle ilgili
olarak kurumsal yonetim ilkelerinin bir kisminin veya tamaminin
uygulanmasin1 zorunlu kilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Uyum
zorunlulugunun yerine getirilmemesi durumunda SPK'nin re’sen
uyumun saglanmasina iliskin kararlar alabilecegi, uyum zorunluluguna
aykirilik sebebiyle ortaya cikan bu hukuka aykiriligin tespiti ve iptali
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icin dava acabilecegi, mahkemeden ihtiyati tedbir isteyebilecegi
belirtilmistir (SPKn m. 17/2)7.

SPK, kurumsal yonetim ilkelerinin yer aldig1 “Kurumsal Yénetim
Tebligi” isimli; Seri: II, No: 17.1 Sayil tebligi 2014 yilinda yayinlamistirs.
Bu teblige, tebligin eki niteliginde, “Sermaye Piyasasi Kurumsal Yonetim
llkeleri” bashg ile ilkeler yayinlanmistir. Bu béliimde toplam 97 adet
ilke bulunmaktadir. S6z konusu ilkelerle kurumsal yonetim ilkelerinin
icerigi, ayrintili olarak belirlenmistir.

B. i¢ Yonerge Ve Kurumsal Yonetim ilkeleri Arasindaki
Mliski

Anonim sirketlerde yonetim yetkilerinin devri, profesyonelligin
saglanmasi agisindan son derece gerekli bir uygulamadir. Hi¢ kuskusuz
profesyonellesme/uzmanlasma da kurumsal yonetimin en temel
amagclarindan bir tanesidir (Eminoglu, 2014: 211). Bu sayede anonim
sirket yonetim kurullar;; sahip olduklar1 yonetim yetkilerini gerek
liyeleri arasinda paylastiracaklar, gerekse de yonetim kurulu iyesi
olmayip alaninda uzman olan Kisilere bu devirleri yapabileceklerdir. Bu
devir islemlerinin yapilmasinda da i¢ yonerge hazirlama mecburiyeti
bulundugundan, i¢ yonergelerle kurumsal yonetim ilkelerinin iliskisini
gozler ontline sermektedir (Aksoy, 2013: 62 vd.).

Kurumsal yo6netim ilkelerini uygulamaya koyacak ve bu
uygulamalar1 denetleyecek organ yonetim kuruludur (Eminoglu, 2014:
49). Ayni sekilde anonim sirketlerde i¢c yonergeleri hazirlayacak,
hazirlanan bu i¢ yonergeler kapsamindaki is ve islemleri yapacak olan
da yonetim kuruludur. Bu nedenle kurumsal yonetim ilkeleri ile ig
yOnergeler arasinda da siki iligkiler mevcuttur.

i1k olarak; kurumsal yénetim ilkeleri baglaminda anonim sirket
yonetiminin seffaf, adil, sorumluluk kavraminin ilkelerine uygun ve
hesap verilebilir bir yonetime sahip olmasi gerekmektedir. SPK'nin
Kurumsal Yoénetim Ilkeleri de bu dort temel 6lgiite dayanarak
hazirlanmistir. Kanaatimizce, anonim sirketlerde i¢ yonergeler de bu
Olciitlere hizmet edebilmek adina hazirlanmaktadir.

7 Burada elestirilmesi gereken nokta, SPK’nin halka acik tiim anonim sirketler hakkinda kurumsal
yonetim ilkeleri belirleme yetkisinin olmasina ragmen (SPKn m. 17/1), belirledigi bu ilkelere uyum
zorunlulugunu sadece paylari borsada islem goren halka agik anonim sirketler icin getirebilmesi ve
uyum zorunluluguna iliskin yaptirimlari bunlar hakkinda uygulayabilmesidir. (Bkz: Aksoy, 2013:
52.). Konumuzun disina ¢ikmamak adina tartismalari ve elestirileri baska ¢alismalara birakiyoruz.

8 RG: 03.01.2014, S: 28871.
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Ornegin, kurumsal yénetim olgiitlerinden olan “seffaflik” 6lgiitii;
herkesin, sirketin yonetimi, finansal durumu, performansi gibi énemli
hususlarla ilgili olarak aydinlatilmasi noktasindan hareket eder (Pasli,
2004: 53; Eminoglu, 2014: 15). Bu baglamda, sinirh yetkili temsilci
atamaya iliskin i¢ yonergelerin ilaninin zorunlu tutulmasiin seffaflik
Olciitii cercevesinde getirilmis bir diizenleme oldugu séylenebilir.

Ote yandan i¢ yonerge diizenlenerek yapilacak bir yénetim
yetkisinin devrinde, sorumluluk hukuku ac¢isindan yetkiyi devralan kisi
farklilastirilmis teselstil hiikiimleri gergevesinde sorumlu olmaktadir.
Ayn1 zamanda yetkiyi devreden yonetim kurulu lizerinden sorumluluk
kalkmamakta; aksine hem TTK m. 553/2'deki sorumlulugu devam
etmekte, hem de gozetim gorevine iliskin sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu da TTK kurumsal yonetim Oo6lgiitlerinden olan “sorumluluk”
Olciitiiniin, i¢ yonergeler tizerindeki yansimasi olarak degerlendirilebilir
(Eminoglu, 2014: 212).

Kurumsal yonetim olgiitlerinden bir digeri olan “hesap
verilebilirlik” 6lglitiine gore; sirket yonetiminde bulunanlarin hesap
verebilirligi saglhikl bir sekilde isletilebilmelidir (Alp ve Kilig, 2014: 61;
Pasli, 2014: 57; Eminoglu, 2014: 19). Bu baglamda, kanuna uygun olarak
hazirlanmis bir i¢ yonergeye gore yonetim yetkilerinin devrinde bu
yetkileri devralanlar, yetkiyi kendilerine devredip gézetim organi olarak
calismakta olan yoOnetim kuruluna hesap vermekle ylkimli
olmaktadirlar.

Kurumsal yonetim olciitlerinden son bir 6rnek daha vermek
gerekirse; “adillik” ilkesini incelemek gerekmektedir. Adillik ilkesi;
sirkette ayni pozisyona sahip herkese adil sekilde davranma
gerekliligini ifade eden bir kurumsal yonetim olgiitiidiir (Eminoglu,
2014: 16; Pasli, 2014: 52). Buna gore; i¢c yonergeler hakkinda
bilgilendirilme yapilmasinda TTK kapsaminda bir ayrim yapilmayip,
tim pay sahiplerinin esit tutulmalarinin altinda adillik olciiti
yatmaktadir.

I¢c yonergeler ve kurumsal yonetim ilkeleri arasindaki iliskiler
hakkinda son olarak, devredilemez gorev ve yetkilere deginmek
gerekmektedir. Yonetim kurulunun, yoénetim yetkilerinin devrini
yapabilmesi icin i¢c yonerge hazirlama zorunlulugu, TTK m. 367’den
acik¢a anlasilan bir zorunluluktur. Yénetim kurulunun herhangi bir
yetki devrinde bulunabilmesinin onilindeki en biiylik engel, yonetim
kurulunun devredilemez gorev ve yetkilerinin varligidir. Yani yonetim
kurulu, TTK m. 375'te diizenlenmis olan devredilemez goérev ve
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yetkilerini herhangi bir kisiye devredemez. Yonetim kurulu icin
devredilemez yetki ve gorevlerin diizenlenmesinin, kurumsal yonetim
ilkeleri cercevesinde alinmis bir karar olduguna yukarida deginilmisti.
Buradan ¢ikacak sonuca gore yonetim kurulu, yonetim yetkilerinin devri
icin hazirlayacag ic yonergede; TTK m.375'te kurumsal yonetim ilkleri
cercevesinde diizenlenen devredilemez gorev ve yetkilerin devrine yer
veremeyecektir (Eminoglu, 2014: 211).

IV. i KONTROL SISTEMi VE i¢ DENETIM SISTEMININ iC
YONERGEYLE ILISKILERI

Oncelikle belirtmek gerekir ki; hem i¢ kontrol sistemi, hem de i¢
denetim esasen finansal konularla alakalidir. ikisi de sirket ici
faaliyetlerin  yuriitiilmesinde  yonetim  kurulunun etkinliginin
artirilmasina hizmet etmektedir. Calismada, iki kavramin finansal
faydalarina bakan yonlerine deginilmeyecek olup, sadece yonetimsel
alanda getirdikleri avantajlar ve etkileri incelenmeye ¢alisilacaktur.

A. i¢ Kontrol

I¢ kontrol sistemi, anonim sirketlerin kendi biinyesinde kurmus
olduklar1 yapilanmalar aracihifiyla®, sirketin isleyisinin, ©onceden
belirlenen yonetim politikalarina uygun olmasi hususunda alinan
onlemleri barindirir (Duman, 2006: 6). Ayni zamanda i¢ kontrol sistemi,
sirket ici yonetim anlayis1 ve politikalarinin daha saglam
uygulanmasinin saglanmasini amagclayan bir sistemdir (Toroslu, 2014:
43; Kizilboga ve Ozsahin, 2013: 222; Akyel, 2010: 83; Kaya, 2014: 3274).
Esasinda finansal anlamda bir kontrol mekanizmasi olarak uygulanan ig
kontrol sisteminin kapsami sadece mali konularla simirh degildir. I¢
kontrol sistemi finansal konularin yani sira, sirketin yonetimsel
faaliyetlerini de kapsar (Toroslu, 2014: 43, 78; Kaya, 2014: 3275). i¢
kontroliin bir baska yonii de sadece sirketler hukukunda degil; hem
diger o©zel hukuk tiizel kisilerinde, hem de kamu hukuku tiizel
kisilerinde uygulanabilir olmasidir (Akyel, 2010: 83).

Ic kontrol sisteminin olusturulup etkin bir sekilde isletilmesi
kanunen emredici bir durum olmasa bile, sirketlerde bircok
olumsuzlugun oniine gecilebilmesi, hatalarin ve yanlislarin tespit edilip
zarar meydana gelmeden tedbir alinabilmesi acisindan sirketler

9 Buradaki yapilanma ibaresi; organlar, komiteler ya da komisyonlar gibi yonetim kurulunun
uzaman Kkisileri segerek yonetim konusunda yardimlarina basvurdugu yapilanmalar anlamina
gelmektedir.
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acisindan olmazsa olmazlardandir (Kizilboga ve Ozsahin, 2013: 221;
Akyel 2010: 84; Toroslu, 2014: 221).

Her seyden once i¢c kontrol sistemi, bir siirectir. Hatta denilebilir
ki i¢ kontrol, yonetim kurulunun yonetim aracglarindan bir tanesidir
(Akyel, 2010: 85). Bu siire¢ boyunca gerekli incelemeler yapilacak,
makul bir glivence saglanacak (Akyel, 2010: 86; Toroslu, 2014: 81-82)
ve tespit edilen eksiklik, hata ya da hile gibi sirketi farkli alanlarda
zarara ugratabilecek durumlar ortadan kaldirilacaktir. Tim bu siiregleri
hi¢ kuskusuz yonetim kurulunun kontrolii altinda gerceklesecektir.

i¢ kontrol sisteminin farkli amaglar1 vardir. Bu amaglarindan bir
tanesi sirket yonetim kurulunun belirledigi politikalara uygunlugun
saglanmasidir. Ic kontrol sisteminin temelinde, hata ve hilelerin
onceden tespit edilip yonetim organi tarafindan gerekli dnlemlerin
alinmasi diistincesi yatar. Sirket politikalarini yonetim kurulu belirler;
bu politikalara uyulmasi yoniindeki calismalar1 da i¢ kontrol sistemi
araciligiyla yine yonetim kurulu saglamay1 hedefler.

Ic kontrol sisteminin amagclarindan bir digeri de sirketin
faaliyetlerinin, yurtrlikteki yasal mevzuata uyum saglayip
saglamadiginin kontrol edilmesidir (Toroslu, 2014: 44; Kizilboga &
Ozsahin, 2013: 222). i¢ kontrol sistemi, sirket politikalarina uygunlugun
saglanmasinin yaninda, yasal diizenlemelere uygunlugun saglanmasini
da hedefler. I¢ yonergeler de kanunen emredici bir sekilde diizenlenme
zorunlulugu barindirdigindan, i¢ kontrol sistemi kullanilarak i¢
yonergelerin  kanuna uygun  diizenlenip  diizenlenmediginin;
diizenlenmisse de buna uygun hareket edilip edilmediginin
denetlenmesi/kontrol edilmesi gerekmektedir.

B. i¢ Denetim

Ic denetim her seyden o6nce, yoénetim kurulunun Kendi
faaliyetlerinin yerindeligini denetlenmesi amacim tasir. Sirketin kendi
kendini denetlemesi olarak kisaca tanimlanabilecek i¢c denetim siireci,
yonetim kurulunun kontrolii ve planlamasi altinda gergeklesir. Bu
sayede gecmis donemde sirket yoOnetiminde meydana gelen
olumsuzluklar tespit edilip, varsa zararlarin giderilmesi saglanmis olur.
Yani i¢ denetim, yonetim kurulunun etkin bir sekilde yonetebilmesi icin
kullanabilecegi araglardan bir tanesidir (Ak, 2004: 354).

I¢ denetimi, sirketin eleman statiisiinde olan i¢c denetciler yerine
getirirler. Ornegin bankalarda ya da diger anonim sirketlerde ig
denetimi, kurum i¢i miifettisler yerine getirir (Mugal, 2007: 11). i¢
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denetciler, gorevlerini ifa ederlerken bagimsiz, 6zenli ve diirlist bir
sekilde hareket etmelidirler (Toroslu, 2014: 109 vd.).

Ic denetim ve i¢ kontrol kavramlar1 ne yazik ki cogu yerde ayni
kavramlar1 tanimlamak icin kullanilmaktadirlar (Kizilboga ve Ozsahin,
2013: 226). Fakat bu kavramlar birbirlerinden farklidirlar. i¢ kontrol
sistemi, belirli sirket politikalarina uygun hareket edildiginin iginde
bulunulan zaman diliminde saglanmasini gerceklestirmek amaciyla
strdiiriilen faaliyetler icin kullanilmaktadir. Fakat i¢ denetim sisteminde
ise; soz konusu politikalara, sirket amaglarina, kanuni diizenlemelere vs.
uyulup uyulmadigy, belirli bir zaman gegtikten sonra sirket ici elemanlar
tarafindan (Duman, 2006: 25) denetlenir ve sirket yonetim organina
rapor verir (Ak, 2014: 354; Mugal, 2007: 11; Kizilboga ve Ozsahin, 2013:
221).

Ic denetim sistemi, i¢ kontroliin bir parcasidir/tamamlayicisidir
(Duman, 2006: 24; Kizilboga ve Ozsahin, 2013: 226). Yani anonim
sirketler i¢c kontrol sisteminin saglikli bir sekilde islemesini
amagchyorlarsa etkin bir sekilde i¢c denetim sistemini de isletmelilerdir.
Bu sayede, i¢c kontrol sistemi vasitasiyla tespit edilemeyen
olumsuzluklar daha sonra i¢ denetim yoluyla tespit edilebilir ve o
olumsuzluklar ortadan kaldirilabilir. Yani i¢c kontrol sisteminin
yerindeliginin denetimi i¢ denetim sistemi ile saglanmaktadir (Ak, 2014:
357; Mugal, 2007: 11; Kizilboga ve Ozsahin, 2013: 228).

C. TTK'da i¢ Kontrol ve i¢ Denetim

Ic denetim tabiri TTK'da 366. maddenin 2. fikrasinda yer
almaktadir. Fikraya gore “yénetim kurulu islerin gidisini izlemek,
kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak
veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir’ . Bu ifadeye gore
yonetim kurulu farkli amaclarla i¢ denetim yapabilir/yaptirabilir. Hatta
ic denetim amaciyla komite ya da komisyonlar kurabilir. Bu
komisyonlar, sirkette ornegin; “i¢ denetim komitesi” adin1 alabilir.
Madde ifadesiyle birlikte bir i¢ denetim komitesinin yasal zemininin
olusturulmasi gerceklesmistir (Toroslu, 2014: 219).

I¢c denetim ve i¢ kontrol sisteminin kanuni dayanaklarindan bir
tanesi de TTK m. 375/1,c hitkkmiidiir. Burada “Muhasebe, finans denetimi
ve sirketin yénetiminin gerektirdigi ol¢tide, finansal planlama icin gerekli
diizenin kurulmasi” yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Buna gore anonim sirketlerde sirket isleyisini daha
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etkin hale getirmek amaciyla etkin bir i¢ kontrol sistemini isletmek ve
bunun i¢ denetimini saglamak amaciyla gerekli diizenleri olusturmak
yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasindadir. Ayrica
maddenin gerekgesinde, finansal denetim ile kastedilenin i¢ denetim
oldugu da agikca belirtilmistir?o.

Ote yandan TTK m. 378in gerekcesinde de, maddede
diizenlenen “Riskin Erken Saptanmasi Komitesi’nin, anonim sirketlerde
bir i¢ kontrol mekanizmasi oldugu acgike¢a belirtilmistir!. Riskin Erken
Saptanmasi Komitesi, pay senetleri borsada islem goren sirketlerde
kurulmasi zorunlu olan bir komitedir. Diger sirketlerde ise denetginin,
bu komitenin kurulmasini gerekli gordiigiinii yonetim kuruluna yazih
olarak bildirmesi halinde zorunlu hale gelecektir. Tabiidir ki paylari
borsada islem gormese bile her sirket, etkin bir i¢ kontrol sistemi
olusturabilmek adina Riskin Erken Saptanmasi Komitesi kurup bu
komitenin ¢alismalarindan faydalanabilecektir.

D. i¢ Kontrol Ve i¢ Denetimin i¢ Yonergeyle iliskileri

Esasen anonim sirketin kontrollii bir sekilde yoénetilmesini
ongoren i¢c kontrol sistemi, bunun uygulamasini diizenleyen i¢
yonergelerle yakin iliski icerisindedir. I¢ yonerge, sirket yénetim
semasini icermesi bakimindan, anonim sirketlerde yonetim sisteminin
yer aldig1 énemli bir sirket i¢ diizenlemesidir. i¢ yénergenin i¢ kontrol
sistemine bakan yoni, sistemli ve dilizenli bir yonetim semasini icinde
barindirmasindadir.

I¢ kontrol sisteminin temelinde, anonim sirkette sirket organ ve
calisanlarinin sirket politikalarina uygun hareket etmelerini saglayacak
diizenin oturtulmas: yatmaktadir. I¢ yonergeler de sirket politikalarini,
sirketin yOnetim sistemini belirleyen bilgileri haiz belgelerdir. Bu
nedenle i¢c yonergelerin, i¢ kontrol sisteminin uygulanabilirligini
saglayan diizenlemeler oldugu soylenebilir.

Sirket politikalarinin diizenlenmesi, anonim sirketlerde ic
yonergeler vasitasiyla gerceklestirilmelidiri2. I¢ yénergeler anonim
sirketlerin isletme politikasinin bir parcasi olarak degerlendirilmelidir.

10 Bkz: TTK m. 375 Gerekgesi.
11 Bkz: TTK m. 378 Gerekgesi.

12 TTK’da i¢ yonerge zorunlulugunu dizenleyen yonetimin devri ya da sinirli yetkili temsilci atama
durumlari olmasa bile i¢ yonerge dlzenlenmesi gerektigi yonindeki goriisimiizii yukarida
belirtmistik.
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Bu degerlendirmenin yapilmasi, i¢ kontrol ile i¢c yodnergelerin yakin
iliskisini ortaya koyabilmek adina biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
manada i¢ kontrol sistemi, i¢ yonergedeki amaglarin gergeklestirilmesi
yoniinde bir kontrol sistemi kurmay1 gerektirmektedir.

Ic kontrol sistemi kurulup etkin bir sekilde isletilmek
isteniyorsa, i¢ yoOnergeler ile diizenleme altina alinan durumlarin
gerceklestirilmesi de i¢ kontrol sisteminin birer pargasi olacaklardir.
Ornegin yonetim kurulu, yénetim yetkilerinin bazilarinin iigiincii bir
kisiye devretmis ve bunu bir i¢ yonerge ile diizenleme altina almistir.
Iste i¢ kontrol sisteminin yénetimsel anlamda amaclarindan bir tanesi
de yonetimin devrinin i¢ yonergede belirtildigi sekilde gerceklesmesinin
saglamak, i¢ yonergede dlizenlenen sirket ydonetim semasina uygun bir
yOnetim anlayisinin yerlesmesine hizmet etmek olacaktir.

Ic denetim de, sirketin kendi politikalarinin uygulanabilirliginin
denetimi agisindan kapsam olarak genis faaliyetleri haizdir. Yonetimi
devretmek ya da smnirli yetkili temsilci tayin etmek, bash basina bir
yonetim politikasidir. Bu islemlere iliskin olarak i¢ yoénergelerin
hazirlanmas1 da anonim sirketlerde yonetim kurulu politikalarinin
viicut bulmus halidir.

Ic denetim kapsaminda incelenecek/denetlenecek olan sirket
islemlerinden yonetimsel kapsamda degerlendirilebilecek olanlardan
bir tanesi de i¢ yonergeye iliskin i¢c denetimin yapilmasidir. Bu baglamda
sirket yonetimi, i¢ denetim yaparken i¢ yonergede yer alan hususlari, bu
hususlarin yerindeligini ve i¢c ydnergede yer alan diizenlemelerin
finansal etkilerini de denetleyecektir. Denetim sonucunu da rapor
olarak yonetim kuruluna sunacaktir.

Tim bu agiklamalardan sonra sonug¢ olarak denilebilir ki;
yonetim kurulu kendi iradesi kapsaminda i¢ yoOnergelerle
diizenlenebilecek islemler icra etmis ve i¢ yonerge diizenlemis olabilir.
Bu i¢ yonergeler ve i¢c yonergelerle diizenlenebilecek islemlerle iliskin
her olumsuz sonug¢ yonetim kurulunun hanesine yazilacaktir. Ayrica bu
olumsuzluklardan dolayr yonetim kurulunun sorumlulugu da
dogacaktir. iste ydnetim kurulu, i¢c yonergelerde diizenledigi sistemin
anonim sirket icerisinde viicut bulmasi icin gerekli i¢ kontrol sistemini
oturtmalidir; i¢ yoénergelerle olusturulan dilizenin verimli olup
olmadigini anlamak i¢in de i¢ denetim sisteminden faydalanabilmelidir.
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SONUC

Ic yonergeler anonim sirketler acisindan ikincil/tali
diizenlemelerdir. Esas s6zlesmenin bir pargasi, bir tamamlayicisi olarak
addedilebilirler. Hukuki nitelik olarak “’ikinci dereceden esas
sozlesmeler” olarak nitelendirilmeleri miimkiindiir. Bu nedenle i¢
yonergeler esas sozlesmelerden bagimsiz olarak diistiniilemez. Bu
noktada, mevzuatta i¢c yoOnergeler hakkinda hikim bulunmayan
hallerde kiyas yapilarak esas so6zlesme hakkindaki hiikiimlerin i¢
yonergeler hakkinda uygulanmasi gerektigi belirtilmelidir. S6z konusu
gerekceden dolay1 da i¢ yonergelerle esas s6zlesmelerin arasindaki iliski
g6z ard1 edilemeyecek derecede kuvvetlidir.

Ic yonergelerin esas sozlesmelerle iliskisinin sinirlar hiyerarsik
olarak cizilebilir. Yani i¢c yonergeler esas sozlesmelere aykir1 olamazlar.
Bu da esas s6zlesmelerin altinda yer almalarindan kaynaklanmaktadir.
Ayn1 zamanda, i¢ yonergeler hakkinda hiikiim bulunmayan durumlarda
esas sozlesmelere iliskin hiikiimler kiyasen uygulanmalidir.

Kurumsal yonetim ilkeleri agisindan ise i¢ ydnerge, olmazsa
olmazlardandir. Ciinkii kurumsal yonetim ilkeleri baglaminda yonetim
yetkilerinin boliiniip yonetim kurulunda c¢ift yapili bir sistemin
ongorilmesi amaclanmaktadir. TTK cergevesinde ise yonetim
yetkilerinin béliinmesi ancak m. 367 cercevesinde diizenlenecek i¢
yonergeler ile olabilmektedir. Bu nedenle i¢ yonerge kavrami, kurumsal
yonetim ilkelerinin temel unsurlarindan birisini teskil etmektedir.

Ic yonergeler, kurumsal yonetim ilkelerinin temel amaclar1 olan
seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik, sorumluluk ilkelerinin
gerceklesmesine de hizmet etmektedir. Zira i¢ yonergeler, sirketteki
yOnetim sisteminin yazili olarak hiikiim altina alindig1 metinlerdir. S6z
konusu ilkelerin tek bir metinde birlesmesi de i¢ yonerge ile
saglanmaktadir.

Ic yonerge, ic denetim ve i¢ kontrol sistemleriyle de yakin iligki
icerisindedir. I¢ yonergeler, sirket yonetim semasini icinde barindiran
metinlerdir. Yani i¢ yonergeler ile sirket yonetimi diizenleme altina
alinmis olmaktadir. Bu da i¢ yonerge metinlerinin, i¢ denetim ve ig
kontrol sistemleri agisindan ne kadar dénemli oldugunu gozler oniine
sermektedir.

Ic yonergeler de tipki i¢ denetim ve i¢c kontrol sistemleri gibi,
sirket politikasinin  vazgecilmez bir parcasidir. Hatta sirket
politikalarinin viicut buldugu metinlerdir. Anonim sirketler i¢ kontrol
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sistemi ile i¢ yonergede belirlenen diizeni olusturmak icin gerekli
sistemin kurulmasini amaglamaktadirlar. Ayni sekilde i¢c denetimin de ig
yonergedeki hususlar dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.
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