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DENIZLI’DE MUTLAK YOKSULLUK SINIRININ BELIRLENMESi VE YOKSULLUKLA
MUCADELE

Abdulvahap OZCAN*

Ozet

Glnudmiz dinyasinin en 6nemli sorunlarindan biri olan yoksulluk sorunu bu ¢alismanin temel konusunu olusturmustur. Bu
¢alismada yoksulluk sorunu ele alinmis ve yoksulluk tirleri, yoksullugun 6lgimu, nedenleri ve yoksullukla miicadele politika-
lariincelenmistir. Calismada, Denizli‘de bolgeler itibariyle mutlak yoksulluk (aglik) siniri hesaplanmistir. Calismanin bulgularina
gore refah diizeyi goreceli olarak ylksek olan birinci ve ikinci bolgede yoksulluk siniri, Turkiye geneline gére daha yiiksek
bulunmustur. Ugiincii ve dérdiincii bélgelerdeki yoksulluk siniri ise Tiirkiye ortalamasina yakin olarak tespit edilmistir. Besinci,
altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu bolgelerde ise llke ortalamasinin altinda bir yoksulluk siniri belirlenmistir. Ulasilan bu
sonuglar, yoksulluk sinirinin bolgeler arasinda farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica yoksulluk sinirinin farkli olmasi-
nin diger bir nedeni, tiketilen gida maddelerindeki niteliksel farkliliklardir. Zincir magazalarin fiyatlandirma politikasi da bolge-
ler arasinda yoksulluk sinirin farkli gitkmasinin bir diger nedenidir. Ayrica Denizli’de yoksullukla miicadelede yer alan kurum ve
kuruluslarinin galismalari da ele alinmistir. Yoksullukla miicadelede Kamu kurumlari olarak SYDV ve s Kur, sivil toplum kurulusu
olarak PASVAK'in faaliyetleri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Mutlak Yoksulluk Sinir, Denizli, PASVAK.

TO DETERMINE THE ABSOLUTE POVERTY LINE AND THE FIGHT AGAINST POVERTY IN DENIZLI

ABSTRACT

The issue of poverty is one of the most important problems in the world today, which has formed the main subject of this
study. In this study, taken up the issue of poverty and its types, measurement of poverty, causes of poverty , and policies to
fight poverty are examined. In the study, as of different region in Denizli absolute poverty line was determinated. According
to the findings of the study, in the first and second regions which the level of welfare is relatively high , poverty line are found
to be higher when compared to poverty line in Turkey. Poverty line in third and fourth regions has been identified close to
the average poverty line in Turkey as. In fifth, sixth, seventh, eighth and nineth regions poverty line is determined below the
average poverty line in the country. This inference, reveals that the poverty line differed between the regions. Also another
reason why the poverty line is different, is the qualitative differences in consumed foodstuffs. Also the pricing policy of chain
stores across regions is another cause of the difference to the poverty line. In this study, the contribution of institutions and
organization located in Denizli to the prevention of poverty is also discussed. As that fight against poverty SYDV and ls-Kur as
the public institutions and PASVAK also as non-governmental organization were examined.
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1.GIRiS

insanligin varolusundan itibaren, insanoglunun en temel kaygisinin beslenme basta olmak iizere barinma,
giyinme gibi temel ihtiyaclari karsilanmasi olmustur. insanlik tarihinin akisiyla birlikte bu ihtiyaclarin cesitlenerek
refahin arttirilmasi cabasinin temel davranis motifi oldugu gorilmektedir. Diinya lzerindeki kaynaklarin insan
nifusuna gore kit olmasi nedeniyle diinya nifusunun en azindan bir kisminin zorunlu ihtiyaclarini karsilamada
glclikler yasadigi goriilmektedir. Ayrica mevcut kaynaklarin dagilimindaki adaletsizlik, refah diizeyinin de
farkhlasmasina yol agmaktadir.

iktisat yazinin da 6zellikle 1950’li yillardan sonra ekonomik kalkinma konusunun éneminin artmasi, az
gelismis Ulkeler ve yoksulluk Gzerine dikkatleri ¢ekmistir. Ancak 1970 ve 1980’li yillarda ekonomik kalkinmanin
hizli biylimeyle gerceklesecegi yoniindeki gérisiin hakim olmasi, beraberinde ekonomik kalkinmanin sekteye
ugramasi ve yoksulluk sorununun artmasina yol agmistir. Ekonomik gelismeyle birlikte artan gelirin dagiliminin
adaletten uzak olmasi nedeniyle yoksulluk sorunu, hem gelismis hem de azgelismis tim Ulkelerin ve bolgelerin
sorunu olarak varligini devam ettirmektedir.

Yoksulluk ekonomik, sosyal ve politik yonleri olan bir sorun oldugu icin her tlkeyi yakindan ilgilendirmektedir.
Ayrica yoksulluk goreceli bir sorundur. Azgelismis ulkeler kadar gelismis tlkelerde de toplumun bir bélimi
digerine gore daha koti durumda oldugu icin gelismis tlkeler icinde en 6nemli sorunlardan biridir.

Ulke icinde toplumsal barisin saglanmasi, iilkeler arasindaki savaslarin ve huzursuzluk kaynaginin yok edilmesi
icin oncelikle yoksullugun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu yonleriile yoksulluk, toplumlarin ¢éziim bulmak
zorunda oldugu en temel sorunlarin basindadir.

Yoksullugun boyutu ve sinirinin belirlenmesi, yoksullukla miicadele politikalarinin olusturulmasi ve politikalarin
etkinligi icin son derece énemlidir. Yoksullugun boyutu, beslenme ihtiyaci gbz oniline alindiginda mutlak (aglik)
yoksulluk kavrami ile de ifade edilmektedir. Ozellikle aglik sorununun varhigi, temel insanlik sorunu olarak da ifade
edilebilir.

Bu calismada Denizli ili diizeyinde mutlak yoksulluk siniri (aglik) siniri belirlenmeye calisilacaktir. Calismada
oncelikle yoksulluk kavrami, yoksulluk turleri ve yoksullugun nedenleri ortaya konacaktir. Ardindan yoksulluk
Olciml ve yoksulluk élgltleri ele alinacaktir. Calismanin 6zgiin kismini ise Denizli’"deki mutlak yoksulluk (aglk)
sinirinin belirlenmesi olusturmaktadir. Denizli il ekonomisi hakkinda bilgi verildikten sonra yoksulluk sinirinin nasil
belirlendigi agiklanarak elde edilen bulgular ortaya konacaktir. Son olarak yoksullukla miicadelede politikalarina
yerel diizeyde 6rnek olusturan kurum ve kuruluslarin galismalari hakkinda politika baglaminda yer verilecek ve
sonug bolimuyle ¢alisma tamamlanacaktir.

2.YOKSULLUK KAVRAMI, YOKSULLUK TURLERIi ve YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksulluk kavrami, cok farkh sekillerde tanimlandigindan 6nce bu tanimlamalar ve farkliliklarin ne oldugu
dikkate alinarak kavramsal ¢cerceve agiklanmaya calisilacaktir.

2.1.Yoksulluk Kavrami

Toplumun yasam standartlarinin belirli bir dizeyin altinda kalmasi olarak tanimlanan yoksulluk kavrami
sosyal, politik ve ekonomik yonleri olan ve birbiriyle i¢ ice gecen yapisiyla oldukga karmasik bir olgudur. Ekonomik
boyutunu gelir, Gretim, bélisim, mal ve hizmetlere erisim, temel gereksinmelerin (barinma, saglik, egitim)
karsilanmasi; sosyal boyutunu toplumsal kesimler-siniflar arasi iliskiler, cesitli sosyal gruplara katilim, toplumsal
cinsiyet, etnik ve irksal farklilik; politik boyutunu insan haklari ve politik haklar (kisisel gtvenlik, hukukun
GstlnlGg, ifade 6zglrliigu, siyasal katilim ve firsat esitligi vb.) olusturur. Ancak hemen belirtilmelidir ki yoksulluk
cografi farkhhklara ve zamana bagh olarak degismektedir ( Coskun, 2012:181; Dogan, 2014: 6).

Yoksulluk kavramigok farkli sekillerde ve farkli boyutlarda tanimlanabilmektedir. Yoksul olanile yoksul olmayani
birbirinden ayirmak, yoksulluk sinirini belirlemek ve hangi diizeyden sonra refahin arttigini ve yoksulluktan
cikildigini belirlemek igin farkli yoksulluk tanimlari gelistirilmistir (Cafri, 2009: 10). Bu agidan yoksulluk tanimlarini
lic kisimda toparlamak miimkiin olabilmektedir. ilk olarak temel ihtiyag maddelerinin yani beslenme ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan yapilan tanimlamalardir. ikinci olarak ilk tanimlamanin biraz genisletilerek beslenme
ihtiyacinin yaninda giyinme ve barinma gibi diger zorunlu ihtiyaglari kapsayan yaklasimdir. Uglincli gurupta ise
temel ihtiyaglarin yaninda bireyin iginde bulundugu sosyal alandaki egitim, saglik durumundaki gelismeler ve
toplumsal yasamdaki karar mekanizmalarinda yeterince yer alma durumu agisindan yapilan tanimlamalardir.
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Yoksullukla ilgili yukaridaki ayrim dikkate alinarak yapilan tanimlamalardan birincisine gére yoksulluk, yeterli
gelir ve tiketimi gerceklestirmekten yoksun olma durumu olarak tanimlanabilmektedir. Ekonomik gelismisligin
ardinda biraktigi bir sorun ve toplumsal birlikteligin 6ntindeki engel (Cetin, 2011: 2662) olarak tanimlanmaktadir.

Rowentree’ye gore yoksulluk toplam kazanclarin asgari diizeydeki yiyecek, giyim gibi fiziki ihtiyaclari
karsilamaya yetmemesi durumu olarak tanimlanmakta (Es ve Guloglu, 2004: 81) ve ikinci grup tanimlamaya
dahil edilebilmektedir. Bir dnceki tanima gére daha genis bir tanim oldugu goértlmektedir. Yoksulluk insanlarin
hayatlarini devam ettirebilmek icin temel ihtiyaclarini karsilamada caresiz kalmalari durumudur (Tas ve Ozcan,
2012:423). Benzer bir diger tanimda ise yoksulluk toplumun, toplumun bir boliminin ya da bireyin asgari
dizeyde hayatini devam ettirebilmesi icin gida, barinma ve giyim gibi temel ihtiya¢c maddelerini karsilayabilecek
dizeyin altinda olmasi olgusudur. Burada yoksulluk sinirinin temel belirleyenleri, aile bliylklGgi ve s6z konusu
mallarin fiyatlaridir (Cetin, 2011: 2665-2666).

Bir baska tanimdaise yoksulluk; insanlarin ihtiya¢ duyduklari seylere sahip olamamalari veya ihtiyag duyduklari
seyleri alabilecek kaynaklara sahip olamamalari seklinde tanimlanabilmektedir. Bu tanim yoksullugu yiyecek,
icecek, barinak gibi mal veya hizmet kiimesinin eksikligi olarak ele almaktadir (Spicker, 1999:230). ILO’ya gore;
gelir veya tiuketim agisindan yasam seviyeleri belirli bir standardin altinda olan birey veya aileler yoksul olarak
tanimlanmaktadir (Spicker, 1999: 233).

Yoksulluk, asgari yasam standardini yakalayamama durumu olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim
beraberinde yasam standardinin nasil belirlenecegi, asgari yasam standardinin ne oldugu, yoksullugun 6l¢lisiintin
bir indeks ya da 6lc¢it ile ifadesinin mimkin olup olmadigi gibi sorunlari da beraberinde getiren karmasik bir
konudur (Ozkan vd., 2012: 91).

Bir aile, yeterli gelire sahip olmadigi icin veya temel ihtiyag maddelerini karsilayamadigi igin yoksul sayilabilir,
fakat yoksulluk gizgisinin tstlinde geliri olan ama yeterli egitim alamayan, birinci basamak saglik hizmetlerinden
faydalanamayan ve temiz igme suyuna erisemeyen bir aile yoksul sayllmali mi? Sorusunun cevabi yoksulluk
yaklasimina bagli olacaktir. Eger yoksulluga maddi agidan yaklasilirsa yani gelir temelli yaklasilirsa bu aile yoksul
sayllmayacaktir. Ancak daha kapsamli bir yaklasimla bu aile yoksul olarak kabul edilmelidir (UNICEF, 2000: 5)

Onceleri yoksulluk, temel ihtiyaglardan sadece beslenme ihtiyaci dikkate alinarak tanimlama yapilirken daha
sonraki zamanlarda barinma, giyinme, saglk ve egitim gibi diger ihtiyaclarda dikkate alinarak tanimlamanin
genisletildigi gorilmektedir. Nitekim Dlinya Bankasi ve ILO’nun tanimlamasinda da bu ihtiyaclarin dikkate alindigi
gorilmektedir (Dogan, 2014: 6).

Dinya Bankasi World Development Report’a gore yoksullugun nedenleri yiyecek, barinma, giyinme, saghk
hizmetleri ve egitim gibi ihtiyaclara erisim icin gerekli kaynak ve gelir eksikligi, toplum ve devlet kurumlarina
karsi sessiz ve gligsizliik hissi, olumsuz soklarla basa ¢gikamamakla baglantili olarak bu soklara karsi savunmasizlik
seklinde tanimlanmaktadir (Diinya Bankasi, 1999: 34).

2.2.Yoksulluk Turleri

Yoksulluk kavrami (zerinde en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Bu tartismalarin basinda ise insan
ihtiyaclarinin ne oldugu konusu ve ihtiyaclarin zaman ve mekana gore farkhliklar géstermesidir. Bu farkliliklar
nedeniyle yoksulluk farkli tirlerde tanimlanmakta ve aciklanmaktadir. Calismanin bu asamasinda literattirde en
sik rastlanan yoksulluk tirleri kisaca agiklanmaktadir.

Mutlak yoksulluk: Yasam icin gerekli olan minimum diizeydeki tiketim standardina erisebilme becerisine sahip
olmama durumu olan mutlak yoksulluk kavramina bir diger ifade ile yoksunluk da denmektedir. Mutlak yoksulluk,
hane halki ya da bireyin asgari ge¢im diizeyini saglayacak temel besin maddelerine erisememesi durumudur.
Bu durumda olan insanlara yardim edilmedigi zaman her an 6lim tehdidi altinda bulunmaktadirlar. Bu tirden
yoksulluk dzellikle az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde siklikla goériilmektedir (Tas ve Ozcan, 2012:423).
Mutlak yoksulluk, gida ve gida disi bilesenlere gore farkh sekillerde tanimlanmakta ve 6lgilmektedir. Aghk siniri
ya da mutlak aghk siniri olarak ifade edilebilen ve sadece minimum temel gida maddelerinden olusan sepetin
maliyetinin hesaplanmasi ile bulunmaktadir. Mutlak yoksulluk siniri tiim insanlar igin 6nerilen saglkli bir yasam
dizeyini stirdirmek igin gerekli olan asgari miktardaki gida maddeleri temel alinarak hesaplanmaktadir. Saglikh
beslenme igin gerekli olan minimum dizeydeki kalori miktari belirlenerek bir yoksulluk gizgisi olusturulmakta ve
bu cizginin altinda kalan bireylerin aglik ya da mutlak yoksulluk sinirinin altinda oldugu belirlenmektedir. Ulkelerin
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mevcut kosullari ya da gelir dagilimlarindan bagimsiz olarak her llkeye uygulanabilecek bir yoksulluk siniri ile
Ulkeler arasi karsilastirma yapma imkani sunmaktadir. Diinya Bankasinin arastirmasina gore aghk siniri olarak
belirlenen glinliik kalori miktari 2400 kalori olarak belirlenmistir. Bir bireyin 2400 kaloriden az gida maddesi
tiketmesi durumunda aglik sinirinin altinda oldugu séylenebilmektedir. Temel ihtiyagc maddelerinin maliyeti
ile belirlenen yoksulluk siniri ile bireylerin gelirleri karsilastiriimakta ve bu sinirin altinda kalanlar yoksul kabul
edilmektedir (Tas ve Ozcan, 2012: 423; Aktan ve Vural, 2002: 5).

Goreli yoksulluk: Klasik iktisatgi A.Smith’e gore temel ihtiyaglarini karsilayabilen ancak bireysel olarak
kaynaklarin yetersizliginden o6tiri toplumun refah seviyesinin altinda kalan ve sosyal agidan topluma katilimlari
engellenmis olanlara goreli yoksul adi verilmektedir. Goreli yoksullar, asgari gecim standardini yakalamis olmakla
birlikte ortalama refah seviyesinin altinda kalmis olanlardir (Tas ve Ozcan, 2012:424). Bu yaklasimda yoksulluk
kesin bir ¢izgiye sahip olmayip toplumun ortalama refah seviyesi temel ¢izgi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte
bu cizginin zaman iginde ya da tlkeden tlkeye farklilik gosterecegi ve degisecegi aciktir.

TUIK ise goreli yoksullugu toplumun genel diizeyine gére belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip
olan birey veya hane halki olarak tanimlamaktadir. Refah Olglisii olarak ise tiketim veya gelir diizeyinin
kullanilabilecegini belirtmektedir. TUIK, gelir agisindan ortalama gelirin %50’sini géreli yoksulluk siniri olarak
belirlemistir (TUIK, 2008: 11; Caliskan, 2010:101).

Objektif-subjektif yoksulluk: Objektif yoksulluk, bireylerin belirli kriterlere gore yasam dizeyini devam
ettirebilmek icin belirli bir yasam diizeyinden yoksun olmasi durumudur. Objektif yoksullugu meydana getiren ve
bireyleri yoksulluktan kurtarmak icin nelerin yapilmasi gerektigi 6nceden belirlenen normatif degerlendirmelere
gore yapiimaktadir. Stbjektif yoksulluk ise bireylerin ya da toplumun bu yasam standardindan yoksun kalmasi
durumunda Gzuntld duymasi halidir. Bu tanimdan anlasilan silibjektif yoksulluk halinin kisiden kisiye degisen
bir durum olmasidir (Kalayci, 2015:10). Bu analiz, bireylerin ya da hane halklarinin durumlari hakkinda kendi
gorislerine yer verir, yani 6znel gorisler baglaminda yoksulluk degerlendirilmektedir (DE, 2015: 3). Objektif
yoksulluk nesnel ve genel gecerliligi olan normatif degerleri kapsarken stibjektif yoksulluk 6znel degerlendirmeleri
kapsamaktadir (Kalayci, 2015:10).

Geliryoksullugu-insaniyoksulluk: Gelir yoksullugu, bireylerininsaniyagsam diizeyini siirdirmekicin gerekliolan
temel ihtiyaglari karsilamaya yetecek 6lglide gelire sahip olamamasi durumudur. Gelir yoksullugu hesaplanirken
yoksulluk siniri olarak asgari yasam diizeyi icin gerekli gelir diizeyi esas alinmaktadir (Kalayci, 2015:11). ilk olarak
1997 yilinda Birlesmis Milletler insani kalkinma programi tarafindan tanimlanan insani yoksulluk kavrami daha
genis bir icerige sahip kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insani yoksulluk kavrami gelir yoksullugu ile iliskili
olsa da ondan daha genis bir kavramdir (Tas ve Ozcan, 2012:425). insani yoksulluk ise gelir ve tiiketim gibi
iktisadi faktorler disinda ortalama yagsam diizeyi, ortalama egitim duzeyi, kadin erkek esitligi, kadinlarin galisma
hayatindaki yeri, temiz igme suyuna ulasabilme gibi bireylerin sosyal, kiltiirel ve toplumsal kosullarin belirli
bir ortalama diizeyinin gerisinde olmasi halidir (Kalayci, 2015: 10-11). Bu yaklasim, uzun ve saglikli bir yasam,
bilgili olma ve iyi bir yasam standardini iceren gelir, egitim ve saglik alanindaki mevcut diizeyi ve bu dizeydeki
gelismeleri gosteren bir endeks yardimi ile 6lglilebilmektedir. Bu endeks Ulkelerin sosyoekonomik gelismeleri
ile ekonomik blyiimelerini iliskilendirerek zaman igindeki degisimleri karsilastirma imkani sunmaktadir. Ayrica
Ulkeler arasi karsilastirma da yapilabilmektedir (Yavuzkanat, 2013: 20).

Kirsal-kentsel yoksulluk: Bu yaklasimda yoksulluk mekan boyutu ile degerlendirilmektedir. Kirsal yoksullugun
temelinde tarimsal faaliyet icin gerekli olan topraga sahip olmama ve ucuz niteliksiz emek yer almaktadir. Kirsal
yoksulluk ekonomik acgidan genellikle tarim, ormancilik ve kiguk o6lcekli isletmelerin yaygin oldugu faaliyet
alanlarinda goriilmektedir. Kentsel yoksulluk ise insanlarin yasadiklari kentlerde yeterli gelire sahip olmama, kent
merkezlerinden dislanma, temel hizmetlerden yararlanamama, elverissiz yasam alanlari, yargi, egitim, adil bir
Ucret, segcme-secilme gibi yurttaslk haklarindan yararlanma yetersizligi, gliven ve stati eksikligi olanlar seklinde
tanimlanabilmektedir (Kalayci, 2015:12-14).

Ultra yoksulluk: Yoksullugun yogunlugu, derinligi ve siiresi tam olarak belirlenmeden yoksullukla miicadele
edilemeyeceginden hareketle uluslararasi kuruluslar yenibir tanim gelistirmislerdir. Butanimagore; gelirintamami
harcandigl halde mutlak yoksulluk sinirinda belirtilen gilinlik kalori ihtiyacinin ancak %80’ini karsilayabilenler
ultra yoksul olarak tanimlanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii ise bu durumun 5 yildan uzun siirmesi halinde ise
bu kisilerin durumlarinin diizeltilmesinin imkansiz oldugunu belirterek bu durumda olanlarin durumunu “kronik
yoksulluk” olarak tanimlamistir (Kalayci, 2015: 15).
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Kadin yoksullugu: 1970’li yillarda ilk defa kullaniimasiyla glindeme gelen ve o yillarda Amerika’daki yoksullarin
2/3’sinin kadinlardan olusmasi nedeniyle ortaya cikan bir kavramdir. Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde gorilen cinsiyet ayrimciigi nedeniyle kadinlarin isglicine katiiminda sorunlar yasanmasi, kadin
yoksullasmasinin yoksulluk sorunun énemli bir parcasi haline getirmistir. Kadinlar, yoksullugu o6zellikle egitim,
saglk, meslek edinme ve kararlara katilma konularinda yogun olarak hissetmekte ve yasamaktadirlar (Gersil,
2015:162-163).

Cok Boyutlu Yoksulluk (CBY): Yoksullukla ilgili yaklasimlarin bircogu yoksullugun tek bir boyutunu ele almakta
olup yoksullugun diger yonlerini ihmal etmektedir. Oysa birey, gelir agisindan yoksulluk sinirinin Gstiinde olabilir
fakat egitim, saglik vb. yonlerden yeterli egitimi veya saglk hizmetini alamamis olabilir. Béyle bir durumda bu
kisi yoksul sayilmayacak midir? iste cok boyutlu yoksulluk, diger yoksulluk yaklasimlarinin eksikligini gidermek
icin gelistirilmis bir yaklasimdir. Cok boyutlu yoksulluk, ekonomik ihtiyaclarin yaninda sosyal, kiltlrel, egitim
vb. ihtiyaclari karsilamaktan ve teknolojik imkanlardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir. Bu yaklasimda
beslenme, cocuk 6limdi, egitim, pisirme yakit, tuvalet, su, elektrik, varliklar gibi unsurlar agisindan mikro diizeyde
hane halkindaki bireylerin cok boyutlu yoksullugunu 6lgmektedir. Daha sonra ise bdlgesel ve ulusal diizeyde ¢ok
boyutlu yoksullugun ylzde olarak boyutu ortaya konmaktadir (Gokgek Karaca ve Gokgek, 2014: 1-2).

2.3.Yoksullugun Nedenleri

Toplumun ya da bireyin yoksullasmasina yol acan ya da yoksullugun kaynagi olarak sayilabilecek faktorleri,
bolgesel ve toplumsal faktorler ile hane halki ve bireylere iliskin faktorler olarak iki ayri grupta ele almak
mimkindir (World Bank; 2005:125-132). Yoksullukla iliskilendirilen ¢ok sayida bolgesel faktor bulunmakta
olup bu faktérler Glkeden ulkeye degisiklik gosterebilmektedir. Bunlar arasinda cografi izolasyon, iklim, toprak
ozellikleri ve pazarlara yakinlik, cevre ve hava kosullari, bélgenin yonetimi, bolge icindeki esitsizlikler bélgesel
faktorler olarak sayilabilmektedir. Bu sayilan faktorler agisindan olumsuz kosullara sahip olan bolgeler yoksul
bolge ve burada yasan bireyler ise yoksul bireyler olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan saglikl icme suyuna erisim, asfalt yollarin yoklugu gibi faktérler ise alt yapi eksikligi olarak
toplumsal faktorlere 6rnek olarak verilebilmektedir. Ayrica arazi dagihmi, egitim, saghk gibi kamu hizmetlerine
erisim ise diger toplumsal faktorler olarak yer almaktadir. Bu sayilan toplumsal faktérler agisindan dezavantajli
durumda olanlar da yine yoksul olarak sayilmaktadir.

Hanehalki ve bireye 6zgi ozellikleri ise ekonomik, sosyal ve demografik olmak Gzere li¢ grupta incelemek
miimkiin olabilmektedir (incedal, 2013: 31). Ekonomik faktérleri piyasalarin etkin islememesi, yetersiz ekonomik
blylme, issizlik gibi faktorler olustururken; sosyal faktorler olarak carpik kentlesme, kirdan kente gog, geleneksel
toplumsal kurallarin varligi belirtilebilir. Kalabalik bir aile yapisi olmasi, aile icinde yash ya da ¢ocuk sayisinin
coklugu, genis aile icinde ¢alisan sayisinin azligi nedeniyle bagimhlik oraninin yiksekligi, aile reisinin erkek olmasi
gibi 6zellikler ise demografik agidan yoksulluk faktorlerini olusturmaktadir (Dogan, 2014: 7).

Asya Kalkinma Bankasinin Filipinler igin yaptigi ¢alisma, bir¢ok yoksul ulke icin de gegerli olabilecek genel
nitelikleri icermektedir. S6z konusu nedenler arasinda sunlar yer almaktadir: Yeterli olmayan ekonomik bliyiime,
yoksullugu azaltmada buyiime esnekliginin goreceli olarak dustikligl, istihdam yaratmada ve yaratilan islerin
kalitesinde zayiflik, gida fiyatlarindaki artig, kontrolsiiz ntifus artisi, yagsamin her alaninda egsitsizliklerin strekliligi
ve yuksekligi, tarimsal arazilerin dengesiz dagilimi, bolgeler arasi ve bolge i¢i esitsizlikler ve emek piyasasinin
yapisi sayilabilir (Asian Development Bank, 2009: 39-47).

3.YOKSULLUGUN OLCULMESi VE YOKSULLUK OLCUTLERI

Yoksullugun zaman ve mekana bagli olarak nasil bir seyir izledigini ne gibi 6zellikler sergiledigini gérmek, yok-
sullukla miicadelede uygulanacak politikalar icin son derece 6nemli olmaktadir. Bu nedenle yoksullugun él¢tilmesi
sorunu glindeme gelmektedir. Yoksullugun dlcimiinde genellikle ekonomik refah odakli yaklasim benimsenmekte
ve bu yaklasimda da gelir ya da harcamalara dayal bir 6lcim yapilmaktadir (Cafri, 2009: 9-10). Yoksullugun 6l-
clilmesinde ya da belirlenmesinde ve uluslararasi karsilastirmalarda kullanilabilecek ulusal diizeydeki gostergeler
sunlardir (Aktan ve Vural, 2002: 14-15): Kisi basina gelir/harcama, toplam harcamalar icinde gidaya yapilan har-
camalarin payi, gelir dagilimi, kafa sayisi yoksulluk endeksi, cinsiyete gore ortalama yasam beklentisi, cocuk 6lim
orani, beslenme durumu, glivenli ve temiz suya erisen aile sayisi, kisi basina doktor orani, kisi basina saglik gideri,
daimi konutlarda yasayan niifus orani, cinsiyete gére okur-yazarlik orani, kisi basina egitim gideri, 6grenci basina
dgretmen orani, cinsiyete gore issizlik, toplam icretlerin GSYiH orani, cinsiyete gére karar alma mekanizmasina



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 31, Nisan 2018 A.Ozcan

katihm orani, ormansizlasma orani, tirlerine gére toplam karayolu uzunlugu, kayith ticari arag sayisi, elektrik sa-
hibi evlerin orani(kir/Kent), turlerine gore yillik arag tescili sayis, turlerine gére yollarin rehabilitasyonu (km/yil),
kisi basina telefon sayisi, kisi basina motorlu arag sayisi gibi kriterlerdir.

Tablo 1: Diinya’nin Cesitli Bolgelerinde Giinde 1 $’dan Daha Az Gelirle Yagsayan Yoksul Niifus

(Milyon- 1990-2015)

Bolge 1990 2000 2015
D. Asya &Pasifik 470 261 44
(Sadece Cin'de) 361 204 41
Avrupa & Merkezi Asya 6 20 6
Latin Amerika & Karayipler 48 56 46
Orta Dogu & Kuzey Afrika 5 8 4
Giliney Asya 467 432 268
Alt Sahra Afrikasi 241 323 366
Toplam 1237 1100 734

Kaynak: World Bank, 2005:21-22.

Dinya Bakasl, uluslararasi karsilagtirmada yoksulluk siniri olarak ginliik kisi bagina 15’dan daha az harcama
yapanlari yoksul olarak kabul etmektedir. Buna gore diinya Uzerinde bdlgeler itibariyle yoksul nifusun dagilimi
asagidaki Tablo 1’de yer almaktadir. Bolgeler itibariyle 1S 'dan az harcama yapan yoksul niifusun D. Asya-Pasifik,
Gliney Asya ve Alt Sahra Afrika’sinda yer aldig1 goriilmektedir. Dislk gelirli Glkeler grubunda yer alan ve halkinin
buyik cogunlugu gunliik 1 Sdan az harcama yapan ulkeler Burundi, Liberya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Eritrea, Nijer, Sierra Leone, Mozambik, Togo, Orta Afrika Cumhuriyeti, Madagaskar, Mozambik, Gana, Gambiya,
Namibya, Vietnam, Hindistan, Mogolistan, Kirgizistan, Bolivya, Venezuella ve Peru seklinde siralanabilir. Tabloda
ozellikle Cin’deki ve D. Asya-Pasifik Bolgesindeki yoksullugun 1990 yilina gore hissedilir 6lglide azalmis olmasi
onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Belirlenen yoksulluk sinirina gére kimlerin bu sinirin altinda, kimlerin bu sinirin Gstiinde oldugunun belirlenmesi
ve yoksullar arasinda kimin daha yoksul oldugunu kimin durumunun daha iyi oldugunu belirleyebilmek igin
yoksulluk o6lgttlerinin hesaplanmasi gerekmektedir. Yoksulluk olcitleri yoksullar ve yoksullukla ilgili 6zet
istatistikler sunmaktadir (Cafri, 2009: 18).

Yoksulluk olgltleri arasinda en yaygin olan 0lgiit kafa sayisi endeksi olup yoksulluk siniri altinda bulunan
nifusun toplam nifus igindeki payini esas almaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 27).

H=Q/N (1)

H kafa sayisi endeksi, Q, yoksulluk siniri altinda kalan niifusu ve N ise toplam nifusu gostermektedir. Bu en-
deks sadece yoksullarin sayisinin tespitine yonelik olup gelir transferi, yoksullugun derecesi ya da dagihmi hak-
kinda bilgi vermemektedir (Aktan ve Vural, 2002:27). Oldukga basit olan bu endeks, bir takim sakincalari da ba-
rindirmaktadir. Yoksul olan bir bireyin durumunun daha da kétlilesmesi durumunda endeks degerinde herhangi
bir degisiklik olmamaktadir. Buna karsin yoksul bir bireyin 6limi durumunda endeks degeri azalmaktadir ki sanki
yoksullarin durumunda bir iyilesme olmus gibi bir sonug ortaya cikmaktadir (Cafri, 2009: 19).

TUIK ise kafa sayisi oranini mutlak yoksulluk orani olarak ifade ederek asgari gegim seviyesinin altinda kalanla-
rin sayisinin toplam niifusa orani olarak tanimlamaktadir (TUIK, 2008:8)

Bir diger olcit ise yoksulluk sinirinin derinligini gosteren ve yoksul nifusun ortalama gelirlerinin ne kadar
yiukselirse yoksulluk sinirinin Ustiine gikabilecegini gésteren gelir acigl oranidir. Bu yaklasimda |1, gelir agigini, z
yoksulluk sinirini ve vyi ise yoksulluk siniri alindaki nifusun ortalama gelirini gostermekte ve bu durumda gelir
acigi oraniile ifade edilebilmektedir (Kabas, 2009:26).

=535 )
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Yoksulluk acig1 endeksi yoksullugun derinligini dlgebilmek ve yoksulluk oraninin yoksulluk sinirina olan du-
yarhhgini azaltabilmek icin yoksullarin gelirlerinin/tiketimlerinin yoksulluk sinirindan uzakhginin ortalamasinin
yoksulluk sinirina orani olarak tanimlanir (Kabas, 2009:26).

Q 1 Z—yi
HI = H 1 =3 x Xy < (7) (3)

Sen Endeksi, diger yoksulluk élgutlerinin eksigini gideren bir endekstir. Kafa sayisi endeksi, gelir acigi ve gelir
dagilimi esitsizligini biinyesinde barindiran bir endekstir. Bu endeks, yoksullugun genisligini, siddetini ve yoksullar
arasindaki gelir esitsizligini yansitmaktadir. Gini katsayilarinin birlikte kullanimi ile elde edilen bir endekstir. Elde
edilen bu endeks, yoksullarin sayisi, yoksullugun boyutunu ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini dikkate alan
daha genis icerikli bir endeks olma 6zelligi gostermektedir. : Sen endeksini, H: Kafa sayisi endeksi ya da yoksullarin
oranini ve G ise Gini katsayisini gdstermek iizere (ibrisim, 2008: 27);

Ps=H+«{I+@—-D)=*G 4)

Yoksul bireyin gelirinde azalma olmasi durumunda endeks degeri artmakta, zengin bireylerden yoksul
bireylere gelir aktarimi oldugunda endeks degeri azalmaktadir.

Diger bir olcit ise P ol¢utlidiir. Bu yaklasima gore bireyin gelir agiginin yoksulluk siniri ve bireyin gelirine bagl
olarak 6lgen bir endekstir(Aktan ve Vural, 2002:29).

Pa(y,z) = (i) +Z:=1 (Z_Tw)a; a=0 (5)

Formilde n toplam hane halki sayisini, g yoksul hane halki sayisini, z hane halklari igin yoksulluk sinirini,
Y hane halki gelirini, a yoksulluk parametresini gdstermektedir. Bu yaklasimda a’nin alacagi deger énem arz
etmektedir. a=0 ise 6l¢it kafa sayisi endeksine donusir ve yoksullarin toplam niifus igindeki oranini gosterir. a=1
olursa kisi basina yoksulluk agigini gdsteren 6lglte donisir. Yoksulluk sinirinin yiizdesi olarak yoksullarin geliri ile
yoksulluk siniri arasindaki farkin toplamini gosterir. a>1 oldugunda olgitte gelir dagiliminin énemi artmaktadir.
Olgiit, yoksulluk sinirinin uzaginda kalan kesime daha fazla agirlik verdigi icin yoksullugun yogunlugunu dikkate
almaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 30).

Cok boyutlu yoksulluk endeksi ise saglik, egitim ve yasam standardindan olusan Ug¢ boyut Uzerinden
toplam 10 faktore dayali olarak olusturulan ve insani yasam endeksinden daha genis kapsamli olan bir endekstir
(Seth and Villar, 2017:14). Yukarida deginildigi Gzere bireyin ya da toplumun ekonomik, sosyal, kiltirel ve
teknolojik agidan yoksunlugunu élgmek icin kullaniimaktadir.

Tablo 2: Yoksunluklar ve Agirliklari

Yoksunluk Alani Yoksunluk Alt Alanlari

Egitim 1/3 Egitim Suresi 1/6 Cocuklarin Egitime Devami 1/6

Saghk 1/3 Cocuk Oliimleri 1/6 Beslenme 1/6

Yasam 1/3 Elektrik Kanalizas- | Temiz icme Konut Zemini 1/18 | Mutfakta Kullani- | Varliklar
1/18 yon 1/18 | Suyu 1/18 lan Yakit Tart 1/18 | 1/18

Kaynak: Alkire and Others, 2015: 4-5 ve Alkire and Others, 2017: 14

Bu tablodaki ti¢ temel boyutta toplam 10 farkli alandan olusturulan endeks araciligi ile bireysel ve toplumsal
cok boyutlu yoksulluk endeksi olusturulmaktadir.
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4.DENIZLI’DE MUTLAK YOKSULLUK (AGCLIK) SINIRININ BELIRLENMESi VE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITiKALARI

Calismanin bu asamasinda Denizli ilinde mutlak yoksulluk®? (aglik) siniri belirlenerek yoksullukla micadele
politikalari hakkinda bilgi verilecektir. Denizli’de literatiirde su ana kadar mutlak yoksulluk sinirinin belirlenmesi
ile ilgili herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu yonu ile calisma ilk olma 6zelligi gostermektedir. Mutlak
yoksulluk siniri, il merkezinin sosyoekonomik yapisi dikkate alinarak farkli bolgeler itibariyle 6lgcilmeye ¢alisiimistir.
Calismada oncelikle asagida Denizli hakkinda kisa bir bilgi verilerek ardindan mutlak yoksulluk sinirin nasil
belirlendigi aciklanacak, daha sonra ise analiz ve bulgulara yer verilecektir. Ardindan ise Denizli’de yoksullukla
miicadele politikalari ele alinacaktir.

4.1.Denizli il Ekonomisi

Ege Bolgesindeki 16 ilden biri olan Denizli’'nin 2016 yili nlfus istatistiklerine gore il genel niifusu 1.005.687,
merkez nifusuile 625.296'dir. Nifusun %42,54°1 30 yasin altinda olup geng bir niifus yapisi 6zelligi géstermektedir
(http://www.denizli.gov.tr).

Denizli, Tirkiye’nin ekonomik agidan disa agilan sanayi sehirlerinden biridir. Tekstil, mermer ve turizm
basta olmak lizere bircok ekonomik faaliyet alaninda rekabet giiciine sahip olan Denizli, 6zellik ihracata dayali
sanayilesme stratejisi ile 1980 sonrasinda tekstil alaninda adini duyurmustur. Bununla birlikte yem, ambalaj, bakir
tel, elektrolit bakir mamulleri, gida gibi alanlarda da 6nemli bir merkez haline gelmistir. Tekstil sektoriinde 6zellikle
havlu ve bornoz alaninda énemli bir Us haline gelen Denizli, Turkiye ihracatinin lcte birini gergeklestirmektedir.
Tarkiye’nin ikinci blylk mermer merkezi olan ilde 182 adet firma faaliyette bulunmaktadir. Jeotermal kaynaklar
agisindan da zengin olan Denizli (Turkiye’deki jeotermal kaynaklar iginde %16’lik paya sahip), gerek jeotermal
enerji agisindan gerekse de jeotermal saglik turizmi agisindan 6nemli potansiyele sahiptir. Son donemlerde
hem enerji hem de bu alandaki saglik turizminde sevindirici gelismeler yasanmaktadir. Denizli, 6zellikle 1980
sonrasli sanayisi ile 6n plana giksa da ayni zamanda bir tarim kenti 6zelligine de sahiptir. Son dénemlerde tarimsal
faaliyetler tekrar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Tarimsal Grlinlerin ihracatinda tiim Ulkelere Griin gonderme yetkisi
bulunan illerden biri olmasi tarim kenti olma 6zelliginin bir yansimasi olup bu yetkilendirme ayni zamanda tarimin
gelismesine katki da sunmaktadir. Yas meyve ve sebzede diger (ilkelere direk olarak ihracat yapan Denizli’den
87 farkli Gruin 83 ayri Ulkeye ihrag edilmektedir. Denizli sanayi ve tarimin yaninda ayni zamanda bir turizm sehri
olarak da dikkat cekmektedir. En ¢ok turist ¢eken iller siralamasinda Tirkiye’de besinci sirada bulunmaktadir.
Gerek dogal glizellikleri ve tarihi mirasi gerekse de jeotermal kaynaklari ile saglik alaninda énemli bir turizm
merkezi konumundadir (http://www.denizli.gov.tr/ekonomi).

Tablo 3: Kayith isgiicii (2012)

Toplam
Erkek % Kadin % Toplam
Denizli 24.110 54 20.947 46 45.057
Tiirkiye 2.188.403 63 1.293.322 37 3.481.725

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr

Denizli"de 2012 yil itibariyle kayith isglici 45.057 kisi olup bunun yaklasik %54’0 erkek, %46 ise kadinlardan
olusmaktadir. Tirkiye genelinde ise 3.481725 kisi kayith isglici olup bunun % 63’lG erkeklerden % 37’si ise
kadinlardan olusmaktadir. Denizli, Glke kayith istihdaminda yaklasik olarak %1,3’lik bir paya sahiptir.

Tablo 4: Tarim Disi ve Tarim igi Sektorlere Gore ise Yerlestirilenler (2012)

Tarim Digi Tarim igi Genel Toplam

Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin Toplam
Denizli 4.015 3.028 7.043 163 125 288 4.178 3.153 7.331
Turkiye 381.165 | 162.456 | 543.621 | 9.814 3.152 | 12.966 | 390.979 | 165.608 K 556.587

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr
1 Mutlak yoksulluk siniri dar ve genis anlamda olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda mutlak yoksulluk siniri bireyin sadece yasamak igin
gerekli temel gida maddelerine erisme durumunu ifade ederken genis anlamda mutlak yoksulluk siniri beslenme yaninda barinma, giyinme,
temiz igme suyu, saglik, egitim vs. kapsamaktadir. Burada mutlak yoksulluk siniri olarak dar anlamda mutlak yoksulluk siniri kastedilmektedir.
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Tablo 4 incelendiginde 2012 vyilinda ise yerlestirilenler agirhkli olarak tarim disi sektérlerde oldugu
gorilmektedir. ise yerlesenlerin yaklasik olarak %56’si erkeklerden olusurken %44 ise kadinlardan olusmaktadir.
Tirkiye genelinde ise yerlesenlerin yaklasik %70’i erkeklerden %30’u ise kadinlardan olustugu gorilmektedir.
Tablo 3 ve 4’e gore Denizli, 2012 yili itibariyle kadinlarin isgliciine katiliminin Glke geneline gére daha yuksek
oldugu bir il olarak goriilmektedir.

Tablo 5: ise Yerlestirmeler (2012)

Kamu Ozel Toplam

Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam
Denizli 642 262 904 3.536 2.891 6.427 4.178 3.153 7.331
Turkiye 105.519 |32.129 | 137.648 | 285.460 | 133.479 | 418.939 | 390.979 | 165.608 | 556.587

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr

ise yeni yerlestirilenler 2012 yilinda kamu-6zel sektér acisindan degerlendirildiginde; Denizli’de kamuda
yaklasik %12 iken 6zelde yaklasik %88 oldugu gorilmektedir. Bu oranlar llke genelinde ise kamuda % 24 iken
Ozelde yaklasik %76’dir. Denizli’'nin 6zel sektor agirlikh bir istihdam yapisina sahip oldugu ve calisanlarin tlke
geneli ortalamasindan daha yiiksek oranda 6zel sektorde istihdam edildigi gorilmektedir.

4.2.Denizli’de Aglik Sinirt Hesaplanmasi

Bu calismada Denizli il merkezi esas alinarak aglik siniri belirlenmeye ¢alisilmistir. Saglikli bir yasam igin bireyin
almasi gereken bir glinltik kalori miktari olarak 2400%* kalori ihtiyaci dikkate alinmistir. Bireyin 2400 kaloriyi hangi
besin maddelerinden almasi gerektigi ise Hacettepe Universitesi Saglk Bilimleri Fakiiltesi Beslenme ve Diyetetik
Bolimi tarafindan hazirlanan “Tirkiye’ye Ozgii Besin ve Beslenme Raporu” dikkate alinarak belirlenmistir
(Hacettepe Universitesi, 2015: 91). S6z konusu besin maddeleri Siit ve Siit dirlinleri (siit, yogurt, ayran kefir ve
peynir tirleri), et ve et lirlinleri (kirmizi ve beyaz et, balik, yumurta, kuru baklagiller, yagh tohum ve sert kabuklu
meyveler), sebze ve meyve grubu (kuru ve taze sebzeler, meyveler ve sebze ve meyve sulari) ile ekmek ve tahil
tirtinleri (tim ekmek tlrleri, makarna, eriste, sehriye, piring ve bulgur, simit ve kahvaltilik gevrek) seklinde dort
grupta toplanabilmektedir. Saglkli bir beslenme icin bireyin giinlik en az 2400 kalori almasi gerekliligi dikkate
alinarak doért besin grubundan farkh gida maddelerinden olusan glinlik menitler olusturulmustur. Bu besin
maddelerinden ginlik alinmasi gereken miktarlar ile birim fiyatlarin carpimi ile glinliik yapilmasi gerekeli asgari
harcama tutari belirlenmistir. Bireyin gida maddelerine yaptigi harcamalar olusturulurken alti glin icin alti farkli
beslenme menisu olusturulmus ve bu alti giin icin elde edilen asgari harcama tutari bes ile garpilarak aylik
harcama tutari tespit edilmistir. Arastirmada bu meniilerde yer alan besin maddelerinin Denizli il merkezindeki
farkh mahallelerindeki pazar, market ve bakkallardaki fiyatlari esas alinarak hesaplanmaya calisilmistir. Denizli
il merkezindeki 28 mahalledeki besin maddelerinin fiyatlari toplanmistir. Her mahalleden en az iki fiyat elde
edilmistir. S6z konusu mahalleler sosyoekonomik oOzellikler dikkate alinarak gruplandirma yapilmistir. Bu
mahalleler dokuz farkh grupta toplanarak her bir grup icin aglik siniri belirlenmistir. Ayrica tek bir yetiskin birey
icin hesaplanan aclik siniri daha sonra dort kisilik bir aileden olusan tiiketim birimine donustlrilmustdr. Ele
alinan ailede ilk senaryoda iki yetiskin, iki tane 14 yas alti cocuk, ikinci senaryoda ise iki yetiskin ve bir 14 yas alti
bir de 14 yas Usti ¢ocuk esas alinarak ailenin aglk siniri hesaplanmistir. Burada bireysel aclik sinirindan dort kisilik
bir ailenin aglik sinirina ulasilirken agirliklandirilmis tiiketim birimi katsayisinin elde edilmesi gerekmekte ve su
formiil ile hesaplanmaktadir (DE, 2015: 9).

Ailedeki Bireyler Agirlik Katsayilari
ik Yetiskin 1
ikinci Yetiskin 0,7
14 Yas Alti Gocuklar 0,5
Tiketim Birimi Katsayisi= 1 + (a-1) x 0.7 + b x 0.5 (6)

2 Diinya Bankasi, ¢alismalarinda 2400 kalori sinirini mutlak yoksulluk (aglik) siniri olarak belirlemistir (incedal, 2013:20) . Ayrica Diinya Saglk
Orgiitii, FAO, Tiirk-is ve Kamu-Sen gibi kurum ve kuruluglarin her biri kendi arastirmalarinda farkl giinliik kalori miktari hesabini temel
almaktadirlar (TUIK, 2008:26).
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Yukaridaki formiilde a yetiskin birey sayisini, b ise ailedeki 14 yas altindaki cocuk sayisini ifade etmektedir. iki
yetiskin ve iki 14 yas alti cocuktan olusan dort kisilik bir aile icin bu sayi;

T.B.K.=1+(2-1) ) x 0.7 + 2 x 0.5=2,7 (7)
olarak hesaplanmistir. Eger cocuklardan biri 14 yas (isti ise bu durumda tiiketim birimi katsayisi;
T.B.K.=1+(3-1) ) x 0.7 + 1 x 0.5=2,9 (8)

olarak hesaplanir. Bir kisi icin hesaplanan aglik siniri, dort kisilik bir aile dikkate alindi§inda ¢ocuk yasina bagl
olarak yukarida elde edilen katsayilar 2,7 veya 2,9 ile garpilmaktadir. Boylelikle dort kisilik bir aile icin mutlak
yoksulluk (aghk) sinirina ulagiimaktadir.

Tablo 6: Denizli’de Mutlak Yoksulluk (Aglik) Siniri

Tek Birev icin Achk Dort Kisilik Aile igin | Dort Kisilik Aile icin Aghk
Gruplar Mabhalleler S y ¢ ¢ Aglik Siniri (14 Yas | Siniri (14 Yas Alti Bir Cocuk,
Alt iki Cocuk) 14 Yas Ustii Bir Cocuk)
1.Grup Camhk, Kinikh, Siteler 699 1887 2027
2.Grup servergazi, Gerzele, 526 1420 1525
Yenisehir
Karaman,
3.Grup Degirmenondi, 507 1369 1470
Akkonak, Altintop
Atalar, incilipinar,
4.Grup Kuspinar, Mehmetcik 460 1.242 1.334
5.Grup Kayhan, Asmalievler 418 1.128 1.212
6.Grup Mehmet Akif, 405 1.093 1.175
Glltepe
7.Grup Anafartalar, Sevindik, 304 1.064 1.143
Karsiyaka
8.Grup Ucler, Adalet, 371 1.001 1.076
Bahgelievler
Kayalik, Saraylar,
9.Grup Muratdede, 345 932 1.001
Sirakapilar
il Geneli Denizli Ortalamasi 458 1.237 1.328

Kaynak: Tablo tarafimizdan olusturulmustur.

Yapilan arastirmada Denizli’nin sosyoekonomik yapisi dikkate alinarak olusturulan farkli bolgelerde dort kisilik
bir aile igin aglik siniri birbirinden farkli ¢itkmistir. Birinci ve ikinci bolgede yer alan mahalleler, en yiiksek aglik
sinirinin hesaplandigi mahallelerdir. Burada birinci bolgede yetigkin bir bireyin aghk siniri 699 TL iken dort kisilik
bir ailenin aglik siniri birinci senaryoya goére 1.887 TL ve ikinci senaryoya gore ise 2.027 TL, ikinci bolgede bireysel
aclik sinirt 526 TL iken dort kisilik aile i¢in bu sinir birinci ve ikinci senaryoya gore sirasi ile 1.420 TL ve 1.525 TL
olarak hesaplanmistir. Birinci ve ikinci bolgeler, sosyoekonomik yasam kosullari ve refah diizeyi agisindan en Ust
diizeydeki mahalleler olarak bilinmektedir. Her ne kadar bu mahallelerde az da olsa dusuk gelirli aileler bulunsa
da genel yapiyi etkileyecek boyutta degildir. Ust grubun ardindan orta grup yer almaktadir. Bu mahalleler ise
Uguincl ve dordinci bolgedeki mahallelerdir. Burada il geneli ortalamasina yakin bir aglik siniri yer almaktadir.
Gozlemlerde de burada yasayan aileler sosyoekonomik yapi ve refah seviyesi agisindan orta diizey gelirli aile
ozelligine sahiptirler. Bu bolgelerde de genel yapiyl bozmayacak 6lglide daha diisiik ve daha ylksek refah diizeyine
sahip aileler elbette bulunmaktadir. Burada da sirasi ile aghk siniri tiglincli bolgede birey icin 507 TL ve dort kisilik
bir aile igin 1.369 TL ve 1.470 TL ve dérdiincl bolgede ise birey i¢in 460 TL iken dort kisilik bir aile igin 1.242 TL ve
1.334TL'dir. Diger geri kalan besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu bélgelerdeki mahallerdeise il genelinin
altinda bir aglik siniri hesaplanmigstir. Bu bélgelerden altinci ve yedinci bélgedeki mahallelere 6zgu 6zellik, gerek
Denizli‘nin kendi ilgelerinden gerekse de Dogu ve Glineydogu Anadolu’dan dnemli sayilabilecek 6lglide gog alan
mahalleler olmasidir. Burada aglik sinirinin daha disiik gikmasi beklentilere de uygun bulunmustur.
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il genelinde ise birey icin achk siniri 458 TL iken dért kisilik bir ailenin aglik siniri 1.237 TL ve 1.328 TL olarak
belirlenmistir. Tlirk-is tarafindan yapilan arastirmada Ekim 2017 icin Tirkiye genelinde aglik siniri 1.544 TL olarak
hesaplanmistir. Denizli ortalamasinin ve refah diizeyi yiksek bolgeler hari¢ diger mahallelerdeki aghk sinirinin
lke genelinden daha disiik oldugu gortulmektedir. Denizli her ne kadar bir sanayi sehri olsa da ayni zamanda
sanayi kadar tarimsal faaliyetlerin de yogun oldugu bir ildir. Ozellikle merkeze bagli mahalleler ve ilcelerde nemli
Olclide tarimsal faaliyet yapilmaktadir. Bu nedenle il merkezinde market, bakkal ve pazarlarda yer alan gida
maddelerinin fiyatlari buna bagh olarak oldukga disiik dizeydedir. Orta grupta yer alan mahallelerde yasayan
ailelerin bir kismi ile alt grupta yer alan mahallelerde yasayan ailelerin blylk ¢ogunlugunun kdylerde yakinlari
ile irtibatli olmalari ve yakinlarinin tarimsal faaliyetlerine istirak etmeleri, bir kisminin da evlerinin bahgelerinde
gida Urdnd yetistirmeleri ve hatta pazarlarda satmalari dolayisiyla gida Grlnleri Glke geneline gore goreceli daha
ucuzdur.

4.3.Denizli’de Yoksullukla Miicadele Politikalar

Denizli'de yoksullukla micadele politikalari baglaminda U¢ farkh kurulusun faaliyetlerine bu ¢alismada
deginilecektir. Sosyal yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) ve Pamukkale Saglik Egitim Vakfi (PASVAK)'nin
cahismalari, yoksullukla miicadele politikalari gergevesinde incelenecektir.

Denizli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi: Denizli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 1986
yilinda 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun amacina uygun calismalar yapmak ve
ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak (zere her il ve ilgede kurulmustur. Sosyal Yardimlar
Genel MudurlGgiiniin tasradaki faaliyetleri, illerde vali ve ilgcelerde kaymakam baskanliginda olusturulmus,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligiyla yiratilmektedir. Boylece bu Vakiflar, devlet ile yoksul
vatandaslar arasinda sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa slirede vatandasa ulastirilmasi agisindan bir kopri
gorevi gérmektedirler. Denizli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi da tim Turkiye’de oldugu gibi Denizli’de
de kanun gercevesinde yoksullara basta Sosyal Yardim Programlari bashgi altinda olmak Gzere farkl basliklarda
yardimlarda bulunmaktadir. Sosyal yardim programlari sunlardan olusmaktadir:

-Aile Yardimlari: Gida, giyim, yakacak ve barinma yardimlaridir. Yardimlar yapilirken o yilin muhtaglik siniri
gozetilmektedir. Gida yardimlari, kuru bakliyatlar basta olmak lizere temel gidalar olarak verilmekte ayrica temel
gidalarda kullanmak kosuluyla bir haneye 200 TL'lik gida ¢eki verilmektedir.

-Egitim Yardimlari: Egitim materyalleri yardimi, sartli bagislardan yapilan egitim yardimlari, sarth egitim
yardimlari olmak tizere yapilmaktadir. Sarth egitim yardiminda hanede ikamet eden hig¢ kimsenin sosyal glivencesi
olmamalidir. Sartli egitim yardimi érgiin 6gretim siirecinde yapilmaktadir. Universite 6grencilerine bu yardim
yapilmamaktadir.

-Saghk Yardimlari: Katki payr yardimi, sarth saglik yardimi (sarth saghk yardimi ve sartl gebelik yardimi), tibbi
malzeme — cihaz yardimlaridir. Nakit yardimlari i¢in o yilin muhtaglik siniri gézetilmektedir. Sarth saghk yardimi
almak igin ise hanede hig kimsenin sosyal glivencesinin olmamasi gerekmektedir. 0-5 yas arasi cocuklarin diizenli
bir sekilde saglk ocaginda tedavi edilmeleri gerekmektedir.

-Ozel Amacli Yardimlar: Asiri yagis, sel ve su baskini yardimlari, deprem yardimi, heyelan yardimi, yangin
yardimlari seklindedir. Nakit yardimi icin o yilin muhtaclik siniri gézetilmektedir.

Yoksullukla dogrudan miicadele politikalari baglaminda faaliyet gdsteren SYDV’nin sosyal yardimlari yaninda
proje destekleri basligi altinda gelir getirici projeler, toplum kalkinma projesi gibi farkli turlerde projeleri de
desteklemektedir. Bu yoni ile yoksullukla miicadelede radikal politikalara da 6rnek gosterilebilmektedir. Ayrica
diger yardimlar basligi altinda da esi vefat eden kadinlara sunulan yardimlar, engelli ve yash ayliklari, muhtag
asker ailesi ve ¢ocuklarina yardim gibi daha bircok farkli alanda yardim faaliyeti bulunmaktadir. Ancak yapilan
gortismelerde toplamda bir yil icinde ne kadar yardim yapildigina ve her aileye ortalama ne kadar yardim
yapildigina iliskin detayl bilgisi SYDV tarafindan aciklanmamustir. Dolayisiyla burada ancak genel bilgilere yer
verilmistir.

Pamukkale Saghk Egitim Vakfi-PASVAK: Pamukkale Saglik Egitim Vakfi (PASVAK), 2001 yilinda 7 kurucu
Uye ile calismalarina baslamis ve bugiin itibariyle cogunlugu isadamlari olmak tzere Denizli halkindan olusan
205 duzenli bagiscinin yardimlariyla ve 13 dizenli ¢alisanla faaliyetlerini siirdiiren bir sivil toplum kurulusudur.
PASVAK, yoksullarin bulundugu bolgelerde saglk ocaklari ilkokul 6gretmenleri, muhtarlar, imamlar, polis ve
jandarma teskilati calisanlarinin yardimlariyla ihtiyag sahiplerini belirlemektedir. Bu ihtiyag sahipleri, olusturulan
gonilli destekgiler tarafindan da gergek ihtiyag sahibi olup olmadigi kontrol edilmektedir. Bu tiirden ihtiyag
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sahiplerine giinde iki 6glin 3 ¢esit olmak Uzere yemek ve giinlik ekmek ihtiyaclari diizenli olarak evlerine bizzat
vakif calisanlari tarafindan teslim edilmektedir. Yemek yardimi ilgililerin evine bizzat teslim edilmektedir. Boylece
ihtiya¢ sahiplerinin toplum icinde rencide olmamalari saglanmakta ve sicak aile yuvasi algisi da yoksullar igin
olusturulmaktadir. Bugtin itibariyle PASVAK tarafindan 1200 aileye iki 6glin ve Ug cesit yemek ve ekmek yardimi
yapilmaktadir. Ayrica hemen her yil yoksul ailelerin cocuklarina toplu stinnet diiglinii merasimi de yapiimaktadir.
Yetkililerle yapilan milakatta vakfa ne kadar yardim yapildigina iliskin bir bilgi edinilememistir. PASVAK'In
cahismalari yoksullukla miicadele politikalarindan dolaysiz miicadele politikasina 6rnek olusturulmaktadir.

Denizli’de anilan bu 6rnekler disinda ¢ok sayida vakif ve dernek yoksullara gida basta olmak tzere giyim ve
egitim yardimi gibi yardimlarda bulunarak yoksullugun dnlenmesine katki saglamaktadir. Yakin gecmise kadar
denizli'de faaliyette bulunan hemen her isletme (blyilk kigik ayrimi olmaksizin) 6zel giinlerde calisanlarina
onemli Olcliide gida paketleri ikrami yaparak onlarin gida ihtiyaclarini karsilamaktaydilar. Buglin bu uygulama
goreceli azalmis durumdadir. Ayrica Denizli’de geleneksel olarak hayir yapma adeti fazla oldugu icin diigtin, 6lim
yildonimdi, isyeri agilisi gibi 6zel glinlerde hala toplu yemek ikramlari ile yoksullara katki saglanmaktadir.

5.SONUC

GUnUmuz dinyasinin en 6nemli sorunlarindan biri olan yoksulluk sorunu bu calismanin temel konusunu
olusturmustur. Cahsmada yoksullukla ilgili kavramlar ele alinarak yoksulluk tirleri incelenmistir. Ayrica
yoksullugun 6l¢imi ve yoksullugun nedenleri ve yoksullukla miicadele politikalari ele alinan diger konular
arasindadir. Calismada Denizli 6zelinde yoksulluk tirlerinden mutlak yoksulluk (aghk) sinirinin belirlenmesine
odaklanmis ve Denizli’de bolgeler itibariyle mutlak yoksulluk (aglik) siniri hesaplanmistir.

Calismanin bulgularina gore refah diizeyi goreceli olarak yliksek olan birinci (Camlik, Kinikli ve Siteler Mahalleleri)
ve ikinci bolgede (Servergazi, Gerzele ve Yenisehir Mahalleleri) yoksulluk (aglk) siniri Ekim 2017 Tirkiye geneline
gore daha yiiksek bulunmustur. Uglincii (Karaman, Degirmenénii, Akkonak ve Altintop Mahalleleri) ve dérdiincii
bolgeler (Atalar, incilipinar, Kuspinar ve Mehmetcik Mahalleleri) ise Tirkiye ortalamasina yakin olarak tespit
edilmistir. Besinci (Kayhan, Asmalievler Mahalleleri),altinci (Mehmet Akif ve Giltepe Mahalleleri), yedinci
(Anafartalar, Sevindik, Karsiyaka Mahalleleri), sekizinci (Ugleri Adalet, Bahgelievler Mahalleleri) ve dokuzuncu
(Kayalik, Saraylar, Muratdede ve Sirakapilar Mahalleleri) bolgelerde ise tilke ortalamasinin altinda bir yoksulluk
siniri belirlenmistir. Ulasilan bu sonuglar, tlkeler arasinda ve bir ilkedeki bolgeler arasinda oldugu gibi il diizeyinde
de bolgeler arasinda da yoksulluk (aglik) sinirinin farkli oldugunu ortaya koymaktadir. Yoksulluk sinirinin farkli
dizeylerde olugsmasinin nedenifarkli bolgelerde tiiketilen ayni tiirdeki gida maddelerinin niteliksel farkliliklarindan
kaynaklanmis olabilir. Refah diizeyi yliksek olan bolgelerde tuketiciler, gida maddelerinin kalitesine daha fazla
onem verdikleri igin s6z konusu bolgelerde goreceli kalitesi ylksek Urlinler satisa sunulmakta dolayisi ile de
fiyatlar goreceli ylksektir. Oysa refah dlzeyi goreceli distk bolgelerde tiiketicilerin 6nceligi kaliteden ziyade
fiyata odaklandigi igin dusiik kalitede dusuk fiyath Urlinler bu bolgelerde arz edilmektedir. Diger bir neden ise
il diizeyinde farkli bolgelerde faaliyette bulunan zincir marketlerin fiyatlandirma politikalarindan kaynaklaniyor
olmasidir. Tuketici rantinin Uretici tarafina aktarilmasinin bir ydntemi de fiyat farklilastirmasi yontemidir. Ayni
mali farkh tiiketicilere satin alma gliglerine gore farkli fiyatlardan sunarak tiketici rantinin ele gegirilmesi de s6z
konusu olabilmektedir.

il genelinde yoksullukla miicadele anlaminda SYDV’nin galismalari yoksullugu énlemede &nemli bir fonksiyon
Ustlenmektedir. Gidadan egitime ve isinma giderlerine kadar bircok farkli alanda yoksullara yardimda
bulunmaktadir. Ayrica Denizli’'de bulunan birgok sivil toplum kurulusu, vakif ve dernek catisi altinda yoksullara
yardimda bulunmaktadir. Bunlardan bu ¢alismada konu edilen PASVAK’ta diizenli gida yardimi ile yoksullugun
birey ve toplum Gzerindeki yukini hafifletmektedir. Ancak kuruluslarla yapilan gériismelerde hem SYDV ve hem
de PASVAK, yaptiklari yardimlara iliskin istatistiki bilgiler sunmamislardir. Bu bilgileri agiklamaktan sakinmislar ve
tarafimiza aktarmamislardir. Bu nedenle bu kuruluslarin yoksullukla miicadelede yaptiklari somut katkilar, ortaya
konamamistir.

Denizli ili her ne kadar sosyo ekonomik gelismislik bakimindan Tiirkiye ortalamasinin st siralarinda yer alan
bir ilde olsa burada da yoksulluk sorunu temel sorunlarin basinda gelmektedir. Calismada her ne kadar mutlak
yoksulluk siniri, tlke ortalamasinin altinda belirlenmis olsa da, bunun temel nedenlerinden birinin sanayi kadar
il ekonomisinin tarima dayali olmasi ve sehirde yasayanlarin kirsal ile olan sosyal baglari ve gegimlilik ekonomisi
oldugu soylenebilir. Dar anlamda ele alinan mutlak yoksulluk siniri, ilin 6zellikleri nedeniyle tlke ortalamasinin
altinda olmasina karsin genis anlamda yoksulluk siniri (izerine yapilacak bir calismada tilke ortalamasinin tizerinde
¢ikma olasiligi, yapilan gozlemlere dayali olarak sdylenebilir. Denizli’"deki barinma giderleri icin hesaplanacak kira
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ortalamasinin bir hayli yiksek olmasi, yine giyim mallari ve egitim hizmetlerinin Ulke ortalamasinin lzerinde
oldugu bilinmektedir. Dar anlamda goreli dusik belirlenen sinirin genis anlamda yoksulluk siniri hesaplandiginda
daha yiksek ¢ikma olasihgl kuvvetle muhtemel gorinmektedir. Dar anlamda mutlak aghk sinirinin distk
cikmasi ve il geneli Gzerindeki baskinin gorece hafifligi, Denizli'nin geleneklerine bagl, yardimlasmayi seven,
hayir olgusuna 6nem veren ve birgok sivil toplum kurulusunun farkli amaglar igin kurulmus olsa bile yoksullara
yardimda bulunmasi oldugu soylenebilir. Yapilan bu galisma, bu konuda ileride yapilacak ve yoksullukla ilgili
farkh calismalara bir zemin olusturmakta ve ilk adim olma 6zelligi sergilemektedir. Daha ileri diizeyde yapilacak
calismalarda ildeki yoksullarin sayisi ve oraninin belirlenmesi temel 6ncelikler arasinda olabilecektir.
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