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Ozet

Toplumsal cinsiyet rolleri agisindan kadinlarin, ekonomik ve sosyal hayatta birgok esitsiz durumla karsilagmalari oldukg¢a derin ve ¢ok
boyutlu bir sorun olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet ve kadin emegi, tarih boyunca insan topluluklarinin sosyo-ekonomik yapilarina
derinlemesine etki etmis konulardir. Kadimnlarin iiretim siireglerindeki rolleri, tarihsel donemler ve cografi bolgeler arasinda biyiik
farkliliklar gostermistir. Gliniimiizde ise, kadin emeginin taninmasi ve degerinin belirlenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ¢aligmalarinin
merkezinde yer almaktadir. Ozellikle kadinlarm ekonomik ozgiirliiklerini elde etmeleri noktasinda isgiicii piyasasina girmeleri ve
emeklerini goriiniir kilmalar: ataerkil toplum yapilarinda geri plana atilmaktadir. Goriinmez emek olarak nitelendirilen ev igi isler, bakim
hizmetleri ve goniillii faaliyetler, kadinin ekonomik katkisinin yeterince tamnmamasina yol agmaktadir. Kadinlarin is yerlerindeki varliklari
ise, ayrimeilik, psikolojik siddet, taciz, liderlik konumuna yiikselmeleri oniindeki engeller ve ticret esitsizligi gibi birgok sorunla karst
karstya kalmaktadir. Buna karsin, son yillarda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratma c¢abalari, kadin emeginin degerinin
daha genis capta kabul gérmesine olanak tanimistir. Cesitli sivil toplum 6rgiitleri, kadin hareketleri ve politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan kadin emeginin gériiniirliigiinii artirmak ve ekonomik degerini tamtmak biiyiik dnem tasimaktadir. Kadin emeginin hem evde
hem de is yerinde adil ve esitlik¢i bir sekilde ele alinmasi sosyal politika agisindan degerlendirilmesi gereken kritik bir mesele olarak
goriilmektedir. Bu caligmada, ilk olarak emek kavrami tizerinden kadin emegi tartisilarak, Samsun ili demografik yapisi iginde kadin
emeginin durumu ele alinacaktir. Ardindan, Samsun ili 6zelinde toplumsal cinsiyet esitligi meselesine yonelik yapilan 6nemli ¢aligmalar
ve sosyal politika uygulamalari ile bu konudaki bazi eksiklikler incelenecektir.
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Abstract

The fact that women face many unequal situations in economic and social life in terms of gender roles constitutes a very deep and
multidimensional problem. Gender and women's labour are issues that have had a profound impact on the socio-economic structures of
human societies throughout history. Women's roles in production processes have varied greatly across historical periods and geographical
regions. Today, the recognition and valorisation of women's labour is at the centre of gender equality efforts. Especially in patriarchal
social structures, women's entry into the labour market and making their labour visible in order to achieve their economic freedom are put
on the back burner. Domestic work, care services and voluntary activities, which are described as invisible labour, cause women's economic
contribution to be insufficiently recognised. Women's presence in the workplace, on the other hand, faces many problems such as
discrimination, psychological violence, harassment, obstacles to leadership positions and wage inequality. In recent years, however, efforts
to raise awareness on gender equality have led to a wider recognition of the value of women's labour. Various non-governmental
organisations, women's movements and policies have been working to increase the visibility of women's labour and promote its economic
value in terms of gender equality. The fair and equitable treatment of women's labour both at home and at work is seen as a critical issue
that needs to be evaluated in terms of social policy. In this study, firstly, women's labour will be discussed through the concept of labour
and the status of women's labour in the demographic structure of Samsun province will be discussed. Then, important studies and social
policy practices on the issue of gender equality in Samsun province and some deficiencies in this regard will be analysed.
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Yilmaz

1.GIRIS

Toplumsal cinsiyet 6zneleri agisindan kadin emegi, tarihsel perspektif, toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomik hayattaki
goriiniirligli ve bu emegin iicret esitsizligi sorunlart ger¢evesinde incelendiginde oldukga derin ve ¢ok boyutlu bir konu
oldugu goriilmektedir. Kadin emegi tarih boyunca biiyiik oranda goériinmez kilinmig ve toplumsal cinsiyet rolleriyle
sinirlandirilmigtir. Tarim toplumlarindan Sanayi Devrimi’ne kadar kadnlar {iretim siireglerinde aktif rol almasina ragmen,
bu emek genelde ev igi islerle smirlt kalmis ve ekonomik degeri yeterince taninmamistir. Giinlimiizde hala kadinlar, ayni isi
yapan erkek c¢aliganlara gore genellikle daha diisiik iicret almakta ve bu durum yapisal bir iicret esitsizligi sorununa isaret
etmektedir. Kadin emegi, ev i¢inde {icretsiz aile is¢iligi ve bakim isleriyle hala biiyiik dlgiide bagli olup, bu da kadinlarmn
isgiicli piyasasinda tam olarak potansiyellerini gergeklestirmelerine engel olan bir faktor olarak goriillmektedir. Bu sorunlarin
biiyiik 6l¢iide giderilmesi i¢in kadin emegine yonelik politikalar ve diizenlemeler gelistirilmis olsa da, uygulamada cesitli
zorluklarla karsilagilmaktadir.

Kadin emegi meselesini derinlemesine anlamak, esitlik¢i ve adil bir toplum yapisina ulagmak igin kritik éneme sahiptir.
Bununla birlikte, kadin emegine dair farkindaligin artmasi, kadinlarin isgiicii piyasasinda daha aktif ve goriiniir olmalarmin
onemi oldukga fazladir. Kadin emeginin ¢ok genis meslek gruplarinda ve farkli sektorlerde daha fazla yer almasi igin egitimde
cinsiyet esitligi politikalarmin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bir diger 6nemli konu ise igglicii piyasasinda esnek ¢alisma
saatleri ve uzaktan ¢alisma imkanlarinin yayginlastirilmasidir. Bu tiir uygulamalar, kadinlarin hem isgiicii piyasasinda aktif
olarak yer almalarmi hem de ev igi sorumluluklarini dengelemelerini kolaylastirabilmektedir. Ancak bu politikalarin her
sektorde, her meslek grubu ve pozisyonda adil bir sekilde uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, kadin
girisimciliginin desteklenmesi de kadin emeginin ekonomik degerinin gériinmesine yardimci olabilmektedir. Kadmlarm
kendi islerini kurmalarina yonelik tegvikler, mikro krediler ve egitim programlari, kadmlarin ekonomik hayata daha bagimsiz
ve etkili bir sekilde katilmalarini saglayabilmektedir. Bu sayede, kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayatta daha gucli bir
konuma gelmeleri mimkdin olabilmektedir.

Bu caligmada, ilk olarak toplumsal cinsiyet kavrami iizerinden kadin emegi ve kadinin sosyo-ekonomik durumu genel
olarak tartismaya agilmis olup, ¢alismanin yiiriitiildiigii Samsun ili demografik yapisi toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
degerlendirilmistir. Ardindan, Samsun ili 6zelinde toplumsal cinsiyet esitligi tizerine yapilan c¢alismalar ve sosyal politika
uygulamalarina odaklanilarak mesele mikro diizeyde incelenmistir.

2.TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTLiGi KAVRAMI UZERINDEN KADIN EMEGINE BAKIS

Emek kavrami, ekonomik veya simgesel degeri olan ve keyfi olabilmesinin yaninda, fiziksel ve zihinsel ¢aba da igeren
belirli bir amaci olan insan faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Emek, oldukga genis bir kavram olup, genel olarak ekonomik
bir deger iiretmek olarak goriilmesine ragmen bireyler icin bir kimlik duygusu olusturma araci olmasinin yaninda biiyiik
Olgtide sembolik degeri de olabilmektedir. Emegin , hane i¢inde veya disinda gergeklesebilecegi ve ticretli veya Ucretsiz
olabilecegi ifade edilmektedir ve sadece modern, sanayilesmis toplumlardaki bireylerin ¢alismasini iceren iicretli isleri ve
mesleki ugraslar1 degil, ayn1 zamanda {icretsiz bakimi, kendi hesabina ¢alismayi, gecimlik tarimi, 6zel sektordeki gegici isleri
ve tcretli isler ile kariyer beklentilerine yonelik standart kapitalist toplum kaliplarindan farkli olarak diger faaliyetleri de
kapsadig1 goriilmektedir (Budd, 2016, s.15-17).

Emek kavrami, insanligin varolusundan itibaren kendini gosteren karmasik ve ¢ok yonlii bir kavram olup, zamanla farkl
anlamlar kazanmis ve tarihsel siire¢ igerisinde farkli toplumlarda ve kiiltiirlerde farkli sekillerde yorumlanmistir. Avci-
toplayict toplumlarda emek, temel ihtiyaglari karsilamak i¢in dogayla miicadeleyi ve hayatta kalmay: ifade ediyordu.
Avlanmak, toplamak ve barinma ihtiyaci i¢in gerekli olan tiim faaliyetler emegin kapsamina giriyordu. Tarim toplumlarinda,
tarimsal iretim, emegin daha organize ve karmasik hale gelmesine yol acti. Sulama, ekim, hasat ve hayvancilik gibi
faaliyetler emek giiciiniin yogunlagmasini ve uzmanlasmasini gerektirdi. Kolelik ve serflik sisteminin yayginlagmasiyla
birlikte, Antik Yunan ve Roma gibi uygarliklarda, emek sémiiriisii yaygin hale geldi. Kéleler ve serfler, toprak sahipleri ve
aristokratlar i¢in {icretsiz veya ¢ok diisiik iicretlerle ¢alismaya zorlandi. Bu durum, emek ve 6zgiirliik arasindaki esitsizligi
derinlestirdi. Feodal sistemle beraber, toprak miilkiyeti ve emek giicii feodal hiyerarsiye gore dagitildi. Koyliiler, toprak
agalarina vergi 6demek ve onlar igin calismak zorundayd (Yiiksel, 2014, 5.260-266; Oren ve Yiiksel, 2012, 5.44-45).

Tarih boyunca yasanan en énemli kirilma noktasi olan Sanayi Devrimi, emegin orgiitlenmesinde ve degerlendirilmesinde
koklii degisikliklere yol acti. Buhar giicii ve makinelerin kullanimiyla iiretim biiylik 6l¢lide mekanize hale geldi. Ardindan,
fabrikalagsma ve ig¢i sinifinin ortaya ¢ikisiyla, fabrikalarda yogunlasan isciler, uzun saatler boyunca zor ve tehlikeli kosullarda
calismaya zorlandi. Bu durum, is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina ve emek haklar1 miicadelelerinin baglamasina neden oldu. 20.
yiizyil itibariyle ise, Karl Marx ve Friedrich Engels'in emek deger teorisi, emegin somiiriisiine karsit miicadele eden sosyalist
ve komiinist hareketlerin temelini olugturdu. Bu hareketler, adil bir toplum i¢in emegin kolektif miilkiyeti ve kontroliinii
savundular. Ardindan, sendikal hareketler ile birlikte sendikalar, is¢ilerin ¢aligma sartlarini iyilestirmek ve haklarini korumak
icin miicadele etmede 6nemli bir rol oynadilar. Yasal diizenlemeler ve toplu pazarlik yoluyla is¢iler igin minimum iicret, is
giivenligi ve galisma siiresi gibi haklarim elde edildigi goriilmektedir (Yiiksel, 2014, 5.266-268; Oren ve Y Uksel, s.45-53)
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Giintimiizde ise kiiresellesme ile birlikte, emek piyasasi ulus asir1 hale gelmis oldu ve farkli iilkelerden gelen isgilerin
rekabetine yol agti. Bu durum, bazi iilkelerde ¢aligma sartlarinin kétiilesmesine ve emek somiiriisiiniin artmasina neden oldu.
Ardindan gelen teknolojik gelismeler ve otomasyon ile beraber enformasyon ¢agi énemli etkisini gostermistir. Otomasyon
ve robotik gibi teknolojik geligsmeler, bazi is kollarinda is kayiplarina yol agarken, yeni is imkanlar1 da yaratmaktadir. Bu
durum, emek piyasasmin gelecegi ve emekgilerin becerilerinin giincellenmesi konusundaki tartigmalari giindeme
getirmektedir (Yiiksel, 2014, 5.268-269; Oren ve Yiiksel, s.53-55).

Emek, eylemsel maddi sosyal isbirligi, sosyal karsilikli bagimlilik, boliinme ve gatismanin siiregelen iliskilerini ortaya
¢ikarir; kiiltiirlin ve anlamin tiretilmesine ve yeniden {iretilmesine hizmet eden dinamik bir iliski olarak ifade edilmektedir
(Kalb, 2022, s.55). Bununla birlikte, emek sadece hayatlarinin merkezine konumlandiranlarin yani sira, insanlarin ficret i¢in
emeklerini ortaya koymalarinin beklendigi bir toplumda, ¢aligma digina itilmis veya goriinmez kilinmig ve onunla iligkisinde
marjinallestirilmis bireyler i¢in de hayati derecede 6nemli oldugu belirtilmektedir (Weeks, 2014, s.13).

Toplumsal bag olarak emek, yalnizca bir norm oldugu i¢in degil, topluluk halinde yasamanin 6grenildigi eylemlerden biri
oldugu i¢in de bir biitiinlesme bigimi olarak goériilmektedir. Ayni zamanda, hiyerarsik ve 6zel iligkilerin tam tersi, biirolarda,
giselerde, at6lyede, ekip halinde gelistirilen bir arada olma haliyle yumusak bir sosyallik boyutu da i¢cermektedir. Bununla
birlikte, bireyin kendi katkisin1 aktardigi, topluma aidiyet duygusunun gelistigi, topluma ihtiyact oldugu igin bagl ve yararlt
oldugu toplumsal bag fikri, karsiliklilik, toplumsal s6zlesme ve toplumsal yararlilik fikrine dayanmaktadir (Meda, 2018, s.22-
23).

Marksist diisiinceye gore izlenmesi gereken hedef, bir araya gelmis lireticilerin iiretimi oldugu belirtilmektedir. Kolektif
ihtiyaglara kolektif yaklasilmasi genel yararlilik anlaminda erisilmesi gereken hedef olarak gériilmektedir. Gergek emek
kavrammin temel olarak toplumsal oldugu, ¢ilinkii yalnizca insani ihtiyaglarin giderilmesi i¢in gerekli olmayan, ayni zamanda
bireysel ve kolektif tamamlanmanin gergeklesmesi icin de gerekli olan iiretimi saglayan iireticilerin tiimiinii istisnasiz biitlin
bireylerin kabul ettigi bir cabayla bir araya getirmektedir. Yani emek, gercek bir iletisim araci ve kolektif olarak
gerceklestirilen eser olarak nitelendirilmektedir (Meda, 2018, s.24-25).

Marksist politik ekonominin, iicretli emegi kapitalist {iretim tarzinin odak noktasi olarak benimsedigini ve onun bir bakis
acis1 olarak kapitalizmin bilinmeyen yonlerini ve mantiksal cercevesini agik bir sekilde savunabilecegini ileri siirmektedir.
Ucretli emek, birgok insan i¢in beslenme, giyinme ve barinma ihtiyaclarma ulagim saglamanm en énemli yolu olmasindan
dolay1, hala gec kapitalist ekonomik sistemlerin en temel parcasi oldugu ifade edilmektedir. Ayrica iicretli emegin, gelir
dagiliminda sistemin temelini olusturmasinin yani sira, toplumsal statii kazandirma ve insanlarin saglik hizmetlerine ve
emeklilige erisiminde de 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Bir¢ok insan igin, ficretli ¢aligma aile kavramindan sonra
genellikle en 6nemli toplumsallik araci oldugu belirtilmektedir. Hatta kendi sinif statiilerine denk diisecek sekilde istihdam
bigimlerini garanti altna alacak niteliklerle ¢ocuk yetistirmek meselesi ebeveynligin birincil kurali oldugu ifade edilmektedir
(Weeks, 2014, 5.18-19).

Bu nedenle emek yalnizca ekonomik bir faaliyet olmamakla birlikte, her bireyin ¢aligmak zorunda olmasi ve birgogunun
iicret i¢in caligmasi veya calisan biri tarafindan desteklenmesi toplumsal olarak ortak bir paydada bulusma ve disipline edici
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Her bireyin omiir boyu genellikle bir iste ¢alismak zorunda olmasinin ve emekgi haline
gelmesinin, toplumsal miilkiyetin iiretilmesi i¢in zorunlu olmadig1 vurgulanmaktadir. Aslinda, bireysel {iretimi direkt olarak
tiketimle iliskilendiren eski bir ekonomik anlayisa ragmen, bu toplumsal miilkiyet bireysel degil kolektif olarak
uretilmektedir (Weeks, 2014, s.20).

Uretim stratejileri dogal kaynaklar, emek ve sermaye unsurlarini bir araya getirmektedir. Sanayi toplumlarinda, {iretim
stratejileri arasinda sermayenin 6nemi bilyiiktiir; ancak sanayi dis1 toplumlarda emege iliskin alinan kararlar genellikle daha
onemlidir. Bu kararlar, hane iginde ¢alisan sayisiyla dogrudan iliskilidir ve bu nedenle aile fertlerinin doyurulmasi i¢in
gereken caligma miktar1 belirlenmektedir. Emek yogunlugunu etkileyen faktorler arasinda insanlarmn tiretkenligi, calisma
omrii ve ig giinii uzunlugu yer almaktadir. Bu kavramlar kiiltiirel olarak belirlenir ve genellikle bireyler ve aileler tarafindan
kendi kosullarina gore yeniden tanimlanmaktadir (Bates, 2009, s.395).

Caligma iliskilerinde emek ve sermaye en énemli iki unsur olarak goriilmektedir. Sermayenin ilgilendigi olgu, bir meta
olarak emek giiciidiir ve bu olgu kapitalist liretim tarzinin belirleyici 6zelligi olarak ifade edilmektedir. Emekgi ise bu metanin
sahibidir ve 6zgiir oldugu diisiiniilen piyasada kapitaliste sattig1 belirtilmektedir. Emek giicii kapitalizmin dogusundan ¢ok
daha once de varligimi gostermektedir ve sermayenin varligt sona erdikten sonra da iiretim ve tiiketim i¢in kabul gérmeye
devam edecegi miimkiin goriinmektedir. Ancak sermaye, emekginin gegimini saglamasi i¢in gereken miktarmn Gtesinde arti-
deger yaratmak amaciyla emek giiciinii stirekli ve sistemli bir sekilde kullanarak kendi yeniden iiretimini saglamaktadir. Bu
stireg, sermayenin kalici bliylime umuduyla kendi varligini siirdiirebilecegini kesfetmesine dayanmaktadir. Arti-deger, iste
bu parasal karin temelini olusturmaktadir (Harvey, 2020, s.73-74).
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Yilmaz

Emek ve sermaye sahibi bu iki tarafin hedefi sadece tiikketim degildir; igveren arti-deger arayisinda iken, isci gelir elde
etmeyi amaglamaktadir. Ucretli emegin normatif beklentisinin, yalnizca ekonomik bir islevden ziyade toplumsal olarak
birlestirici roliiyle iliskili oldugu ifade edilmektedir. Emek, bireylerin sadece ekonomik sisteme degil, toplumsal, siyasi ve
aile iligkilerine de uyumlandigi temel bir aractir. Bireylerin ¢alismak zorunda olmasi, temel toplumsal anlagma igin kritik bir
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Cilinkii emek, liberal diisiinceye gore dzneleri bagimsiz bireyler olarak kabul edilen ve
bu nedenle vatandas olmann birincil sorumlulugu olarak goriilen bir par¢asini olusturmaktadir (Weeks, 2014,s. 20-21).

Bu sistem, sermayenin varligini siirdiirebilmesi i¢in gereken arti-degeri iiretmek amaciyla ¢alistirilan emekgilere "adil"
bir ticret 6denmesiyle yapilan yanlisin Ustiiniin kapatilmis oldugu belirtilmektedir. Bu yurdrlikteki tcret, emekgilerin bir
meta olarak sermayeye sunduklart emek giicii i¢in 6denen bir bedeldir ve bu bedelin adaleti, emekgilerin kendi emek
giiclerine bireysel miilkiyet haklart oldugu ve bu emegi 6zgiirce satabilecekleri fikrinden kaynaklanmaktadir. Bu diisiince,
emekgilerin topraga ve iiretim araglarina erisimlerinin "6zgiirliigii" olarak sunulmasmin sermaye i¢in son derece elverisli
oldugu anlamma gelmektedir. Bu nedenle, emekgiler yasamlarini siirdiirebilmek i¢in emek giiglerini satmaktan baska bir
secenege sahip olmadiklari ifade edilmektedir. Kapitalistler, emekginin {iretim siirecinde emek giiciiniin piyasa degerini agan
meta degerleri irettigini fark ederler ve boylece, sermayenin yaratilabilmesi ve yeniden iiretilebilmesi i¢in emekgilerden
aldiklarinin 6tesinde deger yaratmalar1 beklenmektedir. Sermaye bu arti-degeri kar olarak almakta ve bu kar siirekli olarak
artan parasal gii¢ seklinde biriktirmektedir (Harvey, 2020, s.74).

Emek eylemi yalnizca ekonomik mal ve hizmetler liretmekle kalmaz, ayn1 zamanda bireyleri sosyal ve politik 6zneler
olarak da sekillendirir. Basitge sdylemek gerekirse, iicret almanin dinamigi yalnizca finansal kazang ve servet birikimiyle
sonuglanmakla kalmaz, ayn1 zamanda bireyleri disiplinli varliklar, kolayca yonetilen 6zneler, toplumun saygin iiyeleri ve
ailelerine katkida bulunan sorumlu kisiler haline getirir. Kuskusuz emek, hem kisisel varolusta hem de toplumsal algida
oynadigi 6nemli rol nedeniyle, ¢esitli kimliklerin olusmasinda kritik bir alan olugturmaktadir. Bu 6zne kilma siirecinin bagka
bir boyutu emegin toplumsal cinsiyetle orgiitlendigi ve onun toplumsal cinsiyetin dayatildigi, uygulandifi ve yeniden
yaratildig1 bir alan oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir. Isyerleri genellikle toplumsal cinsiyete dayali normlar ve
beklentiler dogrultusunda sekillendirilmistir. Ucretli ve iicretsiz emek de benzer sekilde, hane halki rollerinin yani sira iicretli
ugraglarin da toplumsal cinsiyete gore ayrilmasi, toplumsal cinsiyete dayali emegin verimliligiyle sekillendirmeye devam
etmektedir. Ancak emegin toplumsal cinsiyetler agisindan sadece bu geleneksellesmis egilimlerin erkek ve kadin emegini
farklilastirmas1 meselesi degil, ayn1 zamanda ¢alisanlarin isteki rolleri agisindan da belirli bir diizeyde cinsiyet ayrimi
yapmalarinin beklenmesinin sonucu olarak gériilmektedir (Weeks, 2014, s.21-22).

Cinsiyete dayali ig boliimleri ele alinirken, biyolojik faktdrlerden ziyade kiiltiirel ve tarihsel etmenleri degerlendirerek
belirli toplumlarda kadin ve erkegin tistlendigi gérevleri incelemek daha etkili bir ydntem olmaktadir. Aragtirmacilar, erkekler
ve kadinlarin esnek bir yapiyla birlikte calismasindan kat1 cinsiyet ayrimlarima kadar uzanan gesitli is boliimi kaliplarmi
ortaya koymaktadirlar (Haviland, Prins, Alrath ve Mcbride, 2008, s.367). Kadinlar ve erkekler arasinda yapilan isler, bu iki
toplumsal cinsiyetten birini digerine gére daha avantajli hale getiren gercek disi bir boliinme ile belirlendigi goriilmektedir.
Cinsiyete dayal1 isboliimii olarak adlandirilan bu bdliinme, kadin emegini erkek emegine gore degersiz bir hale getirmekte
ve kadinin aile i¢inde konumlanmasini saglayarak, istege bagli olarak tcretli calismaya katilimmin kosullarmin
olusturulmasina veya tamamen engellenmesine zemin hazirlamaktadir (Ozates, 2015, s.17).

Feminizm agisindan, ticretli ve iicretsiz kadin emeginin toplumsal cinsiyet ayrim1 noktasinda olusturulan, birinci strateji,
iicretsiz ev i¢i emegiyle ilgili olarak, daha az olan degeri daha fazla kabul ederek, kadinlarin iicretli emege esit erisimini
guvence altina almak istemeleri seklinde ifade edilmektedir. Ucretli emegin kadinin sosyal ve kiiltiirel olarak dayatilan ev
icinden ¢ikmasini saglayan en énemli unsur olarak goriilmektedir. Ikinci feminist strateji ise, ev islerinden bakim isine kadar
ev i¢i temelli emege yeniden deger bigilmesi ¢abalarina odaklanmaktadir. Her iki stratejideki sorunun temelinde, emegin
goriiniir kilinmasi sdylemlerine meydan okumada basarili olamadig1 yoniindeki goriisler yatmaktadir. Tam tersine, her bir
yaklagim i¢in kadinin {icretli veya iicretsiz emeginin degeri hakkindaki iddiasina destek saglamak adina geleneksel ¢alisma
etiginin dili ve fikirlerinden yararlanma egilimi goriilmektedir (Weeks, 2014, 5.26-27).

Kadm emegi alanindaki feminist ¢alismalarin refah devleti , kamu ve sosyal politika alanlarina sundugu katkilar, isgiicii
pivasasinin cinsiyete dayali derinlesmesinin, isglicii piyasasina girebilme noktasinda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin,
iicretlerde kadinlara yonelik negatif ayrimciligin ve sonug olarak da toplam miilkiyetin ve yoksullugun paylasilmasinda
kadmlar i¢in dezavantaj olusturacak tiim ayrimciliklarin herkes tarafindan goriiniir kilinmasi olarak ifade edilmektedir
(Atasi-Topguoglu,2016, s.47-48).

Kadinlar, hem hane i¢indeki hem de digindaki emekleriyle kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir. 1970'lerin sonlarina
dogru, patriyarkanin ortaya ¢ikmasi siirecinde, kadinlarin hane i¢i bakim hizmetleri ve ev islerinden sorumlu tutulmasinimn,
kadm {tizerinde erkek hakimiyetinin olugturulmasi rolii iizerine bir¢ok tartigsma ortaya atilmistir. Bu tartigmalar, hane ici
¢alismanin daha yaygin oldugu gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle kalkinma ve kadin konularina odaklanan arastirmacilar
icin 6nemini ve gilincelligini her zaman korumustur. Kadinlar, gelir getirici islerde ¢aligsalar bile hane i¢i isler sona
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ermemekte, para kazansalar da kazanmasalar da, kadinlar evde yemek hazirlama, temizlik, ¢ocuk, hasta ve yasl bakimi,
kirsal alanlarda bahge ve tarim isleri, odun toplama ve su getirme gibi islerin bilyiik bir kismim iistlenmektedir (Toksdz,
2018,5.86).

Gelismekte olan iilkelerde tarimin ticari bir yapiya doniismesi, geleneksel ihrag iiriinlerinden ziyade emek yogun meyve,
sebze ve ¢igek gibi trilinlerin iiretilmesini beraberinde getirmistir. Yasanan bu degisim, tarim isletmelerinde kadin emegine
olan talebi 6nemli bir oranda arttirmigtir. Ancak, toplumsal cinsiyet ideolojisi nedeniyle kadin iggiicii ikincil goriilmekte ve
kadmlarm tam zamanli ¢aligma istegi ya da ihtiyact olmadigi diisiiniilmektedir. Modern tarim isletmelerindeki isler, gegici,
diizensiz ve diisiik ticretli olup, giivencesiz ve orgiitlenme haklarmnin olmadigr bir emek rejimi yaratmaktadir. Bunun yaninda,
iicretli iste ¢alisan kadinlar, ev i¢i yeniden liretim faaliyetlerindeki sorumluluklart nedeniyle ¢alisma siirelerinin uzamasiyla
kars1 kargiya kalmaktadir. Dolayisiyla, kadin emegi hem hane iginde hem de iicretli iste calismasiyla sermaye tarafindan
6nemli lgiide somiiriilmektedir (Cigerci-Ulukan ve Ulukan, 2022, s.728).

Ev kadmlart siirekli olarak herhangi bir karsiligi olmadan emegini ortaya koyarken, iicretli istihdamda yer alan kadinlar
ise zamanlarmni is ve ev arasinda boliismek zorunda kalmaktadir. Bu mesele, kadmlar igin "ikinci vardiya" veya "ikili is yiikd"
olarak adlandirilmaktadir. Kadinlarm ev isleri ve bakim emegi ile uyumlu islerde ¢alisma egilimi gdstermeleri, ev ve is
arasindaki dengeyi saglama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ancak ticretli emegin meta iiretimine harcanan zamaninin
azaltilmas, ev i¢indeki karsiliksiz emege harcanan zamanin azalmasi yerine artmasina neden olmaktadir. Bunun sebebi ise
ticretli ¢alisma zamanmin kisitlanmasinin, cinsiyetgi isb6liimiinde degisiklige neden olmamasia ve erkeklerin ev isleri ve
bakim sorumluluklari konusunda sorumluluk hissetmemelerine yol agmaktadir. Veriler de bu diisiinceyi desteklemekte olup,
calisan erkeklerin biiyiik bir kism1 zamanlarmu {icretli islere ayirirken, ¢alisan kadinlar zamanlarini iicretli ve karsiliksiz isler
arasinda bolistiirmek durumunda kalmaktadirlar (Urhan, 2022, s.123).

Aktif istihdam politikalarmnin etkileri {ilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte, dnemli olan istihdamin istenilen
diizeyde artmasmin belirli gostergelere nasil etki ettigidir. Bu gostergeler arasinda istihdamin hangi alanlarda arttigy,
calisanlarin is bi¢imi, {icret seviyeleri, kayit durumlari ve isin devamliligi yer almaktadir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye'de
kadin istthdami zaman icerisinde artmis olsa da, kadinlarin istihdam durumu kayda deger bir sekilde kayit disi olarak
goriilmektedir. Kadinlarmn istthdamdan ¢ekilme veya kismi zamanli c¢alisma tercihleri, kadin emeginin mevcut durumu
acisindan 6nemli bir konu olarak ele alinmaktadir. Kadinlarin tamamen istihdamdan g¢ekilmesi, uzun siireli ara vermesi veya
kismi zamanl ¢alismayi1 segmesindeki en biyiik etken, iilke refah seviyelerine bagh olarak degismekle birlikte, genellikle
bakim sorumlulugu olarak vurgulanmaktadir (Durmaz, 2018, ss. 71-72).

Kadmlarin istihdam sec¢imlerini hangi yonde yaptiklari da 6nemli gostergelerden biri olarak goriilmektedir. Esinin
ticretinin yetersiz kaldigi durumlarda istthdama giren kadinlar i¢in, istihdam kararlarinda ¢ogunlukla esin gelirinin belirleyici
oldugu ifade edilmektedir. Bu durumda kadinlarin tercih ettigi isler, cogunlukla siireksiz islerden olusmaktadir. Tiirkiye
acisindan incelendiginde bu durum, yillar i¢cinde azalma egilimi gosterse de giiniimiizde hala kadinlarin biiyiik bir kisminin
diizensiz isyerlerinde yani tarla, bahge, pazaryeri, sabit olmayan is ve evlerde istthdam edildikleri anlasiimaktadir. Bu
igyerlerinin ortak 6zelligi ise diisiik ticretli ve kayitdisiligin yaygin oldugu isler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Durmaz, 2018,
S. 73-74).

Isgiicii piyasasindaki erkek egemen iliski aginin Tiirkiye’de kadin emegini nasil kontrol altina aldigmni gosteren bazi
iligkilerin genis anlamda inkar edilemez giiciinii ve etkisini hem aile i¢inde hem de aile disinda hala siirdiirdiigii
goriilmektedir. Kadinin {icretsiz emek olarak goriilmesindeki ev-hane ici ataerkil iliskilerin yani sira, Gicretli emek olarak
isglicii piyasasina katilimi noktasinda igyerindeki erkek egemen iligski ag1 ve devlet belirleyici rol Ustlenmektedir. Bu
kontroller zaman zaman degisiklik gosterse de, kadinin marjinalliginin yaratilmasi agisindan; kadmin resmi egitim
seviyesinin diigiik tutulmasi ve kendisine beceri gerektiren kurslar ve ¢iraklik egitimi gibi tamamlayic1 6zel egitimlerin
saglanmamast, belirli is ve mesleklere kadmlarmn kabul edilmemesi, belirli is ve mesleklerde kadin oraninin kotalar koyularak
sabitlenmesi, ise alimlarda ve isyerlerinde cinsiyete gore ayrimci uygulamalar, ticretlerdeki esitsizlikler, evlilik ve cocuk
sahibi olma durumlarinda isten ¢ikarmalar, ekonomik kriz ve kiiglilme durumlarinda evli kadinlarin erkek galisanlardan daha
once isten ¢ikarilmalari, kadinlarin koruyucu yasalardan dolay1 bazi meslekleri yapmalar1 konusunda 6nlerinin kesilmesi ve
sendikalarin kadin ve erkek tiyeleri arasinda ayrimlar olusturulmasi, yonetim kadrolarinda kadinlarin ¢ok az temsil edilmesi
gibi mekanizmalar olusturulmaktadir (Ecevit, 2020, s.112-113).

Istihdamin egitim diizeyi ile yakin iliskisi oldugu gériilmektedir. Egitim diizeyi arttikca istihdam edilme olasiliginin arttig1
goriiliirken, artan egitimle birlikte elde edilen iicret miktar1 istihdamin kalitesi agisindan bir gosterge olmaktadir. Erkekler,
egitim seviyesi diisiik olsa bile geliri yiiksek olan mesleklere ulagsma olanagi bulabilirken, kadinlarin yiiksek egitim
seviyesinde olmasmin disinda ytiksek {icret elde edebilmelerinin neredeyse imkansiz oldugu sdylenebilmektedir. Tiirkiye’de
cinsiyetler arasi ticret farklarinin bu denli fazla olmasinin bir diger nedeni de kadinlarin kismi zamanli islerde yasalarin da
tesvik etmesiyle, erkeklere oranla daha ¢ok istthdam edilmeleridir (Durmaz, 2018, s.78).
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Istihdamda cinsiyet esitsizliginin temel nedenlerinden biri, kadinlara yiiklenen bakim sorumlulugu ve bakimin
sosyallesmemesi olarak ifade edilmektedir. Kadmlarin {icretli ¢alisma ile {icretsiz bakim faaliyetlerine ayirdig1 siirenin
dagilimi, artan bakim yiikiiyle dogrudan iligkilidir. Bakim ve istihdam iliskisinde, literatiirde daha ¢ok ¢ocuk bakiminin kadin
istihdamina etkisi iizerinde durulmus, engelli, hasta ve yasli bakimmin kadin istihdamina etkisi ise daha az incelenmistir. Bu
baglamda, ¢cocuk bakiminin yani sira engelli, hasta ve yasli bakimmin da istihdamda cinsiyet esitsizligi sonuglar1 agisindan
ele alinmasi oldukga 6nemli goriilmektedir (Memis ve Izdes, 2018, s.101).

Ayrica, toplumsal cinsiyetle yakin iligkili olan bakim emeginin, geleneksel olarak kadinlardan beklenen bir hizmet olmasi
biiylik dl¢iide kadin emeginin isgiicli piyasasinda goriiniir olmasmi engellemektedir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar da genel
olarak toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadin emeginin, isgiicii piyasasina dahil olamamasinin veya isgiicii piyasasina
girip ¢alismaya basladiktan sonra isi birakmasinin en onemli nedeninin stlerine diisen bakim sorumlulugu oldugunu
gostermektedir. S6z konusu bakim sorumlulugunun bir kismmi bebek ve c¢ocuk bakimi, bir kismini zaman iginde
ebeveynlerin yaslanmasi ile ihtiya¢ haline gelen yasl bakimi, bir kismimi da aniden gelen bir engellilik hali veya engelli
¢ocuk dogumu sonucunda evde uzun vadeli siirecek engelli bakimi olusturmaktadir. Kadinlarin emekleri, zamanlar1 ve
bedenleri ¢ogu zaman bakim isleri, ev isleri ve ticretli igler arasinda kaldig1 goriilmektedir (Atasii-Topguoglu, 2017, s.170-
171).

Kadinlarin tcretsiz bakim emegi, sosyal korumanin dayandigi temeli olusturmaya devam etmekte ve devlet
yardimlarindaki yetersizlikler en ¢ok kadinlari etkilemektedir. Kadmlarin ticretli islere artan katilimina ragmen, isgiicii
piyasalar1 iicretler, isle ilgili sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik alanlarinda toplumsal cinsiyete dayali boliinmeleri ve
esitsizlikleri yeniden iliretmeye devam etmektedir. Ayrica, sosyal kurumlarmn higbir sekilde homojen olmadig: belirtilmekte
olup, iilkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel farkliliklar, hem karsilasilan risklerin hem de kadinlar
icin mevcut sosyal koruma bigimlerinin dogasini sekillendirdigi vurgulanmaktadir (Hassim and Razavi, 2006, s.2).

Daly’e gore, sosyal politikanin bireysel eylemliligi ve kendi kendine yeterliligi tesvik edip deger vermesi ve ¢ocuk
bakiminin bir kismini aileden kaydirmasi nedeniyle bireysellesmeye dogru giiclii bir hareketin yasandigi s6z konusu olsa da
aileciligin devam ettigine dair kanitlar da bulunmaktadir. Bu nedenle, bireysellestirilmis bir is¢i modeline kesin bir gegisten
ziyade, cift gelirli, cinsiyete gore uzmanlasmis bir aile diizenlemesi tesvik edilmektedir. Bu noktadan hareketle, modern
sosyal politika reformunun toplumsal cinsiyet ve aile vurgularini analiz etmek amaciyla bireysellesmenin ailelesmeye daha
uygun bir karsit argiiman oldugunu belirtmektedir. Toplumsal cinsiyet ve aile modellerinde degisimin
kavramsallastirilmasini, insanlarin birey veya aile iiyesi olarak ele alinmasi, bakim yeri ve bakimin iicretli veya iicretsiz
olarak ele alinmasi, ailenin kurum/iligkiler bitiinii olarak ele alinmasi ve toplumsal cinsiyet esit(siz)liginin
sorunsallagtirilmasi seklinde dort boyutuyla ele almaktadir (Daly, 2011, s.1-8).

Bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede, is-aile yasamini uyumlastirma politikalar1 ile kadin istihdaminin artirilmasi
hedeflenmektedir. Kadin rollerinde biiyiik degisimler yasandikca, cocuk, engelli ve yasl bakimi talebi de kaginilmaz olarak
artmaktadir. Bu iki farkli degiskeni bir araya getirme yolu olarak goriilen is-aile yasamini uyumlastirma politikalari, calisma
stireleri ve izinlerine iligkin yasal mekanizmalar ile bakim hizmetlerine iliskin kurumsal mekanizmalar olarak iki grupta
toplanmaktadir (Dedeoglu, 2015, s.97).

Is ve aile yasam dengesini saglamak igin gelistirilen politikalar, aile ve calisma hayati arasindaki dengeyi koruma
hedefinde olmasi ve bu politikalarla, is organizasyonu, ¢alisma siireleri, isyeri uygulamalar1 ve kiiltiiriindeki degisikliklerle,
is ve aile yasami arasindaki catigmayir ¢ozmeye caligtigi ileri siiriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimimnimn artmasiyla
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birlikte, cift kariyerli eslerin sayisindaki artis da, bu politikalara olan ilgiyi daha da yiikseltmistir. "Is-yasam dengesi", "is-
yasam biitiinlesmesi", "calisan/aile dostu politikalar" ya da “esneklik" gibi kavramlarla ifade edilen bu uygulamalar,
¢alislarin aile ve is sorumluluklarin1 dengeleme, islerinde kontrol sahibi olma, is ve 6zel hayatlarinda bir¢ok anlamda uyumu

saglamay1 hedeflemektedir (Kablay ve Elma, 2018, s.79-80).

Is-aile yasamini uyumlastirma politikalar1, benimsenen refah rejimi dogrultusunda bakim emegini meta-disilastirma (de-
commodification) ve/veya aile-disilastirma (de-familialization) uygulamalari seklinde karsilik bulmaktadir. Bakim emeginin
aile-disilagtirilmasi, neoliberal politikalar etkisi altinda devletten ¢ok piyasanmn etkin kilinmasi sorununu beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle, bakimin yalnizca metalastirilarak aile disina c¢ikarilmasi, her zaman kadmnin bakim
sorumlulugundan kurtulmasi anlamina gelmemektedir (Ozates, 2015, s.37-38).

Kadin emegi meselesi, toplumsal yeniden iiretim ile ele alindiginda, genellikle yasamin iiretimiyle ilgili; ileriye doniik
emegin tiretimi, annelik, aile ve yakin iligkileri siirdiirmek amaciyla cinsel ve duygusal tiim hizmetlerin yerine getirilmesi
noktasinda biyolojik yeniden iiretim; 6zellikle bakim hizmetlerini kapsayan mal ve hizmetlerin evde iicretsiz iiretimi; gegim,
egitim ve Ogretimi icerecek sekilde isgilicliniin yeniden iiretimi ; glindelik yasamin siirdiiriilebilmesi ve egemen sosyal
iliskileri bir noktada birlestiren kiiltiir ve ideolojinin yeniden Gretimi gibi tin etkinlikleri bir arada bulunduran bir kavram
olarak ifade edilmektedir (Unliitirk-Ulutas, 2021, 5.120).
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Esitlikgi cinsiyet rollerini gelistirerek degistirmeyi ve is-aile yagsamini uyumlastirmay hedefleyen politikalar: yonlendiren
temel amag, kadmlarm ev igi rolleriyle isgiicili piyasast faaliyetlerini biitiinlestirmek, erkeklerin de ebeveyn ve diger bakim
izinleri yoluyla c¢ocuk, hasta, engelli veya yash bakimindaki rollerini arttirmaktir. Kismi zamanli, esnek c¢alisma, aile
yasamina uyumlu ve alternatif ¢alisma bigimlerini bir araya getirerek agiklanan politikalara dogum, ebeveyn ve diger bakim
ihtiyaglar1 igin verilen izinler de eklemlenmektedir. Tiirkiye’de Is Kanunu ile, isgiicii piyasalarinmn esneklestirilmesine iliskin
6nemli adimlar atilmus, esnek ¢alisma bigimleri Kanun’la kabul ve koruma altina alinmistir. Ancak, kadin emegi agisindan
ele alndiginda, Tiirkiye’de kadmlarin kismi zamanlh g¢alismasinin ¢ok diisiik oldugu goriilmekte ve Is Kanunundaki
degisiklikler de bu olumsuz durumu degistirememis gibi goriinmektedir. Bu durumun, formel istihdam alaninda kismi
zamanli igler yaratilmadiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilmektedir. Kadmlarin biiyiik bir boliimiiniin halihazirda
enformel islerde bulundugu diisiiniiliirse, kadin emeginin Tiirkiye’de kayith esnek calisma seklinde olmadigi, daha ¢ok
enformel ¢aligma seklinde ortaya ¢iktigi vurgulanmaktadir (Dedeoglu, 2009, s.52).

Toplumsal Cinsiyet Kavrami ilizerinden kadin emegi ayrintili bir sekilde incelendiginde, kadin emeginin isgiicii
piyasasindaki olumsuz konumu dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan kadinlar, 6zellikle
egitimde firsat esitligi meselesi olmak {izere, sosyal ve kiiltiirel anlamda da dezavantajli gruplarin baginda gelmektedir. Bu
noktadan hareketle ¢alismanin bu bdliimiinde, toplumsal cinsiyet iizerine yapilan ¢aligmalar ve sosyal politika uygulamalari
mikro diizeyde ele alinarak Samsun ili 6rnegi agisindan 6nemi iizerinde durulacaktir. Oncelikle ikinci bliimde, Samsun ilinin
demografik, egitim ve istihdam gostergeleri gergevesinde toplumsal cinsiyet kavrami iizerinden degerlendirilmesi
yapilacaktir.

3.SAMSUN iLi DEMOGRAFiIK YAPISI VE TOPLUMSAL CINSIiYET GOSTERGELERi

Samsun ili demografik yapisi ve bu genel durum igerisindeki kadin niifusun konumunu inceledigimizde, oncelikle
niifusun genel goériintimii ele alinmis olup, daha sonra yas ve cinsiyete gore niifus dagilimi, yillik niifus artis hizi, yasanan
g0¢ olgusu ve yasl niifusun genel niifus icerisindeki goriiniimii ele alinmuistir.

Karadeniz Bolgesi’nin en biiyiik ve en gelismis ili olan Samsun, 9.579 km®lik yiizol¢limiine ve toplam 1.377.546 niifusa
sahiptir. 4 merkez ilgesi olmak tizere toplam 17 ilgesi bulunmaktadir (TUIK, 2024; TC Samsun Valiligi, www.Samsun.gov.tr).

3.1.Niifusun Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Samsun ili genel niifusu cinsiyetlere gore dagilimi incelendiginde, kadin niifusunun 695.981, erkek niifusunun ise 681.565
oldugu gorillmektedir. Bu durum, cinsiyetler arasi niifus farkinin ¢ok fazla olmadigini, kadin nufusunun erkek nifusundan
daha fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 1. Samsun i ve Tiirkiye Geneli Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi, 2023

Toplam Kadin Erkek
Samsun 1.377.546 695.981 681.565
Tiirkiye 85.372.377 42.638.306 42.734.071

Kaynak: Tuik, Nifus ve Demografik Gostergeler,2024.

Tablo 1°deki gostergelere gore, Tiirkiye niifusunun oransal dagilimi incelendiginde kadin niifusunun % 49.9 ve erkek
niifusunun % 50.1 oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye genelinde erkek niifusunun kadin niifusundan oransal olarak
daha fazla oldugunu gostermektedir. Niifusun oransal dagilimi Samsun ili igin ele alindiginda, Tiirkiye genelinin aksine %
50.6 ile kadin niifusu, % 49.4 erkek niifusundan daha fazladir. Ancak, Samsun ili ve Tiirkiye agisindan cinsiyetler arasi
dagilimda biiyiik bir ugurum olmayip, oransal denge s6z konusudur.

Tablo 2°de verilen TUIK verilerine gére; 1.377.546 niifuslu Samsun'un 193.252'si genglerden olusugu goriilmektedir. 15-
24 yag araligindaki bu geng niifusun, 98.695' erkek, 94.557si ise kadinlardan meydana gelmektedir. Tlrkiye nifusunun
%15,1'ini geng niifus olustururken, Samsun'daki geng niifus oran1 % 14 olarak tespit edilmis olup, Tiirkiye oraninin altinda
kalmistir (Tiiik, Niifus ve demografik gostergeler, www.tiiik.gov.tr ).

2025 6(1)


http://www.samsun.gov.tr/

Yilmaz

Tablo 2. Samsun 1li Yas ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi, 2023

Yag/Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
0-14 256.277 131.402 124.875
15-24 193.252 98.695 94.557
25-34 185.656 92.743 92.913
35-44 200.278 99.271 101.007
45-54 189.265 93.454 95.811
55-64 172.422 84.830 87.592
65-74 115.580 55.359 60.221
75-84 50.871 21.282 29.589

85-90+ 13.945 4,529 9.416
Toplam 1.377.546 681.565 695.981

Kaynak: Tuik, Ntfus ve Demografik Gostergeler, 2024.

3.2.Niifus Artis Hiz1

Samsun ili yillara gore niifus artis hiz1 Grafik 1’de incelendiginde, 2012-2013 yillarindaki degisim %o 8.0 iken, 2020-
2021 yillar1 arasinda %o 11.1 seviyesine yiikselirken ve 2021-2022 yillar1 arasinda da %o -2.0 diizeyine gerilemistir. Bu ¢ok
hizli diisiisiin en biiyiik etkisi alman ve verilen go¢ cercevesinde hareket eden niifusun degisimidir. 2022-2023 yillar1 arasi
ise %o 6.6 olarak tekrar yiikselis egilimine gegmistir. Genel olarak oransal dalgalanmalarm meydana gelmesinin sebepleri
¢ok fazla degiskene baglanabilmektedir (TUik, NUfus ve Demografik Gostergeler, 2024).

Grafik 1. Samsun li ve Tiirkiye Genelinde Yillara Gére Niifus Artis Hizi (%o) (2015-2023)
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Kaynak: Tuik, Ntfus ve Demografik Gostergeler, 2024.
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Grafik 1’de goriildiigii gibi, Tiirkiye genelinde niifus artig hizi dengeli bir egilim gdstermekle birlikte, 2019-2020 yillart
arasinda ani bir diisiis yasanmigtir. Bunun nedeninin Diinya genelinde yasanan covid-19 pandemisi oldugu ifade
edilebilmektedir. Bu etki ayni dogrultuda Samsun ilinde de diisiise neden olmaktadir. Ancak, Samsun ilinde genel bir artig
azalisla birlikte dalgalanmalar s6z konusuyken, niifus artis hiz1 2021-2022 yillar1 arasinda %o -2.0 oranina gerilemistir. Bu
ani diisiiste Samsun ilinden ayrilan gogmen niifusun fazlalig1 dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 2. Samsun li ve Tiirkiye Genelinde Yillara Gére Dogurganlik Oranlari (Cocuk-Kadin) (%) (2018-2023)
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Kaynak: Tuik, Ntfus ve Demografik Gostergeler, 2024.

Grafik 2 incelendiginde, Tirkiye genelinde 2018-2022 yillar1 arasmmda dogurganlik oranlarinin hizla distigi
goriilmektedir. Yaslanan niifus oranlar1 da ayni1 dogrultuda yiikselmektedir ve yillar igerisinde daha da yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Ayni paralelde, Samsun ili yillar i¢indeki dogurganlik oranlar1 incelendiginde, 2018 yilinda % 1.75 iken, 2023
yilinda %1.32 oranina geriledigi goriilmektedir.

Grafik 3. Samsun {li ve Tiirkiye’de Yillara Gore Cocuk Bagimlilik Oranlar1 % (2018-2023)
40
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Kaynak: Tiik, Nifus ve Demografik Gostergeler, 2024.

Grafik 3 ele alindiginda, Samsun ili ve Tiirkiye’de 2018-2023 yillar1 arasinda ¢ocuk bagimlilik oranlarinda diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bu oran 2018 yilinda % 34.5 iken 2023 yilinda 31.4 ‘e gerilemistir. Samsun’da da ayn1
sekilde diisme egilimi goriiliirken, 2018 yilinda %30 iken 2023 yilinda % 27.2 oldugu goriilmektedir.

3.3.Go¢ Durumu

Samsun ili i¢ go¢ alinan ve verilen niifus dagilimi incelendiginde, 2018 yilinda alinan go¢ 53.228 iken, verilen gog 48.543
olarak goriilmektedir. Yillar i¢inde yasanan dalgalanmalarla birlikte 2022 yilinda, alinan gog¢ 48.681 ve verilen gog 43.757
kisiden olusmaktadir ve gd¢ hizinin diisme egilimi gosterdigi goriilmektedir (Tiiik, Gog Istatistikleri, 2024).
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Tablo3. Cinsiyete Gore Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Go¢ (2022)

Tiirkiye’ye Gelen Gog SAMSUN TURKIYE
TOPLAM 5.035 494.052

ERKEK 2.703 261.201

KADIN 2.332 232.851
Tiirkiye’den Giden Gog SAMSUN TURKIYE
TOPLAM 15.813 466.914

ERKEK 8.380 260.245

KADIN 7.433 206.669

NET GOG -10.778 27.138

Kaynak: Tiik, Gog Istatistikleri, 2024.

Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye genelinde uluslararas: gelen ve giden goc farki net go¢ sayisi olarak 27.138 gogmen
olarak goriiliirken, Samsun ilinde uluslararasi gelen ve giden go¢ farki net go¢ sayist olarak -10.778 olarak goriilmektedir.
Bu durum, Samsun ilinde 2021-2022 yillar1 arasinda yabanci gégmen olgusunun hizla diisme egilimi meydana getirdigini
goOstermektedir.

3.4. Medeni Durum

Medeni duruma gore Samsun ilinde yasayan kadinlarm durumunu Grafik 4’te ele alinmistir. Medeni durum agisindan
Samsun’daki kadmlarm biiyiik cogunlugu evli olarak goriilmektedir. TUIK verilerine gore; 2023 yilinda Tiirkiye kadin
nifusunun medeni durumuna gore incelendiginde %24.6’sin1 Hi¢ Evlenmeyenler, %60.5’ini Evliler, %5.4’tinii Bosananlar,
%9.5’inin Esinin Oldiigii goriilmektedir. Samsun ili kadin niifusunun medeni durumu incelendiginde ise, %22.2’sinin Hig
Evlenmeyenler, %62’sinin Evliler, %4.6’smin Bosananlar, %11.2’sinin Esinin Oldiigii seklinde dagilm gosterdigi
gorilmektedir.

Grafik 4. Samsun {li Kadin Niifusun Medeni Durumu (2023)
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Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Kadn, 2024.
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3.5. Yash Niifus

Tiirkiye toplam niifusunun 8.722.806°s1 65 ve {izeri yas grubundaki yasli niifusu olugturmaktadir. Toplam yasli niifusun
ise, 3.880.356’s1 erkek yasli niifustan ve 4.842.450’si kadin yasli niifustan olugsmaktadir. Bu durum, Samsun ili 65 ve iizeri
yas grubundaki yasli niifusunda toplam 180.396 kisiden olustugu goriilmektedir. Toplam yaslt niifusun ise, 81.170°si erkek
yaslt niifustan ve 99.226’s1 kadin yaslt niifustan olugmaktadir (Tablo 4). Genel olarak ele alindiginda yaglanan niifusun
cinsiyetler agisindan daha ¢ok kadin niifusunda yogunlastigimni gostermektedir.

Tablo 4. Samsun 1li ve Tiirkiye Genelinde Cinsiyete Gore Yasl Niifus (2023)

Toplam Erkek Kadin
Samsun 180.396 81.170 99.226
Turkiye 8.722.806 3.880.356 4.842.450

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Yaslilar, 2024.

Yash niifusun toplam niifus igindeki oransal dagilimi ise Tablo 5’te, Tiirkiye’de % 10.2 iken bu oran Samsun ilinde % 13
olarak goriilmektedir. Erkek yasl niifusun Tiirkiye genelindeki oran1 % 9 ve Samsun ilinde % 11.9 iken, kadin yasl niifusun
Turkiye genelindeki oran1 % 11.3 ve Samsun ilinde % 14.2 olarak gériilmektedir. Oransal olarak Samsun, Tirkiye’nin
istiinde yer almakta olup, genel olarak yaslanan kadin olgusundan bahsetmek miimkiin gériinmektedir.

Tablo 5. Samsun ili ve Tiirkiye Genelinde Cinsiyete Gére Yaglt Niifusun Oransal Dagilim % (2023)

Toplam Erkek Kadin
Samsun 13 11.9 14.2
Tiirkiye 10.2 9 11.3

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Yaslilar, 2024.

Grafik 5. Samsun li ve Tiirkiye Genelinde Yash Bagimlilik Oranlart % (2013-2023)
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Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Yaslilar, 2024
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Grafik 5’te verilen, Samsun ili ve Tiirkiye genelinde yillara gore yaslt bagimlilik oranlari incelendiginde, Samsun ilinin
Tirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir. Yasli niifusun yillar i¢inde artmaya devam ettigi siirece yash

bagimlilik oranlarmin da yiikselisine devam edecegi ifade edilebilmektedir.

4.EGITIMDE TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTLiGi GOSTERGELERI

Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi kiz ve erkek cocuklarmin ayni egitim olanaklarina, kaynaklara ve destege erisimini
saglamak agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Mevcut cinsiyet esitligi gostergeleri, okullagma oranlari, mezuniyet oranlart,
egitimdeki basar1 diizeyleri ve okul sonrasi istihdam gibi unsurlart degerlendirmektedir. Bu noktadan hareketle, 2023 yilinda
Tiirkiye genelinde ve Samsun ilinde bitirilen egitim diizeyi oranlar1 karsilastirmali olarak Tablo 6’da goésterilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye Geneli ve Samsun Ili Niifusun Bitirilen Egitim Diizeyi (+6 Yas) % (2023)

Yillar/ TURKIYE SAMSUN
Egitim Durumu
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

Okuma Yazma Bilmeyen 15.3 84.7 19.0 81.0
O-Y Bilen Bir Okul Bitirmeyen 42.8 57.2 38.9 61.1
ilkokul 42.8 57.2 44.7 55.3
ilkégretim 56.5 43.5 56.6 43.4
Ortaokul ve Dengi Meslek Okulu 54.5 45.5 54.0 46.0
Lise ve Dengi Meslek Okulu 56.4 43.6 54.8 45.2
Yiiksekokul ve Fakiilte 51.5 48.5 50.6 49.4
Yiiksek Lisans * 54.3 45.7 52.5 47.5
Doktora 57.8 42.2 59.8 40.2
Bilinmeyen 44.8 55.2 48.4 51.6

Kaynak: Tiiik, Egitim Istatistikleri, 2024. (*Yiiksek Lisans Egitim Diizeyine 5 veya 6 Yilhik Fakiilteler Dahil)

Tablo 6’da, erkek niifusun kadin niifusa gore daha fazla okullastig1 ve dzellikle okuma yazma bilmeyen kadinlarin hala
carpici bir sekilde erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini gozler
oniine sermektedir. Asagida verilen Sekil 1°de ise, 2014-2023 yillar1 arasi Tiirkiye geneli illere gore ortalama egitim siiresi

degisimi verilmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye Geneli fllere Gore Ortalama Egitim Siiresi Degisimi (+25 Yas) (2014-2023)

Kaynak: Tiik, Egitim Istatistikleri, 2024.

Sekil 1’de Tiiik egitim gostergeleri incelendiginde, 2014-2023 yillar1 arast Samsun ilinde egitim siiresi degisimi
bakimindan artis yasandigi goézlenmektedir. Bu artis egilimine paralel olarak, il genelinde toplumsal cinsiyet esitligi
baglamimda kadmlarin okullasma oraninin arttif1 goriilmekte ve egitimde firsat esitliginin saglanmas1 admma ¢alismalarn,
yetersiz de olsa, etkili bir sekilde yapilmasindan kaynaklandig: ifade edilebilmektedir.

5. ISGUCU PiYASASINDA TOPLUMSAL CINSIYET GOSTERGELERI

Tiiik, 2002 yilindan itibaren Tirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecinde, Tiirkiye isgiicii piyasasi istatistiklerini illere
gore degil, bolgesel kalkinma degerlendirmesi agisindan bolgesel diizeyde yaymlamaktadir. 2024 yilindan itibaren yillik
istatistiklerin il diizeyinde agiklanabilmesi igin Tiiik tarafindan ¢alismalar siirdiiriilmektedir (ISKUR, 2024, 5.4). Bu nedenle
galigmanin bu boliimiinde, Samsun ili 6zelinde isgiicii piyasasi verilerine ulagilamamis olup, bélgesel diizeyde TR-83 bolgesi
(Samsun-Tokat-Corum-Amasya) verilerinden yararlanilmistir. Bolgesel diizeyde isgiicii piyasasi gostergeleri biiyiik 6l¢iide
Samsun ili gostergelerine paralel olarak, toplumsal cinsiyet esitligi acisindan kadin emegin konumuna 11k tutacaktir. Bu
baglamda ilk olarak, Tablo 7°de 2023 yilinda 15+ yastaki niifusun Tirkiye genelinde ve TR-83 bolgesinde cinsiyete gore
temel isgiicli gostergeleri verilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete Gore Temel Isgiicli Gostergeleri (15+ Yas) (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

15+ Yas Niifus 65.425 32.383 33.042 2.262 1.107 1.154
isgiicii 34.896 23.052 11.844 1.207 765 442
istihdam 31.632 21.286 10.346 1.103 714 390
issiz 3.264 1.766 1.498 103 51 52
isgiiciine Dahil 30.528 9.330 21.198 1.055 342 713

Olmayanlar

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Gostergeleri, 2024.
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Tablo 8. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete Gore Temel Isgiicii Gostergeleri Oransal Dagilimi (2023) (15+ Yas) (%)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
isgliciine Katim O. 53.3 71.2 35.8 534 69.1 38.3
istihdam O. 48.3 65.7 31.3 48.8 64.5 33.7
issizlik O. 9.4 7.7 12.6 8.6 6.7 11.8

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Gostergeleri, 2024.

Tablo 8’de, 2023 yili Tiirkiye genelinde ve TR-83 bolgesindeki cinsiyete gore temel isgiicii gostergeleri incelendiginde,
erkek niifusun iggiliciine katilim ve istihdam orani kadin niifusa gore oldukga fazla oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
TR-83 bolgesindeki issizlik oran1 ise kadinlarda % 11.8 ile daha yiiksektir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda
kadm emeginin isgiicii piyasasindaki olumsuz konumunu gostermektedir.

Samsun ili agisindan da bu olumsuz durum paralel seyretmekte olup, ISKUR Isgiicii Piyasasi Arastirmasi Samsun ili 2023
Sonug Raporunda, Isgiicii Piyasas1 Arastirmast kapsaminda Samsun ilinde 1.249 isyeri igin veri derlenmistir. Bu isyerleri 20
ve daha fazla caligani olan igyerleri olup il genelinde toplam 17 sektor arastirma kapsaminda yer almaktadir. Samsun ilinde
20 ve daha fazla istihdamli isyerleri i¢in toplam ¢alisan sayis1 100.042 kisi olarak tespit edilmistir. Cinsiyet bazinda ise 69.391
calisan erkeklerden, 30.651 calisan ise kadmlardan olusmaktadir (ISKUR, 2024, 5.24).

(%)

Grafik 6. Kadin Istihdam Oraninin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu 5 bdlge, IBBS 2.Diizey, (2022)
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Grafik 6’da biitiin bolge diizeylerinde kadin istihdam oraninin en yiiksek ve en diisiik oldugu 5 bolgeye bakildiginda, TR-
83 bolgesi, 2022 yilinda %34.6 ile en yiiksek ilk 5 bolge arasinda goriilmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete ve Sektorlere Gore Istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 31.632 21.286 10.346 1.103 714 390
Tarim 4.695 2.757 1.938 369 209 160

Sayfa 37 | 2025 6(1)




Toplumsal Cinsiyet Uzerine Yapilan Calismalar ve Sosyal Politika Uygulamalar::
Samsun ili Ornegi

Sanayi 8.708 6.846 1.861 206 163 43

Hizmet 18.230 11.683 6.547 528 342 187

Kaynak: Tiiik, Tsgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 10. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete ve Sektorlere Gore istihdam (2023) (%)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Tarim 14.8 13.0 18.7 33.4 29.3 41.1
Sanayi 27.6 32.2 18.0 18.7 22.8 11.0
Hizmet 57.6 54.8 63.3 47.9 47.9 47.9

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Turkiye ve TR-83 bolgesinde cinsiyete ve sektorlere gore istihdam yapisi Tablo 9 ve 10°da degerlendirildiginde, kadin
emegin yogun bir sekilde tarim sektériinde oldugu ve bunun yaninda ev i¢i iicretsiz isler, hane i¢i bakim sorumlulugu, kayit
dis1 ekonomi igindeki ¢alisma bigimleriyle gormezden gelinmesi , kadinin isgiicii piyasasindaki konumunu toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan en biiyiik sorunlardan birini olusturmaktadir.

Tablo 11. Tirkiye ve TR-83 Bolgesinde Tarim ve Tarim Dis1 Sektorlerdeki isteki Duruma Gére istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Tarim Tarim Digi Toplam Tarim Tarim Digi
Toplam 31.632 4.695 26.938 1.103 369 734
Ucretli, Maash
ve Yevmiyeli 22.532 634 21.899 592 14 >78
isveren ve
Kendi Hesabinda 6.586 2.110 4.476 297 164 133
Ucretsiz Aile

isgisi 2.514 1.951 563 215 192 23

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 11°de Tiirkiye’de ve TR-83 bdlgesinde tarim ve tarim dis1 sektorlerdeki isteki duruma gore istihdam verileri
incelendiginde, calisma cagindaki niifusun bilyiikk ¢ogunlugu iicretli, maash ve yevmiyeli bir iste calistig1 goriilmektedir.
Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan niifus bu dagilimda daha az gibi goriinse de, tarim ve tarim dis1 sektorlerde bu calisma
biciminde ¢alisanlarin 6nemli bir sekilde kadin emegi {izerinde sekillenmesi dikkat cekmektedir.

Ozellikle, kirsal alanlarda kadimlarin yaptiklari islerin ekonomik degeri ¢ogu zaman belirsizdir. Erkekler genellikle daha
fazla gelir getiren faaliyetler yaparken, kadinlarin mevsimlik, yar1 zamanli ve ticretsiz igler yapmasi kadin emeginin degersiz
ve goriinmez olmasia yol agacaktadir. Bazi tarimsal islerin ev isi olarak kabul edilmesi, kadinlarin "licretsiz aile is¢isi"
olarak tanimlanmasina ve emeklerinin diisiik degerlenmesine neden olmaktadir. Bu durum, aile isletmeleri tarafindan yapilan
tarim faaliyetleri bakimindan kadinin konumunun zayif kalmasina yol agmaktadir (Bas ve Cigerci-Ulukan, 2020, 5.112-113).
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Tablo 12. Tiirkiye’de Cinsiyete ve Isteki Duruma Gére Istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE
ERKEK KADIN
Toplam Tarim Tarim Disi Toplam Tarim Tarim Digi
Toplam 21.286 2.757 18.530 10.346 1.938 8.408
Ucretli, Maash
Y iyeli 14.632
ve Yevmiyelt 15.045 413 63 7.488 221 7.267
isveren ve
Kendi Hesabind 258 888
endi Hesabinda 5.440 1.852 3.588 1.146
Ucretsiz Aile
iscisi 802 492 310 1.712 1.459 253

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 13. TR-83 Bolgesinde Cinsiyete ve Isteki Duruma Gére Istihdam (2023) (Bin)

TR-83 BOLGESI
ERKEK KADIN
Toplam Tarim Tarim Digi Toplam Tarim Tarim Digi
Toplam 714 209 505 390 160 229
Ucretli, Maash
ve Yevmiyeli 393 7 385 199 6 193
isveren ve
Kendi Hesabinda 260 152 108 37 12 25
Ucretsiz Aile
iscisi 61 49 12 154 143 11

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 12°de Tirkiye genelinde ve Tablo 13’te TR-83 bolgesinde sektorler arasi cinsiyete ve isteki duruma gore
istihdam dagilimi incelendiginde, iicretsiz aile isgisi olarak ¢alisanlarin toplaminda, kadin ¢alisanlar erkek calisanlarin iki
katindan fazla oldugu gercegi dikkat cekmektedir. Bu durum tarim ve tarim dis1 sektdrler ayrimi acisindan ele alindiginda
ise, Ozellikle kadinlarin tarim sektdriinde {icretsiz aile isgisi olarak iicretli, maagli ve yevmiyeli ya da isveren ve kendi
hesabina ¢alisma bigimlerine gore farkin oldukga fazla olmast kadin emeginin olumsuz durumunu ortaya koymaktadir.

Ucretsiz aile iscisi kadinlar, 6zellikle kirsal bolgelerde ve tarimsal faaliyetlerde dnemli bir rol oynamaktadir.
Genellikle aile isletmelerinde, tarla veya bahcelerde ¢aligan bu kadimlar, aile ekonomisine katkida bulunarak, gida giivenligi,
tarimsal iiretkenligin devamlilig1 ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi birgok acisindan etkin bir rol oynamaktadir. Ancak, bu
katkilar gogunlukla kayit dis1 olarak kalmakta ve yeterince deger gormemektedir. Bu kadnlar, hem iiretim stireglerinde aktif
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rol alarak hem de ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi toplumsal rollerini yerine getirerek ¢ift yonlii bir sorumluluk tstlenmektedir.
Bu da toplumsal cinsiyet rolleri agisindan kadinlarin esitsiz bir konumda oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 14. Tirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete Gore Isteki Duruma Gore Istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
isgiiciine Dahil
Olmayanlar
30.528 9.330 21.198 1.055 342 713
is Bulma Umidi
Olmayanlar 1.804 835 969 40 18 22
isbasi Yapabilecek Olup is
Aramayanlar 424 997
1.422 36 11 25
is Arayip isbagi Yapamayacak Olanlar
123 55 68 3 1 2
Ev isleriyle Mesgul 9.093 0 9.093 333 0 333
Egitim/ Ogretim 4.437 1.972 2.465 114 49 65
Emekli 5.123 3.801 1.322 216 173 43
Calisamaz Halde 5.380 1.676 3.704 239 69 170
Diger 3.148 567 2.580 75 22 53

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tuik verilerine gore 2023 yilinda, Tiirkiye ve TR-83 bolgesinde cinsiyete gore ve isteki durumuna gore istihdam bigimleri
Tablo 14’te verilmistir. Buna gore, isgiiciine dahil olmayanlar, is bulma {imidi olmayanlar, isbas1 yapabilecek olup is
aramayanlar, is arayip isbasi yapamayacak olanlar acisindan kadm niifus erkek niifusa gore oldukga dezavantajli
goriinmektedir. Ayrica, ev isleriyle mesgul olan kadin niifus toplumsal cinsiyet rollerine atfedilen durumlardan dolay:
tamamen kadinlarin sorumluluguna birakildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda, isteki durumu itibariyle emekli olan erkek
sayist kadin sayisina gore oldukga yiiksek olarak goriilmektedir. Bu durum, kadin emegin isgiicii piyasasinda gériinmez
kilinarak kendine yer bulamadigi ya da kayit disi islerde aktif olarak faaliyet gostermek zorunda kaldigi ifade
edilebilmektedir.

Genel olarak bakildiginda emek piyasasinda kadinlarin dezavantajli durumuna neden olan etkenler, istihdamin genellikle
kiiciik isletmeler tarafindan saglanmasi, istthdamin biiyiik cogunlugunun tarim sektériinde olmasi, ticretsiz aile is¢isi olarak
calisanlarm agirhikli olmasi, kayit disit istthdam oranlarmm yiiksek olmasi ile sosyal giivenlik imkanlarindan
yararlanilamamasi, sosyal giivenlik dahilinde esnek ve yar1 zamanli ¢alisma imkanlarinin gelismemis olmasi, isverenlerde
toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin diisiik olmasi olarak 6zetlenebilmektedir.

6. SAMSUN iLi TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTLIGINE YONELIK CALISMALAR VE SOSYAL
POLITiKA UYGULAMALARI

Birlemis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri’nden yola ¢ikarak , 2006 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin yerel
yonetimlerin planlama ve programlama stireclerine katilmasi ve bu siirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin
orgiitlerinin giiclendirmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarimin arttirilmasi amaciyla Kadin Dostu Kentler Programi’nin ilk
asamasi olan “Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarmn Insan Haklarinim Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi”
baslatilmistir. Projenin amaci; Kadm STK’lari, taban drgiitleri, ulusal ve yerel diizeydeki devlet kurumlari ile yapilacak yerel
calismalar neticesinde, yerel yonetim planlama siireglerine cinsiyet esitliginin dahil edilmesiyle, kadin dostu kentlerin
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olusabilecegi bir alanin a¢ilmasi yoniinde 6nemli adimlarin atilmasi olarak ifade edilmektedir. Planlama slireclerine cinsiyet
esitligi faaliyetlerinin eklenmesi i¢in yerel yonetimlerin (valilik ve belediyeler) kapasitelerinin artirilmasi; toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda faaliyet gosteren kadin STK’larinin kapasitesinin gelistirilmesi; yerel kadin STK lar1, taban &rgiitleri ve yerel
yonetimler arasindaki ikili igbirliklerinin gii¢lendirilmesi olarak ifade edilmektedir. (Karadogan-Kinik ve Savli, 2015, s.7).

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi’ndan beklenen sonuglar ise su sekilde siralanmaktadir:

e Mahalli idarelerin ve basta Igisleri Bakanhg1 olmak iizere ilgili Bakanliklarin ve Bakanliklarm tasra
teskilatlarinin, toplumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet sunumu ve politika gelistirme konularinda
guclendirilmesi;

o Proje illerinde toplumsal cinsiyete duyarl stratejik plan ve biit¢e hazirlama yaklasimmnin gelistirilmesi;

e [lk asamadaki alt1 proje ilinde elde edilen sonuglarm, hak tabanli mahalle yonetim sistemi araciligiyla
mabhalle diizeyine yayilmasi;

e Proje illerinde yaygin olarak yapilan farkindalik calismalar1 sonucunda toplumsal cinsiyet esitligine
duyarliligin artmasi;

o Proje illerinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin toplumsal cinsiyet ve savunuculuk konularinda
kapasitelerinin artmast;

o Proje illerindeki mahalli idareler ve kadin STK’larmm, kadinlarin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi i¢in
katilimer mekanizmalar geligtirmeleri;

e Proje illerinin kadin dostu kentler haline getirilmesi i¢in toplumsal cinsiyete duyarli sehir planlama
yaklagimiin gelistirilmesi;

e Mevcut yasal cergevelerin degerlendirilerek, Program kapsaminda gelistirilen kadmn erkek esitligi
mekanizmalarinin isleyisinin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla yasal diizenleme o&nerilerinin
hazirlanmasi ve merkezi otoritelere gonderilmesi (Karadogan-Kinik ve Savli, 2015, s.7).

Kadin Dostu Kentler Ortak Programi’nin ikinci agamasi, birinci fazin biraktig1 yerden devam ederek toplumsal cinsiyet
esitligini yerel yonetimlere entegre etmek amactyla Igisleri Bakanlig, yerel yonetimler ve yerel kadin STK lar1 igin gesitli
kolaylastirici araglar sunmak amaciyla 2011 yilinda baslatilmistir. Programa katilmak isteyen iller, kapasiteleri ve ihtiyaglari
g6z Oniinde bulundurularak siralanmis ve bu degerlendirmeye gore yeni iller belirlenmistir. Bu siire¢ sonunda, Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun illeri Ortak Program’a dahil edilmistir ve bu yedi il arasinda Samsun
ozellikle 6nemli bir tuttugu ifade edilmektedir (Karadogan-Kinik ve Savli, 2015, s.7).

Yerel Esitlik Eylem Plani kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast igin yapilmasi gereken faaliyetler alti ana
baslik altinda incelenmistir: Kadin ve Egitim Hizmetleri, Kadin ve Saglik Hizmetleri, Kadinin Ekonomik Hayata Katilimi,
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarma Katilimi, Kadin ve Kentsel Hizmetler olarak
siralanabilmektedir (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Birinci miidahale alani, “Kadin ve Egitim Hizmetleri” olarak ele alinmaktadir. Kadinlarin yaygin egitim firsatlarindan
artan oranda yararlanmasi stratejik onceligi olarak belirtilmektedir. Bu konudaki hedefler, okuma yazma bilmeyen kadin
niifusunu azaltmak, kadinlarin teknolojik, sosyal, kiiltiirel gelismelere yonelik uyumlarini artirmak, yaygin egitim alaninda
kurumlarin hizmet kalitesini iyilestirmek ve kurumlar arasi isbirliginin artirmak olarak siralanmaktadir. Bir diger stratejik
oncelik, kiz ¢ocuklarinin 6rgiin egitim imkanlarindan esit bigimde faydalanmasi. Bu konudaki hedefler, orta 6gretime devam
etmeyen kiz ¢cocugu sayisini azaltmak, kiz 6grenci yurtlarinin sayisi/kapasitesi ve giivenligini arttirmak ve dezavantajli
gruplari (Romanlar, siginmacilar, mevsimlik tarim isgilerinin ¢ocuklari, engellilerin, gégle gelen aile ¢ocuklart vb.) egitim
sistemine kayit oranini ve siirekliligini arttirmak seklinde belirtilmektedir. Bir baska stratejik 6ncelik, toplumsal cinsiyete
dair farkindaliklarin artmasi ve duyarliligin gelismesi noktasindaki atilimlar olarak belirtilmektedir. Bu konudaki hedefler,
ogretmenler ve egitmenlerin egitim siirecindeki rollerine iliskin toplumsal cinsiyet temelli farkindaliklarini arttirmak, kiz
¢ocuklarmm egitimden yararlanmasi ve yiiksekogrenime devami konusunda farkindaligi arttirmak, ailelerin egitim hakki,
cocuk isciligi , erken yasta evliligin zararlar1 vb. konularda farkindaliklarini arttirmak, dezavantajli bolgelerde yasayan kiz
¢ocuklarmim okumaya yonelik tegvikleri arttirmak seklinde siralanmaktadir (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Ikinci miidahale alani, “Kadin ve Saglik Hizmetleri” olarak ele almmaktadir. Kadmlarin saglikta hizmete erisim
konusunda giiglendirilmesi stratejik oncelik olarak belirtilmektedir. Bu konudaki hedefler, kadinlarin saglik alanindaki
haklari, saglik hizmetleri (kurum/kurulusglar) ve bu saglik hizmetlerine erisimleri konularinda farkindaliklarini arttirmak,
kadmlara yonelik saglik hizmeti sunan kurumlar1 yeterli hale getirmek, kadmlarin saglik hizmetlerine ulagimini saglamak ,
kadmlarin ve erkeklerin saglik sorunlarinin ¢ozlimii, cinsel saglik ve iireme sagligi konularindaki rolleri ile ilgili
farkindaliklarmni arttirmak ve saglik bilincini gelistirmek, ergenlik dénemindeki geng kizlarin ve erkeklerin, cinsel saglik ve
ireme saghg1 gibi konulara ve hizmetlere iligskin farkindaliklarmi arttirmak olarak siralanmaktadir (Samsun Yerel Esitlik
Eylem Plani, 2013-2015).
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Bir diger stratejik onceligi, kadinlara yonelik nitelikli saglik hizmet sunumunun arttirilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu
konudaki hedefler ise saglik alaninda yeni yasal diizenlemeler ve mevzuat degisikliklerini irdelemek ve onerler hazirlamak,
saglik birimlerinde hizmet kalitesini iyilestirmek, saglik hizmetlerinin nitelikli hale getirilmesi i¢in cinsiyete duyarl saglik
verileri toplamak, siddet magduru kadinlara verilen hizmetleri iyilestirmek, hizmet sunumundaki bdlgeler ve yerlesim
birimleri arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak, kadinlarin saglik kurumlarina ve ilgili diger merkezlere ulagimim
kolaylastirmak seklinde siralanmaktadir. Kadin ve saglik hizmetleri miidahale alaninin bir diger stratejik onceligi, ergenlik
donemindeki geng kizlarin ve erkeklerin, cinsel saglik ve lireme saglig1 vb. konulara ve hizmetlere iliskin farkindaliklari
arttirmaktir. Bu konuda gosterilen hedef, iireme ve cinsel haklar konularinda uygun tutum, bilgi ve beceri kazanan saglik
sunucularini arttirmak. (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Uciincii miidahale alani, “Kadinin Ekonomik Hayata Katilim1” olarak karsiniza c¢ikmaktadir. Kadinlarm calisma
yasamina katilim giiciiniin arttirilmasi, en énemli stratejik oncelik olarak belirtilmistir. Bu konu lizerinde gosterilen hedef,
Samsun ilinde kadinlarin ¢alisma alaninda kullanabilecekleri bilgi ve becerilerini gelistirmek, 6zgiivenlerini arttirmak olarak
ifade edilmektedir. Bir diger stratejik 6nlem, kadin istthdammin geregi ve 6nemi ile ilgili farkindaligin arttirilmasi seklinde
ifade edilmektedir. Kadmlarin istihdama katilimina ydnelik toplumsal cinsiyet rolleri temelli direngleri azaltmak, en 6nemli
hedefidir.Bununla birlikte diger bir stratejik oncelik plani, kadin istihdami 6niindeki engellerin kaldirilmast ve istihdam
olanaklarinm arttirilmasi seklinde belirlenmektedir. Isgiicii piyasasinda kadinlara yénelik uygun ¢alisma sartlarini ve
imkanlarmi gelistirmek hedefleri arasinda gosterilmektedir. Bu miidahale alanindaki son stratejik onlem ise, kadinlarin
calisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Kadinlarin istihdama katilimlari ile ilgili yapilan ¢alismalarm, sunulan hizmetlerin
niteliginde iyilesme saglamak hedefleri arasinda gosterilmektedir (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Dérdiincii miidahale alani, “Kadma Yoénelik Siddetle Miicadele” olarak ifade edilmektedir. Siddetin biiyiik bir oranda
azalmas: stratejik onceligi ve toplumun hemen hemen tiim kesiminde “toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve
siddetle miicadele, erken evlilikler” gibi konularda farkindalik olugturmak seklinde hedefi bulunmaktadir. Bir diger stratejik
onceligi, siddete maruz kalan kadinlarm/kiz ¢ocuklarmin rehabilitasyonun saglanmasi olarak belirtilmektedir. Hedefi,
siddetle miicadele mekanizmalarini iyilestirmek ve giliclendirmek olarak gosterilmektedir. Kadmlarin yasadiklari sorunlarin
tespit edilmesi, iyilestirme ¢aligmalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi son stratejik onceligidir ve kadinlara yonelik bilgiler
diizenli olarak elde etmek ile iyilestirme ¢aligmalarim raporlanmak, kamuoyuna paylasmak seklinde hedefler
gosterilmektedir(Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Besinci miidahale alani, “Kadmnlarin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi” olarak ifade edilmektedir. Kadinlarin
politika olusturma siireglerine ve eylemlerine esit bicimde dahil edilmesi ve kaynaklara esit erisimlerinin gii¢lendirilmesi
stratejik onceligidir. Hedefleri arasinda, kadmlarin karar alma siireclerine aktif katilimmi saglama konusunda yerel
yoOneticilerin ve yerel yonetim personelinin farkindaligini arttirmak, kadmnlarin illerindeki yerel yonetimin isleyisi, karar alma
mekanizmalari ile ilgili farkindaliklarmi ve siirece dahil olma konusunda bilgilerini arttirmak, yerel yonetimlerde kadinlarin
karar alma mekanizmalarina aktif katilimini saglayacak somut, kapsayici, goriis/ bilgi toplama ve analiz sistemleri gelistirmek
ve son olarak yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kapsayici yonetisim politika ve uygulamalari
gelistirmek seklindedir. Bir bagka stratejik onceligi, lider, aday ve segmen olarak kadnlarin siyasi karar alma
mekanizmalarinda esit temsilinin gii¢lendirilmesi olarak ifade edilmektedir. Hedefleri arasinda, kadinlarin se¢gme ve secilme
haklarma dair bilgi ve kapasitelerini arttirmak ve il genelinde, 6zellikle erkek niifus igerisinde, karar alma siire¢ ve
mekanizmalarina kadin katilimmin sonuglarina iliskin farkindaligi arttirmak seklinde siralanmaktadir(Samsun Yerel Esitlik
Eylem Plani, 2013-2015).

Son olarak altinci miidahale alani ise, “Kadin ve Kentsel Hizmetler” oldugu gériilmektedir. Cinsiyete duyarli, katilimei
kent plan ve politikalarmin gii¢lendirilmesi o6ncelikli stratejik Onceligidir. Bu konudaki hedefleri, kadmlarin kentsel
hizmetlere yonelik ihtiyaclarini belirlemek, kadinlarin temel kentsel hizmetlerin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
stireclerine katilimlarini arttirmak ve kentsel hizmet saglayan kamu kurumlari ve yerel yonetim personelinin cinsiyete duyarli
kentsel hizmetler ile ilgili farkindaligini arttirmak seklinde siralanmaktadir. Bir diger stratejik 6nceligi ise, cinsiyete duyarl
kentsel altyap1 ve hizmet sunumunun gii¢lendirilmesi olarak goriilmektedir. Bu noktada gosterilen hedefler ise, temel kentsel
hizmetleri ve altyapiyr cinsiyete duyarli bigimde tasarlamak ve kentsel planlama, toplu konut alani ve kentsel dontisiim
projelerinin yapiminda cinsiyete duyarli bir yaklagim benimsemek seklinde siralanmaktadir(Samsun Yerel Esitlik Eylem
Plani, 2013-2015).

Samsun {li Istihdam Eylem Plani’nda (2018-2023) ise kadin istihdam konusunda, kadinlarm isgiiciine katilma orani ve
istihdaminin arttirilmasi, kadin isttihdammin kayitli hale getirilmesine yonelik tesvik diizenlemeleri tanitilarak uygulamanin
yayginlastirilmasi , kadin girisimci sayisinin artirilmast ve kadmlara istihdam olusturabilecek nitelikli mesleki egitim kurs
sayilarinin artirilmasi seklinde 6nemli bir siralama yapilmaktadir (Kaynak, 2018, 5.57).
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~ Toplumsal cinsiyet esitlii agisindan bir diger 6nemli ¢aligma, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Cinsiyet Esitligi
Izleme Dernegi’nin (CEID) “Giivenli Kentler i¢in Daha Cok Izleme, Daha Cok Esitlik Projesi” kapsaminda “Kentsel Haklar

ve Hizmetler Alaninda Izleme ve Degerlendirme Kitapgigr” hazirlamistir. Giivenli Kentler Degerlendirme Kitapgiginda
Samsun Biiyliksehir Belediyesi ve Atakum Belediyesi yer almistir.

Bu ¢ercevede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel demokrasi alanindaki izleme ve degerlendirme sonuglart,
Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin Belediye Meclisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun oldugu , Yerel Esitlik
Eylem Birimimin olmadigi, Yerel Esitlik Eylem Planinin olmadigi, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartmin
imzalanmadig1, Belediyenin Kent Konseyinin olmadigi ve Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olarak Kadin
Dostu Kentler Projesindeki taahhiitnameyi imzaladig1 destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve
Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapcigi, 2021, 5.37-38).

Kentsel hizmetlere erigim noktasinda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin mevcut esitsizlikleri dnlemeye yonelik kadinlar
acisindan dnlemler aldigi ancak gelistirilmesi gerektigi, sehir sakinlerinden bu konuda talepler toplanarak degerlendirilmeye
alindigi, Aile Danisma Merkezinin oldugu, kadin danigsma merkeziyle ayni hizmetleri sagladigi, kadin sigmma evinin
bakanliga devredildigi ve iase giderlerinin belediye tarafindan karsilandigi, Belediyenin kres hizmetinin bulunmadigi, Aile
danigma merkezinde personele ve halka toplumsal cinsiyete dayali siddeti onlemek i¢in egitimler verildigi, Belediye
personeli, sofor, zabita, iist diizey yonetici ve Meclis iiyelerine kadina yonelik siddet konusunda egitimler verildigi ve halen
egitimlerin devam ettigi, bu egitimi alanlarin sayisinin 1500 kisinin iizerinde oldugu, toplumsal cinsiyete duyarli
biitgelemenin yapilmadigi, 6grenciler i¢in sosyal destek ¢aligmalarinin oldugu , yoksul mahallelerde su indirim hizmetinin
uygulandigi, Belediye personeline yonelik ¢ocuk giindiiz bakim hizmetinin olmadigi, semt sakinlerinin bakmakla yiikiimli
olduklar1 yasl, hasta, engelli yakinlar1 i¢in bir merkez oldugu ve Belediyenin verdigi mesleki kurslarda toplumsal cinsiyet
algisini degistirici egitimlerin yeni basladig1 destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve Hizmetler
Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapcigi, 2021, 5.38).

Giivenlik anlaminda yapilan izleme ve degerlendirme sonuglari, sehirdeki kor noktalarin ortadan kaldirilmasi igin siirekli
calismalarin gergeklestirildigi, bu konuda taleplerin toplandig1 ve izlemelerin yapildigi, parklar ve sosyal alanlarda zabita
kuliibelerinin oldugu ve siirekli devriyelerin atildig1 , parklarm kameralar ile izlendigi, baz1 parklarda ise polis takibinin
yapildigr ve kentsel doniisiim calismalarinda olasi giivenlik agiginin Oniine gegilmesi adina oncelikli bos alanlarda
caligmalarin yiiriitiildiigii destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaninda izleme
ve Degerlendirme Kitapgigi, 2021, s.39).

Hareketlilik basligi altinda yapilan izleme ve degerlendirme sonuglari ise, otobiis hizmetinde hava karadiktan sonra
kadinlarm istedigin yerde inmesi i¢in duraksiz otobiis uygulamasmin olmadigi , ¢ocuklu insanlarin sehir i¢i ulagimlarinda
kolaylastiric1 ¢aligmalar gergeklestirildigi, her arag icin onlara 6zel ayrilmis bolgelerin meveut oldugu ve 8 Mart Diinya
Kadmlar giiniinde ulasimin iicretsiz olmadig1 destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve
Hizmetler Alaninda Izleme ve Degerlendirme Kitapcigi, 2021, s.39).

Atakum Belediyesi kentsel demokrasi alanindaki izleme ve degerlendirme sonuglari, Atakum Belediyesi Belediye
Meclisinde Kadin Erkek Esitligi Komisyonunun veya Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun oldugu, Yerel Esitlik
Eylem Biriminin oldugu, Yerel Esitlik Eylem Planinin oldugu ve Meclisten gectigi, Yerel Esitlik Eylen Planinin kamuoyuna
sunuldugu , Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’nin (CEMR) imzalandig1 ve Belediyenin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bir politika belgesinin oldugu gériismelerde destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel
Haklar ve Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapgig1, 2021, s.13-14).

Kentsel Hizmetlere Erisim bagligi altinda, Atakum Belediyesinin mevcut esitsizlikleri énlemeye yonelik kadinlar
acisindan 6nlemler aldigi ancak biitiin gruplar1 kapsamadigi, Belediyenin kadin danisma merkezinin olmadigi, Belediyenin
kadin siginma evinin olmadigi, Belediyenin siddet ihbar hatti olmadigi, Belediyenin mahallelerde kres hizmetinin oldugu,
toplumsal cinsiyete dayali siddeti onlemek icin egitimler ve kampanyalar diizenlendigi, Belediye yetkililerinin ve
¢alisanlarmin i¢inde kadina yonelik siddet konusunda egitim alanlarin oldugu , toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin
yapilmadigi, Belediyenin hizmet binalarinda giindiiz bakim hizmetinin olmadig1 ve Belediyenin verdigi mesleki kurslarda
toplumsal cinsiyet algis1 egitimleri verildigi goriismelerde destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar
ve Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapgigi, 2021, s.14).

Guvenlik anlaminda ise, sehirdeki kor noktalarin elimine edilmesi igin yeterli ¢alismanin yapilmadig ile parklar ve diger
sosyal alanlarda standart giivenlik dnlemlerin alindig1 goriismelerde destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID,
Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapgigi, 2021, s.14).

Bunun yaninda, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID), 2023 yilinda “30 Biiyiiksehir Belediyesinin Esitlik Karnesi’ni
yayinlamistir. Bu Biiyiiksehir Belediyeleri arasimmda Samsunun durumu incelendiginde, 11 biiyiiksehirde Aile Destek
Merkezi, 18 biiyliksehirde kres hizmeti, 17 biiyliksehirde yasli ve engelli bakim hizmeti, 25 biiyliksehirde evde bakim hizmeti
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bulundugu ve bunlarin arasinda Samsun Biiyilk Sehir Belediyesinin de yer aldigi belirtilmektedir. Esitlik Birimleri
incelendiginde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nde Yerel Esitlik Birimi bulunmamaktadir. Sadece Atakum Belediyesi’nde
Yerel Esitlik Birimi’nin oldugu goriilmektedir. Ayrica,13 biiyliksehirde Kadin Danigsma Merkezi, 10 biiyiiksehirde siginma
evi bulundugu ancak, Samsun Bilyiiksehir Belediyesi’nde bulunmadigi goriilmektedir ( https://ceidizler.ceid.org.tr/T24-
Cinsiyet-Esitligi-izleme-Dernegi-CEiD-30-Buyuksehir-Belediyesinin-Esitlik-Karnesini-cikardi-i416 ). Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde Kadin Danigma Merkezi olmadig1 ve yalnizca Samsun ili genelinde Atakum ilgesinde Ozgecan Kadin
Danisma Merkezi faaliyet gostermektedir

7.SONUC

Emek kavrami iizerinden kadin emegi ele alindiginda, tarih boyunca kadin emeginin toplumsal cinsiyet rolleriyle
iligkilendirilmekte ve bu durumun kadin emegi degerinin belirlenmesinde oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Emek
dagiliminda toplumsal cinsiyet farkliliklari, cogunlukla kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda yansimaktadir ve erkeklerin
isgliciine katilim oranlarina kiyasla ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum iicret esitsizliklerini de beraberinde
getirmektedir ve kadmlar, toplumsal cinsiyet rolleri geregi genellikle daha az ticretli veya esnek islerde galismak zorunda
kalmaktadir. Bunlarin yaninda, kadinlarin ekonomik bagimsizligini ve kariyer gelisimini de smirlamaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in iggiicli piyasasinda cinsiyet 6nyargilarinin kaldirilmast, iicret esitligi uygulamalarinin
artirilmasi ve kadmlarin kariyer gelisimini destekleyen politikalarm uygulanmasi gerekmektedir. Isyerlerinde esit ise esit
ticret prensibinin ciddi bir sekilde uygulanmasi, esnek calisma imkanlarmin yayginlagtirilmasi, is-yasam dengesinin
olusturulmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi kadinlarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarma katkida
bulunacaktir. Kadin emeginin isgiicii piyasasinda geri planda kalmasinm bir diger nedeni olan kadinin {icretsiz aile iscisi
konumunda ev islerinde ve tarim islerinde yogun olarak yer almasi ya da biiyiik dl¢ciide ¢ocuk, engelli, yash aile iiyelerine
bakim yiikiimliiligiiniin kadma yiiklenmesidir. Bu anlamda, kiiltiirel ve sosyal alanda doéniisiimlerin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Kadinlarin hem toplumsal hem de ekonomik hayatta tam anlamiyla esit sartlar altinda yer alabilmesi igin
erkeklerin de ev igi isler, tarim isleri ve bakim yiikiimliiliikleri gibi sorumluluklari paylasma konusunda daha aktif rol almasi
tesvik edilmelidir. Aile hayatinda cinsiyet esitligine dayali bir diizenin tesvik edilmesi, kadinlarin isgiiciine katiliminin
artmasina, daha esit ve adil bir toplum olusturulmasima katkilar saglayacaktir. Ayrica, bu olumsuzluklarin giderilmesi ve
kadin emeginin daha goriiniir kilinmasi igin, egitim ve firsat esitligi konularma odaklanmak o6zellikle biiyiik Gnem
tagimaktadir. Hem bireysel diizeyde hem de kurumsal ve politik diizeyde atilacak adimlar, kadmnlarin isgiicii piyasasindaki
goriiniirliigiinii artiracak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamada dnemli bir rol oynayacaktir.

Kadmlarin isgilicii piyasasindaki basarilari, onlara sunulan firsatlar ve desteklerle dogrudan iligkili oldugu
soylenebilmektedir. Ozellikle ihtiyac sahibi kadmlar icin erisilebilir ve kapsayici egitim programlar1 gelistirmek, onlarm bilgi
ve beceri diizeylerini artirarak, mesleki yeterliliklerini ve 6zgiivenlerini yiikseltmelerine yardimci olabilecektir. Bu baglamda,
hiikkiimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin birlikte ¢alisarak kadin emeginin daha goriiniir kilinmasi igin
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalar ve projeler gelistirmesi, kadin emeginin degerinin artmasinda biiyiik
o6nem tasimaktadir.

Ayni zamanda, kadin emeginin daha goriiniir olmasi ve isgiicii piyasasinda daha fazla yer almasi, Tiirkiye’nin gelecegi
icin biiylik 6nem tagimaktadir. Bu durum biiyiik Slciide kadin emeginin 6rgiitlenmesi araciligiyla kadin kooperatif¢iligi
modeliyle miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle, kadin kooperatiflerinin potansiyelini en iist diizeye ¢ikaracak stratejik
planlamalar yapilmali ve bu planlar kararlilikla uygulanmalidir. Ayn1 zamanda, hiikiimetler ve yerel yonetimlerin, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin bu siirecte isbirligi iginde ¢aligmasi ve bu kooperatiflerin desteklenmesi ve giiglendirilmesi,
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal olarak gelisiminde ve siirdiiriilebilir kalkinmasinda ¢ok énemli katkilar saglayacaktir.

Bu caligmada, giderek artan toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz kalan kadin niifusun Samsun ilindeki durumu
incelenmis, Tirkiye icindeki yeri mikro 6lgekte ele alinmigtir. Samsun ilinde uygulanan sosyal politikalar ve toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik ¢alismalar, yapilan baz1 gériismelerle ve mevcut durumu analiz etmek i¢in gerekli olan verilere
ulasiimaya calisilarak incelenmistir. Calisma icin, Samsun Biiyiik Sehir Belediyesi yetkilileri, Aile ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigii yetkilileri, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) yetkilileri ve en 6nemlisi Samsun ilinde tek Kadin Dayanisma
Merkezi olan Atakum Belediyesine bagli Ozgecan Kadin Dayanisma Merkezi ile goriismeler saglanmistir. Ozgecan Kadmn
Dayanisma Merkezi yetkilisi sayin Hicran Karadogan Kinik calisma konusunda c¢ok fazla destek saglamis ve yardimci
olmustur. Ancak, yapilan goriismelerde verilere ulagsma konusunda diger kurumlar ¢ok paylasimer olmamis, ayrintili analiz
noktasinda saglikli verilere ulagilamamis ve bu kurumlarin internet sayfalari, giincel faaliyet raporlari ile eylem planlar gibi
kaynaklar incelenmistir. Boylelikle Samsun ili mevcut durumu toplumsal cinsiyet esitligi calismalar1 ve sosyal politika
uygulamalari ele alinmig olup, toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda kadin emegi, icretsiz aile is¢isi olarak hane ici islerle
ugrasan, bakim sorumlulugunu tek basma iistlenmek zorunda kalan ve genellikle tarim islerinde iicretsiz ¢alisan, ticretli
islerde de kayit dis1 ekonomi iginde yer alan bir profil gizerek ¢cogunlukla gériinmez kilindig1 goriilmektedir.
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Samsun ilinde kadmlarin 6zellikle isgiiciine katilimini artirmak i¢in mesleki egitim programlar1 yayginlastirilmal ve
isglicli piyasasinda daha fazla istihdam edilmeleri desteklenmelidir. Ayrica, kadinlarin kendi yeteneklerine gére kendi islerini
yapmalar1 ve is yerlerini agmalar1 konusunda girisimcilik egitimleri ve tesvikleri saglanmalidir. Isgiicii piyasasina dahil olan
kadinlarm da is yerlerinde esit firsatlara sahip olmasi ve ayrimciliga maruz kalmamasi igin gerekli dnlemler alinmalidir. Bu
konuda Samsun ili yerel yonetimlerinin gerekli ¢aligmalar1 yapmasi beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda
bir diger 6nemli mesele, Samsun ili genelinde egitim ve farkindalik ¢alismalarinin artirilmasidir. Bu konuda, okullarda ve
toplum genelinde toplumsal cinsiyet esitligi iizerine egitimler diizenlenmelidir. Sehrin sokak, cadde ve meydanlarindaki
reklam panolarina dikkat ¢ekici kamu spotlari, afigler veya bildiriler yaymlanarak farkindaligin artirilmasi saglanmalidir.
Ayrica bu farkindalik caligmalarinin, 6zellikle sosyal medya iizerinden de yapilmasi Samsun halkinin bu konudaki
bilinglenmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ayrica, Samsun ilinde kadmlarin saglik hizmetlerine ulasiminin kolaylastirilmasi i¢in de pozitif ayrimcilik ¢aligmalarinin
yapilmas1 gerekmektedir. il genelinde kadinlara yonelik sosyal hizmetler, dzellikle dezavantajli gruplara yénelik olarak
gelistirilmelidir. Bunlarin yaninda, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢gin yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir. Samsun ili genelinde, siddet magduru kadinlara yonelik siginma evleri ve destek merkezlerinin sayilari
artirilarak yayginlastiriimalidir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, Samsun ili genelinde yerel yonetimlerin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yerel
eylem planlar1 hazirlamasi1 ve uygulamasi bilyiikk 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin yerel karar alma
mekanizmalarma katilimi tesvik edilmelidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda yine yerel yonetimler tarafindan
diizenli olarak veri toplanmali ve analiz edilmelidir. Uygulanan politikalarn etkinligi diizenli olarak izlenmeli ve
degerlendirilmelidir. Ayrica, sivil toplum kuruluslar ile kamu kurumlari arasindaki igbirligi gii¢lendirilmelidir. Sivil toplum
kuruluglarinin yerel politikalara biiyiik dlgiide katilimlari tegvik edilmelidir.

Sonug olarak, ozellikle kadin emegi konusunda Samsun ili genelinde farkindalik ve duyarlilifin artmasi, toplumsal
cinsiyet esitligine giden yolda dnemli bir adim olusturacaktir. Hem bireysel diizeyde hem de kurumsal ve politik diizeyde
atilacak adimlar, kadinlarin ekonomik hayattaki goriiniirliigiinii artiracak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamada 6nemli
bir rol oynayacaktir. Bu siiregte yine il genelinde, egitim giiclendirilmesi, esnek ¢alisma imkanlarmin yayginlastirilmasi ve
kadin girisimciliginin desteklenmesi gibi stratejik hedeflerin desteklenmesi ve hayata gegirilmesi, daha adil ve esitlik¢i bir
Samsun ili olusumunda kritik éneme sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, kadin calismalarmin yiiriitilmesi
noktasinda Yerel Esitlik Birimleri Biiyiiksehir Belediyesi, ilce belediyeleri ve valilik kapsaminda il geneline yayilmasi
gerekmektedir. Ayrica, Samsun ili genelinde Kadin Dayanisma Merkezlerinin de sayilarinin artmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Biitiin bu ¢alismalar, Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal politika uygulamalar1 agisindan gelecek onlemleri
olusturulabilecek olduk¢a 6nemli adimlari ifade etmektedir.

EXTENDED ABSTRACT

The fact that women face many unequal situations in economic and social life in terms of gender roles constitutes a
very deep and multidimensional problem. Gender and women's labour are issues that have had a profound impact on the
socio-economic structures of human societies throughout history. Women's roles in production processes have varied greatly
across historical periods and geographical regions. Today, the recognition and valorisation of women's labour is at the centre
of gender equality efforts. Especially in patriarchal social structures, women's entry into the labour market and making their
labour visible in order to achieve their economic freedom are put on the back burner. Women's labour is still largely tied to
unpaid family work and care work in the home, which is seen as a factor that prevents women from realising their full
potential in the labour market. Domestic work, care services and voluntary activities, which are considered invisible labour,
lead to women's economic contribution not being sufficiently recognised. Women's presence in the workplace, on the other
hand, faces many problems such as discrimination, psychological violence, harassment, barriers to leadership positions and
wage inequality. In recent years, however, efforts to raise awareness on gender equality have led to a wider recognition of
the value of women's labour. Various non-governmental organisations, women's movements and policies have been working
to increase the visibility of women's labour and promote its economic value in terms of gender equality. The fair and equitable
treatment of women's labour both at home and at work is seen as a critical social policy issue.

A deep understanding of the issue of women's labour is critical for achieving an egalitarian and just society. In
addition, it is very important to increase awareness on women's labour and to make women more active and visible in the
labour market. Gender equality policies in education need to be strengthened in order for women's labour to take place more
in a wide range of occupational groups and in different sectors. Another important issue is the expansion of flexible working
hours and remote working opportunities in the labour market. Such practices can facilitate women's active participation in
the labour market as well as balancing their domestic responsibilities. However, it is crucial that these policies are
implemented fairly in all sectors, occupational groups and positions. In addition, supporting women's entrepreneurship can
also help to recognise the economic value of women's labour. Incentives for women to start their own businesses, micro-
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credits and training programmes can enable women to participate more independently and effectively in economic life. In
this way, it is possible for women to have a stronger position in social and economic life.

In this study, firstly, women's labour and women's socio-economic status are discussed in general through the
concept of gender, and the demographic structure of Samsun province, where the study is conducted, is evaluated in terms
of gender roles. Then, the issue is analysed at the micro level by focusing on studies on gender equality and social policy
practices in Samsun province.
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