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0z: Toplumsal diizenin korunmasinda ahlak kurallari, din kurallari, érf ve adet
kurallari, gérgii kurallar1 ve hukuk kurallarina uyulmasinin biiyiik 6nemi vardir.
Bahsedilen bu kurallar toplumun diizeninin bozulmamasini saglayarak vatandaslarin
keyfi hareket etme durumunu da sinirlandirmaktadir. Toplumun diizenini koruyan
kurallar vatandaslara nasil davranmasi gerektigi konusunda rehber olmaktadir.
Hukuk kurallarinin da diger toplumsal kurallar gibi topluma rehberlik etme islevi
bulunmaktadir. Hukuk kurallarinin diger kurallardan farki devletin, emir ve
yasaklarla toplumsal alani sert yaptirimlarla korumasidir. Ceza hukuku ile disiplin
hukukunun kapsam, nitelik ve isleyis yoniinden farkliliklar1 bulunsa da diizenleme,
temel ilkeler ve yaptirim usulleri gibi konularda benzerlikleri de bulunmaktadir. Ceza
hukuku yaptirimlar: nasil genel toplumsal diizeninin bozulmasini engellemekteyse
disiplin hukuku yaptirimlari da kismi bir alan olan kamu kurum veya kuruluslarinin
disiplin ve diizeninin bozulmasini engellemektedir. Disiplin hukukunun diger hukuk
dallar1 gibi biitiinctl bir yapisi yoktur. Amaci idarenin ve kamu personelinin
gorevlerini en iyi sekilde yapabilmesi i¢in kurumun isleyisini korumak olan disiplin
hukuku, mevzuatta personellerin unvan ve nitelikleri géz 6éniinde bulundurularak
farkli farkli kanunlarda kendine yer edinmistir. Calismamizda oncelikle disiplin
hukukunun kavramsal boyutu ve niteligine yer verilerek disiplin hukukunun temel
kavramlarinin daha iyi idrak edilmesi saglanmaya c¢alisilmis sonrasinda genel olarak
ceza hukukunda uygulanan temel ilkelerin disiplin hukukunda kendine yer bulmasi
hususuna deginilmistir. Disiplin hukukunda kendine yer bulan ilkeler de kapsaml
olarak ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin Hukuku, Disiplin Cezas, Disiplin Hukukunda Uygulanan
ilkeler, Disiplin Hukuku Temel ilkeleri, Disiplin Sorusturmasi.

Abstract: In the protection of social order, it is of great importance to comply with
moral rules, religious rules, customary rules, etiquette and legal rules. These rules
also limit the arbitrary action of citizens by ensuring that the order of the society is
not disturbed. The rules that protect the order of society guide citizens on how to
behave. The rules of law, like other social rules, have the function of guiding the
society. The difference between the rules of law and other rules is that the state
protects the social sphere with harsh sanctions with orders and prohibitions.
Although criminal law and disciplinary law have differences in terms of scope, quality
and functioning, they also have similarities in issues such as regulation, basic
principles and sanction procedures. Just as criminal law sanctions prevent the
deterioration of the general social order, disciplinary law sanctions prevent the
deterioration of the discipline and order of public institutions or organizations, which
are a partial area. Disciplinary law does not have a holistic structure like other
branches of law. Disciplinary law, the purpose of which is to protect the functioning
of the institution so that the administration and public personnel can perform their
duties in the best way, has taken its place in different laws, taking into account the
titles and qualifications of the personnel in the legislation. In our study, first of all, the
conceptual dimension and nature of disciplinary law were included and it was tried
to provide a better understanding of the basic concepts of disciplinary law, and then
the issue of finding a place in disciplinary law for the basic principles applied in
criminal law in general was mentioned. The principles that find their place in
disciplinary law are also discussed comprehensively.

Keywords: Disciplinary Law, Disciplinary Punishment, Principles Applied in
Disciplinary Law, Basic Principles of Disciplinary Law, Disciplinary Investigation.
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GIRIS
Insan haklarinin ve temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi her devlet agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Gliglii devletlerin en biiyiik 6zelliklerinden birisi de merkezi otoritesinin
saglam olmasi, kamu diizeninin isleyisinin bozulmamasidir. Toplumsal diizen ve kamu diizenin

korunmasi i¢in de ¢esitli kurallar bulunmaktadir. Bu kurallar ahlak, din, 6rf ve adet, gorgii ve
hukuk kurallaridir.

Hukuk kurallari, genel toplumsal diizeni korumay1 amaglayan uyulmadigi takdirde de
devletin giicli kullanilarak kamu giicii etkisiyle yaptirimlarin uygulandigi bir alandir. Bu alan
toplumun temelinin sarsilmamasi adina ¢ok giiclii emir ve yasaklar ile donatilmistir. Hukuk
kurallar1 ¢esitli dallara ayrilmakla birlikte disiplin hukuku da bu dallardan idare hukukunun alt
dallarindan birisi olarak kabul gérmektedir.

Disiplin hukukunun amaci kismi bir alan olan kamu kurum veya kurulusunun
isleyisinin aksamasini engellemek, kurumda diizenli sekilde hizmet verilmesini temin etmek ve
kamu personelini disipline etmektir. Bir yargilama dali olmayan disiplin hukukunda yasanan
sorunlarin basinda idare hukukunun kodifiye yapida olmamasinin da etkisiyle disiplin cezasi
ve disiplin yaptirimlarinin biitiinciil sekilde bulunmamasi yani ¢esitli mevzuatlarda daginik
sekilde kendine yer bulmas1 gelmektedir.

Disiplin hukukunun biitiinciil yapida olmamasi kamu personellerinin unvan ve
gorevlerinin de goz Oniinde bulundurulmasiyla disiplin ceza ve yaptirimlarmin farkli
mevzuatlarda ayri ayri1 yer edinmesine neden olmustur. Hukuk dallarinin mahiyetine uygun
diistiigii ol¢iide uygulanan kurallar1 ve yargi igtihatlariyla gelisen disiplin hukukunda delil ve
ispat hususunda temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmemesi, kamu personelinin keyfi olarak
cezalandirilmamasi gibi durumlar 6nem tagimaktadir.

1. Disiplin Hukukuna Dair Kavramsal Cerceve
1.1. Disiplin Kavram

Disiplin kavrami, Tiirk Dil Kurumunda giincel haliyle “Bir toplulugun, yasalarina ve
diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve ozenle uymasi durumu: Siki diizen,
diizence, diizen bagi, inzibat, zapturapt” ve “kisilerin icinde yasadiklari toplulugun genel
diistince davraniglarina uymalarim saglamak amaciyla alinan onlemlerin biitiinii” seklinde

tanimlanmistir!,

Disiplin kavrami, Fransizca “discipline” kavramindan Tiirkgemize gecmistir.
TDK’nin giincel sozliigiindeki anlamlarinin yaninda genel anlamiyla da yonetimin diizgiin,
diizenli, huzurlu ve verimli sekilde devam edebilmesi i¢in uyulmast gereken zorunlu kurallar
olarak da ifade edilebilir?.

Disiplin terimi, hukuki anlamda istenilmeyen ve kamu diizenini bozan durumlarin
ortaya ¢ikmamasi i¢in koyulan kurallar1 ifade etmektedir. Disipline iliskin kurallar yalnizca
memurlara 6zgii degildir. Kamu otoriteleriyle beraber yar1 kamusal ya da 6zel kuruluslarda da

! Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, https:/sozluk.gov.tr/, (Erisim 4 Eyliil 2024).
2 Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 25/2 (2017), 15-41.
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etkili ve gecerlidir. Disipline iligkin kurallarin konulmasinin nedenlerinin basinda kurumun
verimliligin saglanmasina hizmet etmesi yer almaktadir®.

Disiplin aym1 zamanda Ogretmek, terbiye etmek, giidilemek anlamlarina da
gelmektedir. Topluluklarda toplumsal diizeni saglamak amaciyla hiyerarsik iistlere disiplin
yetkisi verilmektedir. Hiyerarsik iist i¢in otorite anlamina gelen disiplin hiyerarsik ast i¢in de
itaat etmeyi ifade eder. Disiplinin kademeli, yapici, Onleyici, diizeltici gibi tiirleri
bulunmaktayken ayni zamanda kamu diizeni, egitim, kurum diizenini koruma ve caydirma gibi
islevleri de bulunmaktadir®.

Toplumun diizenini saglayan genel nitelikli kurallar vardir. Bunlar ahlak kurallari,
gorgli kurallari, din kurallar1 ve hukuk kurallaridir. Toplum nezdinde gorgii kurallarina
uymamanin zorlayict bir yaptirimi yokken hukuk kurallarinin zorlayici ve cezai nitelikte
yaptirimlar bulunur. Idare Hukukunun igerisinde yer alan disiplin hukukunun da buna benzer
disiplin yaptirimlar1 bulunmaktadir.

Toplum diizeni nasil ceza hukuku kurallar1 ile korunmaktaysa kamu hizmetinin diizeni
de disiplin hukuku kurallar1 ile korunmaktadir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde sorun
olmamasi, aksaklik yasanmamasi, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaciyla kanun,
tiiziik ve yonetmelik gibi diizenleyici nitelikteki kurallar ile kamu personeline 6dev, gorev,
sorumluluk ve yasaklar konulmustur. Kamu hizmetinin yiiriitilmesi amaciyla konulan bu
kurallara uyulmamasit da disiplin cezas1 verilmesini gerektirmektedir. Disiplin cezasi
uygulamasinin usul ve esaslarinin biitiinii de disiplin hukukunu olusturmaktadir’.

1.2. Disiplin Sugu

Disiplin su¢u kavrami, Tiirk Dil Kurumunda giincel haliyle “Egitim ve is hayatinda
bir kimsenin disiplin yénetmeligine aykiri davramsi” seklinde tanmimlanmistir®. Kamu
personelleri ise genis ve dar anlamda tanimlanabilmektedir. Genis anlamda kamu personelleri
kamu sektoriinde ¢alisan biitiin kisileri kapsamaktadir. Bu tanimin dezavantaj1 farkli hukuki
rejime tabi olan personellerin ayn1 kategori altinda tasnif edilmesinin miimkiin olmamasidir.
Bu nedenle dar anlamda tanimlamak daha dogru olacaktir. Dar anlamda kamu personelleri
kamu kurum veya kuruluslarinda mesleki bir sifatla, maash ve kamu hukuku rejimine tabi
olarak calisan biitiin personeli ifade etmektedir’.

Kamu personeli statiisiine sahip kisiler diger kisilerden farkli olarak birtakim
yiikiimliiliiklere ve sorumluluklara tabidirler. Kamu hizmetini yiiriitmekte olan kamu
personelleri kamu yararini her seyin lizerinde tutmak zorundadirlar. Buna kamu yararinin 6zel
yararlardan iistiinliigii denilebilir. Bununla birlikte birtakim haklar ve alacaklara da sahiptirler.
Mesleki hak ve ayricaliklarin yaninda maddi giivenceleri de bulunmaktadir®.

3 Oguz Sancakdar vd., Disiplin Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi 2019), 1.

4 Duygu Kulag, Deviet Memurlarimin Disiplin Sorumlulugu (Ankara: Adalet Yaymlari, 2021), 41-42.

5 Tbrahim Pmar vd., A¢iklamali-I¢tihatl Disiplin Su¢ ve Cezalart & Disiplin Sorusturmas: (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2020), 23.

¢ Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim 4 Eyliil 2024).

7 Kemal Gézler, Idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Kitabevi Yaymnlari, 2004), 502-503.

$ Metin Giinday, /dare Hukuku (Ankara: imaj Yaymevi, 2003), 536-541.
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Kamu hukuku rejimine tabi personeller kamu kurumlarinda c¢aligmaktadir. Kamu
kurumlari, Anayasa’nin 123/3 iincii maddesine gore kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kuruldugu icin kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Yani kanunun acik¢a verdigi
yetki ile idari igslem sonucu kurulmaktadir. Dolayisiyla bu sekilde bir islemle kurulan kurum
personelleri de kamu personeli dolayisiyla devlet memuru olarak sayilmaktadir®.

Kamu kurumlari, tiizel kisilige sahip olmalarindan kaynakli olarak tiizel kisilerin sahip
oldugu biitiin hak ve yetkileri kullanmaktadirlar. Bunlardan en 6nemlisi kamu giicii kullanma
yetkilerinin olmasidir. Kamu giicii kullanma yetkisi vasitasiyla da memurun disiplin suguna
konu fiiliyle ilgili sorusturma yiriitebilmekte bunun sonucunda disiplin cezasi1 islemi
uygulayabilmektedir'®.

Disiplin sucu, kamu personelinin goreviyle ilgili kusurlu bir fiili ifade etmektedir. Bir
fiilin disiplin sugunu olusturabilmesi i¢in mevcut durumda memurun belirli bir fiili, bu fiilin
goreviyle ilgili olmast ve kusurlu olmasi gerekmektedir. Bahsettigimiz bu ii¢ durum olmadan
disiplin sugundan sdz etmek miimkiin degildir'!.

Kamu personellerinin statiilerine iliskin hiikiimlere uymamasi veya aykiri davranmasi
sebepleriyle kurum diizeninin bozulmasi veya aksamasina neden olan fiillere disiplin sugu
denmektedir. Kamu personelleri tarafindan uyulmasi gereken menfi veya miispet yasaklara
uyulmamasi, kamu gorevlisinin goreviyle ilgili kusurlu sayilabilecek fiil veya davranisi disiplin
sucglarini olusturur!?.

Disiplin suglart hukuk ve kamu diizeninin uygun bulmadig1 fiiller arasinda
bulunmaktadir. Kamu personellerinin statiileri g6z dniinde bulundurularak disiplin cezalarinin
diizenlenmesindeki ama¢ kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde isleyebilmesini
saglamaktir'?,

657 sayih DMK’de disiplin sugu teskil edecek durumlardan 124’{inci maddede
bahsedilmistir. Bahse konu maddede “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amact ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.” denilerek
disiplin sucuna neden olacak eylemlerden bahsedilmistir.

Bunun yaninda 657 sayili DMK’ nin 125 inci maddesinde de hangi eylemlerin hangi
disiplin sugunu olusturacag: tahdidi olarak sayilmistir. Ayrica 657 sayili DMK’ye ek olarak
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Disiplin ve Ceza Isleri” bashkli dokuzuncu
boliimiiniin 53 iincli maddesinde yiiksekdgretim personeline 6zgii bazi disiplin suglart ve
eylemlerine de yer verilmistir.

° Halil Kalabalik, Idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlar: (Konya: Sayram Yayinlari, 2014), 243-245.

10 Kalabalik, /dare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, 245.

1 Kemal Gézler, Idare Hukuku (Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlar1, 2003), 686-689.

12 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, 18-19.

13 Emine Varkal, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler”, UNIKA Toplum ve Bilim Dergisi
2/2 (2022), 74-86.
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Ulkemizde devlet memurlar1 i¢in disiplin suglar1 genel olarak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmistir. Buradaki hiikiimler “genel hiikiim” niteligindedir.
Ulkemizde ¢ok sayida kamu kurumunda farkli nitelikte kamu personeli olmas1 “6zel hiikiim”
niteliginde olan hiikiimlerin de yer almasmi saglamaktadir. Ozel kanunu olan kamu
personellerinin disiplin suglar1 bu hiikiimlere gore uygulanmaktadir. Zira, 6zel hiikiim, genel
hiikiimden 6nce gelmektedir!®.

Disiplin hukukunda yaptirimlarin sebep unsuru disiplin su¢laridir. Bu konuda kanun
koyucu baz1 suglarin neler oldugunu kanunda belirtirken genel ifadeler kullanarak fiilin bu
disiplin sugunu olusturup olusturmayacagi, fiilin bu cezaya karsilik gelip gelmeyecegi
konusunda yetkili merci ve kurumlara takdir hakki vermistir. Idareye tanman bu genisletici
yorum yetkisi yeni bir hukuk kurali olmamakla birlikte kanun koyucunun iradesine uygun
sekilde disiplin sugunu olusturacak kanunlarda bahsedilmemis benzer nitelikteki eylemlerin
cezalandirilmasi amaciyla getirilmistir. Dolayisiyla disiplin suglar1 koyulurken idareye kismi
bir takdir yetkisi de taninmustir'®>. Burada kismi olan takdir yetkisinin smirlar1 &nem
tasimaktadir. Ornek vermek gerekirse devlet memurunun disiplin yaptirimina konu fiilinin

hangi cezaya karsilik gelecegi konusunda takdir yetkisinin sinirlandirilmasi yerinde olacaktir.

Disiplin su¢u meydana gelirken kamu personelinin kasitl bir davranisi olabilecegi gibi
taksiri ifade eden gerekli dikkat ve 6zeni gostermemek yani dikkatsizlik ve 6zensizlik davranisi
da s6z konusu olabilir. Kamu personelinin meslegine, gorev ve yetkisine uygun davranmasi
halinde disiplin su¢unun meydana gelecegi diigiiniillemez. Kamu personelinin kusurunun ispat
yiikiimliiliigii idareye aittir. Idare, kamu personelinin kusurlu olup olmadiginin ortaya
konulabilmesi igin etkin bir disiplin sorusturmasi yiiriitiilmesini saglamalidir'®. idarenin burada
etkin bir sorusturma yiirlitmek icin atadig1 sorusturmacinin salt ifade veya savunma almakla
kalmay1ip dosyanin delil durumunu gii¢lendirmesi idare ve kamu personeli agisindan yerinde
olacaktir.

1.3. Disiplin Cezasi ve Yaptirimi

Disiplin cezasi kavrami, Tiirk Dil Kurumunda giincel haliyle “Disiplin suglarindan
birini isleyen kimseye davramslarimin agirlik derecesine gore verilen ceza” seklinde
tanimlanmistir'’. Tiirk Hukuk Liigatinde ise disiplin cezalar1 “Amme hizmetlerinin layik oldugu
ehemmiyet ve dogrulukla goriilmesi i¢in memurlar tizerinde 1slah ve ikaz bazen da tasfiye
maksatlariyla konan muayyen tedbirler ve kaideler” olarak tanimlanmistir'®. 657 sayili DMK
da ise disiplin cezalari, uymanin zorunlu olundugu kurallari ihlal eden kamu personellerine
uygulanan idari yaptirimlar olarak tanimlanmaktadir.

Disiplin cezalarinin hukuki niteliginin yarg: karari, yarg: karar1 benzeri bir islem ve
idari islem olduguna iliskin doktrinde cesitli goriisler bulunmaktadir'®. Yarg: karar1 oldugu

14 Gozler, Idare Hukuku, 689.

15 Mehmet Hatipoglu - Ahmet Cahit Saricalar, “Memur Disiplin Islemlerinde Amag Unsuru”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28/2, (2020), 675-711.

16 Serife Giinesleyici, Idare Hukukunda Memurlarin Disiplin Sorusturmas: (Kayseri: Erciyes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), 9.

17 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim 4 Eyliil 2024).

18 Kulag, Devlet Memurlarinin Disiplin Sorumlulugu, 46.

19 Rulag, Deviet Memurlarimin Disiplin Sorumlulugu, 47.
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yoOniindeki goriislin kaynag1 Fransa’da yargi yetkisine sahip bazi kurullarin olusturulmasi, bu
kurullarin kararlarina kars1 da yargi yoluna bagvurulmasinin miimkiin hale getirilmesidir. Yargi
karar1 benzeri bir islem oldugu yoniindeki goriise gore s6z konusu cezalar yargi makamlarinca
degil idari makamlar tarafindan verildigi ancak yargisal bir usul izlendigi i¢in bu sekilde
nitelendirilmistir. Idari islem oldugu yéniindeki goriise gore ise disiplin cezalar1 verilirken
yargisal bir usul izlense de bunun yargi mercii niteliginde olmasi i¢in yeterli olmadigi
seklindedir. Ogretideki agirlikli goriis de disiplin cezalarmin hukuki niteliginin idari islem
oldugu goriisiidiir?’.

Idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu, amag olmak {izere 5 unsuru bulunmaktadir.
Idari isleme kars1 dava agilacaksa bu unsurlardan birinde hukuka aykirilik olmali, eger bu
unsurlar yoniinden bir hukuka aykirilik var ise dava yolunda iptal karar1 verilebilmektedir.
Disiplin cezalar1 da bir idari islem sayildigi i¢in bu unsurlarda hukuka aykirilik durumu yargi
yolunda énem tagimaktadir?!.

Disiplin yaptiriminin ne oldugu konusunda Vandernoot, disipliner ihlalin bastirilmasi

[3

icin uygulanan bireysel yaptirirmdan s6z etmekte iken Onar’a gore “...Disiplin cezalari,
memurun mesleki hayat ve vazifelerinde goriilen yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen bir
kistm zecri miieyyidelerdir.” Seklinde ifade edilmektedir. Yani burada devlet memurunun
mesleki hayatinin, gérev ve yetkisinin sinirlarinin disiplin yaptirimina konu olabilecegi ifade
edilmektedir. Kisaca disiplin yaptirimi ilgili kurum veya kurulusun sahip oldugu giicii
gostermektedir. Ayrica insan haklarina saygili bir hukuk devletinde disiplin yaptirimlari; insan
haklarina, insan onuruna, miilkiyet hakkina, mesleki yasama agir bir miidahale niteliginde

olmamalidir?.

Disiplin yaptirimlarmin hukuki niteliginin sdzlesme ve kurumsallik olduguna iliskin
goriisler bulunmaktadir. S6zlesme goriisiine gore, Fransiz ihtilali sonrasi ortaya ¢ikan bireysel
anlayis ile iradenin 6zerkligi prensibi ¢ergevesinde devletin kamu gorevlileri lizerinde 6zel
hukuk tiizel kisilerinin de iiyeleri {izerinde sahip oldugu disiplin yaptirimi taraflar arasinda
kurulmus bag olan toplumsal sézlesmeye dayanir. Kurumsallik goriisiine gore ise Fransiz
ithtilali doneminin bireyci goriislerine karsin tlizel kiginin 6zel veya kamu tiizel kisisi olmasinin
bir seyi degistirmeyecegi, bunlarin hepsinin kurumlar1 olusturdugu, kurumlar arasinda bir
hiyerarsi oldugu ve bunlarin en istiinde devletin yer aldigi, devletin gerekli tedbirleri aldigi
diisiincesi hakimdir?>.

Universitelerde kamu gorevlileri tarafindan uyulmasi gereken kurallara uyulmamast,
gorevlerinin ve yetkilerinin sinirnin asilmasi, kamu kurumunun isleyis ve diizenine
uyulmamas1 durumlarinda Ongoriilen disiplin cezalarinin neler oldugu 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nda ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'ndan atifla 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilmistir.

20 Kulag, Devlet Memurlarinin Disiplin Sorumlulugu, 47-52.

21 Kerim Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 34.

22 Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 4-5.

2 Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 8-10.
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657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ceza uygulanacak fiil ve hallerin belirtildigi
125 inci maddesinde Devlet memurlarina uygulanabilecek disiplin cezalar1 “Uyarma”,
“Kimama”, “Aylhktan Kesme”, “Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi” ve “Devlet
Memurlugundan Cikarma” iken 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun genel esaslarin
belirtildigi 53 iincii maddesinde yiiksekdgretim personeline uygulanabilecek disiplin cezalar
“Uyarma”, “Kinama”, “Ayliktan veya Ucretten Kesme”, “Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi
veya Birden Fazla Ucretten Kesme”, “Universite Ogretim Mesleginden Cikarma”, “Kamu
Gorevinden Cikarma”dir.

Disiplin cezalar1 ve yaptirinmlarinda ama¢ DMK ’nin 124 {incii maddesinde belirtildigi
gibi kamu hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesini saglamaktir. Kurulan disiplin rejiminin genel
amac1 bu olsa da iki ana amag giittiigii soylenebilir. Bunlardan ilki “kamu kurumlarinda i¢
calisma diizenini, memurun ihmal, kusur ve kasit yoluyla yaptig1 eylemleri cezalandirarak
korumak™ ve “memurluk sifatiyla bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang
verici hareketlerde bulunmasini engellemektir?*.

Kamu personelleri agisindan disiplin cezasit alma ihtimalinin korkutucu bir yam
bulunmaktadir. Bu durum kamu personellerini igini gerektigi gibi yapmasi motivasyonu saglar.
Disiplin rejimi onleyici olmaktan ziyade cezalandirici bir rejimdir. Memurun goreviyle ilgili
kusurlu bir eylemde bulunmasi disiplin sucunu, disiplin sugu da disiplin cezasina neden
olabilmektedir®.

Disiplin hukukunun yaptirimlari ile ceza hukukunda yer alan yaptirimlar birbirinden
farklilik gostermektedir. Toplumun genel diizenini koruyan ceza hukuku kurallar karsisinda
kismi bir diizeni koruma amaciyla yaptirima baglanan fiiller disiplin sugunu olusturmaktadir.
Ceza hukuku yaptirimlar1 durum fark etmeksizin herkese kars1 uygulanabilecek yaptirimlar
iken disiplin hukuku yaptirimlar: belirli statiide olan kisilere karst uygulanabilmektedir. Yani
toplumda her birey disiplin sugu isleyebilecek durumlara sahip degildir. Disiplin suclar1 bir nevi
“Ozgii su¢” tur. Diger bir yoniiyle de ceza yaptirimi disiplin yaptirirmindan farkl olarak devletin
yargt organmi tarafindan, kanun koyucu tarafindan konulan yargilama usulleri izlenerek
verilmekte ve icra edilmekte iken disiplin yaptirnrmi uygulamasinda genis Ol¢iide hiyerarsi
yetkisi kullanilmakta ve bu kapsamda alinan yaptirim karar idare tarafindan re ’sen icra
edilmektedir?®.

Yine disiplin hukukunun yaptirimlari ile idari yaptirimlarin birbirinden farklilik
gosterdikleri noktalar bulunmaktadir. Disiplin yaptirimlart idari yaptirnm kabul edilmekle
birlikte bazi 6zellikleri yoniiyle ayrilmaktadir. Idari yaptirmmlar iist bashigi altinda cesitli
yaptirim tiirleri bulunmaktadir. Disiplin yaptirnmlart da idari yaptirim niteliginde kabul
edilmektedir?’.

Disiplin yaptirimlar1  kismi  bir diizen icinde ve belirli statiideki kisilere
uygulanabilirken idari yaptirimlar toplumsal diizenin korunmasi amaciyla herkese karsi

24 Disiplin Sorusturmasi1 Usul ve Esaslar1, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Midiirliigii, (2014), 2.

25 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 534-535.

26 Eser Us Dogan - Ozge Yiicel Dericiler, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden
Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) Ilkelerinin Uygulanmas1”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5/1
(2020), 1087-1122.

27 Miicahit Kelek, Disiplin Hukukunda Ispat ve Delil (Ankara: Adalet Yaymevi, 2023), 50-53.
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uygulanabilmektedir. Idari yaptirimlar tiizel kisilere uygulanabilirken, disiplin yaptirimlar1 bir
kurum veya meslege mensup olanlara uygulandig: i¢in tiizel kisilere uygulanamamaktadir.
Yaptirimlarin usulii bakimindan degerlendirildiginde disiplin yaptirimlar: siki sekil kurallarina
tabi iken idari yaptirnmlarda sorusturma agilmasi, savunma alinmasi gibi bazi usul kurallari
bulunmayabilmektedir’®. Bu durum disiplin yaptirimlarinin kamu personeline uygulanmasi
noktasinda personel lehine bir sonu¢ ortaya c¢ikarmaktadir. Clinkli bahsedilen sik1 sekil
sartlarina uyulmamasi durumunda idare tarafindan uygulanan disiplin cezasinin yargi yolunda
iptal edilmesine karar verilmesi ihtimalini yiikseltmektedir.

2. Disiplin Hukukunda Uygulanan Temel ilkeler

Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla mevzuatin emrettigi 6devleri yerine getirmeyen, uyulmasi zorunlu kurallara
uymayan, yasak sayilan eylemlerde bulunan kisilerin disiplin sucgu iglemis sayilacagi ve
eylemin niteligine gore bu kisilere uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalar1 verilebilecegi ifade edilmistir®”.

Disiplin hukuku mevzuatinda kamu personeline herhangi bir disiplin cezasi
verilebilmesi i¢in uyulmasi gereken siki usul kurallar1 bulunmaktadir. Bu kurallara uyulmadigi
takdirde verilen disiplin cezalar1 yargi organlari tarafindan iptal edilebilmektedir. Disiplin
hukukunda uygulanmas1 gereken usul kurallar1 yaninda gozetilmesi gereken temel ilkeler de
bulunmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak yonetilen kisilere hukuk giivenligi
saglanmaktadir. Disiplin hukukunda da kamu personellerinin keyfi olarak cezalandirilmamasi
gerekmektedir. Nitekim hukuk devleti anlayisi, hukuk diizenine yalniz bireylerin degil yoneten
idarelerin de uymasini istemektedir. Disiplin hukukunda temel ilkeler, idarelerin disiplin cezasi
uygulama yetkisini sinirlandirir. Bu durum temel haklarin giivenceye baglanmasi ile
aciklanmaktadir™.

Disiplin yaptirimlarinin, ceza hukuku yaptirimlarina en yakin idari yaptirim tiirii
olmasi1 nedeniyle idari yaptirimlar igerisinde ceza hukuku temel ilkelerinin en fazla uygulama
alan1 buldugu yaptirm tiirii disiplin yaptirimlaridir. Idari islem niteliginde olan disiplin
yaptirimlarina idare hukukuna hékim olan anayasal ilkelerin uygulanacagi konusunda kusku
bulunmamaktadir. Ceza hukuku ile disiplin hukukunun farkliliklar1 bulunsa da ceza hukukunun
disiplin hukuku iizerinde “rehberlik etme” islevi bulunmaktadir®',

Idare hukukunda diger idari islemlerden farkli olarak disiplin sorusturma usulleri
mevzuat ile belirlenmis durumdadir. Her ne kadar disiplin sorusturmalarinda ceza sorusturma
ve kovusturmalarinda uygulanma zorunlulugu bulunan temel ilke ve kurallarin uygulanmasi

28 Kelek, Disiplin Hukukunda Ispat ve Delil, 50-55.

2 Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme
Idaresi Dergisi 38/2, (2005), 61-87.

30 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2004), 167-169.

31 Us Dogan - Dericiler Yiicel, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik
Yararlanir (In Dubio Pro Reo) ilkelerinin Uygulanmas1”, 1096-1097.
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zorunlulugu bulunmasa da mevzuatta belirtilen usullerin zorunlu tutulmasi ceza hukuku
yaptirimlari ile disiplin hukuku yaptirimlarini birbirine yaklastirmaktadir?,

Disiplin hukukunda yer alan cezalar idari bir ceza niteligi tasimaktadir. Bu durum
kisilerin haklar1 ve hiirriyetleri iizerinde smirlayict bir etki oldugunu gostermektedir. Kisi
haklar1 ve hiirriyetleri s6z konusu oldugunda da ceza hukuku ilkelerinin bu alanda uygulanmasi
yadsimmamayacaktir. Buradan yola ¢ikilarak disiplin hukukunda disiplin temelli bazi temel
ilkeler ortaya ¢ikmustir>>.

Disiplin yaptinmlarinin kendine 6zgii niteligi dolayisiyla kisilere giivence saglayan ve
hukukun temel ilkesi olarak kabul edilen ceza hukuku ilkelerinin disiplin hukukunda da
uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir®*. Disiplin hukukunu kapsayan genel bir usul kanunu
olmadigindan hangi ilkelerin uygulanacagi konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Disiplin
hukukunda uygulanacak ilkelerin bir kism1 kanunlarla gelistirilirken bir kismi da igtihatlarla
gelistirilmistir. Disiplin hukukunun yapisi geregi idari usul ilkeleri ile birlikte ceza hukuku
ilkeleri de niteligi dlgiisiinde uygulanmaktadir™.

[3

Danistay bir kararinda “...Disiplin cezalarimin, kamu hizmetinin geregi gibi
yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu gérevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda
olduklar: édev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde
bulunmalar: durumunda uygulanan yaptirimlar oldugu, memurlarin 6zliik haklar iizerinde
dogrudan ve onemli sonuglar dogurmalar: sebebiyle siibjektif ve bireysel etkileri bulundugu
gibi kamu gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmas: bakimindan
objektif ve kamusal oneme sahip olduklar, bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin
yvapimasinda izlenecek yontem, ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve
kurullarin pozitif olarak mevzuatta belirlendigi, doktrin ve yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili
disiplin hukuku ilkelerinin olusturuldugu...” seklinde belirterek disiplin hukukunda ilkelerin de

g6z dniinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmistir®.

Yukarida da bahsedildigi iizere disiplin hukukunda uygulanacak ilkelerin bir kismi
kanunla bir kism1 da igtihatlar yani mahkeme kararlar ile gelistirilmistir. Bunun yaninda
doktrin olarak anilan bilimsel goriislerin yer aldig1 alan da 6nem tasimaktadir. Doktrin, hukuk
alani lizerinde ¢alisan kisilerin hukuki sorunlarla ilgili gériislerini igeren bir rehberdir. Bir diger
anlamda bilimsel hukuk veya 6greti de denilmektedir®’.

Doktrinde ileri siiriilen goriislerin kanunlar gibi baglayici bir giicii olmasa da hukuksal
sorunlarin ¢oziimiinde biiylik rol oynamaktadir. Hukuk alaninda ortaya konulan goriislerin
kanunlarin yapilmasinda da pay1 bulunmaktadir. Disiplin hukuku idarenin takdir yetkisinin
genis oldugu bir alandir. Bu alan iginde de hukuksal goriislerin 6nemi yadsinamamaktadir®,

32 Us Dogan - Dericiler Yiicel, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Samik
Yararlanir (In Dubio Pro Reo) Ilkelerinin Uygulanmas1”, 1096-1097.

33 Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, 60.

34 Kelek, Disiplin Hukukunda Ispat ve Delil, 63.

35 Kelek, Disiplin Hukukunda Ispat ve Delil, 63-64.

3¢ Danistay idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK), K.2024/20 (5 Haziran 2024).

37 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) (Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 1998), 76-77.

38 Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 76-77.
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Doktrinde genel olarak kabul edilen disiplin hukukuna hakim olan ilkeler sunlardir:
kanunilik ilkesi, 6lgiiliiliikk (orantililik) ilkesi, esitlik ilkesi, sahsilik ilkesi, savunma hakki ilkesi,
tek fiile tek ceza verilmesi (non bis in idem) ilkesi, siipheden sanik yararlanir (in dubio pro reo)
ilkesi, lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi ilkesi, aleyhe diizeltme yasagi ilkesi, kanuni bagvuru
yollarin gosterilmesi ilkesi, ge¢mise yiirlimezlik ilkesi, sorusturmanin gizliligi ilkesi,
sorusturmanin bagimsizligi ilkesi, denklik ilkesidir.

2.1 Kanunilik (Kanunsuz Suc ve Ceza Olmaz) flkesi

Kanunilik ilkesi, suc¢ta kanunilik ve cezada kanunilik ilkelerini igermektedir. Sucta
kanunilik, kanunda sug¢ olarak belirtilmeyen bir fiilden dolayr hi¢ kimsenin suglu
sayllmayacagini, cezada kanunilik ise kanunda yer almayan bir cezanin hi¢ kimseye
verilemeyecegini ifade etmektedir. Disiplin cezalari bakimindan da kanunla diizenleme ilkesi
gecerlidir. Yani ilgili personele kanunda yazili olan disiplin suglarinin niteligine gére kanunda
yazili olandan baska herhangi bir disiplin cezas verilememektedir®.

Hukukumuzda bu ilkenin yasal dayanagi Anayasanin 38 inci maddesi olarak belirtilir.
Anayasanin 38 inci maddesinde “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug icin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” denilmektedir. Maddenin gerekcesinde
kanunun sug olarak gérmedigi ve ceza koymadigi bir fiil i¢in kimsenin cezalandirilamayacagi,
kanun koyucunun agik su¢ hiikkmiiniin esas almacag: ifade edilmistir®.

657 sayili DMK’nin 125 inci maddesinde ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
53 {incli maddesinde disiplin suglar1 ve disiplin cezalart sayma (tahdidi) yoluyla tek tek
belirtilmistir. Bunun yaninda DMK’nin 125 inci maddesinin dordiincii fikrasinda ““Yukarida
sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da aymi neviden disiplin cezalart verilir.” ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/D maddesinde “Bu kanunda sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiillere nitelik ve agirliklart itibariyle benzer fiilleri isleyenlere de hangi
disiplin fiiline benzedigi belirtilerek ayni tiirden disiplin cezalari verilir.” yer alan hiikkiimler ile
kiyasa izin verildigi goriilmektedir.

Buradan yola ¢ikilarak disiplin cezalar1 konusunda ilgili kanunlarda net olarak hangi
cezanin verilecegi (uyarma, kinama vb. gibi) belirli oldugundan kanunilik ilkesi gegerli iken
disiplin suglar1 konusunda kiyas yapilabildiginden kanunilik ilkesi gegerli degildir yorumunu
yapabiliriz*!.

Kanunilik ilkesi, su¢ ve cezalarin anayasanin gosterdigi bicimde anayasaya uygun
olarak kanunla konulabilecegini, su¢ ve cezalarin kanun haricinde hukukta genel diizenleyici
islemler olarak bilinen tiiziik, yonetmelik, genelge vb. gibi islemler ile ihdas edilemeyecegini

3% Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, 63.

4 Turgut Delal, Tirk Disiplin Mevzuatimin Anayasal Ilkeler Acisindan Degerlendirilmesi (Konya: Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 33.

4 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 21-22.
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ayrica kisilerin sug islendigi zaman kanunda o sug i¢in 6ngoriilen su¢ ve cezadan daha agir bir
ceza ile cezalandirilamayacagin ifade etmektedir®?.

Disiplin suglarinda kanunilik unsuru her sugu tiim unsurlariyla ayri ayrn
aciklamamistir. Buna karsilik disiplin cezalarinin ne oldugu gerek 657 sayili DMK de gerek
2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu’nda sayma yoluyla belirtilmistir. Yani bahsedilen
kanunlarda yazili olmayan bir disiplin cezasinin verilmesi olanagi bulunmamaktadir. Disiplin
cezalariin aksine disiplin suglarinda idareye genis bir takdir yetkisi birakilmasinin sebebi
idarenin diizenini bozacak, kamu hizmetini engelleyecek veya aksatacak davranislar: onlemede
idarenin giliclinli artirmaktir. Bu yolla idareye kanunda su¢ olarak sayilmayan eylemleri kiyas
yoluyla yaptirima baglama imkani verilmistir®.

Su¢ ve cezalarin kanunla belirlenmesi, ¢agdas ceza hukukunun temel ilkelerinden
birisidir. Kanunilik ilkesi, esasinda kisilerin eylemlerinin karsiliginin ne olacagini bilmesi,
kurallarin ve cezalarin kanunla koyulmasinin yaninda kugkuya yer birakmayacak sekilde agik
ve belirli olmasi gerektigini ifade etmektedir. Idarenin ve organlarinin kanunla diizenlendigi
gibi idarenin yetki alanina giren yaptirimlarin takdir yetkisi birakilan alanlar disinda kanunla
net olarak belirlenmesi gerekir**.

Hukuk devletinin temellerinden olan hukuk giivenligi ilkesi ve belirlilik ilkesi
vatandaslarin devlete giiveninin saglanmasi agisindan son derece Onemlidir. Vatandaglarin
kanun metinlerinde belirli bir islemin ne tlir sonuglar vereceginin farkinda olmalar1 devlete
duyulan giiven acisindan 6nem arz eder. Disiplin hukukunda diizenlemelerin 6ngoriilebilir
olmas ilgili personel ve idare yoniinden tereddiite neden olmaz. Belirlilik ilkesi de hukuk
giivenligi ilkesi ile baglantili olup somut eylem ve olguya kars1 hangi hukuksal yaptirimin hangi
sonuca baglandigin1 ortaya koyarak personeller agisindan yiikiimliiliiklerinin bilinmesi
noktasinda fayda saglamaktadir®.

Danistay bir kararinda ““... Disiplin cezalari agisindan da gegerli olan sug ve cezalarin
kanuniligi ilkesi geregince disiplin cezasi veren amir ve disiplin kurulunca cezaya konu eylemin
niteligi itibariyle hangi madde (bent veya fikra) kapsaminda oldugunun ve hangi cezanin
verilmesi gerektiginin net bir sekilde tespit edilmesi ve disiplin cezasi verilmesine iliskin
islemlerde de ceza maddesinin ve verilen cezamin somut bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir.” seklinde belirterek kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda da kendine yer
edindigini ve uygulanmasi gerektigini ifade etmistir®.

2.2 Olgiiliiliik (Orantihlik) Tlkesi

Olgiiliiliik ilkesi, suc ile ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasimi ifade eden
anayasal bir ilkedir. Disiplin cezalar1 verilirken ilgili personelin yaptig1 eyleme karsilik gelen

4 Mehmet Metin Arslan vd., Egitim ve Diger Kamu Kurumlarinda Disiplin Usulii ve Sorusturma Ornekleri
(Ankara: Siyasal Kitabevi,2019), 49.

4 Arslan vd., Egitim ve Diger Kamu Kurumlarinda Disiplin Usulii ve Sorusturma Ornekleri, 51-52.

4 Ibrahim Pinar, Memurlar, Akademik Personel ve Kolluk Personeli Hakkinda Uygulanan Disiplin ve Ceza
Sorusturmast Esaslar: (Ankara: Seckin Yayincilik, 2024), 35.

4 Pmar, Memurlar, Akademik Personel ve Kolluk Personeli Hakkinda Uygulanan Disiplin ve Ceza Sorusturmasi
Esaslari, 27-43.

46 Danistay 12. Dairesi (Danistay), K. 2020/3782 (17 Kasim 2020).
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cezanin agirlig1 konusunda olgiiliiliik ilkesi géz oniinde bulundurulmali ve eylemden daha agir
bir ceza verilmemelidir®’.

2 ¢¢

Danistay kararlarinda “adil denge”, “gerekli denge”, “fiil ile ceza arasinda uyum” gibi
kavramlarla ifade edilen Olciiliillik ilkesi disiplin hukukunun temel ilkelerindendir.
Sorusturmaya konu eylemde ilgili personelin herhangi bir kastinin bulunup bulunmadigi, olayin
hangi kosullarda ve sartlarda gerceklestigi, eylemde herhangi bir dis etki bulunup bulunmadigi
gibi hususlar g6z Onilinde bulundurularak eylem ile ceza arasinda makul bir oran
gozetilmelidir*®.

Idare hukukunda &lciiliiliik ilkesi ¢esitli alanlarda karsimiza cikabilmektedir. Idarenin
olgiiliiliik ilkesine personelle alakali takdir yetkisini kullanmasinda, temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasinda, kolluk islemlerinde ve disiplin hukukunda ¢ogunlukla bagvurmasi
gerekmektedir®®. Olgiiliiliik ilkesinin uygulama alam daha c¢ok idare hukukudur. ilke, idare
hukukunda genis yer bulan takdir yetkisi ile hukuka uygunluk arasinda iliski kurmaktadir®°.

Bu ilke, idarenin kamu yarar1 gozeterek uyguladig: disiplin cezalar gibi islemler ile
kisilerin temel hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi arasinda denge kurmaya ¢alisir. Disiplin
cezalari gibi idari islemler 6l¢iilii olmali, yoneldigi amacin disina ¢ikmamali ve makul diizeyde
kalmalidir. Bu sekilde olmamasi durumunda idari iglem sinirin1 asarak kisinin hak ve hiirriyetini
ihlal edebilmektedir’!.

Ornek verecek olursak mesaisine herhangi bir mazereti olmadan 1 (bir) giin gelmeyen
kamu personeline uygulanacak disiplin cezasi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
ayliktan kesmeye tekabiil ederken kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi tesis edilmesi
oOlciiliiliik ilkesinin ihlali anlam1 tagimaktadir.

2.3 Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi, idarenin disiplin yaptirim usullerinde ve sonuglarinda kamu gorevlisinin
statiisii, kisisel durumu, sosyal veya ekonomik durumu, sosyal yasami gibi unsurlar1 dikkate
almayarak benzer disiplin suglarina karsilik gelen fiillerde ayni disiplin cezasi ile
cezalandirmasinin, ayrim yapmamasinin gerekliligini ifade eden ilkedir.

Esitlik ilkesi, disiplin cezalarinda uygulama alani bulan anayasaya dayanan temel bir
ilkedir. Anayasanin “Kanun ontinde esitlik” baslikl1 10 uncu maddesinin ilk fikrasinda “Herkes
dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.” hilkkmii ile glivence altina alinmigtir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimliidiir. Herhangi bir smifa herhangi bir ayricalik
taninmamaktadir’>,

47 Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, 71.
4 Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, 71.
4 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, 24.

0 Metin Yiiksel, Ol¢iiliiliik Ilkesi (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2002), 58-60.

SUyiiksel, Olgiiliiliik Ilkesi, 58-60.

52 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 33-34.

53 Faruk Bilir vd., Anayasa Hukuku (Konya: Atlas Akademi, 2012), 52-53.
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Ayni maddenin son fikrasinda ise “Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hilkmii
ile esitlik biitiin islemler yoniinden gilivence altina alinmistir. Devlet organlari ve idare
makamlari higbir ayrim gézetmeksizin herkese esit davranmalidir. Bu durum hukuk devletinin
bir geregidir. Nitekim hukuk kurullari da genel ve herkese esit uygulama icermektedir™.

Esitlik ilkesi, yararlananlar bakimindan esit islem gérmeyi ya da ayrim yapilmamasini
isteme hakki olarak goriildiigii i¢in bir hak olarak kabul edilirken devlet idaresi ve idare
makamlar1 bakimindan bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda esitlik ilkesi
“genel esaslar” kisminda yer aldig1 i¢in 1982 Anayasasinin esitlik ilkesini devlet yonetimine
hakim olan temel bir ilke olarak kabul ettigini sdyleyebiliriz>>.

Esitligi, mutlak ve nispi anlamda iki sekilde degerlendirebiliriz. Mutlak esitlik,
kisilerin kisisel durumlari, sosyal durumlari veya 6zel durumlarina bakilmaksizin herkesin esit
goriilmesi yani herhangi bir kimseye ayricalik veya muafiyet taninmamasidir. Nispi esitlik ise
ayni durumda ve ayni1 konumda bulunan kisilerin ayn1 isleme tabi tutulmasidir. Burada esit
olmayanlara esit davranilmamasi herhangi bir sorun yaratmamakta her kisi veya grup kendi
icerisinde esitlige tabi tutulmaktadir™®.

Mutlak esitlik ve nispi esitlik durumlarina 6rnek vererek bakmak daha faydali
olacaktir. Ornegin mahkeme 6niinde biitiin vatandaslarin esit olmas1 kimseye muafiyet veya
ayricalik taninmamasit durumu mutlak esitlik kapsaminda degerlendirilirken devlet iiniversitesi
ve vakif tiniversitesindeki akademik personelin unvanlari ayn1 olsa da farkli kurumlarda farkli
islem gormeleri nispi esitlik kapsaminda degerlendirilecektir.

Esitlik ilkesi, ayni hukuki durumda bulunan kimseler acisindan gozetildigi icin
“esitlerin esitligi” kavramiyla 6zdeslesmistir. Disiplin hukukundaki uygulamasina gére kamu
gorevlileri arasinda herhangi bir ayricalik gozetilmemesi gerekmektedir. Kamu personelinin
gbrevi, unvan1 veya statiisii onem tasimaz. Zaten disiplin hukukunda esitlik ilkesinin
uygulanmasimin amact da kisiler arasinda farkli cezalar veya farkli uygulamalar ortaya
cikmamasi, idare tarafindan adil cezalara hiikmedilmesidir. Boylece personeller arasinda giiven
tesis edilerek disiplin yetkisi verimli sekilde kullanilmis olacaktir®’.

Danistay bir kararinda “...Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi,
birbiriyle aynit hukuki durumda olanlara veya olmasi gerekenlere ayri kurallarin
uygulanmasim ve ayricalikl kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Zorunlu ve
istisnai hallerde belli kesimler i¢in uygulanan pozitif ayrimcilik disinda esitlik ilkesi uyarinca
hukuki nitelikleri ve durumlari benzer olanlar arasinda degisik uygulamalar yapilamaz ve ayni
durumda bulunanlar icin farkl diizenlemelere gidilmesi bu ilkeye aykiriik olusturur...”
seklinde belirterek esitlik ilkesinin disiplin hukukunda gozetilmesi gereken bir ilke oldugunu

ifade etmistir>®.

3 Bilir vd., Anayasa Hukuku, 53.

55 Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2023), 69-72.

56 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri, 69-72.

57 Ahmet Cahit Saricalar, Disiplin Islemlerinde Ama¢ Unsuru (Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 44-45.

58 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK), K. 2013/998 (20 Mart 2013).
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2.4. Sahsilik Tlkesi

Hukukun kabul gbren temel ilkelerinden biri olarak kabul edilen “su¢ ve cezalarin
sahsiligi ilkesi” idari yaptirimlar ve disiplin yaptirimlarinda da goéz oniline alinmasi gereken
ilkelerden biri olarak kabul goérmektedir. Bir kisinin kendi isledigi fiil nedeniyle sorumlu
tutulmasi, bagkasmin isledigi fiil nedeniyle sorumlu tutulmamasi ya da kisinin isledigi fiil
nedeniyle yakinlarmin herhangi bir magduriyet yasamamasi gerektigini ifade etmektedir>’.

Bu ilke, disiplin hukukunun temel ilkelerinden biri olarak kabul géren kanunilik ilkesi
ile de baglantili bir ilkedir. Nitekim kanunilik ilkesinin dayanagi olarak kabul edilen
Anayasamizin 38 inci maddesi herkesin kendi fiilinden sorumlu oldugunu, kimsenin bagkasinin
fiillinden sorumlu tutulamayacagini ifade etmektedir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi, ceza
hukukunun evrensel ilkelerinden kabul edilmektedir. Bu ilkede amag bir kimseyi islemedigi bir
fiilden sorumlu tutmamaktir. Dolayisiyla kusursuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi ile de ilgili bir
durum ortaya ¢tkmaktadir®,

Anayasa’nin 32 inci maddesinde “ceza sorumlulugu sahsidir.” denilerek bu durum
acik ve net sekilde ifade edilmistir. Maddenin gerekcesinde fiilden sorumlu tutulan failden
baska kisinin cezalandirilamayacagi temel bir kural olarak belirtilmektedir. Aksi bir durum ceza
hukukunun temel ilkelerinin ihlali dolayisiyla kisi hak ve hiirriyetlerinin goézetilmemesi
sonucunu doguracaktir®!,

Idarece vyiiriitiilen disiplin siirecinde sahsilik ilkesine aykirilik olusturmamasi
acisindan disiplin siirecine konu eylemin kim tarafindan ne zaman ve ne sekilde islendiginin
acik bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi halde hangi fiil nedeniyle sorumlu
tutuldugunu bilmeyen bir kimse savunma yapamayacag: gibi magduriyet de yasayabilir. Idare,
personellerinin buna benzer bir magduriyet yasamamas: i¢in bu yiikiimliiligiinii yerine
getirmek zorundadir®?.

2.5 Savunma Hakk ilkesi

Savunma hakkinin, hukukun genel ilkeleri arasinda yer aldig1 kabul edilmektedir.
Hukukun genel ilkeleri; genellik, siireklilik ve tstilinliik 6zelliklerine sahip oldugu i¢in hukuk
kurallar1 hukukun genel ilkelerine uygun olmalidir. Savunma hakkinin gerek anayasada gerek
ilgili mevzuatlarda kamu personelinin en temel haklarindan biri olarak taninmasinda da
hukukun genel ilkelerinin etkisi oldugu sdylenebilecektir®.

Kamu personelinin savunma hakki 1982 Anayasasinda diizenlendiginden anayasaya
dayali temel bir hak olarak kabul edilir. Anayasa’nin 129 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve
bunlarn iist kuruluslar: mensuplarina savunma hakki taninmadikea disiplin cezasi verilemez.”

59 Kelek, Disiplin Hukukunda Ispat ve Delil, 126.

% Kaythan igel, “Cagdas Ceza Hukukunun Evrensel ilkelerinin Kabahat Tiiriinden Eylemler Alanindaki
Boyutlar1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 7 (2016), 629-632.

o1 fgel, “Cagdas Ceza Hukukunun Evrensel Ilkelerinin Kabahat Tiiriinden Eylemler Alanindaki Boyutlar1”, 630-
631.

%2 Kelek, Disiplin Hukukunda Ispat ve Delil, 127.

9 Sencer Abdullah Akkoyunlu, “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin
Uymasi Gereken Esaslar”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28/48 (2023), 6.
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hiikmii yer alir. Bu hiikkme gore savunma hakki verilmeden disiplin cezasi verilmesi anayasaya
aykir1 olarak goriilmiis ve kamu personeli agisindan bir giivence saglamistir®,

Yine savunma hakki ile ilgili benzer diizenlemeler gerek 657 sayili DMK de gerek
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda kendine yer bulmustur. 657 sayilt DMK nin “Savunma
Hakkr baslikli 130 uncu maddesinde “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezasi verilemez.” hikkmii ve 2547 sayil1 Kanun’un “Disiplin Sorusturmasi ve Savunma Hakki”
baslikli 53/A maddesinde “Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma hakki taninmadan
disiplin cezast verilemez.” hilkkmi bulunmaktadir. Bahse konu kanunlarda yer alan bu
diizenlemeler ile savunma hakkinin temel bir hak olarak goriildiigii ve savunmanin alinmamasi
halinde yapilan sorusturmanin gegersiz kabul edilecegi ifade edilmistir.

Idari yargilama hukukunda adil yargilanma hakki ve dinlenilme hakkinm kapsaminda
degerlendirilen savunma hakki uluslararas1 mevzuatta ve yerel mevzuatta diizenlenmistir.
Avrupa Konseyi’nin 1977 tarihli 31(77) say1l tavsiye kararinda yer almaktadir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinde de bireye savunma hakki verilmesinden ve bireyin kendini savunmasi
icin gerekli kolayliklarin saglanmasindan bahsedilmistirS’.

Ceza yargilamasinin da 6nemli diizenlemelerinden olan savunma hakki CMK’nin 147
inci maddesinde ifade ve sorgunun olmasi gerektigi diizenlemesi ile kendine yer bulmustur.
Stipheli veya saniga kendini savunma imkani verilmesi, lehine olan hususlar1 ifade etmesi
gerektigi ifade edilmistir. Yine CMK da siipheli veya saniga ne ile suglandiginin net olarak
anlatilmasi gerektigi yani kisinin ne ile suglandigini bilmesi ve ona gére savunma yapmasi
gerektigi diizenlenmistir. Bunun yaninda ilgilinin savunmasmin usuliine uygun sekilde
yapilmasi da yargilama agisindan énem arz etmektedir®®.

Savunma hakki, idari yargilama hukukunda bir¢ok yerde kendine yer edinmesine
karsilik disiplin hukukunda yargi kararlar1 ve doktrin ile gelistirilmis bir hak olarak goze
carpmaktadir. Savunma hakki ilkesi, disiplin hukukunda da sorusturmanin temelini
olusturmaktadir. Sorusturulanin ne ile su¢landigin1 bilmesi, kendisine isnat edilen sug¢un ne
oldugunun net bir sekilde anlatilmasi, dosyada bulunan delillerin ne oldugunun bildirilmesi
daha sonra dosya ile ilgili kendisine verilen eksiksiz bilgi ve belgeler ile savunmasinin alinmasi
kisi Ozglrligliniin teminati acisindan ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Aksi halde yapilan
sorusturmanin usuliine uygun olmayacag: ifade edilebilir®’.

Bahsedilen uluslararas1 ve yerel mevzuatlar dikkate alindiginda herkesin kendine
yonelik isnadin ne oldugunu bilme hakkinin bulundugu, herkesin haberdar edilmek hakkina
sahip oldugu, olayin nedeni ve hukuki niteligini anlamasi gerektigi hususlar1 savunma hakkinin
temelini olusturmaktadir. Savunmanin diizenlemeler 15181nda usuliine uygun sekilde yapilmasi
adil yargilanma hakkinin da bir geregidir®.

6+ Akkoyunlu, “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkin1 Kullaniminda idarenin Uymasi Gereken
Esaslar”, 6-7.

5 Caglasin Yaldiz, Ceza Muhakemesi Ilke ve Kurallarimn Memur Disiplin Hukukuna Etkisi (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2022), 47-48.

% Yaldiz, Ceza Muhakemesi Ilke ve Kurallarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi, 49.

7 Yaldiz, Ceza Muhakemesi Ilke ve Kurallarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi, 50-51.

8 Pmar, Memurlar, Akademik Personel ve Kolluk Personeli Hakkinda Uygulanan Disiplin ve Ceza Sorusturmasi
Esaslari, 292-293.
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Disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasanin 38 inci maddesinde degerlendirilmesi ve
Danigtay kararlarinda kendine yer bulmasi dolayisiyla bir ceza hukuku kurali olan adil
yargilanma hakkinin disiplin hukukunda da uygulama alani buldugunu sdyleyebiliriz. Bu
ilkeden hareketle disiplin cezas1 vermeye yetkili idare ilgili kamu personeline sorusturma ile
ilgili hususlar1 agik¢a ve yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu zorunlulukla birlikte kisinin ne
hakkinda savunma yapmasi gerektigini anlamasi saglanarak disiplin sorusturmasinin usuliine
uygun sekilde yapilmas1 saglanmaktadir®.

Danistay bir kararinda “... Disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma
yapilmasi zorunlu oldugu gibi, sorusturmanin belirli usuller ¢er¢evesinde yapilmasi da isnada
maruz kalanlarin hukuki giivencesidir. Sorusturma emri verilmesi, bagimsiz ve iist veya denk
gorevde olan bir sorusturmact atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin
alinmasu, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan
fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin arastirilmasi, sorusturma sonucunda bir rapor
hazirlanmasi ve bu raporda olayin degerlendirilmesi, sorusturmacinin kanaat ve teklifini
belirtmesi ve raporun ilgili makama sunulmasi, sorusturmay: yapan kisi ile sorusturmada elde
edilen delilleri degerlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasi, kanuni siire icerisinde isnat
olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi gerekliligi disiplin hukukunun temel
ilkelerinden oldugu gibi, hukuki giivenlik ilkesinin de geregidir...” seklinde belirterek savunma
hakki ilkesini disiplin hukukunun temel ilkelerinden biri olarak ifade etmistir’®.

2.6 Tek Fiile Tek Ceza Verilmesi (Ne Bis In Idem) Ilkesi

Disiplin cezas1 gerektiren bir eylem karsiliginda bir ceza verilmesine iliskin ilke ceza
hukukunun genel ilkelerinden birisi olup “ne bis in idem” tabiriyle de ifade edilmektedir. Bu
kurala gore her eylem tek bir ceza ile cezalandirilmakta disiplin cezasma konu eylem
karsiliginda birden fazla ceza verilmemektedir. Nitekim bu konuda 2547 sayili Kanun’da acik¢a
bir diizenleme bulunmakla birlikte disiplin hukukunda da kendine yer bulan bir ilkedir’".

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/D maddesinde “Aymi fiile birden fazla
disiplin cezasi verilemez. Fiilin birden fazla disiplin sugu teskil etmesi halinde bu suglardan en
agwr cezayi gerektiren disiplin cezasi verilir.” hilkkmii bulunmaktadir. Disipline konu bir fiil
bazen birden fazla disiplin suguna ve disiplin cezasma karsilik gelebilir. Ornegin kamu
gorevlisinin eylemi hem kinama hem ayliktan kesme cezasini gerektirecek bir eylem olabilirken
ilgili personele hem kinama hem ayliktan kesme cezasi verilemez.

Ne bis in idem ilkesi, uluslararasi ceza hukukunun da esasl1 ilkelerinden birisidir. Ilke,
ayni zamanda adil yargilanma hakkinin bir sonucu olup bir¢ok sozlesmede kendine yer
bulmustur. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine ek 7 numarali protokoliin 4 {incii
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; hi¢ kimse, bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve

% Piar, Memurlar, Akademik Personel ve Kolluk Personeli Hakkinda Uygulanan Disiplin ve Ceza Sorusturmasi
Esaslari, 294-295.

70 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK), K. 2024/20 (5 Haziran 2024).

" Delal, Tiirk Disiplin Mevzuatinin Anayasal Ilkeler A¢isindan Degerlendirilmesi, 33.
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yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkim edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolay1
ayni1 devletin yargisal yetkisi altinda yeniden yargilanamaz veya mahk(im edilemez’?.

Ilkenin unsurlarina bakildiginda ise fiil ve kisi yoniinden iki unsurdan olustugu
goriilmektedir. Kiginin ayn1 olmasi mutlak unsur olup fiil yoniinden kasit, somutlastirilmis
olayin ayni1 olmasidir. ilkenin islevi, daha 6nce verilen bir hilkme kars1 kisiyi ayn1 konudan
yeniden sorumlu tutmamak {izere korumaktir’>.

Ne bis in idem ilkesinde tek fiile tek ceza verilmesinden s6z edilirken yine disiplin
hukukunda uygulanan buna benzer birden fazla fiile tek ceza verme uygulamasi olan tevhiden
cezalandirma uygulamasindan bahsetmekte fayda olacaktir.

Tevhiden cezalandirma, birden fazla disiplin suguna birden fazla disiplin cezasi
verilmesi gerekirken her bir disiplin suguna karsilik ayr1 ayri ceza vermek yerine tiim disiplin
suglar icin tek ve en agir cezanin verilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Idare, birbirinden
bagimsiz birden fazla fiile karsilik gelen birden fazla ceza vermek yerine tek bir cezaya
hilkkmetmektedir. Ayrica burada idarenin en agir cezayr verme sarti da bulunmamaktadir.
Birden fazla eyleme tek ceza verilmesi halinde tehviden cezalandirma sz konusu olmaktadir’.

2.7. Siipheden Samik Yararlamir (In Dubio Pro Reo) ilkesi

Stipheden sanik yararlanir ilkesi, masumiyet karinesi ile dogrudan iliskili olan bir ilke
olup onun dogal bir sonucudur. Masumiyet karinesi, su¢ siiphesi altinda bulunan kisileri hentiz
ortada kesinlesmis bir mahkimiyet karar1 olmamasi dolayisiyla toplumun Onyargisindan
koruyan bir ilkedir. Ozii itibariyle giiclii olan devlete kars1 daha gii¢siiz konumda olan bireyin
insanlik onurunu korumaya yarar. Bireyin hakkinda sorusturma veya kovusturma olmasi
aleyhine kuvvetli sug siiphesi olsa dahi mahkemenin kesin kararina kadar kisinin masum oldugu
gergegini degistirmez””.

Ceza yargilamasinda siipheli veya saniga taninan temel haklardan biri olan masumiyet
karinesi, bir kisinin ancak hakkinda kesinlesmis bir hiikiim var ise suglu sayilabilecegini ifade
etmektedir. Kisinin hakkinda kuvvetli deliller varsa bile kararin kesinlesmesine kadar sucsuz
sayllmaktadir. Masumiyet karinesinin iki sonucu bulundugu kabul edilir. Birincisi, kiginin
kendi sugsuzlugunu ispatlamamasi, kisinin su¢unu ispatlama gorevinin iddia makami olan
savcida olmasidir. Tkincisi ise kisinin lekelenmeme hakkinin korunmasidir’®.

Disiplin sugunun ilgili memur tarafindan islendiginin siipheye mahal birakmayacak
sekilde ispatlanmasi ve eylemin hukuka aykiriliginin kabul edilecek delillerinin bulunmasi
gerekir. Eger bunlar yoksa kamu personeline disiplin cezas1 verilemez, verilmesi halinde bu

2 Ahmet Tutar, “Ne Bis in Idem ilkesinin Yargi Kararlar1 Isiginda Tiirk Vergi Hukukuna Uyumu”, Danistay
Dergisi 152 (2020), 183.

73 Tutar, “Ne Bis In idem Ilkesinin Yarg1 Kararlar1 Isiginda Tiirk Vergi Hukukuna Uyumu”, 184.

7 Yunus Eraslan, “Disiplin Hukukunda Tehviden Cezalandirma”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 7/13 (2019),
169-170.

75 Us Dogan - Dericiler Yiicel, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik
Yararlanir (In Dubio Pro Reo) Ilkelerinin Uygulanmasi”, 1102.

76 Us Dogan - Dericiler Yiicel, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik
Yararlanir (In Dubio Pro Reo) ilkelerinin Uygulanmas1”, 1103.
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durum hukuka aykirilik olusturur. Nitekim bu durum Anayasamizin 38 inci maddesinde
“Suclulugu sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.” seklinde diizenlenmistir’’.

Stipheden sanik yararlanir ilkesi, su¢ ve cezaya iligkin konularda gecerlidir. Saniga
isnat edilen eylemin gergeklesip gerceklesmedigi, gerceklesti ise bunun gergekten sanik
tarafindan m1 gergeklestirildigi, eylemin iglenis bigimi gibi durumlarda bir siiphe varsa bu sanik
lehine yorumlanmalidir. Kimi zaman sugun islendigi siibut bulmayabilir ya da sugun islendigi
stibut bulsa da bu fiilin kim tarafindan gerceklestirildigi anlasilmayabilir. Dolayisiyla boyle bir
durumda ceza hukukunda beraat karar1 verilmesi gerekirken disiplin hukukunda sanik hakkinda
bir disiplin cezasina hiikkmedilemez’®.

Masumiyet karinesi hukukun en 6nemli temel ilkelerinden birisi olarak kabul goriir.
Masumiyet karinesinin bir diger zorunlu sonucu da ispat yoniinde bir siiphe varsa bunun sanik
lehine yorumlanmasi gerektigini ifade eden “slipheden sanik yararlanir ilkesi” dir. Birlesmis
Milletler de adil yargilanma hakkinin temel ilkelerinden olan sanik lehine yorumlanan bu
giivencenin uluslararasi hukukun emredici kurallarindan (jus cogens) birisi oldugunu kabul
etmektedir”.

Ceza yargilamasinda kullanilan bu ilke disiplin hukukunda kullanimi agisindan da
onemlidir. Idarenin, disiplin kuralinin ihlalini ispatinin derecesi ile ilgilidir. lgili personelin
disiplin kuralini ihlal ettigi tam olarak ispatlanamiyorsa idari islemin sebep unsurunda hukuka
aykirihik ortaya ¢ikmaktadir. Idarenin tipki ceza hukukunda iddia makaminin maddi vakiay
ispat zorunlulugu gibi idari islemin hukuka uygun oldugunu duraksamaksizin ispat etmesi
gereklidir®,

Sucun islendigi konusunda siiphe yalnizca maddi unsurlarda ¢ikmaz. Maddi
unsurlarda sliphe olabilecegi gibi manevi unsurlarda da sliphe bulunabilir. Manevi unsur
dedigimiz kast veya taksirin ispatinda genellikle somut olaym o6zelligine gore sanigin i¢
diinyasinin yansidig1 davraniglarindan yola ¢ikilir. Bu nedenle fiil ile manevi unsur siki sikiya
baghdir. Sucun manevi unsurunda da giderilemeyen siiphe yine sorusturulan lehine
yorumlanmalidir®!,

Bahsedilenlerden yola cikilarak idare, ilgili personeli hakkinda yalnizca sdylemden
ibaret olan, delilleri ve saglam dayanaklari1 bulunmayan, eylemin tam olarak ispatlanamadig;,
disiplin sucu islendiginin tam olarak siibuta ermemesi, eylem siibuta erse bile kim tarafindan
gerceklestirildiginin bilinememesi gibi durumlarda disiplin cezas1 vermemelidir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta disiplin sugu ve disiplin cezasi i¢in ayr1 degerlendirme yapilmasi
gerektigidir. Clinkii ilgili personelin eylemi disiplin sugu islendigine yani sorusturma agmaya
yetecek siiphe dedigimiz basit sliphe igerebilirken, sorusturma sonucunda disiplin cezasi
verilebilmesi i¢in siiphenin tamamen yenilememesi gibi bir durum s6z konusu olabilir.

7 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 23.

8 Dogan Gedik, “Ceza Muhakemesinde Siipheden Sanik Yararlanwr Ilkesi” (Ankara:Adalet Yaymevi, 2023), 90-
91.

7 Us Dogan - Dericiler Yiicel, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik
Yararlanir (In Dubio Pro Reo) lkelerinin Uygulanmasi”, 1103.

80 Us Dogan - Dericiler Yiicel, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik
Yararlanir (In Dubio Pro Reo) Ilkelerinin Uygulanmasi”, 1109.

81 Gedik, Ceza Muhakemesinde Siipheden Sanik Yararlamr Ilkesi, 105-107.
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[3

Danistay bir kararinda “...disiplin cezalarimin, agirligt ve onemi sebebiyle
Anayasa’min 38. maddesindeki su¢ ve cezalara iliskin kurallara tabi tutuldugu, disiplin
hukukunun temel ilkelerinden birinin, disiplin sucu teskil ettigi iddia olunan fiilin sabit ve
kuskuya yer vermeksizin ispatlanmig olmast oldugu, disiplin yaptirimi uygulanacak kisiye isnat
edilen fiilin, gerektiginde basvurulabilecek tanik, kesif, bilirkisi ve diger kanitlarla ispatlanmast
ve maddi gerg¢ekligin ortaya konulmas: gerektigi, buna gore; disiplin yaptirimi uygulanacak
kisi tarafindan ikrar edilmeyen ve eldeki mevcut deliller ile disiplin normuna uygun fiilin ispati
miimkiin olmayan hallerde “siipheden sanik yararlanir” ilkesi geregince ilgiliye disiplin cezast
verilemeyeceginin kabulii gerektigi...” seklinde belirterek ispatin miimkiin olmadig1 hallerde

bu durumun sanik lehine yorumlanmas: gerektigini ifade etmistir®2,

2.8. Lehe Olan Hiikiimlerin Uygulanmas: flkesi

Lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi ilkesinin temeli Anayasanin 38 inci maddesine ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 7 inci maddesine dayanir. Lehe olan hiikiimlerin
uygulanmasi ilkesi de yine hukukun genel ilkeleri arasinda sayilmaktadir®?.

Anayasanin 38 inci maddesinde “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun
su¢ saymadig bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug
icin konulmus olan, cezadan daha agir bir ceza verilemez.” hilkkmii bulunmaktadir.

Bahse konu 7 inci maddenin birinci fikrasinda “Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanuna gére su¢ sayilmayan bir fiilden dolayr kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gére su¢ sayilmayan bir fiilden dolay
da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya
giivenlik tedbiri hiikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar.” denmekte ve
ikinci fikrasinda “Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige
giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun wygulanir ve infaz olunur.”
denmektedir.

Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi ilkesinin
idare hukukunda uygulanacagina iligkin bir diizenleme olmasa da Danistay’in bu ilkenin idare
hukukunda uygulanabilecegine iliskin kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin Damistay 12. Dairesi
2010/1591 Esas, 2013/439 sayili kararinda “...Idare Hukuku mevzuatindaki boslugun, Idare
Hukukunun niteligine uygun diistiigii ol¢iide Ceza Hukuku mevzuatindan kiyasen uygulanmasi
gerektigi...” yoniinde goriisii bulunmaktadir. Bu kararda belirtildigi tizere disiplin hukukunda
da belirtilen hukuk dalinin niteligi geregi yargilamanin her asamasinda ve hatta hiikmiin
kesinlesmesinden sonra infaz asamasinda da uygulanmasinin yolu agilmustir. idare hukukunda
ise ceza hukukundan farkli olarak idari islemin tesis edildigi tarihteki hukuki statiiniin esas
alinmas: gerekmektedir®®.

82 Danistay 16. Dairesi (Danistay), K. 2015/6483 (22 Ekim 2015).
% Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, 30-31.
8 Pinar vd., Agiklamali-I¢tihatli Disiplin Su¢ ve Cezalart & Disiplin Sorusturmasi, 75.
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2.9. Aleyhe Diizeltme Yasag Ilkesi

Aleyhe diizeltme yasagi veya aleyhe degistirme yasagi ilkesi, davacinin hakkinda
verilen bir hilkkme karsi itiraz etmekle veya dava agmakla aldig1 cezanin daha da agirlagsmasini
engelleyen bir ilkedir. Ilgililerin, ihlal edildigini diisiindiikleri haklarin1 korumak amactyla
herhangi bir endise tagimadan itiraz edebilmelerini miimkiin kilmaya yonelik bir uygulamadir.
Bu uygulamanin ayni zamanda Anayasa’nin 36 inc1 maddesinde ifade edilen hak arama
hiirriyetini temin eden bir yonii bulunmaktadir®’.

Anayasamizin 129 uncu maddesinde de kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmalar1 ifade edilirken disiplin kararlarinin yargi denetimi diginda
birakilamayacagi belirtilmistir. Bu durum da kamu gorevlilerinin disiplin mevzuatindan
kaynakli haklarinin anayasal bir giivencesi oldugunu gostermektedir®®.

Bir ceza hukuku ilkesi olan aleyhe degistirme yasag ilkesi, taraflardan birinin ilk
derece ceza mahkemesi kararina itiraz ederek kanun yoluna gitmesi halinde karar1 verecek olan
iist mahkemenin, ilk derece mahkemesinin tesis ettigi ilk karardan daha agir bir karar vermesini
engelleyen bir ilkedir. Yani kanun yoluna basvururken ilk derece mahkemesinin kararindan
daha agir bir karar verilmemesi, sanigin daha agir ceza almaktan endise tasimadan kanun yoluna
basvurabilmesi imkani1 teminat altia alinmistir®’.

Reformatio in peius olarak da anilan aleyhe diizeltme yasagi ilkesi, mevcut ceza
kararinin yargi yoluna taginmasi halinde verilecek cezanin iist sinirinin, daha 6nce verilen
cezanin iist sinirin1 asamayacagi olarak ifade edilebilir. Baska bir anlamda sanigin cezanin daha
da agirlasacagir korkusu yasamadigi bir hukuki giivencedir. Boyle bir hukuki giivence
olmasaydi cezay1 alan kisinin kanuni yollara bagvurmaktan ¢ekinme ihtimali bulunabilirdi®.

Ceza hukukunda uygulanan aleyhe degistirme yasaginin disiplin hukuku alaninda
uygulanmasima 657 sayili DMK’nin 135 inci maddesinin dordiincii fikrasinda olanak
verilmistir. Bahse konu bu fikrada “Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karart gozden
gecirerek verilen cezay: hafifletebilir ve tamamen kaldirabilirler.” hilkkmii bulunmaktadir. Bu
hiikiim ile disiplin cezalarina itiraz halinde disiplin amirlerinin verilen cezayi hafifletebilecegi
ya da kaldirabilecegi belirtilirken verilen cezanin agirlastirilmasinin 6nii kapanmistir®,

2.10. Kanuni Basvuru Yollarinin Gosterilmesi ilkesi

Kanuni bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi, yalnizca disiplin cezalar i¢in degil
biitiin idari islemler veya idari yaptirimlar bakimindan gegerli olan ve anayasa dayanan bir
ilkedir. Bir idari islem tesis edilirken ilgili kisilere konuyla alakali basvuru yollarinin
gosterilmesi, haklarinda uygulanan idari isleme karsilik neler yapabilecegini gostermek, hak

85 Piar vd., Agiklamali-I¢tihatl Disiplin Sug ve Cezalar: & Disiplin Sorusturmast, 88.

8 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, 34.

87 Piar vd., Agiklamali-I¢tihatl Disiplin Sug ve Cezalar: & Disiplin Sorusturmast, 88.

88 Sesim Soyer Giileg, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Aleyhe Degistirme (Reformatio In Peius) Yasagi, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21 (2019), 705-707.

8 Pinar vd., Aciklamali-Igtihatl Disiplin Su¢ ve Cezalar1 & Disiplin Sorusturmasi, 89.
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arama hiirriyetinin kullanilmasi ve idarenin hukuka uygunluk denetiminin saglanmasi agisindan
son derece onemlidir®.

Kanuni basvuru yollarinin gdsterilmesi ilkesinin temeli Anayasaya dayanir.
Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40 mc1 maddesinin ikinci
fikrasinda “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini
ve stirelerini belirtmek zorundadir.” hiikmii bulunmaktadir.

Anayasa’nin 40/2. Maddesindeki hak arama hiirriyetlerinin korunmasi1 konusundaki
diizenlemeye gore idarenin disiplin cezasi verilen kamu gorevlisine hakkinda tesis edilen isleme
itiraz edebilecegi, itiraz1 kag giin i¢inde hangi makama edebilecegi, hangi gorevli veya yetkili
mahkemede dava agabilecegini agik¢a belirtmesi gerekir®!.

Anayasa’nin ilgili madde metninde devletin islemlerini ifade etmistir. Burada islemler
ifadesinden kisilerin hukukunu etkileyen islemler anlasilmasi gerekmektedir. Kisilerin
hukukunu etkileyen islemler icrai 6zellik tasimaktadir. Bunlar disinda idari islem niteligi
bulunmayan danigma islemleri, tavsiye islemleri gibi islemler icrai niteligi bulunmadigindan
idari davaya konu edilemeyecektir. Bu tiirden islemlerin kisiler iizerinde etkisi
bulunmamaktadir. Onemli olan kisi hak ve hiirriyetlerini ilgilendiren icrai islemlerdir®?.

2.11. Gecmise Yiiriimezlik flkesi

Gecgmise yiiriimezlik ilkesi, disiplin cezalarinin zaman bakimindan uygulanmasi ile
ilgili bir ilkedir ve gecmise etki yasagi seklinde de anilabilir. idari islemler genel olarak
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren hukuken anlam ifade etmektedir. idari islemler kapsamina
giren disiplin cezalar1 da gegmise etkili olacak sekilde uygulanamamaktadir®.

Bu ilke, bireysel idari islem veya diizenleyici idari islem ya da hangi nitelikte olursa
olsun idari iglemlerin kurulduklar tarihten onceki zamana yonelik hi¢bir gegerliliklerinin
olmamasi olarak agiklanabilir. Zaman olarak baktigimizda bireysel idari islemin yiiriirliik tarihi,
idari islemin kuruldugu veya teblig edildigi tarih, diizenleyici islemin yayinlanma tarihi esas
alinmaktadir. Baska bir deyisle idare ancak ve ancak gelecege yonelik islem yapabilmektedir®.

Geriye yiriimezlik ilkesi olarak da adlandirilan bu ilkenin temelinde hukuksal
giivenlik ilkesi bulunmaktadir. Eger bir idari islem tesis edildigi tarihten Oncesine de etki
gosterse bu islemi sakat kilar ve genel anlamda hukuk giivenligini sarsar. Bu nedenle hukuk
devletinde bireylerin haklarinin korunmasi i¢in ge¢cmise yiiriimezlik ilkesi olmazsa
olmazlardandir®.

Gegmise yiirlimezlik ilkesi ile kamu personelinin hukuken giivence altina alinmasi
amaglanmustir. Ilgili personelin eyleminin disiplin sorusturmasinin tamamlandig1 tarihte

% Varkal, “Kamu Gorevlileri Disiplin Hukukuna Hakim Olan Ilkeler”, 83.

%I Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 30.

2 Mustafa Oguzhan Béliikbasi, “Devlet Islemlerinde Kanun Yollar1, Merciler ve Basvuru Siirelerini Gdsterme
Yiikiimliiliigi (Anayasa’nin 40/2. Maddesi)”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 8/15 (2020), 101-106.

% Saricalar, Disiplin Islemlerinde Amag Unsuru, 44.

%% Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2012), 398-399.

95 Zabunoglu, Idare Hukuku, 398-399.
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disiplin sugu sayilmamasi ancak ileri tarihli bir zaman diliminde disiplin sugu sayilmasi halinde
gecmise yonelik kamu personelinin keyfi sekilde cezalandirilmas: énlenmektedir”®.

Nitekim zaman bakimindan uygulama ile alakali olan gegmise yiirtimezlik ilkesi 657
say1li DMK nin 132 inci maddesinde “Disiplin cezalar: verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade
eder ve derhal uygulanir.” hilkkmii ile ifade edilmektedir. Bu madde ile disiplin sorusturmasinin
tamamlanmas1 sonucu ilgili disiplin amirinin karar ile disiplin cezalarin verilebilecegi ve o
tarih itibariyle hiikiim ifade edecegi miimkiin olmaktadir.

2.12. Sorusturmanin Gizliligi ilkesi

Sorusturmanin gizliligi ilkesi, idari sirlarin agiga ¢ikmasini engelleyen ve delillerin
karartilmasini1 dnlemeye yarayan Oonemli bir ilkedir. Bu ilke taraflar agisindan séz konusu
olmay1p iiciincii kisiler ile ilgilidir. Nitekim hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriiyen kamu
personeli adil yargilanma hakki, hak arama hiirriyeti, savunma hakki gibi 6nemli anayasal
giivenceleri geregi bilgilendirilmek ve savunmas1 alinmak zorundadir®’.

Sorusturmanin gizliligi ile ilgili farkli kanunlarda farkli diizenlemeler bulunmaktadir.
657 sayili DMK’nin 129 uncu maddesinde “Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen
memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.” hiikmii bulunmaktadir.
Benzer diizenleme 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53/A maddesinin son fikrasinda
“Hakkinda tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu goérevinden ¢ikarma cezasi
istenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkinda sahiptir.” hikkmi
bulunmaktadir.

Bahsedilen iki diizenlemenin kanun metinlerine bakildiginda “memurluktan ¢ikarma
cezasr” ve “liniversite ogretim mesleginden ¢ikarma cezasi” esas almmistir. Bakildiginda
burada bahsedilen agir cezalar disinda haklarinda sorusturma yapilanlarin sorusturma
dosyalarini incelemeyecekleri diisiiniilse de bu kisilerin 4982 sayili Bilgi Edinme Kanununun
19 uncu maddesinde yer alan istisnalar haricinde agik¢a yasaklanmadigi miiddetce haklarindaki
sorusturma dosyalarini inceleyebilmeleri gerekmektedir. Aksi halde adil yargilama hakkinin
kisitlanmasi gibi bir durum ile kars1 karsiya kalinabilir®.

Disiplin sorusturmasiin agilmasi, yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi siirecine gizlilik
kurali tamamen hakimdir. Sorusturmanin gizli yiiriimesi hem idarenin sirlar1 hem de
sorusturulanin lekelenmeme hakki yoniinden sorusturmanin salahiyeti agisindan onemlidir.
Basin da gizlilik ilkesine riayet etmelidir. Eger disiplin sorugturmasinin kamuyu ilgilendiren bir
tarafi varsa kamuyu aydinlatacak kisi, yetkili Ustlerinden izin almak kosulu ile kamuyu
aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirebilir™®.

% Saricalar, Disiplin Islemlerinde Amag Unsuru, 44.

%7 Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, 85.
% Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 28-30.

9 Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 55.
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2.13. Sorusturmanin Bagimsizhig ilkesi

Disiplin sorusturmasimnin bagimsizlig1 ilkesinden anlagilmas1 gereken disiplin
sorusturmast ile beraber yiiriiyen bir adli siire¢ oldugunda yani ilgili personelin eyleminin ceza
kanunlar ile de sug¢ sayildig1r durumlarda iki siirecin birbirini baglamadigidir. Disiplin sugunu
olusturan eylem ayni zamanda ceza kanunlar ile de sug¢ olusturabilir. Yani hem disiplin
sorusturmast hem ceza sorusturmasi veya kovusturmasi ilerlemekte olabilir. Genel kural
disiplin siireci ve ceza siirecinin birbirini etkilememesidir'.

Nitekim disiplin sorusturmasinin bagimsizligi ilkesi hem 657 sayili DMK da hem 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nda kendine yer bulmustur. 657 sayili DMK’nin 125 inci
maddesinin son fikrasinda “Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin
genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi
a¢ilmasina engel teskil etmez.” hiikmii ve yine anilan Kanun’un 131 inci maddesinin birinci
fikrasinda “Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis

olmasi, disiplin kovusturmasim geciktiremez.” hiikmii ile diizenlenmistir'°!.

Yine 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/A-n maddesinde de “Bir fiilden
dolayr ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasi yapiliyor olmasi, ayni fiilden dolay:
disiplin sorusturmasi yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezanin yerine getirilmesine engel
degildir. Gerektiginde ceza kovusturmasi bekletici mesele yapilabilir. Bu durumda disiplin
sorusturmasina iligkin zamanasimi stireleri durur.” hikkmii ile diizenlenmistir.

Anilan diizenlemeler ile disiplin sorusturma siireci ile ceza sorusturma siirecinin
birbirini baglamadigi, birbirinden tamamen bagimsiz oldugu anlagilmakta ise de ceza
yargilamasinda verilecek beraat kararinin nedeni 6nem tagimaktadir. Ceza yargilamasinda delil
yetersizligi durumundan beraat karar1 verilmesi durumu halinde disiplin cezasi verilmesi
mimkiin iken, su¢ unsurlarinin olusmamasi durumu ile beraat karar1 verilmisse bu durumda

verilecek disiplin cezas1 hukuka aykirilik teskil edebilecektir!®2.

2.14. Denklik ilkesi

Denklik ilkesi, sorusturmasi yapilan kamu personelinin giivencesi bakimindan
onemlidir. Disiplin sorusturmasinin yetkili iist disiplin amiri tarafindan sorusturmaci atanarak
yapilmasi uygun goriilmiisse sorusturmacinin gérev ve derecesinin, sorusturulanin goérev ve

derecesine esit veya iistiin olmasi gereklidir!'®,

Disiplin sorusturmast memurun savunmasini alip ceza vermekten ibaret degildir.
Memurun savunmasinin alinmasi sorusturma siirecinin bir pargasi olsa da memurun savunmast
alinmadan 6nce yapilmasi gereken ¢ok sayida islem bulunmaktadir. Bunlardan birisi de usuliine
uygun bir sorusturma yapmak igin sorusturmaci gorevlendirmesidir. idare tarafindan

100 Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasia Hakim Olan Temel lkeler”, 78.
101 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 32-.33.
102 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, 32-33.
103 Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hikim Olan Temel Ilkeler”, 85.
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sorusturmaci gorevlendirilirken denklik ilkesinin, sorusturmanin usuliine uygun olmasi ve yargi

karar1 ile bozulmamas1 agisindan gozetilmesi gerekir!%*.

Danistay bir kararinda “...Sorusturma emri verilmesi; bagimsiz ve iist veya denk
gorevde olan bir sorusturmact atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin
alinmasu, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan
fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin arastiriimasi, sorusturma sonucunda bir rapor
hazirlanmasi ve bu raporda; olayin degerlendirilmesi sorusturmacimin kanaat ve teklifini
belirtmesi ve raporun ilgili makama sunulmasi, sorusturmayi yapan kisi ile sorusturmada elde
edilen delilleri degerlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasinin, yasal siire igerisinde isnat
olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasimin alinmasi gerekliligi disiplin hukukunun temel
ilkelerinden oldugu gibi hukuki giivenlik ilkesinin de geregidir...” seklinde belirterek denklik

ilkesinin de hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda degerlendirildigini ifade etmistir'?.

SONUC

Disiplin hukuku, diger hukuk dallarindan ve idari yaptirimlarindan ayr1 kendine 6zgii
niteligi, kapsami ve igleyisi olan bir alandir. Bu alan bir yargilama dali olmamakla birlikte idare
hukukunun alt dallarindan birisi sayilmaktadir. Disiplin hukukunun idare hukukunun alt
dallarindan birisi olmasi tamamiyla idare hukukunda yer alan diizenlemeler ile isledigi
anlamima gelmemektedir. Bu da disiplin hukukunun kendine 6zgii yapisinin olusmasinda ve
son yillarda g6z ontlinde olan bir alan olmasinda etkili olmustur.

Disiplin hukukuna dair diizenlemeler farkli mevzuatlarda ¢esitli sekillerde kendine yer
bulmaktadir. Kisilerin unvan ve nitelikleri esas alinarak olusturulan disiplin mevzuatlari
farkliliklar gosterebilmektedir. Disipline konu diizenlemelerle birlikte yargisal igtihatlar da
disiplin mevzuat1 alaninin gelismesinde ve degismesinde etkilidir. Nitekim ceza hukukunda
kullanilan ilkelerin disiplin hukukunda da uygulanmasi, ispat ve deliller noktasinda bu etkinin
sonucudur diyebiliriz.

Disiplin  hukukunun amaci idarenin isleyisinin bozulmamasinin temini, kamu
hizmetinin aksamadan yiiriimesidir. idarenin kendi isleyis diizeni ve kurum kurallarmin ihlali
halinde personel agisindan disiplinin yaptirimlar: uygulanabilmektedir. Ceza hukuku kurallar
genel toplumsal diizeni korumay1 amaglarken disiplin hukuku kurallar1 da kismi bir alan olan
idarenin diizeninin korunmasini amaglamaktadir.

Disiplin hukukunun kapsami geregi ozellikle ceza hukukunda kullanilan temel
ilkelerin disiplin hukukunda da kendine yer buldugunu sdyleyebiliriz. Disiplin hukuku her ne
kadar idare hukukunun alt dal1 olsa da isleyisi geregi ceza hukukuna yakinligi ile bilinmektedir.
Disiplin hukukunun yargilamasi da disiplin sorusturmasidir. Disiplin sorusturmasi yapilirken
sonucunda idare tarafindan bir ceza uygulandig icin adil yargilanma hakki, savunma hakki,
hukuki giivenlik ilkesi gibi ceza hukukunun olmazsa olmaz kurallarinin dikkate alinmas1 ve

104 Akkoyunlu, “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkin1 Kullaniminda Idarenin Uymas1 Gereken
Esaslar”, 21.
105 Danistay 12. Dairesi (Danistay), K.2023/250 (06 Subat 2023).
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caligmada yer verilen temel ilkelerin g6z 6niinde bulundurulmasi sorusturmanin hukuka uygun
sekilde yapilmasi i¢in gereklidir.

Disiplin incelemesi ve sorusturmast kapsaminda idarenin isleyisi baslatmasi,
sorusturmay1 tamamlamasi, sorusturma sonucunda bir ceza 6ngdriilmiisse bunu uygulamasi tek
tarafli olarak idare tarafindan yapilmaktadir. Idarenin giiciiniin taraflarn temel hak ve
hiirriyetlerini ihlal etmemesi adina kisilere isnat edilen fiillerin tam anlamiyla ortaya konulmasi,
ilgili personelin sorusturmaya konu fiilinin siibuta erip ermedigi sonucuna ulasilmasi
gerekmektedir.

Disiplin siirecinin hukuka uygun sekilde yiiriitiilmesi ve disiplin silireci sonucunda
verilecek cezanin yargi denetimine tabi olmasi devlet memurunun haklarinin korundugu ve
adaletin her alanda oldugu gibi disiplin hukuku alaninda da gozetildigi hukuk devleti ilkesinin
gereklerindendir. Sorusturmanin disiplin mevzuatina hakim olan temel ilkeler dikkate alinarak
yiriitiilmesi hem idareye hem de kamu personeline Anayasa, kanun ve ilgili disiplin mevzuati
baglaminda hukuki giivence saglamis olacaktir.
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