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Yerel Yonetisimin ve Katiimciigin Artirllmasinda Kent Konseylerinin Onemi: istanbul
Kent Konseyi Ornegi

Yeliz Karadeniz!™
Oz

Bu caligma, yerel yonetisimde katilimciligin artirilmasinda kent konseylerinin oynadig rold, Gistlendigi islevleri
ve vyiriittiigii etkinlikleri Istanbul Kent Konseyi 6rnegi iizerinden incelemeyi amaclamaktadir. Y&netisim
kavramimin yerel diizeyde uygulanisini irdeleyen arastirmada, kent konseylerinin yerel yonetim siireglerine
vatandag katilimini tesvik eden bir platform olarak sundugu firsatlar ele alinmistir. Calismada ydntem olarak
literatiir taramasi ve icerik analizi kullanilmigtir. Literatiir taramasinda yonetisim ilkeleri, yerel yonetisim ve
katilimciligin 6nemi ile kent konseylerinin gérevleri analiz edilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda ise Istanbul
Kent Konseyi’nin 2020-2023 faaliyet raporlar1 ve gerceklestirdigi projeler incelenmistir. Bulgular, Istanbul Kent
Konseyi’nin toplumsal ¢esitliligi gbz oniinde bulundurarak farkli kesimlerin yerel yonetim siireglerine katilimim
artirmak i¢in 6zellikle dezavantajli gruplara yonelik dnemli projeler yiiriittiigiinii ortaya koymaktadir. Bu projeler,
kadinlar, gengler, cocuklar ve yaslilar gibi gruplarin temsilini destekleyerek daha siirdiiriilebilir bir yonetim
anlayisina katki saglamistir. Katilimeiligin daha genis kitlelere yayilmasi, etkinligin artmasini saglayacaktir. Kent
konseyinin aldig1 kararlarin uygulanmasinda mevzuattan kaynakli engeller ortaya ¢ikmaktadir. Bu engellerin
kaldirilmasi, siirecin verimliligini artiracaktir.
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The Importance of City Councils in Increasing Local Governance and Participation:
The Case of Istanbul City Council

Abstract

This study aims to examine the role, functions and activities of city councils in increasing participation in local
governance through the example of Istanbul City Council. The study examines the application of the concept of
governance at the local level and discusses the opportunities offered by city councils as a platform that encourages
citizen participation in local governance processes. Literature review and content analysis were used as methods
in the study. The literature review analyzed the principles of governance, the importance of local governance and
participation, and the historical development, duties and functions of city councils. As part of the field research,
the 2020-2023 activity reports and projects of the Istanbul City Council were analyzed. The findings reveal that
the Istanbul City Council carries out important projects to increase the participation of different segments of society
in local governance processes, taking into account social diversity. These projects have contributed to a more
inclusive and sustainable governance approach by supporting the representation of various groups such as women,
youth, children and the elderly. Expanding participation to wider audiences will increase effectiveness. Some
problems arise in the implementation of decisions taken. Solving these problems will increase the efficiency of the
process.
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Giris

Yonetisim kavrami, 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin Sub-Saharan Africa: From Crisis
to Sustainable Growth (Afrika’nin Sahra Alti: Krizden Siirdiiriilebilir Biiylimeye) baglikli
raporunda ilk kez kurumsal bir baglamda kullanilmistir. Bu raporda, Afrika iilkelerinin
ekonomik kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden birinin k6tii yonetim (bad governance)
oldugu belirtilmistir. Diinya Bankasi, ekonomik reformlarin bagarili olabilmesi i¢in sadece
piyasa temelli politikalarin degil, ayn1 zamanda iyi yonetisim (good governance) ilkelerinin
benimsenmesi gerektigini vurgulamistir.

21. yiizyildaki yonetisim kavrami, klasik yonetim anlayisinin hiyerarsik, merkeziyetci ve
devlet odakli yapisinin eksiklerini kapatarak katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim
modelini 6ne ¢ikarmaktadir. Klasik yonetim anlayisi, karar alma siireglerinde genellikle
biirokratik ve kapali bir sistem benimserken, yonetisim bu siiregleri ¢ok aktorlii ve diyalog
temelli hale getirerek vatandas, sivil toplum ve 6zel sektoriin karar mekanizmalarina dahil
edilmesini saglamaktadir. Ayrica, klasik yonetimde hesap verebilirlik ve seffaflik genellikle
ihmal edilirken, yonetisim bu eksiklikleri gidererek kamu yoOnetiminde denetim
mekanizmalarini giiclendirmekte ve kamusal giiveni artirmaktadir. Boylece, yonetisim, modern
kamu yonetiminin daha etkin, esnek ve katilimci olmasini saglayarak klasik yonetim
anlayisinin siirlarimi genisletmektedir. Bu baglamda yonetisim kavrami, yalnizca devletin
birincil karar alict oldugu merkeziyetci bir yaklagimin Gtesine gegerek, farkli aktorlerin is
birligini ve katilimini temel alan bir yonetim modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetigim, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda ortak amaglar dogrultusunda
kurulan bir dengeyi ifade ederken; yerel yonetisim ise bu yaklasimin daha kiiciik 6l¢eklerde,
yerel diizeyde uygulanmasini saglamaktadir. Yerel yonetisim, toplumsal refahin artirilmasinda
vatandaslarin ve yerel paydaslarin aktif katilimini tesvik ederek, daha etkin ve siirdiiriilebilir
bir yonetim anlayigi sunmay1 hedeflemektedir (Cesur, 2018: 812). Yerel yonetisim anlayiginin
onemli uygulama alanlarindan biri de kent konseyleridir. Kent konseyleri, toplumun farkli
kesimlerinin yerel karar alma siireglerine aktif katilimini saglayan, demokratik ve seffaf bir
platform olarak islev gérmektedir. Tiirkiye’de kent konseylerinin gelisimi, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2006 tarihli Kent Konseyi Y6netmeligi ile kurumsal bir ¢er¢eveye kavusmustur. Bu
baglamda katilimc1 demokrasinin yerel diizeyde somutlastirilmasi hedeflenmistir.

Bu calismada, icerik analizi teknigi gerceklestirilmistir. icerik analizi, yazili, sdzlii veya
gorsel materyallerin sistematik bir sekilde incelenerek anlamli temalar, kategoriler ve oriintiiler
ortaya cikarilmasmni amaglayan bir nitel aragtirma yontemidir. Kent konseylerinin yerel
yonetisimdeki rolii, islevleri ve etkinlikleri Istanbul Kent Konseyi 6rnegi iizerinden ele
almmustir. Istanbul, hem demografik cesitliligi hem de karmasik kentsel yapisiyla, yerel
yonetisim mekanizmalarmin dnemini en fazla hissettirdigi sehirlerden biridir. Istanbul Kent
Konseyi’nin kurulus siireci, yapist ve 2020-2023 yillar1 arasindaki faaliyetleri incelenerek,
yerel yonetisimdeki katkilart degerlendirilmistir. Bu baglamda, g¢alismanin amaci, kent
konseylerinin katilimeilik ve yerel yonetisim hedeflerine ulagsmada nasil bir ara¢ islevi
gorebilecegini ortaya koymaktir. Ozellikle Istanbul Kent Konseyi’nin katilimer biitge, kadin
meclisi ve genglik meclisi gibi uygulamalari, yerel yonetimlerde farkli toplumsal kesimlerin
temsilini artirma ¢abalarin1 somut bir sekilde gozler oniine sermektedir.
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1. Literatiir Taramasi
1.1. Yonetisim Kavram ve ilkeleri

Y onetisim kavrami, geleneksel yonetim anlayigindan farkli olarak, devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelerek ortak amaglar dogrultusunda is birligi yapmalarini
ifade eden bir kavramdir. Yo6netisim, yalnizca devletin tek basina karar alic1 ve uygulayici bir
yap1 olarak hareket etmesinden ziyade, farkli aktorlerin katilimini ve ortak sorumluluk
anlayisini 6ne cikarmaktadir (Aydin, 2013: 38). Kavram, oOzellikle kiiresellesme siireciyle
birlikte, devletlerin karmasik ve ¢ok boyutlu sorunlara daha etkin ¢6ziimler liretebilmek adina
diger paydaslarla is birligi i¢inde hareket etme ihtiyacini dogurmustur.

Yonetigim, genellikle katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ve adalet gibi
temel ilkeler iizerine insa edilmektedir. Katilimeilik ilkesi, karar alma siireglerine ilgili tim
paydaslarin dahil edilmesini ve farkli goriislerin dikkate alinmasini vurgulamaktadir. Bu ilke,
demokratik degerlerin giiclenmesine ve bireylerin karar mekanizmalarina aktif katilimina
olanak tanimaktadir. Seffaflik, yonetisim siireglerinde bilgiye erisimin kolay ve agik bir sekilde
saglanmas1 anlamina gelmektedir. Seffaflik sayesinde vatandaslar ve diger paydaslar, alinan
kararlarin arka planini1 ve uygulama siireglerini daha iyi anlayabilmektir. Hesap verebilirlik
ilkesi, yoneticilerin ve karar alicilarin eylemlerinin sonug¢larindan sorumlu tutulmalarini ifade
etmektedir (Bozkurt, Turgay ve Sezen, 2008: 210-211). Hesap verebilirlik mekanizmalari,
kamu kaynaklarmin etkin ve dogru bir sekilde kullanilmasini saglarken, yolsuzluk ve suistimal
gibi sorunlarin 6niline gecilmesine yardimci olmaktadir. Etkinlik ve verimlilik ise yonetisim
stireglerinin kaynaklarin en uygun sekilde kullanilarak en iyi sonuglarin elde edilmesini
saglamaya yonelik bir yaklasimi ifade etmektedir. Adalet ilkesi ise karar alma ve uygulama
stireclerinde esitlik ve hakkaniyetin gozetilmesini igermektedir. YOnetisim anlayisinda,
toplumun her kesiminin haklarinin korunmasi ve sosyal adaletin saglanmasi 6nemli bir yer
tutmaktadir (Cevikbas, 2012: 40-45). Adalet ilkesi, 6zellikle dezavantajli gruplarin haklarinin
korunmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda hayati bir role sahiptir.

Yonetisim kavrami, devletin yani sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da karar
alma stire¢lerinde etkin roller tistlenmesini saglamaktadir. Bu durum, karmasik ve ¢cok boyutlu
sorunlarin ¢oziimiinde daha genis bir perspektif ve daha gilicli bir is birligi ortam
yaratmaktadir. Ayrica yonetisim modeli, merkeziyetgi ve hiyerarsik yonetim anlayisinin aksine,
daha yatay ve esnek bir yap1 dngormektedir. Bu yapi, yerel yonetimlerin ve yerel aktorlerin
daha fazla sorumluluk almasini ve yerel ihtiyaglara daha hizli ¢oziimler iretilmesini
kolaylagtirmaktadir (Cicek, 2011: 66-67).

Sonug olarak, yonetisim kavrami, giinlimiiz kamu yonetimi anlayisinin doniistimiinde
kilit bir rol oynamaktadir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki etkilesimi gliclendiren
yonetisim ilkeleri, daha demokratik, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim yapisinin insa
edilmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda, yonetisim uygulamalarinin basarisi, ilgili tiim
aktorlerin aktif katilimi ve ortak sorumluluk bilinciyle hareket etmesine baglidir. Y6netisim,
yalnizca bir yonetim modeli degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal refah
icin stratejik bir yaklagimdir (Dogan, 2016: 76).
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1.2. Yerel Yonetisim ve Katilmcihik

Yerel yonetisim, yerel diizeyde kamusal kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi siireclerinde birden fazla aktoriin katilimini esas alan bir yonetim anlayisidir.
Geleneksel yerel yonetim modellerinden farkli olarak, yerel yonetisim sadece devlet
kurumlarinin degil, ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve vatandaglarin
da karar alma mekanizmalarina katilimini tesvik etmektedir. Bu yaklagim, yerel yonetimlerin
daha seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir olmasin1 amaglamaktadir (Dogan, 2016: 81). Yerel
yonetigim, yerel halkin ihtiyaclarina daha hizli ve etkili ¢oziimler tiretmeyi hedeflerken, ayni
zamanda toplumdaki sosyal sermayeyi giiglendirerek dayanisma ve is birligi kiiltliriini
yayginlagtirmaktadir.

Yerel yonetisimin kapsami oldukga genistir. Altyap:r hizmetlerinden ¢evre korumaya,
egitimden saglik hizmetlerine kadar birgok alanda etkin bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda
kentsel planlama, kriz yonetimi ve sosyal politikalarin uygulanmasinda da 6nemli bir aractir.
Yerel yonetisim ile olusturulan katilimc1 mekanizmalar, vatandaslarin kendi yasam alanlarina
dair karar alma siireglerine dogrudan katkida bulunmalarina olanak saglamaktadir (Gogoglu ve
Giindiiz, 2020: 8-12). Bu baglamda mahalle toplantilari, kent konseyleri ve dijital katilim
platformlar1 gibi araglarla vatandaslarin goriis ve 6nerileri yerel yonetim politikalarina entegre
edilmesi Onerilebilir. Boylece vatandaglarin aidiyet duygusu giiclenirken, alinan kararlarin yerel
ihtiyaglara daha uygun olmasi saglanabilir.

Yerel yonetisimin en O6nemli boyutlarindan biri katilimciliktir. Katilimeilik, yerel
yonetimlerin vatandaslarin goriis ve oOnerilerini dikkate alarak onlar1 karar alma siireglerine
dahil etmelerini ifade etmektedir. Bu siire¢ halki yalniz yerel hizmetlerden faydalanan bir aktor
olmanin Gtesine gecirerek; karar alicilar ve uygulayicilarla etkilesime gecen halkin, toplumun
ihtiyaclarina daha duyarh ve etkili politikalar gelistirmesine olanak tanimaktadir (Erdogan,
2018: 298). Katilimci bir yonetim anlayisi, seffaflik, hesap verebilirlik ve adalet gibi temel
yonetisim ilkeleriyle desteklenerek yerel yonetimlerin toplumsal uyumu artirmasina ve giiven
insa etmesine yardimei olmaktadir. Bu sayede, vatandaslar sadece pasif birer alic1 degil, aym
zamanda aktif birer katilimci olarak yerel yonetimin sekillenmesinde s6z sahibi olmaktadir.

Yerel yonetisim ayn1 zamanda yerel kalkinmanin 6nemli bir itici giiclidiir. Yerel diizeyde
ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi, istthdam olanaklarinin artirilmasi ve sosyal refahin
yayginlastirilmas: gibi hedefler, yerel yonetisim mekanizmalariyla daha siirdiiriilebilir hale
gelmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerde ve dezavantajli gruplarin yogun oldugu alanlarda, yerel
yonetisim; toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina ve kapsayici kalkinma politikalariin
uygulanmasina yardimei olmaktadir (Okmen ve Parlak, 2013: 90).

Sonug olarak, yerel yonetisim, demokratik degerlerin yerel diizeyde somutlagtirilmasini
saglayan bir aragtir. Katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve etkin hizmet sunumu ilkeleri
dogrultusunda, vatandaslarin yonetime aktif katilimini saglayarak daha giiclii ve siirdiiriilebilir
toplumlar insa etmektedir (Magnaghi, 2005: 17). Ancak yerel yonetisimin basarili olabilmesi
icin giliclii bir siyasi irade, etkin kurumsal yapilar ve vatandaslarin katilim kiiltiiriiniin
desteklenmesi gereklidir. Bu unsurlar bir araya geldiginde, yerel yonetisim, sadece yerel
yonetimlerin degil, ayn1 zamanda demokratik bir toplumun da temel taslarindan biri haline
gelmektedir.
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1.3. Kent Konseyleri

Kent konseyleri, yerel diizeyde halkin yonetime katilimini saglamak, ortak sorunlara
¢coziim iretmek ve demokratik bir yonetisim mekanizmasi olusturmak amaciyla kurulan
danisma ve is birligi organlaridir. Bu yapilar, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
akademik ¢evreler, 6zel sektor temsilcileri ve bireylerin bir araya gelerek yerel sorunlara ¢oziim
Onerileri sundugu bir platform olarak faaliyet gostermektedir (Bulut, 2013: 85). Kent
konseylerinin temel amaci, toplumun farkli kesimlerinin karar alma siireclerine katilimini
artirmak, yerel yonetisimde seffaflik ve hesap verebilirligi desteklemektir.

Kent konseyleri ya da benzer yapilar, yerel yonetim ve halk katilimi anlayisinin
giiclendigi 20. yilizyilin ortalarindan itibaren diinya genelinde yayginlasmaya baslamistir.
Ozellikle demokratiklesme siireclerinin ve yerel ydnetisim yaklasimlarmin énem kazandig
donemlerde kent konseyleri gibi danigma organlari, halkin yonetime katilimini saglamak
amaciyla cesitli iilkelerde farkli isimler altinda olusturulmustur (Kaypak, 2012: 178).

Kent konseyleri, yonetisim anlayiginin yerel diizeyde uygulanmasini saglayarak klasik
belediyecilik anlayismin sinirlarmi genisletmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin seffaf,
katilimc1 ve hesap verebilir olmasini destekleyen bu yapilar, vatandaslarin yerel yonetim
politikalarina dair goriis bildirme ve yonetime katilma firsatlarini artirmaktadir. Boylece kent
konseyleri, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal adalet ve demokratik katilimi
giiclendiren bir islev iistlenilmektedir (Okmen ve Parlak, 2013: 90).

1.3.1. Kent Konseylerinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Kent konseylerinin kavramsal temeli, 1960’11 yillarda Avrupa’da gelisen yerel demokrasi
ve katilimer yonetisim anlayisina dayanmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1
(1985) gibi uluslararasi belgeler, yerel halkin karar alma siireclerine katilimini tesvik etmistir.
Bu baglamda, Avrupa sehirlerinde yerel damigsma kurullar1 ve topluluk forumlart gibi
uygulamalar ortaya ¢ikmigtir. 1980°lerde Latin Amerika’da yayginlagan katilimci demokrasi
uygulamalari, 6zellikle Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baslatilan katilimer biitgeleme
modelinde oldugu gibi, halkin yerel yonetim kararlarina aktif katilimini saglamayi
hedeflemistir (Okmen ve Parlak, 2013: 95).

Bu modeller, kent konseylerinin temellerini atan uygulamalardan biri olarak
degerlendirilebilir. 1990’11 yillarda, kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, yerel yonetimlerin daha
kapsayici, seffaf ve katilimci hale getirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Birlesmis Milletler
(BM) ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun
azaltilmast ve yerel katilim temalarin1 vurgulamasi, kent konseylerinin olusturulmasini
hizlandirmistir (Arl, 2010: 375).

Tirkiye’de kent konseyleri, diinyadaki bu gelismelerin bir uzantisi olarak, 2000’li
yillardan itibaren kurumsallasmaya baslamistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2006 tarihli
Kent Konseyi Yonetmeligi ile hukuki dayanak kazanmis, halkin yerel yonetime katilimini
artirmak amaciyla lilke genelinde yayginlasmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76.
maddesi, kent konseylerinin yasal ¢ergevesini belirlemektedir. Maddeye gore, kent konseyleri,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre bilinci, sosyal yardimlagma ve dayanigsma, insan haklar, kiiltiirel
degerlerin korunmasi gibi konularda caligmalar yapmak iizere olusturulan yapilar olarak
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tanimlanmigtir. Kent Konseyleri Yonetmeligi ise, kent konseylerinin kurulusunu, ¢alisma usul
ve esaslarmi ayrintili bir sekilde diizenlemektedir (5393 sayili Belediye Kanunu). Bu
yonetmelikte; kent konseyi iyelerinin kimlerden olusacagi, kararlarin alinma siireci ve
konseyin isleyisine dair kurallar yer almaktadir. Ancak kent konseylerinin uygulamada,
etkinliklerinin yeterli olmadigi, genellikle sembolik kaldiklari, konseylere katilimin sinirl
diizeyde gerceklestigi ve yerel yonetim ile merkezi idare arasinda uyum sorunlarinin yasandigi
ifade edilmektedir (Zeren, 2017: 102).

1.3.2. Kent Konseylerinin Amaclari ve Temel Ilkeleri

Kent konseylerinin temel amaci, halkin yerel yonetim siireglerine aktif katilimini
saglayarak demokratik, seffaf ve kapsayici bir yonetisim ortami olusturmaktir. Bu siirecte kent
konseyleri, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart arasinda is birligini tesvik ederek;
toplumun tiim kesimlerini karar alma siire¢lerine dahil etmeyi hedeflemektedir (Deniz, 2013:
398). Kentle ilgili sorunlara, halkin ihtiya¢ ve taleplerini gbz oniinde bulundurarak ¢6ziim
Onerileri gelistiren kent konseyleri, ayni zamanda sosyal, ekonomik ve c¢evresel
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasina katkida bulunmaktadir. Kentlilik bilincini artirmak,
toplumda dayanisma ve farkindalik olusturmak da konseylerin amaclar1 arasinda yer
almaktadir. Ayrica kent konseyleri kadin, cocuk, yasl ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
yerel yonetimlerde daha giiclii bir sekilde temsil edilmesini desteklemektedir. Boylece, yerel
diizeyde katilimec1r demokrasi anlayigsini gelistiren bir mekanizma olarak islevi gérmektedir.
Kent konseyleri, isleyisinde belirli ilkeleri esas alir. Bu ilkeler arasinda sunlar 6ne ¢ikmaktadir
(Y1lmaz ve Telsag, 2021: 137):

a) Tiim toplumsal kesimlerin yonetime esit katilimini saglamak,
b) Alinan kararlarin agik ve toplum tarafindan izlenebilir olmasini temin etmek,

) Yerel yonetimlerin ve kent konseyi liyelerinin, halkin kargisinda sorumlu olmasini
saglamak,

d) Toplumun tiim kesimlerini, 6zellikle dezavantajli gruplari, karar alma siireglerine
dahil etmek,

e) Kent konseyine katillm ve burada gorev alma siireglerinin goniilliiliik esasina
dayanmasi,

f) Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda is birligi ve dayanismayi tesvik etmek,

g) Yerel kalkinma hedeflerine ulasirken sosyal, ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligi
gozetmektir.

Bu ilkeler, kent konseylerinin yerel yonetimlerde etkin bir rol oynayarak daha
demokratik, seffaf ve katilime1 bir yapiya doniismesini saglamay1 hedeflemektedir.

1.3.3. Kent Konseylerinin Yerel Yonetisimdeki Rolii ve Fonksiyonlari

Yerel yonetisim, vatandaslarin karar alma asamalarinda aktif olarak yer almasini
vurgulamaktadir. Kent konseyleri de yerel yonetisimin bir uzantisi olarak yerel yonetimde
katilimciligi destekleyen yapi seklinde ortaya ¢ikmustir. Kent konseyleri, kent sakinlerinin,
yerel politika ve projelerde dogrudan etkilesimde bulunmalarin1 saglayarak demokratik
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yonetim anlayisimi giiclendirmektedir (Akman, 2018: 750). Kent konseyleri, yerel toplumun
cesitli kesimlerini temsil etme amaci tagimaktadir. Bu, etnik gruplar, cinsiyet, yas, meslek ve
diger faktorlere dayali olarak kentteki cesitli gruplarin goriis ve taleplerini dikkate alma
cabalarini icermektedir. Yerel yonetisim, bu ¢esitliligi yonetisim siireclerine entegre etmeye
caligsmaktadir (Zeren, 2017: 102).

Kent konseyleri, yerel yonetisim siire¢lerinde yer alan paydaslar arasinda diyalogu tesvik
ederek katilimcr karar alma siireglerine 6nem vermektedir. Yerel halkin goriislerinin ve
taleplerinin dogrudan ifade edilmesi, kent konseylerinin faaliyetlerinin temel bir 6zelligidir
(Sahangil, 2019: 1149). Kent konseyleri yerel hizmetlerde hesap verebilirligi de
desteklemektedir. Kentteki sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel konularda stratejiler
gelistirerek bu stratejilere yerel yonetim siireglerinde rehberlik etmektedir (Sen, 2012: 4600).
Yerel yonetisim, kent konseylerinin kent gelisimini etkileyen konularda etkin bir rol
oynamasini da saglamaktadir.

Yerel yonetisim, kent konseylerini yenilik¢i projelerin olusturulmasi ve uygulamaya
gegcirilmesi konusunda tesvik etmektedir. Bu dogrultuda, yerel topluluklarin ihtiyaglarina daha
etkili cevap verebilen ve kentin siirdiiriilebilir kalkinmasin1 destekleyen ¢oziimleri iiretebilen
bir kent konseyi faaliyet gostermektedir. Yerel yonetisimde, kent konseyleri genellikle Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK’lar) ile isbirligi yapmaktadir. Bu, kent konseylerinin kentteki gesitli
topluluklarla aktif bir sekilde iletisim kurmasini, yerel ihtiyaclari daha iyi anlamasini ve projeler
gelistirmesini saglamaktadir (Cesur, 2018: 810). Yerel yonetisim sayesinde kent konseylerine
finansal yoOnetimde sorumluluk taninmaktadir. Kent konseyleri, biitce yonetimi ile kent
kaynaklarin1 daha adil bir sekilde dagitmaya ¢alismaktadir. Bir¢ok yerel yonetisim modelinde,
kent konseyleri i¢in diizenlenen secimler, yerel halkin temsilcilerini belirleme siirecini
icermektedir. Bu secimler, kent konseylerinin mesruiyetini ve demokratik karakterini de
saglamlagtirmaktadir (Ates ve Buyruk, 2018: 84).

Kent konseyleri, yerel politika ve planlama siireclerine de etki etmektedir. Kentin
gelisimi, altyap1 projeleri, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve diger stratejik konular konusunda goriis
belirtme ve kararlara katilma haklar1 bulunmaktadir. Yerel yonetisim, yerel halkin kent
konseylerinin roliinii, yetkilerini ve 6nemini anlamasini saglamak icin egitim ve bilin¢lendirme
faaliyetlerini de desteklemektedir (Batat, 2010: 94-99). Bunun, daha bilingli ve katilimc1 bir
toplum olusturmaya yonelik bir ¢aba oldugu sdylenebilir.

Kent konseyleri, kentsel sorunlara ¢éziim iiretmek, sosyal uyumu saglamak ve yerel
kalkinmaya katkida bulunmak amaciyla cesitli fonksiyonlar {iistlenmektedir. Birincil
fonksiyonlar1 arasinda, farkli toplumsal kesimlerin temsilcilerini bir araya getirerek ortak akil
olusturmak yer almaktadir (Kocaoglu, 2014: 10). Ayrica, yerel diizeyde stratejik planlarin
hazirlanmas1 ve uygulama siireglerine katki saglamak, kent vizyonunun belirlenmesinde aktif
bir rol iistlenmek de kent konseylerinin fonksiyonlar: arasindadir. Bunun yani sira gevre
koruma, sosyal projeler gelistirme ve dezavantajli gruplarin haklarmin savunulmasi gibi
alanlarda da kent konseyleri etkin ¢alismalar yiirtitmektedir. Bu fonksiyonlar, yerel halkin
sorunlarini yerinde tespit ederek daha siirdiiriilebilir ve katilimci bir yonetisim modelinin
gelistirilmesine olanak tanimaktadir (Kalayci1 ve Akin, 2021: 192).
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Kent konseyleri, katilimc1 demokrasinin yerel diizeyde islerlik kazanmasi i¢in bir
platform saglamaktadir. Bu yapilar, vatandaslarin karar alma siireclerinde daha fazla s6z sahibi
olmasimi destekleyerek temsil adaletini gii¢lendirmektedir (Celik, 2013: 220). Ayrica, yerel
sorunlara yerinde ¢ozlimler iiretilmesi ve halkin yonetime duydugu giivenin artirilmasina
katkida bulunmaktadir. Kent konseylerinin etkin isleyisi, sadece yerel yoOnetimlerin
performansini artirmakla kalmayarak, ayn1 zamanda toplumsal uzlasi ve dayanismayi da
giiclendirmektedir. Bu sayede, yerel yonetimlerde daha kapsayici, siirdiiriilebilir ve demokratik
bir yapinin ingasina olanak tanimaktadir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 99).

2. Istanbul Kent Konseyinin Kurulusu ve Faaliyetleri
2.1. Istanbul Kent Konseyinin Kurulusu

Istanbul Kent Konseyi (IKK), 2019 yilinda resmi olarak kurulmus ve calismalarina
baslamistir. Kurulus siirecinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) koordinatorliigiinde
cesitli kamu kurumlari, liniversiteler, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslart bir araya
gelmistir. Konseyin ilk toplantisi, genis katilimla gerceklestirilmis ve Istanbul’un &ncelikli
sorunlariin tespitine yonelik bir yol haritas1 olusturulmustur. Kent konseyinin yapisi, genel
kurul, yiirtitme kurulu, meclisler ve g¢alisma gruplarindan olusmaktadir. Bu yapi, kent
konseyinin genis bir katilimla etkin bir sekilde islemesini saglamaktadir (IKK, 2024).

Istanbul Kent Konseyi’nin kurulusunda, sehrin tarihi, kiiltiirel ve demografik 6zellikleri
dikkate almnmustir. Diinyanin en biiyiikk metropollerinden biri olan Istanbul, cesitli sosyal
gruplarin ve kiiltiirlerin bir arada yasadig1 bir sehir olmasi nedeniyle 6zgiin bir yaklagima
ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda konsey; farkli gruplarin temsilini ve sorunlarini giindeme
tasimay1 6ncelikli hedeflerinden biri olarak belirlemistir. istanbul Kent Konseyi, ¢cevre, ulasim,
goc, kentsel doniisiim ve sosyal uyum gibi konularda caligmalar yapmak {izere ¢esitli meclisler
ve calisma gruplar olusturmustur. Boylece Istanbul’un karmasik yapisina uygun, katilimer ve
¢6ziim odakl1 bir yonetisim modeli benimsenmistir (IBB, 2024).

Istanbul Kent Konseyi’nin misyonu, kentsel politika ve hizmetlerin planlanmasinda,
karar alma ve uygulama siireglerinden etkilenen tiim Istanbullu vatandaslarin bu siireclere dahil
olmasi ve hesap sorma hakkini kullanabilecegi iletisim ag1 olusturmay1 hedefleyen bir etkilesim
stirecinin insa edilmesi olarak ifade edilebilir. Vizyonu ise kentin ortak yasam planlamasina
yonelik karar alma siireclerinde tiim aktorlerin s6z sahibi oldugu, iletisimde seffaf, katilimci

demokrasi anlayisini benimseyen ve sivil toplumu giiglii bir Istanbul yaratabilmektir (IKK,
2024).

Istanbul Kent Konseyi’nin kurulusundan itibaren g¢alisma prensipleri, katilimcilik,
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel yonetisim ilkelerine dayanmaktadir. Genel kurul,
konseyin en genis katiliml1 organi olarak belirlenmis ve Istanbul’un farkli bolgelerinden, sivil
toplum kuruluslarindan, akademik ¢evrelerden ve meslek odalarindan temsilcilerin yer almasi
saglanmistir. Genel kurulda alinan kararlar, yiriitme kurulunda degerlendirilerek hayata
gecirilmekte ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile diger kamu kurumlarina oneri olarak
sunulmaktadir (IKK, 2024).

Konseyin alt birimleri arasinda; Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Engelli Meclisi ve
Cocuk Meclisi gibi farkli toplumsal gruplarin temsiline odaklanan meclisler bulunmaktadir. Bu
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meclisler, 6zellikle dezavantajli gruplarin sorunlarini giindeme tasiyarak yerel yonetim
politikalarmin daha kapsayici olmasina katki saglamaktadir. Bunun yani sira, kent konseyine
bagl olarak ¢evre, kiiltiir, egitim, ulasim ve kentsel doniisiim gibi alanlarda uzmanlardan ve
goniilliilerden olusan ¢alisma gruplar1 kurulmustur. Bu gruplar, istanbul’un somut sorunlarina
yonelik projeler ve ¢oziim onerileri iiretmekle gorevlidir (IKK, 2024).

Istanbul Kent Konseyi’nin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen “Istanbul Kent Konseyi
Calisma Yonergesi”, konseyin olusumu, yonetim ilkeleri, organlar1 ve bu organlarin gérev ve
yetkilerini belirlemektedir. Bu yonerge, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ve Kent
Konseyi Yénetmeligi’'ne dayanilarak hazirlanmistir. Yodnergenin amaci, Istanbul’daki kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gegirmeye calisan Istanbul Kent Konseyi nin ¢alisma usul ve esaslarmni diizenlemektir.

Yénergeye gore, Istanbul Kent Konseyi’nin organlari sunlardir (IKK, 2024):

« Genel Kurul; Kent Konseyi’nin en yetkili organi olup, merkezi yonetim, yerel yonetim,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir. Genel Kurul, yilda en az iki kez toplanarak konseyin genel politikalarin
belirlemektedir.

o Yiiriitme Kurulu: Genel Kurul tarafindan segilen ve en az yedi kigsiden olugsmakta, Genel
Kurul kararlarinin uygulanmasini saglamaktadir. Ayrica giindemi tespit ederek ilgili
belediyeye sunmaktadir.

e Meclisler ve Calisma Gruplary; Kadin Meclisi, Genglik Meclisi gibi farkli toplumsal
kesimlerin temsil edildigi meclisler ile belirli konularda derinlemesine ¢alisma yapmak
tizere olusturulan ¢alisma gruplari, konseyin faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Yonerge, ayrica konseyin ¢aligma ilkeleri, toplant1 ve gériisme usulleri, mali yapist ve
sekreterya hizmetleri gibi konular1 da detaylandirmaktadir.

2.2. istanbul Kent Konseyinin Faaliyetleri

Istanbul Kent Konseyinin faaliyetlerinin neler oldugu ve bunlarin Istanbul ilinde yerel
yonetisime etkisi olup olmadigini anlayabilmek i¢in hem Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
web sayfasi hem de Istanbul Kent Konseyinin web sayfasi incelenmistir. Istanbul Kent
Konseyinin aragtirilan bu faaliyetleri konseyin 2020-2023 yillarinda gergeklestirmis oldugu
etkinlikleri kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin amaci ve igerigi gergeklestirilme tarihi esas alinarak
sirastyla 6zet olarak aciklanmaktadir (IKK, 2024):

a) Katilimci Biitge: Katilimer biitge, yurttaglarin biitgenin tamami veya bir kismi
hakkindaki kararlara dahil oldugu bir siire¢ olarak, yerel demokrasiyi gliclendiren, kaynaklar
etkin kullanmay1 saglayan ve aktif yurttaslik ile sivil toplum ve yerel yonetim igbirligini tesvik
eden bir uygulama olarak kabul edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020
yilinda baglatilan “Biitge Senin” uygulamasi, yerel demokrasiyi gii¢clendiren bir ara¢ olarak,
IBB’yi diinyadaki katilimer biitge aginin etkin bir paydasi yapmustir. Istanbul Kent Konseyi,
katilimci biitgeleme konusunu IBB ve ilgili paydaslarla miizakere ederek, 2022 yili yatirim
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biitcesinin katilimei bir sekilde hazirlanmasini giindeme almistir. Bu siiregte akademisyenler,
STK’lar, (istanbul Planlama Ajansi) IPA ve IBB yetkilileriyle toplantilar diizenlenmis; kamu
ve sivil sektor arasinda ortakliklar gelistirme ve pilot projeler olusturma olanaklari tartigilmistir.
Katilimer biitgeleme, seffaflik, hesap verilebilirlik, sosyal adalet, etkin kaynak kullanimi ve
toplumsal sermayeyi giiglendirme gibi faydalariyla 6ne ¢ikmis Bursa, Kocaeli, Canakkale gibi
biiyiiksehir kent konseyleriyle de deneyim paylasimlar1 yapilmistir. Bu siireg, katilimcr yerel
demokrasiyi giiglendirmeyi amaglayan kent konseylerinin varlik amaciyla ortiisen bir 6rnek
olusturmustur. “Biitce Senin” uygulamasmin planlanmas1 ve tasarlanmasi siireci, IBB
Kurumsal Gelisim ve Yonetim Sistemleri Daire Bagkanligi, Strateji Gelistirme Miidiirliigii,
Istanbul Planlama Ajansi ve ilgili STK temsilcilerinin Istanbul Kent Konseyi’nde bir araya
gelerek ortak bir ¢caligma yiiriitmeleriyle gerceklestirilmistir.

Sonug olarak, kent konseyinin bu siiregteki katkilarinin, yerel yonetimle sivil toplum
arasindaki etkilesimi artirdigini, seffaflik ve hesap verebilirligi giiclendirdigini, etkin kaynak
kullanim1 ve toplumsal sermayeyi destekledigini s6ylemek miimkiindiir. Bu siirecin, kent
konseylerinin yerel demokrasiyi gili¢lendirme ve vatandaslarin karar siireclerine dahil olma
hakkini savunma amacini gergeklestiren basarili bir 6rnek teskil ettigi vurgulanabilir.

Sekil 1: Istanbul’daki Katilime1 Biitge Siireci

iBB 2022 Yih Biitce Hazirlik Siirecine Katilim

Birimler ile Goriigmeler Sivil Toplumun Giiclendirilmesi ve Katihm

= Kiiltir Daire Bgk. g = Biitge okur-yazarhiin artirmak Gzere egitim, yil boyunca izleme

= Saghk Daire Bsk.hig

= Sosyal Hiz. Daire Bsk.hi = pijital Bilot Proje: Aktif vatandashk ve kabhmo@ gelistirmek Gzere
= Cevre Koruma Daire Bsk gl kanhmao bitge calismas:

= Mali Hizmetler Daire Bsk_ g

Kaynak: Istanbulkentkonseyi.org, 25.12.2024

b) Meclislerin Kurulmasi: Kente dair talep, ihtiya¢g ve sorunlarin ig birligi i¢inde
tartisilmasi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla, yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 cercevesinde hareket edilmistir. Bu dogrultuda, tiim Istanbullularin daha yasamilabilir
ve Kaliteli bir kentin olusumuna aktif katilmini saglamak igin Istanbul Kent Konseyi,
calistaylar diizenleyerek IBB 2020-2024 Stratejik Plan1 dogrultusunda kurulmasi gereken
caligma gruplarini ve meclisleri belirlemistir. Bu meclisler arasinda, toplumda dezavantajli
grupta bulunan genglik, kadin, engelli ve cocuk meclisi kurulmasina karar verilmistir.

2021 yilindan itibaren ¢alismalarina baslayan Istanbul Kent Konseyi Kadin Meclisi,
Istanbullu kadinlarm kente dair ihtiyaclarmn, taleplerinin ve ¢dziim onerilerinin yerel
yoneticilerin aldigr kararlara yansitilmasi, tim kadinlarin kent yasamindaki ve kent
yonetimdeki roliiniin giiclendirilmesi, kadmlarin girisimeci bireyler olarak desteklenmesi
dogrultusunda egitim, aragtirma vb. faaliyetlerin organize edilmesi gibi siireglerde rol
almaktadir. Bu konudaki farkindalig: artirabilmek amaciyla da s6ylesi ve forumlar diizenlendigi
tespit edilmistir.
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Istanbul Kent Konseyi Kadin Meclisi ile Ingiltere Northumbria Universitesi ile 2022
yilinda gergeklestirilen “Giivenligi Naksetmek™ adli proje kapsaminda “Toplumsal Cinsiyet ve
Istanbul’da Giivenlik Algis1 Atdlyesi” diizenlenmistir. Atdlye c¢alismasinda “World Cafe”
teknigi uygulanarak cesitli temalarda goriismeler yapilmistir. Yine benzer bir faaliyet olarak
ayn1 yil “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele ve Yerel Yonetimler” panelinden bahsedilebilir.
Panel oturumunda, kadina yonelik siddetle miicadele siireclerinin gii¢lendirilmesinde, yerel
yonetimler, sivil toplum ve kent konseyleri is birliginin ve koordinasyonun 6nemi
vurgulanmistir.  Kadm Meclisi ve IBB Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhigi yilin belli
donemlerinde koordinasyon toplantis1 yaparak kentte kadinlara yonelik yapilabilecek
faaliyetler ve onlarin tercihlerinin 6grenilebilecegi platformlar gelistirilmektedir.

Istanbul Kent Konseyinin kentte aktif katilimi saglamak amaciyla olusturulmus bir diger
meclisi olarak Genglik Meclisinden de bahsedilebilir. Genglik Meclisi, gengler arasinda ayrim
gdzetmeden Istanbul’da siirdiiriilebilir genglik politikalarinin yaratilmasini ve gelistirilmesini,
Istanbullu genglerin kente iliskin sorunlarinin ve taleplerinin dnceliklendirilerek belediyeye
iletilmesini amaglayan, bir katilim platformudur. Bu dogrultuda genclerin yerel yonetime dair
fikirlerini ortaya koymas: igin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi de bir simiilasyon
gelistirmistir. Bu simiilasyonun amaclar1 arasinda yerel yonetimlerin isleyis bi¢cimine yonelik
ilgisi olan gengleri bir araya getirmek ve yasanabilir bir kent i¢in yapilabilecekleri genglere
danismak yer almaktadir. Simiilasyona katilacak gengler, genellikle liniversite 6grencileri, lise
ogrencileri veya yerel yonetimlere ilgi duyan genglerden olusmaktadir. Katilimeilar, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'ni simiile eden bir platformda, belediye meclis iiyeleri,
komisyonlar ve diger ilgili organlarla etkilesimde bulunmaktadir. Bu simiilasyon, yerel
yonetimlerin karar alma siireclerini, biitge dagilimini, projelerin degerlendirilmesini ve diger
yoneticilik pratiklerini genglere Ogretmeyi amaglamaktadir. Katilimcilar, gercek belediye
meclis toplantilarindaki gibi, belirli projeler ve giindem maddeleri iizerinde tartigmalar
yapmaktadir. Gengler, kendi 6nerilerini sunmakta, bu 6neriler {izerinden oylama yapilmakta ve
kararlar alinmaktadir (IBB, 2024).

Kent konseyinin yonetisimi gelistirmek adina yaptigi arastirma faaliyetleri de
bulunmaktadir. 2022 yilinda “Social Business” etkinliginde Genglik Meclisi Istanbullu
genglerin kiiltiir-sanat faaliyetlerine erisiminde yerel yonetimler, sivil toplum ve 6zel sektor
arasinda olusturulacak is birliklerinin Onemini vurgulamistir. Genglerin yerel yonetim
stireclerine aktif katilim imkanlari, iyi uygulama 6rnekleri ve uygulamada goriilen sorunlari
“Genglik Meclislerinde Yonetisim Arastirmast” temelinde degerlendirilmistir. Ayrica
“Sehirlerde Yerel Demokrasi ve Genglik Katilimi” baglikli panel ve forum programi da
gergeklestirmistir.

Istanbul Kent Konseyi tarafindan kente dair talep, ihtiyac ve sorunlarin is birligi icinde
tartisilmas1 ve ¢Oziim oOnerilerinin gelistirilmesi, katilimer yonetisim anlayisinin somut bir
ornegidir. Bu yaklasim, yonetisimin temel ilkelerinden biri olan katilimi giiclendirmekte ve
vatandaslarin karar alma siireclerine dahil edilmesini saglamaktadir. Istanbul Kent Konseyi
yaptig1 calismalarda, giiglii bir sivil topluma verdigi 6nemle yonetisimi saglama, hesap verebilir
olma amacini tagidig1 sdylenebilir. Yine bu amag¢ dogrultusunda dezavantajli gruplarin kamusal
hayatta aktif hale gelebilmesine dnem vermektedir.
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¢) Katilim Okulu Projesi: Istanbul Kent Konseyi (IKK), kendini bir demokrasi okulu ve
laboratuvari olarak gérmektedir. Bu ¢ergevede, 2020 yilinda katilimer siireg¢lerden gelen goriis
ve Oneriler dogrultusunda "Katilim Okulu" baglig altinda amaglar belirlemis ve yerel diizeyde
demokrasiyi giiclendirmeyi hedeflemistir. IKK, katilimcilig1 artirmak, paydaslarin bilgi ve
kapasitelerini gelistirmek ve yereldeki ¢alismalar ile araglart ¢esitlendirmek amaciyla kamu
kurumlari, sivil toplum ve yurttaslarla is birligi yapmustir.

Istanbul Kent Konseyi Katilim Okulu, her yil diizenli olarak egitim yayinlari, egitim
seminerleri ve proje/arastirma destekleme calismalar1 gibi basliklarla katilimcilik, yerel
demokrasi, kentsel adalet gibi konular1 ele almaktadir. Yayinlar, vatandaslara ve paydaslara
biiltenler, mail ya da baskili materyallerle iletilmektedir. Egitim seminerleri ise yurttaslar, sivil
toplum calisanlart ve kamu kurum c¢alisanlarina yonelik diizenlenmektedir. Ayrica,
yiikksekdgrenim Ogrencileri ve arastirmacilarin katilimeilik, yerel yonetimler ve demokrasi
iizerine projeleri de desteklenmektedir.

Sonug olarak, Katilim Okulu Projesi, katilimc1 yonetisimi giiglendiren bir laboratuvar
islevi gorerek, demokrasi kiiltiiriinii yerel diizeyde yayginlastirmakta ve vatandaslari, kamu
kurumlariyla daha etkilesimli ve yapict bir sekilde calismaya tesvik edebilir. Bunun,
stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada 6nemli bir katk: sunacagi sdylenebilir. Ayrica bu
yapilar kamu kurumlari, sivil toplum ve yurttaglar arasinda koprii kurarak bilgi ve kapasite
gelisimini destekleyebilir. Bu projeler, yerel yonetim siireclerine aktif katilimi tesvik ederken,
karar alma mekanizmalarinda daha kapsayici ve seffaf bir yonetim anlayisinin benimsenmesine
katki saglayabilir. Boylece kent konseylerinin, katilim kiiltiiriinii gelistirerek demokratik
yonetisimi giiclendiren birer laboratuvar islevi gordiigii sdylenebilir.

d) Katilim Kafe Projesi: Istanbul’un niifus artis1 ve ¢ok merkezli yapisi, katilimci
demokrasi icin yerel hizmetlerin 6nemini artirmaktadir. Bu dogrultuda, 2020 yilinda Katilim
Kafe calismasi ile Istanbul’un cesitli ilcelerinde katilimcilig1 yayginlastirmak hedeflenmistir.
Katilim Kafe, yurttaglarin istanbul’un kent kimligi ve aidiyet hissi iizerine fikir alisverisinde
bulunduklar1 herkese acik bir katilim modelidir. Her y1l diizenli olarak yapilan bu bulugmalarin
fikir ve onerileri Istanbul Kent Konseyi tarafindan kamuoyuyla paylasiimaktadir. Proje
kapsaminda, her ay farkli bolgelerde yapilan toplantilarla katilimcilarin fikirleri alinmaktadir.

Istanbul’un Kadikdy, Sariyer, Esenyurt, Avcilar, Atasehir, Kiiciikcekmece, Bayrampasa,
Esenler, Gilingoren, Sancaktepe ve Bakirkdy ilgelerinde gercgeklestirilen Katilim Kafe
toplantilarinda, yerel sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve iiniversiteler gibi kurumlar
bilgilendirilerek ag¢ik cagrilar yapilmistir. Katilimei profili, yas, cinsiyet ve ¢aligma alanlarina
gore dengeli sekilde yapilandirilmigtir. Toplantilarin raporlari, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri,
ilge kent konseyleri ve kamuoyuyla dijital ve basili olarak paylasilmaktadir. Raporlar sayesinde,
en ¢ok ele alinan giindemler ve one c¢ikan sorunlar degerlendirilmektedir. Bu tiir projeler,
katilime1 demokrasiyi gilinliik yasamin bir parcasi haline getirmekte ve insanlarin sehre dair
goriiglerini, Onerilerini ve endiselerini dogrudan yoneticilere iletmelerine imkan tanimaktadir.
Toplantilarda ortaya ¢ikan fikirler, sadece bireysel diizeyde degil, toplumsal diizeyde de ortak
cozlimler gelistirilmesine katki sunmaktadir. Bu siireg, yerel yonetimlerin seffaflik ve hesap
verebilirlik  ilkeleri dogrultusunda kararlar almasini  saglayarak, halkin giivenini
pekistirmektedir.
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Buradan yola ¢ikarak, kent konseylerinin katilimi tesvik eden projelerle yurttaglarin yerel
yonetim siireglerine dogrudan katki saglamasina imkan tanidigi sdylenebilir. Ayrica bu tiir
projelerin, halkin sehir yonetimine dair aidiyet hissini artirarak ortak ¢oziimler gelistirilmesini
tesvik ettigi ve yonetigimin etkinligini artirdig: belirtilebilir.

e) Meydan Projesi: Istanbul Kent Konseyi, IBB ve Istanbul Planlama Ajansi is birligiyle
2021 yilinda yiiriitiilen “Istanbul Meydanlaria Kavusuyor” projesinde halk oylamas1 yaparak
vatandaglarin goriislerini almistir. Bu durum kentte katilimciliga ve yonetisime verilen 6nemi
gostermektedir. Bu tiir faaliyetler, vatandaslarin sehir planlamasi ve gelisimine dogrudan katk1
saglama firsat1 sunarak, katilimci demokrasiyi giiclendirdigi sdylenebilir. Ayrica, katilimin
tesvik edilmesi, vatandaglarin sehirle ilgili kararlar iizerinde s6z sahibi olmalarin1 saglamakta
ve toplumsal baglilik ile glivenin artmasina yol agmaktadir.

f) Kentsel Hizmetler Atélyesi: Istanbul Kent Konseyi, Sifir Ayrimcilik Dernegi, Roman
Diyalog A1 ve Bag Dernegi is birligiyle 2021 yilinda diizenlenen “Istanbullu Roman Kadinlar
icin Kentsel Hizmetler Atolyesi”’, Roman kadinlarin katilimiyla gergeklestirilmistir.
Akademisyenler, STK ve belediye temsilcilerinin de katildig1 atdlyede, oncesinde yapilan yiiz
yiize ve odak grup goriismeleri verileri tartisilarak istihdam, egitim, mekan ve kiiltiirel
Onyargilar gibi sorunlar tespit edilmis ve ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

Sekil 2: Atdlye Caligsmast
e

R/
:<aynak: istanbulkentkonseyi.og, 2.’;.12.204

Buradan yola ¢ikarak, bu faaliyet yonetisimin toplumsal katilimi ve halkin aktif roliinii
vurgulayan bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Bu siire¢, sadece kentsel hizmetlere erisim
saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda sosyal adaletin ve esitligin giliglendirilmesine de katkida
bulunmaktadir. Ayrica kent konseylerinin, dezavantajli gruplarin yerel yonetim siireclerine
dahil edilmesini saglayarak kapsayici bir yonetisim anlayisimi giiclendirdigine de vurgu
yapilabilir.

g) Yerel Yonetim ve Sehir Yasaminda Katilimcilik Soylesisi: 2021 yilindan itibaren her yil
diizenli olarak gergeklestirilen bu soyleside sivil katilim ve yerel yonetimle ilgili bilgi ve
tecriibeler paylasiimaktadir. Istanbul Kent Konseyi’nin katilimcilik galismalari, katilimer biitge,
calisma gruplari ve meclislerin &nemi vurgulanmakta, Istanbullularin kentsel planlama
stireclerine dahil olmasiin gerekliligi ve bunun siirdiiriilebilir kalkinma temelli sosyal
politikalara katkilar1 ele almaktadir. Ayrica, toplumsal degisim i¢in yOnetisim temelli bir
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perspektif degisiminin 6nemi ve bu siiregte konseyin istlendigi sorumluluklar ifade
edilmektedir.

Istanbul Kent Konseyi’nin bu siirecte iistlendigi sorumluluklar, ydnetisimdeki liderlik
roliinii ve yerel diizeyde demokratik katilimin tesvik edilmesinin gerekliligini pekistirmektedir.
Bu soylesi katilimci yonetisimin, sosyal politikalarin sekillendirilmesindeki kritik roliinii ve
toplumsal degisim i¢in daha genis bir vizyon gelistirilmesinin énemini vurgulamaktadir.

h) Marmara Urban Forumu: 2021 yilinda gergeklestirilen Marmara Urban Forumu’nda,
“Yerelin Sesini Yiikselt: Tirkiye’de Kent Konseyleri Deneyimi” oturumunda kent konseyleri
baskanlari bir araya gelmistir. Istanbul Kent Konseyi Baskan1, IKK nin olusum siirecinden ve
halkin yerel demokrasi siireclerine katiliminin Oneminden bahsetmis, deneyimlerini
paylasmistir. Ayrica, kent konseylerinin sivil toplum ve yerel yonetim arasinda sosyal diyalog
kurmadaki roliinii vurgulamistir.

Bu tiir oturumlar, kent konseylerinin sadece yonetisimdeki roliinii degil, ayn1 zamanda
toplumsal katilimin ve demokratik siireglerin gili¢lendirilmesindeki katkilarini vurgulayabilir.
Sonug olarak, kent konseylerinin halkla etkilesimde bulunarak, sehir yonetimini daha kapsayici,
duyarli ve siirdiiriilebilir bir hale getirmeleri, katilime1 yonetisimin ve sosyal diyalogun 6nemini
bir kez daha ortaya koymaktadir.

1) Istanbul Cocuklara Soruyor Projesi: Istanbul Kent Konseyi, “katilimc1 demokrasi”
anlayistyla “Istanbul’da yasayan her ¢ocuk, Cocuk Meclisi’nin bir iiyesidir” ilkesine dayanarak,
2021 yilindan itibaren her yil diizenli olarak ¢ocuklarin kentle ilgili goriislerini ifade
edebilmeleri, isteklerini ve ¢6ziim Onerilerini sunabilmeleri i¢in aktif bir rol iistlenmelerini
saglamay1 hedeflemektedir. Bu proje egitim kurumlarindan, STK’lardan, IBB’nin ilgili
birimlerinden, ¢ocuk ve genglik merkezlerinden olusan paydaslarin is birligi ile ytiriitilmiistiir.
Bu dogrultuda, 6-14 yas grubundaki gocuklar igin “Istanbul Cocuklara Soruyor” baslikli proje
baslatilmistir. Proje, ¢ocuklarin bulunduklari yerlerde onlarla bulugsmayi, “cocuklar i¢in” degil,
“cocuklarla birlikte” bir yol haritas1 olusturmay1 amaglamaktadir. Proje siirecinde ¢ocuklarin
kente iligkin goriislerini ilgililere aktarabildikleri toplantilar yapilmistir. Proje kapsaminda,
“https://istanbulcocuklarasoruyor.org” web sitesi hazirlanarak bu sitede proje hakkinda detayli
bilgilere, projenin paydaslarina, projenin yontem ve uygulama adimlarina yer verilmistir.
Ayrica web sayfasi lizerinden online katilim saglandigini belirtmekte fayda vardir.

Sekil 3: Proje Siirecinden Bir Ornek

ot
WOt v

Kaynak: Istanbulkentkonseyi.org, 25.12.2024
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Istanbul Kent Konseyi’nin ilgili paydaslarla isbirligi yaparak yiiriittiigii bu proje, yerel
yonetisimde katilimi tesvik etmekte ve 6zellikle ¢ocuklarin sesini duyurmaktadir. Proje, yerel
yonetimlerin, ¢cocuklarin goziinden kentsel yasami daha iyi anlamalarina ve bu goriisleri goz
oniinde bulundurarak daha kapsayici, siirdiiriilebilir ve adil politikalar gelistirmelerine yardime1
olmaktadir. Ayrica, ¢ocuklarin karar alma siireclerinde s6z sahibi olmalarini saglayarak,
toplumsal katilim1 daha erken yaslardan itibaren 6gretmekte ve bu degerleri gelecek nesillere
aktarmaktadir. Bu proje, ¢ocuklar: aktif birer katilimc1 olarak yerel yonetisim siirecine dahil
etmekte ve onlarin kentsel planlama, sehir yasami ve kamu politikalari konularinda goriis beyan
etmelerini saglamaktadir. Bu da, sehri yonetenlerin c¢ocuklarin ihtiyaclarimi daha 1iyi
anlamalarina ve yerel yonetimlerin daha kapsayici hale gelmesine katki sunmaktadir.

Buradan yola ¢ikarak, kent konseylerinin katilimc1 demokrasiyi gliglendirmek adina rol
iistlendigi sdylenebilir. Bu katilim mekanizmalarinin, ayn1 zamanda yonetisimin daha kapsayici
ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasina katkida bulundugu da vurgulanabilir.

i) Yasli Dostu Kentler Caligtayi: Atasehir Belediyesi, Atasehir Kent Konseyi ve Istanbul
Kent Konseyi’nin ortakliginda sadece 2022 yilinda gergeklestirilen “Yasli Dostu Kentler
Calistay1”nda, ¢esitli kamu kurumlari, sivil toplum 6rgiitleri, meslek odalari, akademi ve kent
konseyi temsilcilerinden olusan katilimcilar bir araya gelmistir. Calistayda, yashlarin kent
yasaminda karsilastig1 sorunlar, ayrimciliklar ve ¢6ziim Onerileri, tematik masa c¢aligmalari
iizerinden degerlendirilmistir. Bu masalar, kentsel altyapi, sosyal yasama katilim, saglik, spor,
teknoloji, iletisim, katilim ve orgiitlenme, afet dayanigsmasi ve goniillii ¢alismalar gibi konulari
kapsamustir.

Bu faaliyetler, yasli bireylerin sehir yonetiminde daha aktif bir rol oynamalarin
saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda kentlerin yasli dostu politikalarla sekillendirilmesine
katkida bulunmus ve siirdiiriilebilir, adil bir toplum insa edilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmasini saglamistir. Bu tiir katilimer siiregler, yasl bireylerin kent yasamindaki yerlerini
giiclendiren ve onlar1 toplumun ayrilmaz bir parcasi haline getiren bir yonetisim modelini
benimsemektedir.

Bu dogrultuda, kent konseylerinin kapsayici yonetisim anlayisiyla farkli toplumsal
gruplarin ihtiyaglari1 dikkate alarak katilim mekanizmalar1 gelistirdigini  sdylemek
mimkiindiir. Bu tiir katitlimer siireclerin, vatandaglarin aktif kent sakinleri olarak toplumsal
yagsama dahil edilmesini saglayarak yonetisimi daha kapsayici hale getirdigi belirtilebilir.

j) Insan Kiitiiphanesi: Sozlii iletisimin etkili bir adim1 olan Insan Kiitiiphanesi, bireyleri
bir araya getirerek, yasam deneyimlerini sunacak bir diyalog ortamina imkan verirken bu yolla
sosyal etkilesimi saglamayr amaglamaktadir. Katilimcilar, Insan Kiitiiphanesi etkinliklerinde
kendi yasam deneyimlerini aktaran bir “insan kitap” ile diyalog kurarak, etkilesime
gecmektedir. Insan Kiitiiphanesi, ilk olarak 2000 yilinda Danimarka’nin Kopenhag sehrindeki
bir festivalde “kitab1 kapagina gore degerlendirmeyin” slogani ile hayata ge¢mis bir fikirdir. Bu
fikrin asil amaci; ayrimciligi ve bireyler iizerindeki baskiy1r empati kurma yoluyla azaltmaktir.
Katilimcilar, kendi yasam deneyimlerini aktaran bir “insan kitap” ile diyalog
kurabilmektedirler. Kisiler arasi bilgi ve deneyim aktarrminin giiciine inanan Istanbul Kent
Konseyi ilk etkinligi, IBB Cengelkdy Mahalle Evi’nde 2022 yilinda kadin katilimcilarla
gerceklestirmistir.
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Bu tiir etkinlikler, ozellikle yerel diizeyde, bireylerin kendilerini ifade etmeleri ve
toplumsal sorunlarla ilgili gériislerini paylasmalar1 i¢in 6nemli bir alan yaratabilir. Insan
Kiitiiphanesi, hem katilimc1 yonetisimin hem de toplumsal katilimin bir arada igledigi bir model
olarak, yerel halkin toplumsal diyalog siireclerine dahil edilmesini ve bu siireglere katki
saglamalarini tesvik etmektedir. Ayrica, bu proje, yerel yonetimlerin daha kapsayict ve adil
politikalar gelistirmesine olanak tanir. Ciinkii toplumun farkli kesimlerinden gelen bireylerin
diisiinceleri, ¢oziim Onerileri ve yasadiklar1 sorunlar dogrudan dinlenmektedir.

Sonug olarak, Insan Kiitiiphanesi Projesi, 2022-2024 yillarinda uygulanarak katilimc1
demokrasinin gili¢lendirilmesine, toplumsal dayanismanin arttirilmasina ve sehrin daha
kapsayici bir hale gelmesine katki saglamaktadir. Bu tiir projelerle kent konseylerinin, sadece
sosyal etkilesimi degil, ayn1 zamanda kentsel yonetimde daha esitlik¢i ve adil bir yaklagimin
benimsenmesine yardimci oldugunu sdylemek miimkiindiir.

k) Yer-Kat Projesi: Istanbul Kent Konseyi Genglik Meclisi, yerel yonetim siireclerine dair
bilgi edinmek ve bu bilgileri uygulamali olarak deneyimlemek amaciyla 2023 yilinda Yerel
Katilim Atdlyeleri Projesi’ni baslatmistir. Proje, genclere akademik ve pratik 6grenme firsatlar
sunmay1 hedeflemektedir. ilk atlye, “Yerel Yonetim Teorileri ve Tarihgesi” ve “Kent Hakki
ve Katilim Tartismalar1” bashgiyla Istanbullu genglerle gergeklestirilmistir.

Bu proje, katilimci demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan genglerin yonetime
katilimimi dogrudan tesvik etmektedir. Proje, yerel yonetimlerin halkla daha yakin bir iliski
kurmasini saglarken, ayn1 zamanda katilimer bir yonetisim modelinin insa edilmesine de
katkida bulunmaktadir. Genglerin, yerel yonetim siireglerine daha bilingli ve aktif bir sekilde
katilmalari, yerel diizeydeki politikalarin daha kapsayici ve demokratik olmasini saglamaktadir.

Buradan yola ¢ikarak, kent konseylerinin genglerin yerel yonetim siireglerine aktif
katilimin1 saglayarak demokratik yonetisimi giiclendiren bir rolii oldugu soylenebilir. Ayrica
genglerin yerel yonetim siirecleri hakkinda bilgi edinerek, tartigsmalara katilarak ve dogrudan
deneyim kazanarak yonetisim mekanizmalarina entegre edilmesinde de katkisi oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.

1) Katilimcr Demokrasi Okulu: Avrupa Konseyi'nin liderliginde, Istanbul Kent Konseyi
ve Argiiden Yonetisim Akademisi is birligiyle, ilk kez 19-23 Eylil 2023’de Tiirkiye’de
diizenlenmistir. Yerel yonetim ve sivil toplumdan katilimcilarin yer aldigr bu programda,
katilimc1 demokrasiye dair teorik ve pratik bilgiler, yerel demokrasiyi giliglendirmeye yonelik
Avrupa Konseyi araglar ile desteklenmistir. Programda, yerel yonetimlerin katilimci karar
alma siireglerine dair bir egitim diizenlenmistir. Bu uygulamayla, katilimci yonetisim ve yerel
demokrasi anlayisini benimseyen bir egitim platformu sunulmaktadir. Yerel yonetimlerde
seffaflik, esitlik ve katilimin artmasi i¢in 6nemli bir adim olup, katilimcilarin yerel diizeydeki
karar alma stireclerine aktif bir sekilde dahil olabilmelerine olanak tanimaktadir. Bu tiir projeler,
yerel yonetimlerin halkla daha yakin bir iliski kurmasini ve toplumsal sorunlar1 daha etkili bir
sekilde ¢ozmelerini desteklemektedir.

Bu dogrultuda, kent konseylerinin yerel demokrasiyi giiclendirmekle kalmadigi, ayn
zamanda yOnetigim ilkeleri dogrultusunda daha adil, etkili ve kapsayict yonetim modellerinin
gelistirilmesine de zemin hazirladigi sdylenebilir.
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Sonuc¢

Yerel yonetisim anlayiginin pratikteki en 6nemli unsurlarindan biri olan kent konseyleri,
vatandaglarin yerel yonetim siireclerine aktif katilimii saglayarak demokratik degerlerin
yerelden giiclenmesine katki saglamaktadir. Bu yapilar, toplumun farkli kesimlerinin taleplerini
ve ihtiyaglarini yerel yonetim politikalarina entegre ederek, daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir
yonetim modeli sunmay1 hedeflemektedir. istanbul Kent Konseyi &rnegi, bu baglamda énemli
bir inceleme alan1 sunmaktadir. Istanbul’un sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢esitliligi gdz dniinde
bulunduruldugunda; kent konseyinin ¢alismalarinin, farkli toplumsal gruplarin sesini
duyurmasi ve sorunlarina ¢6ziim onerileri gelistirmesi agisindan anlamli oldugu goriilmektedir.

Ancak, kent konseylerinin etkinliklerinin artirilmasi ig¢in bazi yapisal ve islevsel
sorunlarmn ¢dziilmesi gerekmektedir. Ozellikle, katilimeiligin yalmizca belirli gruplarla smirl:
kalmamasi, toplumun genis kesimlerini kapsamasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ayrica, alinan
kararlarin uygulamaya gegirilme oraninin artirilmasi ve yerel yonetimler ile kent konseyleri
arasinda daha giiclii bir is birligi saglanmasi, bu mekanizmalarin etkisini artirabilir. Bunu
saglamak i¢in kent konseylerinin kararlarinin tavsiye niteliginden ¢ikip baglayici hale gelmesi
icin yasal diizenlemeler yapilmalidir. Belediye meclisleri, kent konseyi Onerilerini dikkate
almakla yiikiimli kilinabilir. Kent konseyi kararlarinin belediye stratejik planlarina dahil
edilmesi i¢in resmi protokoller olusturulabilir. Kent konseyleri 6zerk bir biitgeye sahip olmali,
boylece projelerini uygulayabilmek i¢in belediyelere tam bagimli olmamalidir.

Inceledigimiz faaliyetler, Istanbul Kent Konseyi ve cesitli paydaslarm is birligiyle
yiiriitiilen katilime1r demokrasi ve yonetisim projelerinin giiglii birer drnegidir. Bu projeler,
katilimi artirmayi, toplumsal sorunlara duyarliligi gelistirmeyi ve yerel yonetim siireglerini
daha seffaf ve kapsayici hale getirmeyi amacglamaktadir. Her biri, farkli sosyal gruplardan,
ozellikle dezavantajli kesimlerden, gencler, kadinlar, ¢ocuklar ve yashlar gibi ¢esitli
katilimcilarin seslerini duyurmalarina olanak tanimaktadir.

Calismada incelenen faaliyetlerin, yerel katilimin arttirilmasina yonelik gesitli yontemler
sundugu; bu yontemlerin hem bilgi edinme hem de pratikte katilim firsat1 sagladig1 tespit
edilmektedir. Bu hem bilgi edinme hem de pratikte katilim firsatlar1 saglamaktadir. Ornegin,
Yer-Kat Projesi ve Katilimc1 Demokrasi Okulu, genglerin yerel yonetim siireglerine katilimini
artirmay1 hedeflerken, Istanbul Cocuklara Soruyor Projesi ¢cocuklarin gériislerinin alinmasina
olanak tanimaktadir. Faaliyetler, toplumsal c¢esitliligi de g6z Oniinde bulundurmakta ve bu
cesitliligi kapsayan bir sosyal diyalog kurmayr amaglamaktadir. Insan Kiitiiphanesi gibi
etkinlikler, onyargilar1 kirmay1 ve empati kurmayi tesvik edip, Yash Dostu Kentler Calistay:
gibi faaliyetler yaslilarin kent yasamina katilimini artirmayr amaclamaktadir. Katilimet
demokrasi anlayisi, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun birlikte ¢alismasini tesvik etmektedir.
Katilimc1 Demokrasi Okulu gibi projeler, yerel yonetimler ve sivil toplum arasinda daha giicli
bir is birligi ve etkilesim saglamaya yonelik egitimler sunmaktadir.

Cesitli projeler, katilimcilara yerel yonetim, demokrasi ve toplumsal katilim konularinda
egitimler sunmaktadir. Bu egitimler, katilimecilarin bilgi diizeyini artirirken, onlar karar alma
slireclerine daha aktif bir sekilde katilmaya tesvik etmektedir. Katilim Okulu ve Yer-Kat Projesi
gibi projeler, katilimcilarin hem teorik bilgi hem de pratik deneyim kazanmalarini
saglamaktadir. Ayrica her faaliyet, toplumun farkli kesimlerinin seslerini duyurmayi ve onlara
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esit haklar tanimay1 amaglamaktadir. Projelerdeki amag, yerel demokrasiyi giiglendirerek,
toplumsal adaleti ve katilim1 saglamaktir.

Sonug olarak, kent konseyleri, yerel demokrasinin gelisiminde ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmada kritik bir role sahiptir. Istanbul Kent Konseyi érneginde oldugu gibi, bu
yapilarin daha kapsayici, seffaf ve katilimer bir anlayisla yonetilmesi, yerel yonetimlerin
etkinligini artirmakla kalmayip, toplumsal uzlasi ve dayamismayr da gii¢lendirecektir.
Gelecekte, kent konseylerinin daha aktif bir rol oynayabilmesi i¢in yasal diizenlemelerden
kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi 6rnegin 6zerk kurulus haline getirilerek kendilerine ait
biitcelerinin olmasi1 ve vatandas katilimini tesvik eden yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Boylece, kent konseyleri hem yerel yonetimlerin hem de demokratik bir
toplumun temel taslarindan biri haline gelecektir.

Extended Abstract

In recent years, city councils have come to the forefront as an important tool in
strengthening the understanding of local governance and participation. There are many studies
in the literature showing that city councils contribute to the inclusion of the public in decision-
making processes and the development of democracy at the local level. By enabling the public
and local governments to cooperate, these councils create a more transparent and participatory
management approach in urban planning, infrastructure services and social policy. Batat (2010)
and Celik (2013) state that city councils enable governance processes to become more
democratic and inclusive by ensuring active participation of the public in local governments.
Moreover, researchers such as Deniz (2013) and Kocaoglu (2014) emphasize that city councils
help develop policies that take into account the needs of different social groups living in the
city by supporting core values such as social justice, participation and equality. In addition,
through practices such as participatory budgeting, city councils allow the public to have a say
in how financial resources are used. There is also evidence in the literature that city councils
have positive impacts on social cohesion and local development. Zeren (2017) argues that city
councils contribute not only to decision-making processes but also to the acceleration of social
metamorphosis in the city by creating social networks that promote social solidarity.
Accordingly, the role of city councils in governance contributes significantly to strengthening
participation and democracy.

The methods used in this study are literature review and content analysis. In the literature
review section, the conceptual basis of the study was established and within this framework,
the principles of governance, the importance of participation and local governance, the
historical development, establishment and duties of city councils were discussed. In the field
research section, the activities carried out by the Istanbul City Council were analyzed through
content analysis method, and the contributions of these activities to increasing participation and
improving governance were investigated. The research was conducted through the web page of
the Istanbul Metropolitan Municipality and the Annual Reports of the Istanbul City Council,
and the findings obtained as a result of the examinations were reached. The findings are
presented under the following headings. No ethics committee report was required for the
publication of this study.
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City councils are platforms where civil society organizations, local governments and
citizens come together, enabling local governments to communicate more effectively with the
public. These structures encourage public participation in urban decision-making processes and
strengthen the culture of democracy at the local level. Participatory democracy and governance
projects carried out by the Istanbul City Council and various stakeholders aim to strengthen the
functioning of local governments with transparency, participation and social responsibility.
These projects encourage the active participation of different segments of the public in decision-
making processes at the local level and ensure the spread of democratic values throughout
society. The understanding of participatory democracy not only provides a theoretical
framework, but also gives participants hands-on experience. Activities targeting different
groups such as youth, children, women and the elderly create opportunities for these groups to
make their voices heard. Activities such as the Participatory Democracy School, Yer-Kat
Project, Istanbul is Asking Children Project strengthen participants’ knowledge acquisition
processes, while at the same time providing them with skills on how to apply this knowledge
in practice. Projects take important steps to reinforce cooperation between civil society and
local governments. Activities such as the Elderly Friendly Cities Workshop aim to develop
solutions that will enable the elderly to be more involved in urban life, while activities such as
the Human Library encourage breaking down social prejudices and building empathy between
different groups. By collecting the views of participants, these projects not only identify
existing problems, but also contribute to governance processes by proposing solutions. By
increasing the interaction of local governments and civil society, each project enables the
building of a more sustainable, equitable and democratic city structure. Such projects see social
participation not only as a goal but also as an engine of social change. In conclusion, the
participatory democracy and governance approach of the Istanbul City Council enables local
governments to establish a closer relationship with the public and contributes to making
Istanbul a more livable city by developing a participatory approach that is sensitive to social
problems.

In conclusion, city councils play an important role in enhancing governance and
participation at the local level. By encouraging the active participation of the public in decision-
making processes, these structures strengthen communication between local governments and
citizens. City councils allow different social groups to make their voices heard and bring all
stakeholders together, ensuring wider participation in democratic decision-making processes.
In this way, a fairer and more transparent governance model is created by taking into account
the views and needs of the public in finding solutions to local problems. The functioning of city
councils contributes to increasing the awareness of participation in society and achieving
sustainable development goals.
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