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OZET

Yeralt1 sulari, Anayasa'nin 168. maddesi kapsaminda Tabii Ser-
vet ve Kaynaklar igerisinde yer almaktadir. Bu bakimdan, Devletin Hii-
kiim ve Tasarrufu altinda bulunan yer alt1 sulari, sahipsiz kamu mallar
arasinda kabul edilmektedir. Yeralt1 sularinin arastirilmasi, kullanilma-
s1, korunmast ve tescili, 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanununda
diizenlenmistir. Kanunun 4. maddesi geregince, yeralti sulart il 6zel ida-
relerince kiraya verilir. Ozel hukuk kisisi ile idare arasinda imzalanan
stzlesmenin konusunu kamu mali olusturmaktadir. Bu nedenle, 6zel
hukuk kisisi ile idare arasindaki hukuki iliskinin, kamu hukukuna mi1
tabi yoksa 6zel hukuka mi tabi oldugunu tespit etmek gerekmektedir.
Bu makalede, yeralt1 sularinin hukuki niteligi, yeralti sulari kira sozles-
melerinin imzalanmasina iligkin ihale siireci ve yeralt1 sular1 kira sozles-
mesinin hukuki niteligine iliskin konular incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeralti Suyu, Kamu Mali, Kamu Malindan
Yararlanma Sozlesmesi, Kira Sozlesmesi.

ABSTRACT

Ground waters are included in the scope of Natural Wealth and
resources pursuant to Article 168 of Constitution. In this respect, gro-
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und waters shall be under the authority and at the disposal of the sta-
te and it is regarded as ownerless goods. Ground waters’ exploration,
use, preservation and registration is regulated by Ground Water Law
( No:167). According to Article 4 of Groundwaters Law, it could be
lease by special provincial administration. The subject-matter of the
contract signed between the private legal person and the administrati-
on constitutes the public good. Therefore, it is necessary to determine
whether the legal relationship between the private legal person and
the administration is subject to public law or private law. In this study,
legal status of groundwaters, procurement process relating to signing of
groundwaters leasing contract, matters relating to legal status of gro-
undwaters leasing contract were examined.

Keywords: Groundwater, Public Good, The Contract of Public
Good Utilization, Lease Contract.

GIRIS

Su kavrami, “Hidrojenle oksijenden olusan, siwt durumunda bulunan,
renksiz, kokusuz, tatsiy maddeyi” ifade etmektedir* . Su kavrami, herhan-
gi bir smiflandirma yapilmaksizin dogada bulunan biitiin su tiirlerini’

kapsayacak sekilde kullanilmaktadir®. Dogada bulunan su tiirlerinin ta-
mamint ifade etmek icin su kaynaklari kavrami kullanilmaktadir.

Hukuki agidan su kaynaklari kavramui, iki anlama gelecek sekilde
kullanilir. Genis anlamda su kaynaklari, Diinya’da bulunan okyanus-
lar, denizler, goller, akarsular, kar ve buzullar ile yeralti sularini ifade
etmektedir. Dar anlamda su kaynaklari ise, yeralt1 ve yeriistii sularini
kapsamakta ve tatli su kaynaklarini ifade etmektedir’. Suyun canlilar

http://tdk.gov.tr/index.phploption=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.55681da01ab629.39118775 (E.T. 29.5.2017)

Dogada, tatli-tuzlu su tiirleri bulunmaktadir.

Su kaynaklarmin tamami dogal bir su dolagiminin icerisinde bulunmaktadir.
Buna gore, denizler ve okyanuslardan baslayan su dongiisii, buharlagma yoluyla
atmosfer tabakasina ve oradan da yagislarla birlikte yeniden yer yiizeyine inmek-
tedir. Yagistan sonra su, dongii icerisinde sizma olarak hareket etmektedir. Zemi-
nin suya doygun hale gelmesiyle, yagistan sonra akisa gecerek yiizeysel suyollarina
karismaktadir.

Su Havzalarinin Korunmast ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmast Hakkinda Yo-
netmeliginin 4. maddesinin (gg) bendinde su kaynaklari, yiizeysel sular ve yeralt1
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icin yasamsal bir ihtiyac niteliginde olmasindan dolay1 dar anlam 6n
plandadir.

Su kaynaklarina dair yapilan siniflandirmalar, suyun nitelik ve
nicelik 6zelligine gore yapilmakta ve sifatlandirma yardimiyla farkl
hukuki rejimlere tabi tutulmaktadir. Bu durum, su kaynaklarinin farkl
hukuk bilim dallarinm ilgi alanina girmesine neden olmaktadir. Or-
negin, denizler uluslararasi hukukun konusuna girerken®, i¢ sularini
olusturan yeralti ve yiizey sulart medeni ve idare hukukunun konusuna
girmektedir.

Calismamizda su kaynaklarinin dar anlami igerisinde yer alan yer
alt1 sular1 hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir.

167 sayili Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanunun® 2. maddesinde ye-
ralt1 sular'®, yeraltindaki durgun veya hareket halinde olan biitiin sular
olarak tanimlanmistir. Benzer bir tanimlama Yeralt: Sularinin Kirlen-
meye ve Bozulmaya Karst Korunmasit Hakkinda Yonetmeligin “Tanim-
lar” baglikli 4. maddesinin “6” bendinde de yapilmaktadir.

Yeralt1 sulari, teknik olarak topragin cokellere veya kayaclarin
bosluklara sahip olmasiyla gozeneklilik ve gecirimlilik 6zelligi nedeniy-

sulari seklinde tanimlanmigtir. Diger yandan, Su Kanunu Tasarisinin 1. maddesi
soyledir; “(2) Bu Kanun, jeotermal sular ve denizler harig, kiyr sulart dahil olmak
lizere yiizeysel, yeralt1 su kaynaklari ile alakali biitiin hususlar1 ve dogal mineralli
sularin tahsisi ile tahsise dair denetim hususlarini kapsar.”

Denizler, ileride yapacagimiz hukuki ayirim bakimindan inceleme konumuzun
disinda kaldigi icin, calismamizda daha ayrintili bilgi verilmeyecektir.

Bundan sonra kisaca “YAS Kanunu” olarak anilacaktir.

10 Diinyadaki biitiin tatli su kaynaklarinin % 68'inden fazlast buz ve buzullarin icinde

hapsedilmigtir. Tatli suyun diger % 30'u ise yeraltinda bulunmaktadir. Nehirler,
goller gibi yiizeysel tath su kaynaklari, diinyadaki toplam suyun yaklasik % 1'ini
olusturdugu dikkate alindiginda yeralti sularinin, ekonomik ve sosyal yararlanma
acisindan 6nemli bir yere sahip oldugu soylenebilir. Amerika Birlesik Devletleri
Jeoloji Kurumu’nun verileridir. http://water.usgs.gov/edu/earthwherewater.html
(e.t. 15.06.2017); Ulkemizde 16,4 milyar m3 yeralti suyu rezervi bulunmakta ve
mevcut rezervin 13,56 milyar m3/yil tahsisi yapilmustir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii 2014 Yili Faaliyet Raporu, s. 33.http://www.dsi.gov.tr/docs/stratejik-
plan/dsi-2014-faaliyet-raporu.pdf?sfvrsn=2#page=62
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le yer cekiminin etkisiyle yiizey sularinin agag1 yonlii hareketi sonucu
doygunluk tabakasinda olusturdugu su kiitlesine verilen addir!!.

Ulkemizde yer alti sulart, YAS Kanunu ve Yeralt: Sulart Tiizii-
gii cergevesinde porzitif diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu sularin her
tiirlii aragtirilmast, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu diizenlemeler
dogrultusunda gerceklesmektedir. Gergek ve tiizel kisiler, idarenin tek
yanli islemi veya s¢zlesmeyle yeralti sularini kullanabilirler.

Calismamizda, Idare ile gercek ve tiizel kisiler arasinda imzalanan
kira sozlesmesine iliskin hususlar degerlendirileceginden, tek yanli is-
lemlere yer verilmeyecektir.

I- YERALTI SULARININ HUKUKI NITELIGI

Anayasa'nin “Tabii servetlerin ve kaynaklarm aranmasi ve isletilme-
si” baglikli 168. maddesi su sekildedir; “Tabit servetler ve kaynaklar Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu alomdadyr. Bunlarm aranmast ve isletilmesi hakk:
Devlete aittir. Devlet bu hakkimu belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin
gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle
yapimast, kanunun agik iznine baghdw. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin
uymast gereken sartlar ve Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esas-
lart ve miieyyideler kanunda gésterilir.”

Anayasa’da diizenlendigi sekliyle, tabii servet ve kaynaklarin
aranmast ve igletilmesi hak ve 6devi, Devlet'tedir. Bu varliklarin is-
letilmesi, ¢ikarilacak ©zel kanunla gercek ve tiizel kisilere devredile-
bilir. Su kaynaklarinin, tabii servet ve kaynaklarin kapsaminda oldu-
gu mevzuatta'’, Anayasa Mahkemesi kararinda’ ve doktrinde!* kabul
edilmektedir.

1" KOG, Ersans, Bazi Ulkelerde Icme Suyu Kaynagi Olarak Kullanilan Yeralt: Suyu
Kiitleleri i¢in Koruma Alant Yaklagimlart ve Tirkiye I¢in Uygulanabilirligi, Or-
man ve Su Isleri Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014. Sf. 3-4.

167 sayili Yeralt1 Sulari Hakkinda Kanun, Yeralt: Sular Tuizigi
B AYM, E. 1963/126, K. 1965/7, T. 16/02/1965, www.anayasa.gov.tr

14 YILDIRIM, Turan, Tabii servetler ve kaynaklarin Yasal Statiisii, Dogal Ifaynak
Kullaniminda Alternatif Yontemler, Yeni Yaklagimlar Sempozyumu, M.U. Tiir-
kiye Ekonomisi Arastirma Merkezi ve Friedrich- Naumann Vakfi, S:1, s.61
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YAS Kanununun “yeralt sularmin miilkiyeti” baslikli 1’'nci mad-
desinde, yer alt1 sularina iliskin su ifadelerde bulunulmustur: “Yeraltu
sulart umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdadr.
Bu sularin her tiirlii arastiridmast, kullanilmast, korunmast ve tescili bu ka-
nun hiikiimlerine tabidir.”

Diger taraftan, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 756. maddesi-
nin 3. fikrasi ise su sekildedir: “Yeralti sular, kamu yararma ait sulardan-
dir. Arza malik olmak, onun altmdaki yerala sularma da malik olmak sonu-
cunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yeralt sularmdan yararlanma bicimi ve
olciisiine iliskin ozel kanun hiikiimleri saklidur.”

Yukarida zikredilen hiikiimler birlikte okundugunda, Tiirk Me-
deni Kanunun 718. maddesinde diizenlenen ve kullanilmasinda yarar
oldugu 6lciide, tistiindeki hava ve altindaki arz katmanlarinin arazi tize-
rindeki miilkiyete dahil olduguna iliskin kurala, yeralt1 sular1 bakimin-
dan istisnai bir durum getirildigi sdylenebilir. Diger bir séylemle, kanun
koyucu, tabii servet ve kaynak niteligindeki yeralt: sularinin miilkiye-
tini veya kullanimini taginmaza bagli tutrmamigtir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi “devletin hiikiim ve tasarrufu” ifadesini tabii servetlerin ve
kaynaklarinin ¢zel miilkiyetin konusu olamama seklinde yorumlamis-
tir®s,

Yeralt1 sulari, YAS Kanunun 1. maddesinde belirtildigi tizere ge-
nel sular igerisinde yer almaktadir. Genel sular, Devletin hiikiim ve
tasarrufunda olup, kamunun yararina ait sulardandir. Bu bakimdan,
yeralt1 sulart, kamu mali teorisinde yapilan tasnife gore sahipsiz mal
kategorisi igerisinde yer aldig1 kabul edilmektedir'®. Yeralti sularinin

5 AYM, E. 1963/126, K. 1965/7, T. 16/02/1965, www.anayasa.gov.tr

16 YAZMAN, Irfan, Kaynaklarin Tiirk Medeni Hukukunda Tabi Oldugu Rejim,
Ankara, 1970, 5.22; YAZMAN, Irfan, “Kaynak ve Yeralt1 Sularinin Tabi Oldugu
Yeni Rejime Ait Bazi Sorunlar,” in Su kaynaklarinin Kullanilmas1 Hakkindaki
Kanun Tasarisi, Ankara, 1972, s. 149; SANCAKDAR, Oguz, Kamusal Sulardan
Yararlanma, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s. 99; YASAR, Hasan Nuri, Idare
Hukuku, Der Yayinlari, 3. Baski, Istanbul 2016, s. 476; KAMAN, Nur, “Kamu
Mallar” (YILDIRIM, Turan /YASIN, Meliksah /KAMAN, Nur/OZDEMIR,
Eyiip/USTUN, Giil/OKAY TEKINSOY, Ozge), Idare Hukuku, Onikilevha,6.
Bask, Istanbul 2015,5.321; GOZUBUYUK, Seref/ TAN, Turgut, Idare Hu-
kuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, 5.964-966: GOZLER, Kemal/KAPLAN,
Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, 18. Baski, Bursa 2016,
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icerisinde bulundugu genel sular doktrinde kamusal su!? olarak da ifade
edilmektedir. Doktrinde, Kanunda yeralt1 sularinin tamaminin Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtildiginden ve biiyiikliik-
kiiciikliik, akarlik-durgunluk ayrimi yapilmadigindan, yeralti sulari ba-

kimindan, genel su-6zel su ayrimi yapilmasi imkanimin ortadan kalktigi
ifade edilmekrtedir's.

II- YERALTI SULARINDAN YARARLANMA

YAS Kanunun 2. maddesi, yeralti suyunun i¢mede, temizlikte,
belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sa-
nayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasini, faydali kullanilis olarak
tanimlamaktadir. Kanunda, faydali kullanim tanimlanirken yeralt su-
larinin kullanilacagi alanlar da 6rnekseme yontemiyle gosterilmistir.

Kanunun 7. maddesinde, yeralt: suyu etiid ve arastirmalari igin
Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigiiniin, herhangi bir yerde kuyular a¢-
mak veya actirmak hakkina malik oldugu diizenlenmistir. Madde de-
vaminda, DS] tarafindan acilan isletme kuyularinin intifa hakkinin,
DSI tarafindan hakiki veya hitkmi sahislara devredilebilecegi veya ki-
ralanabilecegi belirtilmistir. Goriildigi tizere, yeralti sularinin aranma/
isletilme gorev ve yetkisi, kamu tiizel kisiligini haiz kamu kurumu nite-
ligindeki DSI’ye verilmistir.

Kanunun 8. maddesinde ise, gergek ve tiizel kisilerin yeralti su-
larin1 kullanmak amaciyla kuyu agmasi halinde DSI’den belge alma-

5.683. GULAN, Avydin, Kamu Mgllarmdan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldu-
gu Hukuki Rejim, Alfa Yaymlari, Istanbul 1999, s.42.

17" Bu terim doktrinde kullanilmaktadir. AKIPEK, Ilhan, idare Hukuku Bakimin-
dan Akarsular, Idare Dergisi, S:225, Kasim-Aralik 1953, s. 2; AKKAYA, s.2,
ARSEBUK, Esat, Yargitay Birinci Hukuk Dairesi: Kaynak ve Yeralt: Sulart,
AUHFD, 1951, VIII, 3-4, s. 733; SANCAKDAR, s.25; Doktrinde, 167 sayili
YAS Kanunundan &nce, yeralti sularinin kaynaklarla ayni hukuki rejime tabi
tutulmasi elestirilmis; genel sular mahiyetinde goriilmesi gerektigi ileri siirtilmiis-
tiir. Detayli aciklamalar icin bkz. IMRE, Zahit, Kaynak- Yeralt: Sulart ve Hukuki
Durumlari, Ismail Akgiin Matbaast, Istanbul 1951, s.151.

18 YAZMAN, a.g.e., s.49; BASPINAR, Veysel, Su Miilkiyeti Acisindan Turk
Medeni Kanunu, Yeralt: Sulart I:Iakkmda Kanun Ve Su Kanunu Tasarist Hii-
kiimlerinin Degerlendirilmesi, AUHFD, C. 65, S.4, 2016, s. 2729.

9 Bundan sonra DSI olarak anilacaktir.
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st gerektigi diizenlenmistir®®. 4’nci madde de, kisilerin faydali ihtiyac
miktarini agan yeralt1 sularinin ve sulama, kullanma ve islenerek veya
dogal haliyle icme suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralti sularinin,
il 6zel idarelerince kiraya verilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki hiikiimler degerlendirildiginde, 6zel hukuk kisilerinin
yeralt1 sularini kullanmasi, ya DSI'nin tek tarafli islemi olan kullanma
ruhsatiyla ya da konusuna gore il 6zel idaresi veya DSI ile yapilan soz-
lesmeyle miimkiindiir.

Kanun koyucunun, “faydali ihtiya¢c miktari”?' sl¢iistinde yer alti

sularindan genel yararlanma ve ¢zel yararlanma usuliini benimsedigi
sdylenebilir’?. DSI tarafindan belirlenen faydali ihtiyac¢ su miktari ora-
ninda kisilerin yararlanmasi, genel yararlanma usulii benimsenmis ve
su kollugu® faaliyeti kapsaminda sadece DSI’nin tek yanli islemi olan
kullanim ruhsati (belgesine) ¢ngoriilmistir. Ornegin, tarim sulamast
amactyla yeralt1 suyunu kullanacak bir kisi i¢in gerekli olan su mikta-
r1, faydali ihtiya¢ miktari olarak belirlenerek kullanma ruhsatina yazil-
maktadir. Bu miktardaki yeralti suyundan ilgili kisinin yararlanmast,
genel yararlanma usulii olarak diizenlenmistir.

Kullanilacak alan fark etmeksizin muhtag olunan miktari asan
sular icin ise, 6zel yararlanma usuliiniin bir gériintimii olan kira sozles-
mesi yapilmasi zorunlu tutulmustur. Yukarida sulama ¢rneginde oldugu
gibi, ruhsatinda yazili olan miktar: asan suyun kullanilmas: icin kira
stzlesmesi yapilmasi gereklidir.

2 Yeralt1 suyunun aranmast icin “Arama Belgesi(Ruhsat)”; Arama belgesine bagl

olarak bulunan yeralt1 suyunun kullanilmast halinde “Kullanma Belgesi(Ruhsat)”
alinmast zorunludur.

2 “Faydali ihtiyac miktar” kavrami hakkindaki aciklamalara “Yeralt1 Suyu Kira

Sozlesmesinin Konusu” bagliginda yer verilecektir.

22 Doktrinde, kamu mallarindan yararlanma usulleri bakimindan yapilan tasnif icin

bkz. GULAN, s. 179 vd. Giilan'in yapmis oldugu ayrima dayali olarak, yeralti
sularindan yararlanma tasnif edilmistir.

» Kamu yararina ait sulardan oldugu kabul edilen yeralti sularnm kalitesinin ko-

runmast, diizenli olarak bakim ve onariminin yapilmasi ve siirdiiriilebilir olmasi
icin yetkili idare tarafindan yapilan faaliyetler, su kollugunun konusunu olustur-
maktadir. Bu kapsamda, Idare, emniyetli verim seviyesinde su cekmeyi yasakla-
yabilecegi gibi; kullanimini ruhsata baglayabilir. Izinsiz kullanildig1 zaman, idari
yaptirim uygulayabilir.
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Bu durumda, yeralt: sularinin kiraya verilmesinde ikili bir ay-
rimin yapildigi soylenebilir. Isletme amacina yonelik DSI tarafindan
acilan kuyularin intifa hakki, DSI tarafindan kiraya verilir iken?*; 6zel

hukuk kisilerinin agtiklari kuyulardaki yeralti suyunun kiraya verilme-
sinde Il Ozel Idareleri yetkilidir.

Uzerinde durulmasi gereken husus, yeralt1 sulart bakimindan 6zel
hukuk kisilerinin idareyle girmis oldugu hukuki iliskinin, kamu malla-
rindan yararlanma mi yoksa ¢zel hukuka tabi kiralama m1 oldugudur.

Bu sorulara verilecek olan yanitlar, hukuki iligkiyi ve dolayisiyla
idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda imzalanan sozlesmenin hukuki nite-
ligini de belirleyecektir.

Oncelikli olarak, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, ticari bir amaca yo-
nelik kullanildigindan 6zel hukuk kigisinin hukuki statiisii yararlanma
esaslarina tabi oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, DSI'nin boyle bir
amaca yonelik gdrevinin bulunmamasi nedeniyle idare ile 6zel hukuk
kisisinin arasindaki hukuki iliskinin kamu hizmetinin 6zel hukuk kisi-
sine gordiiriilmesi olmadig soylenebilir.

Yukarida bahsettigimiz sorulara verilecek cevaplar, yeralt1 sulari-
nin faydali ihtiyag miktarini agan miktari ve sulama, kullanma ve igle-
nerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak iizere kullanilmasi-
na yonelik olacaktir.

Asagida ilk olarak, yeralti suyu kira sdzlesmesinin konusundan
bahsedilecek ardindan yer alt1 suyu kira sozlesmesinin imzalanmadan
onceki ihale asamasimin usul ve esaslari incelenecek ve bunu takiben
de kira sozlesmesinin hukuki niteligi irdelenecektir.

% Diger yandan, DSI tarafindan acilan isletme kuyularinin kiraya verilmesine ilis-

kin usul ve esaslar, YAS Kanunun 7. maddesinde diizenlenmistir. Hiikme gore,
DSI tarafindan acilan isletme kuyularinm intifa hakki Devlet Su Isleri Umum
Miidiirliigii tarafindan hakiki veya hiikmi sahislara devredilebilecek veya kira-
lanabilecektir. Kanun koyucu, DSI'nin sahibi oldugu isletme kuyulara iliskin
DSI'ye secimlik bir hak tanimaktadir. Ya isletme hakkinin devrine dair idari stire-
ci isletecek ya da ¢zel hukuk kurallari cercevesinde intifa hakkini kiraya verecek-
tir. Tercih hakkinin kullanilmasina gore, hukuki rejim farklilik gostereceginden
¢alisma konumuzun diginda kalmaktadir.
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III- YERALTI SUYU KIRA SOZLESMESININ KONUSU

YAS Kanunun 4. maddesinin 3. fikrasinda; Kuyu acan kimse, bu-
lunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarma yetecek miktarini kul-
lanmaya yetkili oldugu ve bu miktari agan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan
yeralti sular1i, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait
sular haric), 2886 sayili Devlet [hale Kanun? hiikiimlerine uyularak il
ozel idarelerince kiraya verilecegi diizenlenmistir.

Bu hiitkme gore, kira iligkisine konu olabilecek yeralti sulart soyle
diizenlenmistir;

® Yeralti suyundan yararlanma maksadiyla kuyu agan kisinin

faydali ihtiyacini agsan miktardaki sular, (Madde 4/3)

e Satilmak amaciyla yeraltindan ¢ikarilan yeralt1 sulari, (Mad-

de 4/3)

e Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakif-

lara ait sular hari¢), (Madde 4/3)%

Ayrica, YAS Kanunun 7. maddesinde, DSI tarafindan acilan is-
letme kuyularindan ¢ikan yeralti sularinin intifa hakkinin DS] tarafin-
dan hakiki veya hiikmi sahislara devredilebilecegi veya kiralanabilece-
gi diizenlenmistir.

Kanunun kapsamina hem yeralti sulart hem de kamu taginmaz
mallari icerisinden ¢ikan kaynak sulart alinmistir. Belirtmek gerekir ki,
kamu taginmaz mallarinin igerisinden ¢ikan kaynaklar hakkinda agik-
lamalara, konumuz disinda oldugundan burada yer verilmeyecektir?’.

¥ Bundan sonra kisaca 2886 sayili Kanun olarak anilacaktir.

% Kamu taginmaz mallarinin icerisinden cikan kaynaklar hakkinda aciklamalara,

konumuz disinda oldugundan burada yer verilmeyecektir.

2T Diger yandan, DSI tarafindan acilan isletme kuyularinin kiraya verilmesine ilis-

kin usul ve esaslar, YAS Kanunun 7. maddesinde diizenlenmistir. Hitkme gore,
DSI tarafindan acilan isletme kuyularinm intifa hakki Devlet Su Isleri Umum
Miidiirliigii tarafindan hakiki veya hiikmi sahislara devredilebilecek veya kira-
lanabilecektir. Kanun koyucu, DSI'nin sahibi oldugu isletme kuyulara iligskin
DSI'ye secimlik bir hak tanimaktadir. Ya isletme hakkinin devrine dair idari stire-
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Yeralt1 sulari kira sozlesmesinin konusunu, faydali ihtiya¢ mikta-
rint asan sular ve sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulart olusturmaktadir.

Kanaatimizce, kira sdzlesmesinin konusuna girip girmemeyi be-
lirleyen “faydali ihtiyac miktar” kavrami, yararlanilacak alana gore degi-
sebileceginden agiklanmaya deger niteliktedir.

A- “Faydal: Ihtiyac Miktar” Kavrami

YAS Kanunun 2. maddesinde, faydali ihtiyag; yeralt: suyunu kul-
lanacak kimsenin faydali kullaniglari®® icin muhtac oldugu su miktart,
olarak tanimlanmuistir.

Yeraltt Sulart Tiiziigiiniin 15. maddesi su sekildedir; faydali ihti-
ya¢ miktari, sirastyla icme, temizlik, belediye hizmetleri, hayvan sula-
masl, zirai sulama ve maden ve sanayi suyu, sportif ve benzeri tesisle-
rin faydali kullanis miktar1 goz oniinde bulundurularak, tahsis edilecek
maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaast alinmak suretiyle, DSI’'nce
tespit edilir®.

Kanunda, DSI’ye faydali ihtiya¢ miktarinin tespitine iliskin tak-
dir yetkisi verilmistir. Fakat DSI bu miktar1 belirlerken kullanilacak
alandaki ilgili Bakanligin gorislerini dikkate almak zorundadir. Orne-
gin, hayvan veya tarim sulamasi amaciyla yeralt1 suyu kullanilacak ise,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin bitki veya hayvan tiiriine
gore belirledigi asgari su ihtiya¢ miktari; igme-kullanma veya belediye

ci isletecek ya da 6zel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde intifa hakkini kiraya verecek-
tir. Tercih hakkimnmn kullanilmasina gore, hukuki rejim farklilik gostereceginden
¢alisma konumuzun disinda kalmaktadir.

8 YAS Kanunun 2. maddesi, Faydali kullanis: Yeralt: suyunun icmede, temizlik-

te, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide,

sportif vesair tesislerde kullanilmast.

2 Sakarya 11 Ozel Idaresinin, su tiriinleri yetistirmeciliginde kullanilacak yeralt1 su-

larmin kiralanmasima gerek olup olmadigina iliskin yasadig tereddiittiin gideril-
mesi amaciyla Icisleri Bakanliginmn istedigi goriis yazisinda; yeralti sularina iliskin
faydali ihtiyacin tespiti DSI’ye ait oldugu, bu nedenle, DSI ile birlikte hareket
edilmesi gerektigi, belirlenmesinden sonra bu smirt asan miktarlar kiraya veri-
lecegi belirtilmistir. Icisleri Bakanhiginimn 40468 sayi ve 10/9/2009 tarihli Goriig
Yazist.
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hizmetlerinde kullanilacak ise, ilgili belediyelerin® ihtiya¢c duyduklari
su miktari dikkate alinacaktir. Dolayisiyla, DSI’nin takdir yetkisinin
sinirint, kullanilacak alana gore ilgili idarelerin belirledigi miktarlar
olusturmaktadir. Diger taraftan, bu miktarin belirlenmesinde, yeralt
suyu deposu verimine zarar vermeden devamli olarak alinabilecek su
miktari da hesaba katilmalidir.

Ayni yeralti suyundan yararlanmak isteyen kisiler bakimindan
faydali ihtiyag miktarlarinin gatistigi durumlarda, miktarin ve énceli-
gin nasil hesaplanacagi Kanunda diizenlenmemistir.

Yeralt1 Sular1 Tiiziigii'niin 15. maddesinde, faydali ihtiyacin be-
lirlenme sirast diizenlenmistir. Buna gore, i¢me, temizlik, belediye hiz-
metleri, hayvan sulamasi, zirai sulama ve maden ve sanayi suyu, sportif
ve benzeri tesislerin ihtiyaclari bu ¢ncelik sirasina gore belirlenecektir.

Ayni yeralti suyundan yararlanmak isteyen kisiler bakimindan
faydali ihtiyaglarin catistigi durumlarda, miktarin belirlenmesine ilis-
kin Yargitay'in farkli tarihli kararlarinda’, sularin az oldugu dénemde
(Agustos-Eyliil) jeoloji, fen ve ziraat bilirkisisi esliginde kesif yapila-
rak suyun debisinin 6lciilmesi, icme suyu ihtiyact diger su kaynaklari
da dikkate alinarak tespit edilmesi ve igme suyu karsilandiktan sonra
artan suyun bulunmasi durumunda bu sudan yararlanilabilecek infaza
elverisli bir su rejiminin kurulmasi geregine isaret edilmistir.

Faydali ihtiyag olgiisii, uygulamada bazi belirsizliklere ve yarar-
lananlar bakimindan esitsizliklere neden olabilecek niteliktedir. Or-
negin, bugiinkii uygulamada bir megrubat firmasinin sondajla ¢ikardigi
su eger mesrubat tiretiminde dolduruluyorsa “muhta¢ olunan miktar”
kabul edilmekte; eger ilgili su, satilmak amaciyla su tiretiminde dol-
duruluyorsa “faydali ihtiyaci asan” kabul edilecegi icin 11 Ozel Idaresi
tarafindan kira iligkisine tabi tutulacaktir. Sonugta, her iki isletme de
kar amaci giiden ve su kullanmak zorunda olan isletmelerdir. Ustelik,
bu ikisinden yer alt1 suyu dolum isletmesi toplum saglig1 acisindan kat-

30 Kanaatimizce, Kanunda ilgili bakanliklar ifadesini, icme-kullanma ve belediye

hizmetleri acisindan belediyelerin gorev ve yetkisi icerisinde olmasindan dolayt,
ilgili belediye olarak anlamak gerekir.

1 Ya. 14. H.D. E. 2014/6073, K. 2014/13496, T. 27.11.2014; E. 2014/9053, K.
2015/779, T. 22.1.2015; E. 2015/10531, K. 2015/10706, T. 23.11.2015; E.
2016/1423, K. 2016/6405, T. 27.5.2016
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ki sagladigi halde sirtina biiyiik yiikler konmakta iken, diger megrubat
isletmesi DSI’den aldiklari kuyu izinleriyle serbest, meccani olarak ya-
rarlanmaktadir.

Sonug olarak, faydali ihtiya¢ miktari, yeralti suyunun kira soz-
lesmesine konu olup olmayacagini belirlemesi agisindan énemlidir.
Bu miktar, kullanilacak ihtiyacin yerine, zamanina ve icerigine gore
degisebileceginden, ihtiyacin tiim unsurlari birlikte degerlendirilerek
hesaplanmasi gereklidir. Yeralti suyunun emniyetli verim haddi, kamu
diizeninin saglanmasi agisindan miktarin hesaplanmasinda dikkat edil-
mesi gereken bir diger unsurdur.

IV- YERALTI SUYU KIRA SOZLESMELERININ
KURULMASINA ILiSKIN IHALE SURECI

Bu baslik altinda incelenecek olan, yeralti sularindan yararlan-
mak isteyen gercek veya tiizel kisilerin belirlenmesine iliskin ihale sii-
recidir.

A- Yetkili Makam

YAS Kanunun 4. maddesine gore, yer ala sularmn kiraya veril-
mesinde il 6zel idareleri yetkilidir*?. Buna gore, faydali ihtiya¢c miktarin-
dan fazla ¢ikan yeralti sular1 ve satilmak amaciyla yeraltindan cikari-
lan sulari kiraya vermeye il 6zel idareleri yetkilidir. 11 6zel idarelerin
yetkisi, kiracinin belirlenmesine yonelik yapilacak ihale yetkisini de
kapsamaktadir.

Burada dikkati ceken husus, Il 6zel idarelerinin gorev alanlari
belediye sinirlar1 disinda kalan alanlar oldugu bilinmesine ragmen, Ka-
nun Koyucu, bu konuda bir ayrim yapmayarak hatta yer alti suyunun
ciktid1 yerin belediye sinirlart icinde olmast durumunda ilgili belediye-
ye %25 oraninda pay verilecegini diizenleyerek, belediye sinirlari icin-

32°3.,7.2003 tarihli ve 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki diger
yerler ile Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerde bulunan su iiriinleri iiretim yer-
leri ile kaynak ve yer alt1 sularinin kiraya verilmesi yetkisi il 6zel idarelerine ve-
rilmistir. Bu degisiklikten 6nce Devletin 6zel miilkiyetindeki yerlerde bulunan su
tirtinleri iretim vyerleri ile kaynak ve yer alt1 sularinin kiraya verilmesi islemleri
Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekteydi.
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de bulunan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara
ait sular hari¢) da il 6zel idareler tarafindan kiraya verileceginin diizen-
lenmesidir.

Kanuni idare ilkesi geregince®, bu konuda il ¢zel idarelerine yet-
ki verildigi, bagka bir idarenin kanundan almadig: yetkiyi kullanama-
yacagi goz oniinde tutulmalidir.

6360 sayili Kanun’* kapsaminda il 6zel idarelerinin kapandigi il-
lerde yeralti sularma iliskin kiraya verme islemlerini yapma yetkisinin
hangi idari birime gectigi sorusu akillara gelmektedir.

6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine getirilen il-
lerde, il 6zel idareleri kaldirilmig ve her tiirlii taginir ve taginmaz mallari,
hak, alacak ve bor¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tagra teskilatina,
valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligina, biiyiiksehir
belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmesine
karar verilecegi diizenlenmistir®.

Bursa Valiligi'nin konuya iliskin talep ettigi Icisleri Bakanlik go-
riis yazisina gore, 11 Ozel Idarelerinin YAS Kanunu kapsamindaki yetki-
si, genel olarak gorev ve yetkilerinin devredildigi kuruma devredilmis-
tir’®. Buna gore, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineraller

3 Kanuni [dare Ilkesi h.akkmda genis bilgi i¢in bkz. AKBULUT, Emre, Tiirk idare
Hukukunda Kanuni Idare Yetkisi, Beta Yayincilik, Istanbul, 2013.

34 Kanunun tam adi; On Dort [1de Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurul-
mast Ile Bazt Kanun Ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun’dur.

3 6360 sayili Kanunun Gegici 1’'nci maddesinin 4. fikras

3 cigleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi'nin 25.03.2013 tarih ve 3972 sayili Goriis
yazist, http://www.vilayetler.gov.tr/belgeler/G%C3%B6r%C3%BCsler/TuzelKi-
siligiSonaErenOzelldare.pdf; Konuya iliskin ¢rnek Yargitay’m bir karari su se-
kildedir; “Takip dayanag ilamin iceriginden de alacaklimin su islerinde calismasindan
kaynakl alacag oldugu anlagilmakta olup, yukanda agiklanan ... nolu komisyon karar
geregince sulama isleriyle ilgili alacak ve borclar, ...Biiyiik Sehir Belediyesi ve bagh
kurulusu olan ..."ye devredildigi, ... nolu karara gore; hizmet ve faaliyet nereye dew-
rediliyorsa o hixmetle ilgili hak, alacak ve bor¢lar, icra ve haciz dosyalarmin da devre-
dilmis sayilacag, sonug olarak borctan ... Biiyiik Sehir Belediyesi'nin sorumlu oldugu
anlasilmakta olup sikayete konu memur islemi hukuka wygundur. Aciklanan nedenlerle
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Sular Kanunu kapsamindaki yetkiler, Valiliklere (Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi) iken; YAS Kanunu kapsamindaki yetkiler,
Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir’’. Biiytikse-
hir belediyesi olan illerde ayri bir kamu tiizel kisilige haiz olarak ku-
rulan Su Idareleri*®, uzmanlasma esasina gore su ve kanalizasyon hiz-
metlerini yerine getiren ve su kaynaklarindan yararlanma konusunda
genel yetkilidirler. Bu nedenle, 2560 sayili Kanun® kapsaminda su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriiten bu idareler, kurulus Kanunlar1 kap-
saminda verilen diger gorev ve yetkileri yaninda, il 6zel idarelerinin
kaldirilmasiyla birlikte yeralti sularinin kiraya verilmesinde de yetkili
duruma gelmigtirler®.

Hemen belirtmek gerekir ki, il 6zel idareleri kaldirilmamis olsay-
di, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alaninda olsa dahi, Hazinenin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yer-
lerdeki kaynak sularini kiraya verme yetkisi halen il ¢zel idarelerinde
oldugunu kabul etmek gerekirdi*'. Nitekim, Danistay bir kararinda, ye-
ralt1 su kaynaklarinin kiraya verilmesine iliskin yetkinin, belediyelerde
olmay1p il 6zel idaresi il enciimeninde olduguna karar vermistir*’.

sikayetin reddi gerekirken yazil gerekce ile kabuliine karar verilmesi isabetsizdir.” Ya 8.
H. Da, E. 2015/7148, K. 2016/3227, T. 25.2.2016

3 Orman ve Su Isleri Bakanlig'nin 140633 say1 ve 12.07.2016 tarihli Su Tahsis
ve Kullanim Izinleri Genelgesi; Icisleri Bakanligi'nin 16824 sayili ve 02.08.2016
tarihli Su tahsis ve Kullanim Izinleri Genelgesi. http://teftis.kulturturizm.gov.tr/
Eklenti/46355,genelge-sutahsis.pdf?0; 11 Ozel idaresi ile Biiyiiksehir Belediyesinin
birlestigine dair bkz. Ya. 6. H. D., E. 2016/4054, K. 2016/3696,T. 05.05.2016;
Ya.20. H.D. E. 2017/6313, K. 2017/3847, T. 2.5.2017, www.kazanci.com

38 Jstanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi (BUS-
KI), Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI), v.s. gibi.

Kanunun tam ad; Istanbul Su Ve Kanalizasyon 1daresi Genel Miidiirliigii Kurulug

Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

6360 sayili Kanunun Gegici 1'nci maddesinin 4. Fikrast uyarinca, il 6zel idareleri-
nin yetki ve gérevlerinin dagitimini yapmak iizere, Il Idare Komisyonunun kuru-
lacagi hitkme baglanmistir. Komisyon bu hiikiimden aldig1 yetki dogrultusunda,
Biiyiiksehir Belediyelerini yetkili kilmigtir.

' Ayni yonde karart icin bkz. Da. 8. Da., E. 2012/2450, K. 2016/48, T. 14.01.2016,
(yayimlanmamusg karar); Da. 13. Da. E. 2008/3503, K. 2009/8348, T. 14.09.2009;
Ya. 3. H. Da,, E. 2009/21450, K. 2010/5045, T. 25.03.2010, www.kazanci.com

42" Da. 13. Da, E. 2008/3503, K. 2009/8348, T. 14.9.2009

39
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B- Kira Siiresi

Sozlesme, 2886 sayili Kanunun 64. maddesine gore en gok on yil-
lik siireye kadar yapilabilecektir. Ug yildan fazla siireyle yeralt1 suyunun

kiraya verilmesi halinde ¢nceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi
gereklidir®.

C- Kira Bedeli

Yeralt1 sularinin kiraya verilmesine iligkin yapilan ihalelerde,
suyun debisi, rezerv miktari, kalitesi, kaynaklarin isletme altyapisinin
hazir olup olmama durumu, kaynaklarin bulundugu havzanin fiziki ko-
numu, il merkezine uzaklig1 ve ulagim imkanlari dikkate alinarak yillik
kira bedeli tespit edilmektedir*.

Danigtay bir kararinda®, kira sozlesmesi olmaksizin kullanilan
suya iligkin istenilen ecrimisilin hesaplanmasinda, suyun debisi degil,
su kaynagimni kullanmak icin yapilan tesislerin isgal ettigi alan tespit
edilerek bulunacak m2 miktarinin esas alinmasi gerektigine hiikmet-
migtir.

Kanaatimizce, Yiiksek Mahkemenin vermis oldugu karar, Medeni
Kanunun 756. maddesi karsisinda isabetli degildir. Soyle ki; Kanun
hiikmiinde, kaynaklar, arazinin biitiinleyici parcasi olarak, kabul edil-
mesine ragmen; arza malik olmanin, onun altindaki yeralt1 sularina da
malik olmak sonucunu dogurmadig: diizenlenmistir. Buna gore, yeralt
sulart tasinmazin miitemmim ciizii degil ayr1 bir varliktir. Buna gore,
yararlanma bedelinin hesaplanmasi gerekir. Bu baglamda, suyun debi-
sinin 1 m3’liikk kismia denk gelen bedelin belirlenmesi sonucu ortaya
cikacak toplam bedele gore kira bedelinin istenmesi hakkaniyete daha
uygun olacagi kanaatindeyiz.

# Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeliginin 68. maddesi

# SKI Genel Midiirligi Kaynak Sularinin Kiralanmast ile Yeralt: Sularinin Satist,

Tasinmast ve Tiiketilmesinin Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 8. Maddesi.

# Da. 6. D. E. 1998/7432, K. 2000/266, T. 20.01.2000, www.kazanci.com
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Yargitay bazi kararlarinda*, 1 m*liik kismin belirlenmesiyle kira
bedelinin hesap edilmesine hiikmettigi gibi; bazi kararlarinda*’ ise, soz-
lesmede belirlenen yillik kira bedelinin dikkate alinarak sonraki talep-
lerin karsilanmasi geregine isaret etmistir.

D- Kiracinin Tespitine Iliskin Thale Usulii

YAS Kanunun 4’nci maddesine gore, yeralti sulart 2886 sayili
Kanununda diizenlenen usullere uyularak kiraya verilebilecektir.

Yeralti sularini kiraya vermeye yetkili I ¢zel idareleri, 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore ihale yapacak iken; Biiyiiksehir Belediyesine
bagli 2560 sayili Kanun geregince kurulan su idareleri, 2560 sayili Ka-
nunun 22. maddesi uyarinca, 2886 sayili Kanuna tabi bulunmadikla-
rindan kendilerinin tabi olduklar: ihale yonetmeliklerine gére ihale ya-
pabileceklerdir. Buna gore, yer alti sularinin kiraya verilmesine iliskin
yapilacak ihalelerde, iller bazinda yetkili idarelerin farklilig1 nedeniyle
farkli ihale usulii isletilebilecektir.

2886 sayili Kanunun kapsami1 diginda tutulmus olmasina ragmen
yetkili su idareleri, kamu kuruluslari olduklarindan ve yapacaklari soz-
lesmelerde kamu parast ve kamu yarar1 sz konusu olacagindan, ozel
kisiler gibi serbestce sozlesmeleri miimkiin degildir*. Ihale usullerine
iliskin kurallar, kendi yonetmeliklerinde* ya da konuyu diizenleyen di-
ger pozitif metinlerde yer almaktadir.

[hale usuliine iliskin, 2886 sayili Kanunun 44’nci, 45’nci ve
51'nci maddelerinde hangi islerin kapali, acik veya pazarlik usuliiyle
yaptirilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore, tahmin edilen ihale bedeli

% Ya.3.H.D.E. 2014/5085, K. 2014/10736, T. 1.7.2014; Ya. 13. H.D., E. 2003/2077,
K. 2003/6364, T. 22.5.2003, www.kazanci.com

T Ya. 6. H.D. E. 2014/4772, K. 2014/14184, T. 18.12.2014

4%  GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2015, s.
197.

Ornegin; 2560 sayili Kanunun 22. Maddesinde, Kurulusun alim, satim ve ihale-
lerinde uygulanacak esas ve usullerin bir yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis-
tir. Bu hitkme dayali olarak, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiir-
liigii Taginir, Taginmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik hiikiimlerine dayali
olarak ihale islemleri yapilmaktadir.

49
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(yillik kira bedeli), her yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari ile belir-
lenen parasal limite gore ihale usulii belirlenecektir.

Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmeligin® 67.
maddesine gore; Taginmazlarin kiraya verilmesinde tahmin edilen yil-
lik kira bedeli, Kanunun 45’inci maddesine gore her yil merkezl yo-
netim biitge kanunuyla belirlenen parasal sinira kadar olan ihalelerde
acik teklif usulii, bu sinir1 asanlarda ise kapali teklif usulii uygulanir.

Taginmaz Yonetmeliginin 67. maddesine gore; 2886 sayili Kanu-
nun 51’inci maddesinin (a) bendine gore her yil merkezi yonetim biitge
kanununda belirtilen parasal sinir icinde kalan ama siireklilik gosteren
kiralama islemlerinde kira ihalesi pazarlik usulii ile yapilamaz. Danistay
bir karari’'nda, yeralt1 ve kaynaklarin kiraya verilmesini siireklilik gos-
teren kiralama iglemi olarak kabul ettiginden, ihale usuliiniin pazarlik
usuliiyle yapilamayacagina hiikmetmistir. Gerekgeli karar su sekildedir;

“Sakarya Basi Goleti’'nin Sakarya Nehri'nin ¢iktigr kaynak noktasin-
dan basladigi ve su akigima dogru yaklagik 500 metrelik bir alanm kapsadi-
&, s0z konusu yerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kaynak
niteliginde oldugu, 167 sayih Yasa hitkmii geregince bu suyun sportif veya
sair tesislerde kullamilmast icin kiralama yetkisinin Il Ozel Idaresi'ne ait ol-
dugu sonucuna vanldig, ... Bu durumda, ihalenin 11 Ozel Idaresi tarafindan
yapumasimda hukuka aykirilik bulunmamakta ve pazarlik usuliinde énceki
isletmecilerin haberdar edilerek tekliflerinin alimmast zorunlulugu olmamakta
ise de, 2886 sayili Kanun’un 51. maddesinin (a) bendinde siireklilik arzeden
islerin bu madde kapsaminda ihale edilemeyeceginin éngoriildiigii ve Devlete
Ait Tasimmaz Mal Sats, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayrn Ayni
Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yénetmeligi'nin 65. maddesinin 3. fikrasim-
da Kanun’'un 51. Maddesinin (a) bendi wyarinca belirlenen tutarin altnda
kalsa dahi kiralama ihalesinin pazarlik usuliiyle yaplamayacagmn belirtildi-
gi g6z oniinde bulunduruldugunda, ihalenin Kanun’un 51. maddesinin (a)
bendi uyarmca yapiimasinda hukuka wyarik bulunmadigmdan Idare Mahke-
mesi karart sonucu itibariyle hukuka wygun bulunmakeadir.”

% Bundan sonra kisaca Tasinmaz Yonetmeligi olarak ifade edilecektir. RG.

19.06.2007/26551.
>l Da. 13. D. E. 2008/3503, K. 2009/8348, T. 14.9.2009, www.kazanci.com
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E- Kira Bedelinin Tahsil Usulii

YAS Kanununda 6zel bir diizenleme 6ngoriilerek, il 6zel idare-
lerince tahsil edilecek kira bedelinin, yer alt1 suyunun ¢iktigi yer, koy
sinirlart icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %151, belediye sinirlari
icinde ise ilgili belediyeye %25’i oraninda pay verilecegi diizenlenmis-
tir. Kanunda yapilan bu taksimat, mahalli idarelere gelir saglamak ama-
ciyla yapildigi soylenebilir.

Kira sozlesmesinden dogan kira bedellerinin ¢denmemesi veya
ge¢ ddenmesi durumunda idarenin bu alacagini ne sekilde tahsil ede-
cegi ve bu alacagin hukuki niteliginin ne oldugu sorular1 akillara gel-
mektedir.

[dare, 6zel hukuk sézlesmelerinin tarafi oldugunda, diger bir ifa-
deyle ©zel hukuk kisisi gibi davrandig1 sozlesmelerde, alacakli olmasi
durumunda, vadesinde 6denmeyen alacaklart igin 6zel hukuk kisileri
ile ayn1 konumda olmaktadir. Bu baglamda, 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununda belirlenen usul ve esaslar dahilinde alacagini tahsil edebil-
mektedir®.

Yargitay bir kararinda®, il ozel idaresi tarafindan yapilan ihale
sonucunda kira stzlesmesinin imzalanmasinin kira stzlesmesi niteligini
ortadan kaldirmayacagina; idarece yapilan icra takibinde alacagin kay-
nap1 olarak ihale bedeli olarak belirtilmis olmasinin aslinda kira alacagi
olduguna hitkmetmistir.

Goriildiigi tizere, il 6zel idaresi taraf oldugu kira sdzlesmesinden
kaynakli alacagini genel hiikiimler cercevesinde tahsil etmesi gerekir.
Bu tiir kira alacaklari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’* kapsaminda olmadigindan amme alacagi olarak da
nitelendirilmemektedir’®. Doktrinde’® amme alacagi su sekilde tanim-
lanmustir:

52 USTOUN, Giil, Idare Hukuku Boyutuyla 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Uygulamalarinda Gérev Sorunu, Oniki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2013, s.4. Yazar, idarenin taraf oldugu kira sézlesmelerinden dogan ala-
caklar i¢in 2004 say1li Kanun usuliiniin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.

> Ya. 6. H.D. E. 2015/695, K. 2015/1635, T. 19.02.2015, www.kazanci.com

% Bundan sonra 6183 sayili Kanun olarak anilacaktir.

6183 sayilt Kanunun 3. Maddesi.

5 ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, Istanbul, 1966, s.
1647, 1648.



YILDIRIM - ARSLANOGLU —— 47

“...amme alacag Devletin ve yetkili idarelerin amme kudretinden ve
ceza tenfiz hakkindan dogan alacaklariyle vergi, resim, har¢ gibi amme hiz-
metlerine karsilik olmak iizere alinan paralar ve amme hizmetlerinin ayni
vasitalart olan amme emlaki makamina kaim olmak iizere mubhtelif sebepler-
den dolay: tekevviin eden alacaklarla idari mukavelelerden dogan ve amme
hizmetinin devam ve istikrariu saglayan alacaklar amme alacagdir”

Buna gore, bir alacagin amme alacag sayilabilmesi icin iki sart
aranmaktadir. I1ki, alacagin Devlete, il ¢zel idarelerine veya belediyele-
re ait olmast, digeri kamu hizmetinin uygulanmasindan kaynaklanmasi
gerektigidir®. Idarelerin sézlesme, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme-
den dogan alacaklar1 6183 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca amme
alacagi sayilmamaktadir.

Yargitay, kira sozlesmesine aykirt izinsiz, kagak ve fazla olarak
su kullanimini haksiz fiil’3; yetkisiz Belediyenin yeralti suyunu kiraya
vermesini ve bu nedenle yetkili idarenin kira bedellerini sebepsiz zen-
ginlesme® hiikiimlerine gore tahsil etmesi gerektigine karar vermistir.
Bu nedenle, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme niteliginde olan su
kullanimlarina iliskin alacaklar, genel hiikiimlere gore tahsil edilmesi
gereklidir.

Diger yandan, kira sozlesmesinin herhangi bir nedenden dolay1
sona ermesinden sonra su kullanicilari fuzuli sagil konumuna diisecek-
lerdir. YAS Kanununda bu yerlerin sozlesme olmaksizin isgal edilmesi
halinde ecrimisil® isteyebilme, iggalin tahliye edilmesi gibi yetkilerinin
kim tarafindan kullanilacag: konulari belirtilmemistir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunun® 75. maddesinin 3. fikrasinda,
“Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

57 USTUN, s. 10 vd.
% Ya.20.H.D. E. 2017/6313, K. 2017/3847, T. 2.5.2017.

* Ya.3.H.D.E. 2009/21450, K. 2010/5045, T. 25.3.2010; Ya. 3. H.D. E. 2014/5085,
K. 2014/10736, T. 1.7.2014.

Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmeligin 4. Maddesinin (d) ben-
dinde ecrimisil su sekilde tanimlanmustir: “Hazine tagmmazimn, Idarenin izni digin-
da gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara
ugrayp ugramadigma veya isgalcinin kusurlu olup olmadigima bakilmaksizin Idarece
talep edilen tazminat..”

60

1 Bundan sonra 2886 sayili Kanun olarak anilacaktir.
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sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alir”
hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, Il 6zel idareleri isgalin devam et-
tigi siire kadar ecrimisil tahakkuk ettirmeye yetkilidir®>. Bu ecrimisilin
“kira parasi” adi altinda alinmis veya 6denmis olmasi, kira sozlesmesi-
nin yenilendigi anlamina gelmemektedir®.

2886 sayili Kanunun 75. maddesi uyarinca, ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tah-
sil olunur®. Ecrimisilin tahsilatina iliskin uygulanan 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek tizere vergi dairelerine veya
gelir servislerine intikal ettirilir®.

Son olarak, 2886 sayili Kanun kapsaminda kira sozlegsmesi iligkisi
kurulmus kisinin, fuzuli isgalciligine son verilmesi, adi gecen Kanunun
75. maddesi uyarinca miimkiindiir. Yargitay’in yakin tarihli bir kararin-
da, Tiirk Bor¢lar Kanunun 339. maddesinin i1 Ozel Idareleri tarafindan
ihale yoluyla kiraya verilen taginmazlar hakkinda uygulanamayacagina
hitkmetmistir®.

V- YERALTI SUYU KIRA SOZLESMESININ HUKUKI
NITELIGI
167 sayili Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 2. fik-

rast su sekildedir; “Kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydal
ihtiyaclarma yetecek miktariu kullanmaya yetkilidir. Bu miktar asan sular

62 Danigtay’a gore 11 Ozel Idarelerine taninan kiralama yetkisi, Hazinenin 6zel miil-

kiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak
sularinin, idarenin izni veya bilgisi disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya
tasarrufu halinde bu kisilerden ecrimisil isteyebilme, tasinmazin tahliye edilmesi-
ni isteyebilme yetkilerini de kapsamaktadir. Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Hukuki Miizakere Toplantilar1 03-06 Ocak 2013 — Afyonkarahisar http://hmt.
hsyk.gov.tr/toplantilar/2012/idari-yargi/guz/afyonkarahisar/idare-5-dan-10.pdf

®  Ya. 6.H.D. E. 2015/2506, K. 2015/3710, T. 15.4.2015.

% Yargitay'in Kanunun acik hitkmiine ragmen ecrimisilin tazminat oldugu gerekce-

siyle genel hiikiimler dahilinde takip edilebilecegine iliskin karari bulunmakta-
dir. Ya. H.G.K. E. 2004/1-294, K. 2004/320, T. 2.6.2004; Doktrinde, Yargitay’in
bu karart, hitkmiin emredici nitelikte oldugundan dolay1 elestirilmektedir. Bkz.
USTUN,; s. 29.

Yonetmeligin 85, 86 ve 87. maddeleri
% Ya. 6. H.D. E. 2015/2506, K. 2015/3710, T. 15.4.2015
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ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satl-
mak iizere ¢ikarilan yeralt sulart, Hazinenin zel miilkiyetinde veya Dewv-
letin hiikiim ve tasarrufu altmda bulunan yerlerdeki kaynak sular (mazbut
vakiflara ait sular hari¢), 2886 sayih Kanun hiikiimlerine uyularak il ézel
idarelerince kiraya verilir.”

Bu hiikme gore, 11 Ozel Idaresi, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyarak kiraya verecektir. Kanun metninde kira iliskisinin hukuki nite-
ligi hakkinda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Hukuki iliskinin
konusunu yeralti sularinin olugturmast, hukuki niteliginin belirlenme-
sinde tereddiitlere sebep olabilmektedir.

1 6zel idaresinin veya biiyiiksehirlerde su idarelerinin, kiraya ve-
ren sifatiyla taraf oldugu kira sozlesmelerinin hukuki niteligi hakkinda-
ki agiklamalarimiz, kamu hukuku ilkeleri cercevesinde, kamu malindan
yararlanma sozlesmesi®” mi yoksa 6zel hukuk kurallari ¢ercevesinde kira

stzlesmesi mi olup olmadig1 temelinde yapilacaktir.

Oncelikle belirtmeliyiz ki, kamu mali oldugunda siiphe bulun-
mayan yeralti sularinin kiraya verilmesi, kamu mallarinin kira gibi 6zel
hukuk stzlesmelerine konu olamayacag: ilkesi®® acisindan degerlendi-
rilmesi gerekir.

Onar bu ilke hakkinda, “Amme emlaki tizerinde ipotek gibi ayni,
kira gibi sahsi mahiyette bir medeni hukuk tasarrufu yaplamaz. Hicbir irtifak
hakka tesis edilemez. Bunlar ancak idare hukukuna mahsus ve amme emla-
ki mahiyetleri ile ve tahsis cihetleri ile telifi kabil hukuki tasarruflara mevzu
olabilirler.”® degerlendirmesinde bulunmaktadir. Son yillarda gergekle-
sen mevzuat degisiklikleriyle bu kuralin aksi yonde diizenlemelerin ka-
bul edilmesi, bu ilkenin mevcudiyetini gosterdigi ileri siiriilmektedir™ .

7 Doktrinde, kamu malindan &zel istisnai yararlanma séz konusu oldugunda bu sz-

lesmenin yapilabilecegi kabul edilmektedir. ONAR, s. 1335; DUREN, Akin,
Idare Mallari, Seving Matbaasi, Ankara 1975, 5.83-84; GULAN, s. 213.

68 QNAR, s. 1320; DURAN, Liitfi, idare I:lukuku Meseleler‘i., FE.l.kl'.'ll.t.ele.I.‘ Matbaas,
Istanbul 1964, s. 148; DUREN, 5.77; GULAN, s. 143; GOZUBUYUK/ TAN,
5.964-966.

® ONAR,s. 1320.

°  AYHAN, Fatma, Idarer}in Taraf Oldugu Kira Sozlesmelerinin Hukuki Rejimi,
Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013, 5.77.
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Giintimiizde, gerek doktrinde™ gerekse Danistay kararlarinda™
gerekse de kimi kanunlarda” kamu mallarinin kiraya verilebilecegi ka-
bul edilmistir. Kanaatimizce, yasal diizenlemelerde agikga “kiraya verile-
bilir” ifadesi kullanilan kamu mallart icin bu ilkenin istisnasinin gegerli
oldugunun kabulii gerekir.

Konumuz agisindan YAS Kanununda, “2886 sayilh Kanun hiikiim-
lerine wyularak il 6zel idarelerince kiraya wverilir” ifadesi kullanildigindan
yer alt1 sulart bakimindan bu ilkenin istisnasinin diizenlendigi sdylene-
bilir. Nitekim Danistay bir kararinda, uyusmazlik konusu su kaynaginin
kismen ozel kisilere kiralanmasinda yasalara, ¢zellikle Medeni Kanu-
nun 641. maddesi ve bu madde delaletiyle 831 sayili Sular Hakkinda-
ki Kanunun 1. maddesine aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddiyle sonug¢lanan idare mahkemesi kararini onayarak, séz konusu su
kaynaginin kiraya verilebilecegi sonucuna ulasmistir™.

Kamu mallarindan yararlanma izninin tek tarafli bir islem ya da
iki tarafli bir islem-stzlesme-gibi idari tasarruflar ile verilmesi miim-
kiindiir”®. Kamu mallarinin sézlesmeye konu olmasina iligkin, ONAR,
muvakkat isgalin bir sozlesme dahilinde yapilmast durumunda dahi,
kira sozlesmesi ile arasinda ciddi farklar bulundugunu sdylemektedir.
Yazar’a gore, kira sozlesmesinde kiralayanin da kiralanandan istifadeyi
temin etmek borcu oldugu halde, muvakkat isgalde isgal edene karst
hicbir borcu yoktur; idarece sadece isgale izin verilmistir™.

™ Kamu malimin tahsis amaciyla bagdastip1 6lciide miimkiin olabilecegi yoniindeki

goriis icin bkz. GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C. 11, s. 887.

2 Da. 8. Da. E. 1992/3125, K.1993/2806, T. 22.09.1993.

B 178 sayili Maliye Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-

de Kararname’nin 13. maddesinde hazinenin ¢zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast Milli Emlak Genel
Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda sayilmistir. Az sayida kanunda ise, cesitli mal-
larin kira sézlesmesine konu olamayacag: acikca hiikiim altina alinmistir. Orne-
gin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gére, ma-
betler kiraya verilemez; 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun 79. maddesi
geregi, karayolu tizerindeki park yerleri icin hicbir sekilde kiralanamaz.

™ Das8.D.E. 1992/3125, K. 1993/2806, T. 22.09.1993, www.kazanci.com
 DURAN,;s. 614.
6 ONAR, s.1335.
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Doktrinde, kamu malindan yararlanma stzlesmeleri, kamu mal-
larindan 6zel istisnai yararlanma usullerinden biri olan ve yararlanma
hakkinin elde edilmesini amaclayan idari sozlesme olarak ifade edil-
mektedir’”’. Kamu mallarindan yararlanma sozlegsmeleri, idari sozlesme
niteliginde oldugundan bu sézlesmeden dogan uyusmazliklar idari yargi
gorev alanina girmektedir.

GULAN, kamu malindan yararlanmaya iliskin szlesmelerin se-
kil sartina bagli olmadigi i¢in bu sozlesmelere kira sozlesmesi gibi 6zel
hukuku ¢agristiran isimlerin verilmis olmasinin hukuki niteligini degis-
tirmeyecegini kabul etmektedir®®. Yazar’a gore, bir sozlesmenin konu-
sunun kamu mali olmas1 halinde, sézlesmenin hiikiimleri diger kriterler
kullanilarak idari sozlesme seklinde nitelendirmeye imkan vermiyor
olsa dahi; bizatihi s¢zlesmenin konusunun kamu mali olmast nedeniyle
— tek basina kriter etkisi gostererek- sozlesmeye idari nitelik kazandi-
racap1 ve Idare’nin tistiin yetkileri bulundugunu kabul etmek gerekir?.

Diger taraftan, Anayasanin 168. maddesi uyarinca devletin hii-
kiim ve tasarrufunda olan yeralti ve yertistii servetlerinin isletilmesine
iliskin sozlesmeler idari sozlesme olarak kabul edilmektedir®.

Yukarida doktrinde kabul edilen goriisler dogrultusunda, 11 6zel
idaresi ya da Su Idareleri ile talep eden kisi arasinda imzalanan yer alt1
suyu kira sozlesmesi, kamu malindan yararlanma sézlesmesi olarak ni-
telendirilebilir. Bu bakimdan, kira sdzlesmesi, kamu mali niteliginde
olan yeralt1 sularindan 6zel-istisnai yararlanma usuliiniin bir gériintimii
olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan, idarenin stzlesmede bir siire 6ngoriilmiis olsa
dahi, bu siire ile bagli olmayip, kamu yararinin gerektigi durumlarda
stzlesmeyi her zaman feshetme yetkisine sahip oldugunun kabulii gere-
kir. Ozellikle bagka yerden suyun saglanamadigi durumlarda, bir kamu

7 GULAN, 5.215; Doktrinde, kamu mallarinin herhangi bir bicimde isgalini éngo-

ren sdzlesmeler idari sozlesme olarak sayilmaktadir. GUNDAY, s. 195.

s GULAN, 5.216.

Y A.ge.,s.215.

8 GOZUBUYUK/TAN, 5.492; BILGEN, madenlerin isletilmesinin devletin go-
revleri arasinda yer aldigint ve dolayisiyla burada bir kamu hizmetinden bahse-

dilemeyecegini ifade etmektedir. BILGEN, Pertev, Kamu Hizmeti Hakkinda,
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Mart, S.1, s.116.
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hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in sdzlesmeye dayali yararlanmanin sonlandi-
rilabilecek olmasti, idareye taninan istiin yetkilerin sonucudur.

Diger yandan, yeralt1 suyu sozlesmeleri, idareye tanimnan hak ve
yiikiimliiliikklerin varligi nedeniyle, kamu malindan yararlanma sozles-
mesi olarak nitelendirilmesi ve dogan uyusmazliklarin ¢oziimii idari
yargi tarafindan kamu diizeni® ve kamu yararn® gibi idare hukuku il-
keleri cercevesinde karara baglanmasi gerekir. Bununla beraber, kamu
mallarindan 6zel bicimde yararlanmalar karsiliinda alinan ticret do-
layisiyla ¢ikan uyusmazliklarin, siibjektif nitelik tagidiklari ve sozles-
meden dogan 6zel bir duruma iliskin bulunduklar: icin adli yarginin
gorevine girebilecegi belirtilmektedir® .

Mevzuat ve uygulamadaki degisiklikler, kamu mallarinin &zel
hukuk kurallart dogrultusunda kiralama islemlerine konu olabilme so-
nucunu dogurmusgtur. Uygulamadaki bu degisimi, hukukun genel ilke-
lerinden olan, sozlesmeye giiven ve ahde vefa ilkelerinin dogurdugu
kabul edilmektedir®. Diger taraftan, son yillarda kamu mallarina iliskin
kamu yararinin genel olarak gelir elde edilebilmeye indirgenmesi® ye-
ralti sularinin ¢zel hukuk kurallari gergevesinde kiraya verilmek isten-
diginin gostergesi olarak da kabul edilebilir.

Yukarida verdigimiz kamu hukuku ilkeleri gergevesinde konunun
degerlendirilmesine iligskin ag¢iklamalarimiz yaninda, yeralti sularinin
kiraya verilmesinin ¢zel hukuk kurallar1 cercevesinde degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi iizerinde gerekir.

81" Burada saglanmak istenen kamu diizeni, suyun kalitesi acisindan saglik unsuru

iken; suyun devamliligi ve siirdiiriilebilir kilinmast icin ekolojik kamu diizenidir.
Kamu diizeni ve 6zellikle ekolojik kamu diizeni kavrami icin bkz. OKAY TE-
KINSOY, Ozge, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Oniki Levha Yayin-
cilik, Istanbul 2011, s.162.

Genel kamu yarariyla birlikte, ekolojik dengenin korunmasina yonelik kamu ya-

rar1 ile su kaynaklarinin isletilmesiyle saglanmak istenilen ekonomik kamu yara-
r1 olarak ortaya ¢itkan kamu yararidir. Ekonomik Kamu yarari kavrami icin bkz.

UYANIK,. Halit, Ekonomik Kamu Yarar} Kavraminin Tiirk Idare Hukukundaki
Anlam ve Islevi, Onikilevha Yayincilik, Istanbul 2013.

% ONAR,s. 1338.
% AYHAN, s.81.

% KAMAN, “Kamu Mallari” (YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/
OKAY TEKINSOY), 5.333.
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2886 sayili Kanunda sozlesmenin hukuki niteligine iliskin bir dii-
zenleme yer almamasina ragmen, doktrinde genel olarak kabul edildigi
tizere, Devlet Thale Kanununa gore yapilan sozlesmeler idarenin 6zel
hukuk stzlesmeleridir®. Nitekim, ileride yer verecegimiz Mahkeme ka-
rarlarinda, yeralt: sular1 kira sozlesmeleri ¢zel hukuk kurallarina tabi
kira sozlesmesi seklinde kabul edilmektedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 299. maddesinde, kira soz-
lesmesinin tanimi su sekilde yapilmistir: “Kira sézlesmesi, kiraya verenin
bir seyin kullamilmasiu veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasim
kiractya birakmayr, kiracmun da buna karsihk kararlastimlan kira bedelini
ddemeyi istlendii sozlesmedir.” Bu hiikiim 818 sayili miilga Bor¢lar Ka-
nunu’ndaki kira sozlesmesi tanimindan® taraflardan birinin, kiraya ve-
renin, borcunu “bir seyin kullamlmasiun yam swa ondan yararlanilmasi
kiractya brakmak” seklinde diizenlediginden daha genis kapsamli oldu-
gu soylenmektedir®® .

Salt adi kira sozlesmesine dair bir tanim su sekilde yapilmaktadir;
Kira sozlegmesi; kiraya verenin kira konusunun kullanimini kiraciya bi-
rakmay1, kiracinin da bunun kargiliginda kira bedelini 6demeyi tistlen-
digi tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sozlesmedir®.

% YASAR, 5.427; GOZUBUYUK/TAN, 5.473; GUNDAY, 5. 196; YAYLA, Yil-
dizhan, Idare Hukuku, Beta Yayinlari, 2009, s.164; BUZ, Vedat, Kamu Ihale
Sozlegsmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin Yay.,Ankara,2007, s.69;
Aksi yondeki goriisler icin bkz. TAN, Turgut, Idari Sézlesme Kuramina Iligkin
Gozlemler, AUSBED, C. 50, S. 3-4, 1995, 5.297; GOZLER/KAPLAN, s5.456;
TEKINSOY, A.M. Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu, AUHFD, C. 55,S.2,2006,
s. 223.

818 sayili Bor¢lar Kanunu, Madde 248 - Adi icar, bir akittir ki mucir onunla,
miistecire {icret mukabilinde bir seyin kullanilmasini terk etmegi iltizam eder.
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8 TBK m. 299’da hem kira sozlesmesini hem de iiriin kirasint kapsayacak sekilde

genis anlamda kira s6zlesmesini tanimlamaya yonelmis ve basarisiz olmustur. Zira
(...) tirtin kirasinin konusunu iiriin getiren esya kadar, ayn1 zamanda ‘iriin getiren
haklar’ da olusturabilir. Oysa TBK m. 299’un hem kira hem de iiriin kirasin1 kap-
samay1 hedefleyen tanimi sadece ‘egya (sey)’ tizerinden yapilmis ve boylece {iriin
getiren haklara iliskin tirtin kirast disarida birakilmistir.” (GUMUS, Mustafa Al-
per, Yeni 6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu'na Gére Kira Sozlesmesi, Istanbul,
Vedat Kitapgilik, 2011, s. 22).

8 YAVUZ, Cevdet/ACAR, Faruk/OZEN, Burak, Borclar Hukuku Dersleri (Ozel
Hiikiimler), 9. bs., Istanbul, Beta Yayincilik, 2011, s. 180.
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Konumuz agisindan, YAS Kanunun 4. maddesine gore, yer alti
suyu, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il ¢zel idarelerince ki-
raya verilir. I 6zel idareleri, yeralt1 suyunu kiraya verecegi kisiyi 2886
sayili Kanunda diizenlenen ihale usuliine gore belirleyecektir. Doktrin-
de kabul edilen goriis dogrultusunda, yeralt1 sulari kira sézlesmelerinin
ozel hukuk kuralina tabi kira sozlesmeleri oldugu ifade edilebilir. Bu
nedenle, dogan uyusmazliklar ¢ctzmekle gorevli yarg yeri ise adli yargi
olacaktir.

Konuya iliskin Yargitay vermis oldugu bir kararda su tespitlerde
bulunmustur®;

“... Taraflar arasimdaki kira sozlesmesinin daval idare tarafindan ya-
pilan ihale sonucunda diizenlenmis olmast, sozlesmenin kira sézlesmesi nite-
ligini ortadan kaldwmaz.”

Hemen belirtmek gerekir ki, sozlesme imzalanmast icin yapilan
ihale siireci, idare hukuku kurallarina tabi oldugundan bu agsamada do-
gan uyusmazliklar idari yarginin gorevi igerisinde olacaktir”'.

YAS Kanunu kapsaminda imzalanan kira sozlesmesinden dogan
uyusmazliklart ¢oziimlemekle gorevli yargi yerinin adli yargt olduguna
iligkin Yargitay’in birgok karari bulunmaktadir®. Bu kararlarda, dogru-
dan sozlesmenin niteligi konusuna yer verilmese de; ¢ikan uyusmazlik-
larin temelinin bedele iliskin olduguna, idarenin tahsis islemine dayali
olmadigina ve sozlesme igeriginin uygulanmasindan kaynaklandigina
isaret edilmisgtir.

Diger taraftan, yeralt1 sulari kira sozlesmelerinin, Tiirk Borglar
Kanunu’nun 357. maddesinde diizenlenen iiriin kirast olup olmayacagi
degerlendirmeye muhtactir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 357. maddesinde, tirtin kirast tanimi-
na yer verilmistir. Buna gore, “tiriin kirast kiraya verenin, kiracrya, iiriin
veren bir seyin veya hakkin kullanilmasmi ve diriinlerin devsirilmesini bedel
karsihgimda bwakmayt iistlendigi sozlesmedir.” Buna gore, tirtin kirast; ki-

% Ya. 6. H.D. E. 2015/695, K. 2015/1635, T. 19.02.2015.

I Da. 8. Da. E. 2002/4506, K. 2003/2130, T. 8.5.2003.

2 Ya.6.H.D.E.2015/2506,K.2015/3710, T. 15.04.2015; Ya. 6. H.D. E. 2013/13264,
K. 2014/4945, T. 14.4.2014;Ya. 6. H.D. E. 2012/15151, K. 2013/11043, T.
25.06.2013; Ya. 20. H.D. E. 2017/6313, K. 2017/3847, T. 2.5.2017; Ya. 3. H.D. E.
2014/20234, K. 2015/6246, T. 14.4.2015, www.kazanci.com
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ractya kiralanani kullanma, semerelerinden yararlanma, isletme hakki
veren kisisel ve siirekli bor¢ doguran bir sozlesmedir®.

Konumuz agisindan, kira sézlegmesinin iceriginde, sadece yer alti
suyunun kiraya verildigi, isletme icin gerekli olan dolum tesisi, isale
hatlart ve kaptajlarin kullanimina iliskin hiikiimlerin bulunmamast
halinde salt kira sozlesmesinin var oldugu kabul edilmelidir. Yargitay,
kaynak kira sozlesmesinden dogan bir uyusmazlikta®, sdzlesmenin ice-
rigindeki hiikiimler nedeniyle hasilat kirast oldugunu su sekilde agikla-
maktadir:

“Taraflar arasmdaki 1.1.1988 baslangi¢ tarihli kiva séz-
lesmesi incelendiginde, kiralanan seyin ne icin istimal edilecegi
hanesinde Kavacitk Memba Suyu oldugu belirtilmis, ancak ozel
sartlarda kivalanan yerin elektrik-su-isitma ve kalorifer tesisa-
tindan ve kiralanan binadan bahsedildigi goriilmiis (6zel sozles-
menin 1-2-3-4-9. maddelerinde) bu haliyle kiralanan sadece
kuyudan ibaret olmayip kiralanan yerin menba kuyusu degil
cesitli menbalardan ve kayalardan gelen sularm dolum tesisi ve
isletmesi oldugu anlagilmistir. Bu hale gore kiramn, hasilat ki-
rast niteligi tasidigt ve kiralanan yerin musakkaf bulundugunun
kabulii gerekmistir.”

Yargitay baska bir kararinda, kira sozlesmesi konusunun memba
suyu dolum ve siseleme tesisleri hasilat kirasi oldugu diizenlenmisse,
acikca belirtilmemis olsa dahi kaynak suyunun da kiralamaya dahil ol-
dugu sonucuna, aksi kabuliin hayatin olagan akisina aykiri olacag: ge-
rekcesiyle ulagmaktadir®.

Yargitay, yeralti suyu kira sdzlesmelerinin kira sozlesmesi mi yok-
sa hasilat kirast m1 oldugunun belirlenmesine iliskin, isletme tesisle-
rini énemli bir unsur olarak gérmektedir. Sozlesmenin konusunu te-
sislerin olusturmasi halinde, hasilat kirasi olarak nitelendirilmektedir.
Yargitay'in son verdigimiz karari, sdzlesme igerigini genisletmekle bir-
likte, sozlesme siiresi boyunca yeralti sularindan yararlanma hakkini da
tanimaktadir.

% URAL CINAR, Nil}al, Tiirk Bor¢lar Kanununda Diizenlenen Kira Stzlesmele-
rinde Kira Bedelinin Odenmemesi ve Hukuki Sonuglart, Oniki Levha Yayincilik,
Istanbul 2014, s.18.

% Ya.6.H.D. E. 1991/188, K. 1991/687, T. 24.01.1991
% Ya. 6.H.D. E. 2013/13264, K. 2014/4945, T. 14.04.2014, www.kazanci.com
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Danigtay 1. Dairesince, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu hii-
kiimleri gercevesinde, elektrik iiretim tesislerinden hidroelektrik ve
akarsu santralleri ile termik santrallerin ve TEDASa ait elektrik da-
gitim bolgelerinin, miilkiyetin devri suretiyle 6zellestirilmelerinin hu-
kuken miimkiin olup olmadig1 hakkinda dogan tereddiidiin giderilmesi
amactyla idarenin istegi tizerine verilen istisari diigiincede®®; Yargitay’in
yaklagimina paralel bir karar vererek, isletme ve isletme birimleri ile
bunlarin elektrik tiretiminde kullandiklari ve yararlandiklart dogal zen-
ginlik ve kaynaklarin birbirinden ayri diisiiniilmesi olanaksiz oldugu
sonucuna varmistir.

Sonuc olarak belirtmek gerekir ki, kamu mallarindan yararlanma
stzlesmelerinin ne idari nitelik tagidigina dair yerlesmis yargi kararlari
ne de kanun koyucuya ¢zel hukuk sozlesmesi niteliginde de maldan
yararlanma sozlesmesi yapilabilmesine olanak taniyan diizenleme yap-
ma yetkisi veren bir anayasa hiikmii bulunmaktadir. Ayrica yeralti zen-
ginliklerimiz arasinda bulunan yeralt1 sulari, sadece ulusal ve mali bir
konu olmayip gevre hukuku kapsaminda da degerlendirildiginden bu
zenginliklerin isletme sekli ve isletme faaliyetlerinin sonuclari 6zel dii-
zenlemeleri gerekli kilmaktadir.

Bu nedenledir ki, yeralti sularinin kiraya verilmesine iliskin yapi-
lan sozlegsmelerde, idari stzlesme olup olmadigi konusunda tereddiit do-
gabileceginden, sozlesme hiikiimlerinin igerigine bakilarak 6zel hukuku
asan hiikiimlerin varliginda idari s6zlesme olarak kabul etmek gerekir®?.

SONUC

Anayasamizin 168. maddesinde Tabii Servet ve Kaynaklarin,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu diizenlenmistir. Yeralt1 su-
lar1 bakimindan ¢zel kanun niteliginde olan 167 sayili Yeralt1 Sular
Hakkinda Kanun, bu sulari genel sular olarak nitelendirmis ve her tiirlii
arastirilmasina, kullanilmasina, korunmasina ve tesciline iligkin kural-
lar1 diizenlemistir.

% Da.1.D. E. 2004/17, K. 2004/24, T. 5.3.2004.

9 Ayni gériis icin Bkz. ACIMUZ, H. Bige, “Idarenin Sozlesmeleri”in (AKINCI,
Miisliim /AKTALAY, Alptekin/ SEVGILI, Didem/GUNDUZ, Fatma ?bru/ACI»
MUZ, H. Bige/ BAYAR, Ibrahim Nihat/ AVCI, Mustafa/YAVUZDOGAN, Seg-
kin), Idare Hukuku I, Lisans Yay., 2013, s.333
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Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yeralt1 sularmin igle-
tilmesi, DSI'nin acacag: kuyular ile olabilecegi gibi; gercek veya tiizel
kisilerin acacag1 kuyularla da miimkiindiir. Bu kisiler, muhta¢ olduklar1
miktar1 agan yeralt: su miktarini, idareden kiralamasi gerekir.

Yeralt1 sularinin kamu mali 6zelligi, idare ile talep eden arasin-
daki kira iligkinin ve kira s6zlesmesinin hukuki rejimi hakkinda durak-
samaya sebep olmaktadir. Bununla birlikte, kiracinin belirlenmesinde
2886 sayili Devlet Thale Kanunun uygulanacak olmasi, bu duraksamay1
kuvvetlendirecek niteliktedir.

Yukarida degindigimiz tizere, kamu malindan yararlanma sozles-
mesi olarak kabul edilecek nitelikte olan yeralti sulari kira sozlegmesi,
Kanun Koyucunun madde diizenlemesi karsisinda idari niteligi zayifla-
maktadir. Diger taraftan, giintimiizde kamu mallarinin 6zel hukuk is-
lemlerine konu edilememesi yasaginin gevsediginin kabulii ve kamu
mallarina iligkin kamu yararinin genel olarak gelir elde edilebilmeye
indirgenmesi, yeralt1 sularinin kiraya verilmek istendiginin gostergesi
olarak kabul edilebilir. Nitekim, Yargitay'in ve Danistay’in konuya ilis-
kin yaklagimi, 6zel hukuk kurallarina tabi tutuldugu yoniindedir.

Kanaatimizce, pozitif metinlerde hukuki niteligine iliskin bir hii-
kiim bulunmamasina ragmen, “kiraya verilir” ifadesinin ve 2886 sayili
Kanun usuliiniin isletilecek olmasinin varligindan yola ¢ikarak 6zel hu-
kuk sozlesmesi oldugu sonucuna varmak, kesin bir yargi olmamalidir®®.

Ayrica, diger kamu mallarina nazaran toplumun yasamsal ihtiyag-
lar1 arasinda yer alan su kaynaklarindan yararlanma, idarenin su kollu-
gunda saglamaya calistif1 kamu yarariyla es deger nitelikte oldugundan,
stzlesme usulii terk edilerek ruhsata dayali bir usule baglanmasi gerekir.

Diger yandan, sozlesme usulii benimsenmek istenirse de, yeral-
t1 suyu sozlesmeleri, idarenin sahip oldugu iistiin hak ve yiikiimliiliik-
lerin varlip1 nedeniyle, kamu malindan yararlanma sozlesmesi olarak
nitelendirilmesi ve dogan uyusmazliklarin ¢dziimiinde kamu diizeni ve
kamu yarari gibi idare hukuku ilkeleri gergevesinde karara baglanmasi
gerekir.

% Nitekim, kiracinin sorumlulugunun diizenledigi boliimlerde, kamu yararmin ge-

rektirdigi durumlarda kiraya verilen kaynaktan su teminin yapilacagina iliskin
hiikiim; 6zel hukuku asan hiikiimler olarak degerlendirilerek idari sozlesme nite-

liginde kabul edilebilir.
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