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David Urquhart’in Osmanh Devleti’nde Reform ve Serbest Ticaret
Girisimlerindeki Rolii 1833-1838"

Oz

Bu makale, David Urquhart in Osmanli Imparatorlugu iizerindeki etkisini ve reform siirecindeki
faaliyetlerini incelemektedir. 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nun cagdaslasma girisimleri,
Urquhart'in serbest ticaretin gerekliligi konusundaki diistinceleri ve 1838 Balta Limam Ticaret
Antlasmast’'na  yapugr  katkilarla  sekillenmistir.  Urquhart, Osmanli  Devleti'nin  geleneksel
miiesseselerinin bir giic kaynagi oldugunu savunmug ve reformlarin kademeli bir sekilde hayata
gecirilmesini énermistir. Onun vizyonu, Osmanli Imparatorlugu nun Avrupa ile entegrasyon siirecine
onemli katkilar saglamistir.

Anahtar Kelimler: Osmanli Devleti, David Urquhart, Balta Liman: Antlasmasi

David Urquhart's Role in Reform and Free Trade Initiatives in the

Ottoman Empire 1833-1838
Abstract

This article analyses David Urquhart's influence on the Ottoman Empire and his
activities in the reform process. In the 19th century, the Ottoman Empire's attempts at
modernisation were shaped by Urquhart's ideas on the necessity of free trade and his
contributions to the Treaty of Balta Liman Trade. Urquhart argued that the traditional

institutions of the Ottoman Empire were a source of strengthand suggested that reforms should

*Bu makale yazarm “David Urquhart; Osmanli Miilkiinde Bir Ingiliz Diplomat (1805-1840)” adl: doktora

tezinden tiretilmistir.
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be introduced gradually. His vision contributed significantly tot he integration process of the
Ottoman Empire with Europe.

Keywords: Ottoman Empire, David Urquhart, The Balta Liman Convention

Giris

19.yiizy1l Osmanli Imparatorlugu, bu yiizyilin ilk yarisinda hem igsel ¢okiis emareleri
hem de dis baskilar sebebiyle zorlu bir donemegteydi. Bu siirecte Ingiltere, Osmanl
Imparatorlugu’nun siyasi ve ekonomik anlamda yeniden yapilandiriimasmi kendi ¢ikarlari
dogrultusunda destekleyen en onemli dis aktorlerden biri olarak One c¢ikmustir. Stratford
Canning ve Lord Palmerston gibi diplomatlarin yani1 sira David Urquhart gibi Ingiliz siyasetinin
onemli figiirleri, Osmanli reformlarini tesvik eden ve yonlendiren 6nemli roller tistlenmislerdir.
David Urquhart’m Osmanli yanlis1 ¢alismalari, yalnizca dénemin Ingiliz kamuoyunu
etkilemekle kalmamis, ayni zamanda Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile olan iliskilerinin
derinlesmesine zemin hazirlamistir. Balta Limani1 Antlagsmasi, bu siirecte ekonomik reformlarin
baslangic noktasi olmustur. Antlasma, Osmanli Imparatorlugunu serbest ticaret ilkeleri
dogrultusunda sekillendirmeyi hedeflemis ve ingiltere’ye ticari avantajlar saglarken Osmanli i¢
pazarinda reformlart tesvik etmistir. Ancak, bu reformlarin Osmanli Devleti i¢in anlami1
yalnizca ekonomik diizlemde sinirli kalmamis; reformlar, Osmanli’nin modernlesme
cabalarimin ve uluslararas1 sahnede mesruiyet arayisinin bir gostergesi olarak da
degerlendirilmistir. David Urquhart’in Osmanli reformlarina olan etkisi, onun Ingiliz dis
politikasi igindeki konumunun ¢eliskili yapisini ortaya koymaktadir. Urquhart, bir yandan
Osmanli Imparatorlugu’nun modernizasyonu igin gii¢lii bir savunucu olmus, diger taraftan
Rusya karsit1 politikalar1 ve Palmerston’a karst elestirileriyle dikkat ¢cekmistir. Bu ¢eliskiler,
Osmanli modernlesmesinin yalnizca igsel bir siire¢ olmadigini, ayn1 zamanda Avrupali giiglerin
cikarlar1 ve ideolojik ¢atismalariyla sekillenen karmasik bir siire¢ oldugunu gostermektedir.
Sonug olarak, Osmanli’nin 19. yiizyildaki reform gabalari, serbest ticaret, mali reformlar ve
kurumsal yenilikler gibi Batili modellerin Osmanli baglaminda uygulanmasi iizerinden
sekillenmistir. Ancak, bu reformlar, her ne kadar Osmanli Devleti’nin uluslararasi sistemdeki
yerini koruma c¢abasiyla iliskili olsa da ayni zamanda Batili gii¢lerin ekonomik ve siyasi
niifuzlarii genisletme amacini tagimistir. Balta Liman1 Antlagsmasi1 ve Urquhart’in etkisi, bu
stirecin hem bir {iriinii hem de katalizorli olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Osmanh
reformlarinin yalnizca yerel dinamiklerle degil, ayn1 zamanda kiiresel giic dengeleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Bu donemde ozellikle Avrupa devletleri, Osmanli’nin
cokiisiinii ya engellemek ya da bu siireci kendi lehlerine kullanmak amaciyla ¢esitli politikalar

izlemistir. Stratford Canning’in 1832 tarihli memorandumu, Osmanli imparatorlugu’na reform

561



Academic Journal of History and Idea Vol.12 /Num.3
Giizel / 560-573 June 2025

yapmasini ya da dagilma riskiyle karsi karsiya kalacagimi agikca ifade etmistir. Bu ¢agrni,
Osmanli’nin gelecekteki bagimsizligi ve halkinin durumunun iyilestirilmesi igin reformun
kagmilmaz oldugunu vurgulamaktaydi. Bu yazida, Osmanli imparatorlugu’nun 19. yiizyildaki
reform stireci, David Urquhart’in bu siiregteki etkisi ve serbest ticaret politikalariin Osmanlt
ekonomisi lizerindeki etkileri incelenecektir.

1. David Urquhart’in Hayat1 (1805-1877)

David Urquhart, 19. yiizyilin dikkat ¢eken sahsiyetlerinden biri olarak hem Ingiltere'nin
hem de Osmanli imparatorlugu’nun siyasi sahnesinde onemli izler birakmustir. iskogya’nin
Braelangwell bolgesinde, Cromarty’de 1805 yilinda diinyaya gelen Urquhart, koklii bir
aristokrat aileye mensuptu. Urquhart klaninin bir {iyesi olan David, heniiz ¢ocuk yaslardan
itibaren giiclii bir milli gurur ve bagimsizlik bilinciyle yetismistir. David Urquhart’in hayatinda,
cocuk yasta babasini kaybetmesinin ardindan annesi belirleyici bir rol oynamistir. Annesinin
titiz gozetimi altinda aldig1 egitim, onun hayatin1 sekillendiren en 6nemli etkenlerden biri
olmustur. Ailesi, ingiltere yerine Fransa, Isvigre ve Italya’da yasamay1 tercih etmis, bu da
Urquhart’in genis bir kiiltiirel birikim edinmesini saglamistir. Egitimine Fransa’da bir
Benediktin kolejinde baglayan Urquhart, burada kati bir din egitimi almistir. Ancak, annesi
Kilisenin onda yarattig1 fanatik etkisini sinirlamak amaciyla onu Ispanya’da alt1 aylik bir geziye
goéndermistir.16 yasinda Ingiltere’ye donen Urquhart, tarim ve mineraloji egitimi alarak
entelektiiel altyapisini giiglendirmistir. 1822°de Oxford Universitesi'ne bagli St. John’s
College’a kabul edilmistir; ancak sagliginin bozulmasi nedeniyle e§itimine ara vermek zorunda
kalmistir. Bu siire zarfinda Fransa’nin gilineyine taginmis ve burada Yunan Bagimsizlik
Miicadelesi’ne olan ilgisi filizlenmistir. David Urquhart’in Yunan davasina olan ilgisi,
annesinin baglantilari sayesinde eyleme donligmiistiir. Bu siirecte Jeremy Bentham ile tanigarak
hem Yunansever (Hellenofil) ¢evrelere hem de Londra Yunan Komitesi’ne katilmustir.
Bentham’in Onerisiyle Urquhart, Lord Cochrane’in yaninda Yunanistan’a gitmistir. Yunan
isyan1 sirasinda 1828-1829 yillarinda Hellas adli bir firkateynde tegmen olarak gérev yapmustir.
Antik Yunan’m (belediye) yerel yonetim kurumlarina olan ilgisi, o donemde sekillenmistir; bu
ilgi, sonraki yillarda bazi gevrelerce abartili antik romantizm sug¢lanmasina neden olmustur.
Urquhart, 1830’larm basinda Tiirkiye’ye ilk ziyaretini gerceklestirmistir. Istanbul’da Sir
Stratford Canning ile tanismasi, hayatinin doniim noktalarindan biri olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’na olan sevgisi ve Rusya’ya karst duydugu giiclii nefret bu dénemde
sekillenmistir. 1831 yilinda, sadece 26 yasindayken, Canning tarafindan Arnavutluk’a gizli bir
gorev i¢in gonderilmistir.1833 te Ingiltere’ye donen Urquhart, Osmanli Imparatorlugu iizerine

yazilar ve kitaplar yayimlamaya baglamistir. Bu donemde yayimlanan Turkey and Its Resources
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(Tiirkiye ve Kaynaklar1) adli kitab1 hem kamuoyunda hem de hiikiimet ¢evrelerinde biiyiik ilgi
uyandirmistir. Bu kitabin basarisi itizerine, donemin Disisleri Bakani Lord Palmerston
tarafindan Osmanli ve Orta Asya’daki ticari ve siyasi durumu rapor etmekle
gorevlendirilmistir. 1835 yilinda Urquhart, Portfolio adli bir dergi yayimlamaya baslamis ve
burada Rusya karsit1 goriislerini agik¢a dile getirmistir. Ayn1 y1l, Osmanli Imparatorlugu’na
Ingiltere’nin Konstantinopolis Biiyiikelciligi’nde Sekreter olarak atanmistir. Ancak, Lord
Ponsonby ile yasadigi otorite catismalar1 ve bagimsiz hareket etme egilimi nedeniyle 1837
yilinda gérevden alinmigtir.1837°de Ingiltere’ye dénen Urquhart, Osmanli Imparatorlugu’na
olan hayranligin1 kamuoyuna yansitmak i¢in girisimlerde bulunmustur. Calismalari arasinda en
dikkat c¢ekenlerden biri de Ingiltere’de Tiirk hamamlarinin yaygilastirilmasina olan
katkilaridir. Esi Harriet ile birlikte, Tiirk hamamlarinin saglik iizerindeki etkilerine dair
farkindalik yaratmis ve bu hamamlarin insas1 edilmesi i¢in mali destek saglamigtir. Urquhart’in,
kendi evlerine Tirk hamami insa etmesi, bu tutkusunun kisisel yasamina ne kadar
derinlemesine niifuz ettigini gostermektedir.1847-1852 yillar1 arasinda Sheffield ve Stratford
icin Parlamento iiyesi olarak gérev yapan Urquhart, Ingiltere’nin dis politikalarmi sert bir
sekilde elestirmistir. 1854 yilinda, esi Harriet’in destegiyle Foreign Affairs Committee adli bir
cemiyet kurmus ve Ingiltere’nin Kirim Savasi’ndaki roliine karsi halki bilinglendirmeye
calismistir. Ancak, bu girisimlerinde is¢i sinifinin destegini tam anlamiyla kazanmayi
basaramamistir. Politikalarinda manevi ve ahlaki degerlere vurgu yapmis, ancak siradan
insanlarin giinliik ihtiyaglarini goz ardi etmistir. Urquhart, sagliginin bozulmasi nedeniyle 1864
yilinda Ingiltere’den ayrilmis ve hayatinin geri kalanini miinzevi bir sekilde Savoy’daki bir dag
evinde gecirmistir. Burada Ingiliz devlet adamlari, Fransiz din adamlar1 ve Osmanl yetkilileri
tarafindan ziyaret edilmistir. 1877 yilinda Misir’dan donerken Napoli’de hayatin1 kaybetmistir.
David Urquhart, yasami boyunca fikirleri ve faaliyetleriyle tartismalarin odaginda olmustur.
Siyasi rakipleri tarafindan “Rusofobik” ve “Tiirk hayrani” olarak tanimlansa da adalet ve ahlak
iizerine insa ettigi diinya goriisii, onu bir¢ok ¢evrede idealist bir figiir haline getirmistir. Bugiin,
Urquhart’in ad1 hem elestirel hem de 6vgii dolu yaklagimlarla anilmaya devam etmektedir.

2. Balta Limami Ticaret Anlasmasina Giden Siirecte Urquhart

Istanbul’daki gorevinden ayrilirken Stratford Canning’in Osmanli Imparatorlugu’na
yonelik veda mesaji, “reform yap ya da 61” mesajiydi. Aralik 1832 tarihli kaleme aldig1 notu su
sekilde basliyordu; Tiirk Imparatorlugu, ¢okiis siirecinde dyle bir kritik noktaya ulasmstir ki,
ya yeniden canlanip yeni bir refah donemine baslayacak ya da tamamen ¢6ziilme durumuna
diisecektir (TNA/FO78/211, ff.337). Reform, Tiirk Imparatorlugu’nun bagimsizligini

stirdiirmenin ve halkinin durumunu iyilestirmenin en iyi ve tek umuduydu (TNA/FO78/211, ff.
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351-352). Canning, Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiik bir kisminm1 Mehmet Ali Pasa’ya
birakacak bir paylasimin, uzun vadede hayatta kalma umutlar1 i¢in elzem olan iyilestirme
sistemini gergeklestirme sansini sona erdirecegini savundu (TNA/ FO 78/211, ff. 341-342).
Whig Partisi bakis agisindan, reform olmadan Osmanli’ya dayanarak yapilan herhangi bir
diplomatik hesaplama anlamsizdi. Ciinkii reform olmaksizin Osmanli Imparatorlugu ne
kurtarilabilir durumda olurdu ne de kurtarilmaya degerdi. Osmanl Imparatorlugu’nun yaninda
yer alma karar1 alindiginda, reform cabalarin1 desteklemek de kaginilmazdi; ¢linkii biri
digerinin sartiydi. Webster (1947)’e gore; Palmerston’un Yakin Dogu Sorunundaki tiim ahlaki
konumu, Osmanli Imparatorlugu’nun reform edilebilecegi varsayimina bagliydi. Bu durum,
Mehmet Ali Pasa’nin bazi kamu kesimleri ve siyasi siniflar arasinda sahip oldugu ilerici itibari
daha da gerekli hale getiriyordu. II. Mahmud, 1830’larda sadece bir avug ingiliz gézlemcinin
ovgiisiinii kazanabilmisti (Walsh, 1836). Charles MacFarlane (1829, s. 270), popiiler bir tarihgi,
uzun siire Istanbul’da yasamis biri ve Osmanli Imparatorlugu konusunda bir otorite olarak,
sorunu su sekilde teshis etmisti:

“Seref ve refahin daha saglam ve kalict bir temeli ki bu olmadan onerilen temel kumdan
bir zemin olur hiikiimetin tiim departmanlarinda genel bir ahlaki reform olurdu, zira mevcut
durumda, divan ve pasalarin ya da valilerin basindan koy agalarina ve giimriik memurlarina
kadar her sey yolsuzlukla doludur. Halk, eskisinden daha fazla baski altindadir. Miilkiyet ve
yasam giivencesi eskisi kadar belirsiz; adalet kararlari ise riisvet miktarina gore belirleniyor”

Osmanli’nin reform ¢abalarmin Ingiliz kamuoyuna giivenilir ve inandiric1 gériinmesi igin
Palmerston ve Ponsonby’nin siireci kontrol altina almasi gerekiyordu. Bu firsat 1833 yil1 gibi
erken bir tarihte, tahmin edilemeyen siyasi bir figiir olan David Urquhart araciligiyla dogdu;
miitevazi bir Iskog toprak sahibi, eski bir Yunan bagimsizlik savascisi ve Ingiltere Krali IV.
William’1n korumasi altinda bir adam. Kral, bir sekilde Osmanl1 imparatorlugu’na 6zel bir ilgi
gelistirmisti.  Urquhart, Osmanli davasina bir sekilde kendini adamistt ve Osmanh
Imparatorlugu’nun Ingiltere igin bir ortak olarak potansiyelini &ven birgok etkili kitap ve brosiir
yaymladi. Canning’in memorandumunun hemen ardindan yayimlanan Turkey and Its
Resources (Tiirkive ve Kaynaklar) eseri, 1830’lar boyunca ingiliz himayesinde Osmanl
reformunun bir plani olarak kabul edilebilir. Bu eser ve daha politik ve tartismali olan “England,
France, Russia and Turkey” (ingiltere, Fransa, Rusya ve Tiirkiye) adli makalesi, genis ¢apta
okundu, elestirildi ve alintilandi. Literary Gazette, Edinburgh Review, British and Foreign
Review, Quarterly Review ve Foreign Quarterly Review gibi yayinlarda yer ald1 (Urquhart,
1833, July).

564



Academic Journal of History and Idea Vol.12 /Num.3
Giizel / 560-573 June 2025

Tarih¢i Frank Bailey (1942, s.165), Urquhart’in fikirlerinin, “Onu Dogu meselelerinde
bir otorite olarak géren biiyiik bir Ingiliz kamuoyu tarafindan kabul edildigini” yazmistir.
Tiirksever ¢agdaslardan biri olan David Ross, Urquhart’in ilk kitabiyla ilgili olarak, “Sadece
Ingiltere’de degil, Avrupa genelinde tam bir fikir degisikligi yaratmustir,” diye yazmistir.

Urquhart, 1833 yil1 sonunda Dogu Avrupa ve Asya’da cografi veri toplamak iizere bir
disisleri misyonu ile gorevlendirildi. O yilin baglarinda, Palmerston’a birka¢ kez yazmis ve
Osmanli Imparatorlugu’nun “neredeyse simirsiz ticari refah umutlarim” ve Ingiltere’nin,
“Tiirkiye’nin siyasi yeniden yapilanmasinda ve onun kalici refahinda, bol kaynaklarini
harekete gecirerek” oynayabilecegi rolii vurgulamisti (TNA 78/232, 78/233, 78/249, 78/279).
Mart 1834’te, Urquhart’in Istanbul’a yerlesmesi kararlastirildi ve burada kisa siire iginde
diplomatik bir gorev elde etti. Tory’lerin (Muhafazakarlar) kisa siireligine iktidarda oldugunda
bir duraklama yasansa da 1836’da Osmanli bagkentine geri dondii ve bu sefer el¢ilik sekreteri
olarak gorev yapmaya basladi. Burada, gelecekte Balta Liman1 Antlagsmasi olarak bilinecek
olan bir Osmanli-Ingiliz ticaret anlasmasi iizerinde yogun hazirlk c¢aligmalar: yiiriittii
(Monteith, 1840). Urquhart, belki de daha ¢ok Rusya karsiti paranoyasi ve Palmerston’a kars1
saplantili derecede muhalefeti ile tanimnir. 1837°de Vixen olayr sonrasinda, bir ingiliz ticaret
gemisi olan Vixen’in Cerkes isyan hareketine askeri malzeme tasidigi gerekgesiyle Carlik
donanmasi tarafindan ele ge¢irilmesi iizerine bir savas ¢cikarmaya ¢alismasi nedeniyle gorevden
alindi. Bu olaydan sonra dis hizmete veda etti ve disisleri bakanini (Palmerston) hi¢bir zaman
affetmedi.1840 yilinda, Palmerston’u bir Rus casusu ve hain olarak su¢lamak i¢in basin ve
brosiirler yoluyla bir “Chartist” kampanya baglatti (Urquhart, 1836). Bununla birlikte, onun
Palmerston’in Osmanli Imparatorlugu ile ilgili planlarinda énemli bir figiir oldugunu iddia
etmek, c¢eliskili gibi goriinebilir. Ancak, 1840’taki bu olaylar Tirksever gorislerinin
tanmirhigini artirmis ve dolayl olarak Palmerston’in pozisyonunu giiclendirmis olabilir. Iskog
Urquhart’in, Ingiltere’nin Osmanli’ya yénelik pozisyonunu sekillendirme iizerindeki erken
etkisi kolayca goriilebilir.

Urquhart, Vixen olayi sirasinda dengesiz davraniglarina ragmen hem disisleri bakaninin
hem de Ponsonby’nin destegine sahipti. Urquhart, 1836’da yayinladig1 ve editorliigiini yaptigi
Portfolio adli dergide Palmerston’in dogu politikasin1 onaylamisti. Bu dergide disisleri
ofisinden ve baska yerlerden elde edilen gizli materyalleri yayimlamisti; bu, 19. yilizyilin bir tiir
internet sizintis1 gibiydi (Bolsover, 1934). Palmerston, Portfolio siiphe uyandirmaya
basladiktan sonra bile Urquhart’a yeni gorevler vermeye devam etti. Oyle ki, bir yazarm
dedigine gore, Ponsonby, Urquhart’in iinlii brosiirii olan “England, France, Russia, and Turkey”

okumus, diizeltmis ve siibvanse etmistir (Holland,1977). Bu nedenle, Tory’ler
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(Muhafazakarlar) bile Urquhart’1 istihdam etmek igin kraliyet taleplerine karsi koymaktan
¢ekinmemislerdi. Quarterly Review Urquhart’t, “Palmerston’in yarattigi bir Frankenstein”
olarak tanimlamist1 (Quarterly Review, 1840, s.265).

2.1. Osmanh Devleti’nin Destekcisi David Urquhart

David Urquhart, Osmanl1 imparatorlugu’nun erken dénem, hatta siirekli savunucusuydu.
Palmerston ve Ponsonby’nin Whig-Liberal siyasi goriisleri dogrultusunda destekledigi Tiirk
reform programini baslatan kivilcim oydu. Urquhart’in Turkey and Its Resources (Tiirkiye ve
Kaynaklari) adli kitab1 ve ardindan gelen diger eserleri hem ¢ok 6nemli birer kaynak hem de
disisleri ofisinin Osmanli hakkindaki diisiincelerini anlamak i¢in degerli bir anahtardi.
Urquhart’in Tiirkiye’ye yonelik planlari, bagindan beri, mesruiyet ve geleneklere dayanan,
tamamen Anglo-Sakson esinli bir kademeli reform anlayisiyla doluydu. Bu, Mehmet Ali Pasa
tarafindan temsil edilen siipiiriicii ve Merkeziyet¢i Fransiz modeline bir tezat olusturuyordu.
Urquhart ve Palmerston—Ponsonby ekibi i¢in Osmanli hanedani ve mevcut kurumlari bir engel
olmaktan ¢ok, bir gii¢ kaynagiydi (Quarterly Review, 1840).

Urquhart (1835, s.22), “Avrupa’min en eski hanedanimin geleneksel haklarindan
faydalanan II. Mahmud, Avrupa’da herhangi bir hiikiimdardan daha genis yasal yetkilere
sahiptir,” diyordu. Bir anda olan radikal degisimlere karsi temkinli bir tonda, Osmanli’daki
tarihsel baglamdaki o6zgiirliikklerin kadim bir Tirk anlayisina dayanan temele borgluydu;
“Insamin toplumsal haklar: ve siyasi yapisi, birka¢c ama basit ve paha bicilmez inanclarla
tamimlanmis ve korunmustur, bunlar her bireyin gonliinde derin bir sekilde islenmistir.”

Urquhart bu yaklagimiyla Osmanli’da modern Batili anlamda anayasal haklar olmasa da
halkin geleneksel ve dini temellerle sekillenen bir 6zgiirlik anlayis1 vardi. Benzer sekilde
Palmerston, 1838°de Bulwer (1838, 5.285)’e su sekilde yaziyordu: “Tiirk Imparatorlugu nun
hizla ¢okiise gegtigini soyleyenlere hep su yanit verilir;, Eger desteklemeye ¢alisir ve yikmaya
kalkmazsak bizim zamanimizda dayanacaktir. Dahasi, yiizyillardir var olan bir imparatorluk,
diinkii yaratimlar olan yapilar gibi kolayca yikilmaz, tipki Mehmet Ali 'nin otoritesi gibi.”

Bu yaklagim, Fransizlarin Mehmet Ali Pasa’y1 destekleyen, yeniliklerin ilerlemenin
kaynagi ve milletlerin dinamizmin garantisi oldugu vizyonuyla tamamen celisiyordu. Mevcut
kurumlarin uyarlanmasi, Reform Yasasi’'nda (Reform Act) da goriilen bir o6zellikti ve
paternalist (otoriter) bir kademeli reform anlayisi, Whig’lerin Osmanli kurumsal degisimlerine
yaklagimint uygun bir sekilde simgeliyordu. Urquhart, “Onun (II. Mahmud 'un) i¢ yénetimi,
onceki saltanatlarla kryaslandiginda, ekonomi, ithimlilik, insanlik ve gercek fakat kademeli idari
ilerleme ile karakterize edilmistir.” Demekteydi (Urquhart, 1835, s.21). Gelecekteki
degisimlere gelince, Urquhart (1833, s. 90)’a gore, “Tiirkiye'deki tiim ihtiyath reformlar,

566



Academic Journal of History and Idea Vol.12 /Num.3
Giizel / 560-573 June 2025

Arabistan’daki orijinal safligina geri donen ve tiim kadim safligiyla yeniden canlandirilan
geleneksel kurallarin restorasyonuna indirgenmelidir (...) ki Sultan’in benimsemeye egilim
gosterdigi plan tam da budur.”

Benzer sekilde, Osmanli Imparatorlugu 1840’ta yeni mali tedbirler yayimladiginda
Palmerston, Osmanl1 disigleri bakan1 Resid Pasa’ya sdyle yazmusti:

“Majestelerinin Hiikiimeti, Osmanli 'nin Yeniden Dogusuna en derin ilgiyi duymaktadir
ve Resid Pasa 'nin iilkesinin eski saflik ve canliligina geri doniisiinii saglayarak, eski kurumlari
kademeli olarak gelistirmesi ve iyilestirmesi yerine, Tiirk halkimin aliskanliklarina ve
onyargilarina aykiri olacak sekilde yeni kurumlar kurmaya ¢aliymamasini ¢ok bilgece ve
verinde bulmaktadr” (TNA, 78/389).

Sistematik bir anlamda, Turkey and Its Resources (Tirkiye ve Kaynaklari) adli kitabin
merkezinde iki temel fikir vardi: Birincisi, Osmanli’nin ekonomik potansiyelinin, siyasi
yeniden yapilanmasinin anahtar1 oldugu; ikincisi ise serbest ticaretin bu potansiyeli agiga
cikarmak icin gerekli oldugu fikriydi. Kitap basitce “Osmanli’da ticaret serbesttir,” diye ilan
ediyordu (Urquhart, 1833). Osmanli Devleti’nin sasirtict derecede diisiik %3’1iik ithalat tarifesi
biiyiikk 6vgiiye layik bulunuyordu. Yapilmasi gereken tek degisiklik, dahili engellerin ve son
zamanlarda getirilen baz1 tekellerin kaldirilmasiydi. Urquhart (1833), Moniteur Ottoman’dan
alinti yaparak, “U¢ yiiz yil nce, sultanlar, comertlik ve akil yiiriitme eylemleriyle, medeni
Avrupa’min en ategli arzularini onceden gormiis ve swmrsiz ticaret ozgiirliigiinii ilan
etmislerdir” diye yazmisti. Kitapta, Fransiz Tarim ve Ticaret Meclisi’nde merkantilizmi
savunan Thiers’in bir konusmastyla alay etmisti. Iskog yazar, serbest ticaretin dnemini uzun bir
Tiirkiye’nin kullanilmamig potansiyelleri listesinin yaninda savunarak su sonuca varmisti:
“Ingiliz mallarinin genis depolari Tuna iizerinde ve Trabzon’da kurulsun, Tiirkiye bu
depolarda donanma veya ordulardan daha iyi bir destek bulacaktir” (Urquhart, 1833, 5.131).

3. Serbest Ticaretin Rolii ve Osmanh Devleti’nde Ekonomik Yeniden Yapilanma

Tarihgiler, serbest ticaret ideolojisinin Ingiltere’de yiikselisini genellikle 1840’lara veya
daha sonraki bir doneme tarihlendirirler. Ancak bu durum, oOzellikle 1846’daki Tahil
Yasalari’nin (Corn Laws) kaldirilmas: ve Tahil Yasas1 Karsiti Birligi’nin (Anti-Corn Law
League) faaliyetleri gibi i¢ siyasete odaklanmanin bir sonucudur (Howe, 1997). Dogu Krizi ile
neredeyse eszamanli olan Birinci Afyon Savasi, ticaretin uluslararasi eylemlere motivasyon
sagladigin1 agikca gostermisti. Ayrica, Clarendon, Bowring ve Granville tarafindan temsil
edilen kabine, 1830’larda Fransa ile bir serbest ticaret antlasmasi baglatmaya ¢alismistt (TNA,
30/29/16/9). Maliye ve Ticaret Kurulu (Exchequerand Board of Trade), 1820’ler ve 1830’larda

tarife indirimleri yapmisti. Ancak serbest ticareti burada Ingiltere’nin hic tarifesi olmamasi
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gerektigi diislincesi olarak degil, serbest ticaretin refah iirettigi inanci olarak tanimlamak daha
uygun olabilir (Charles, 1833). Serbest ticaret ile mali kisitlamalar arasindaki iliski, 6zellikle
Ingiltere’de, eski Whig hareketlerinin bir temasi olarak tarih boyunca &ne ¢ikmustir. Urquhart
(1833, s5.16) soyle yazmisti, “Onlar igin ticaretin ve sanayinin Ozgiirliigii bagimsiz bir
sorgulama konusu degil; bu ozgiirliik, dogrudan vergilendirmenin bir sonucu olarak ortaya
¢tkar ve ondan asla ayrilamaz” Osmanli merkezi yonetiminin zayif oldugu yoniindeki elestiri,
tersine gevrilerek su sonuca variliyordu; “Merkezi yonetimin ihmal edilmesi genellikle refahin
bir sonucudur” (Urquhart,1833, s.17).

Diisiik ve esit vergilendirme, baz1 kotii uygulamalar (6rnegin, iltizam sistemi) ortadan
kaldirildig1 stirece refahi vaat ediyordu ve refah da siyasi iyilesmeyi garanti ediyordu. Urquhart,
gorevi Oncesinde Palmerston’a yazdigi bir mektupta sunlari ifade etmisti: “Tiirkiye 'nin ihtiyag
duydugu tek avantaj, yalniz birakilmaktir. Sanayi serbesttir, ticaret serbesttir, vergilendirme
dogrudandir ve yiikler esittir” (TNA, FO 78/233, . 140).

3.1. Balta Limam1 Anlasmasi ve Reformlar

Bu serbest ticaret yaklasimi, Mehmet Ali Pasa’nin kinanan tarim ve ticaret tekelleriyle
karsilastirildiginda ¢ok daha iistiin bir politika olarak gosteriliyordu. Urquhart (1835, s. 30)
sOyle yaziyordu: “Tiim kamu kaynaklari, hiikiimet tekelleri olmaksizin, agir vergiler veya
sanayi ve niifusun ilerlemesini durdurmadan elde edilmektedir. Bu durum, serbest ticareti
valnizea karsilikly kdarlilik meselesi degil, ayni zamanda iyi idare ile bagdastirryor ve
Osmanli 'nin yeniden yapilandirma politikasinda temel bir unsur haline getiriyordu”

Son olarak, Urquhart (1833), Avusturya-Alman muadillerinin aksine, Il. Mahmud
reformlarint 6vmeye istekliydi; ancak bu Ovgii, eski bir anayasanin yenilenmesi veya
modernizasyonu terimleriyle dile getiriliyordu. Yenigerilerin feodalizm ve yolsuzlugun kalesi
olarak goriilen yok edilmesi, devleti mali sorumluluklar1 yerine getiren ve “belediyeler” olarak
adlandirilan topluluklarin rizasina dayali bir temele giiclendirmek i¢in bir yol agti. Bu fikri
gelistiren Urquhart, Osmanli kurumlarini su sekilde tanimliyordu:

“(...) Iki biiyiik pratik 6neme sahip ilke: miilkiyete dogrudan vergi konularak sanayi ve
ticaret ozgiirliigii saglanmasi ve mali amacglarla faaliyete gecirilen kirsal belediye
orgiitlenmesi. Bu orgiitlenme, adaletin dagitilmasina, baskinin azaltilmasina ve yurtseverlik
verine yerel bagliliklarin ve ortak sempati duygularimin gelismesine yol a¢gnugtir.” (Urquhart,
1833, s. vii)

Bu yapi, Ingiliz parlamento gelenegiyle, hatta Anglo-Saksonlarin goniillii birlikteliklerine

kadar uzanan eski mitlerle karsilastiriliyordu. Sonug, daha fazla adalet ve daha az keyfiyet
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anlamina geliyordu ve bu, Mehmet Ali Pasa’nin “sistematik baski” politikasiyla tam bir tezat
olusturuyordu (Urquhart, 1835).

3.1.1. Serbest Ticaret ve Mehmet Ali Pasa’min Merkeziyet¢i Reformlar:

Serbest piyasa ekonomisi ve kisi ile miilkiyet giivenine duyulan giiven yalnizca Ingiliz
fikirleri degil, ayn1 zamanda Aydinlanma fikirleriydi ve bir¢ok Avrupali Liberal tarafindan
paylasiliyordu. Mehmet Ali Pasa’nin basarilarin1 6ven hayranlari, diizenin yeniden
saglanmasin1 refahin vazgegilmez bir Onkosulu olarak vurguladilar. Ancak Mehmet Ali
Pagsa’nin hi¢bir modernlesme programi, kadim 6zgiirliiklerin yeniden canlanmasi baglaminda
cercevelenmedi; boyle bir sey miimkiin de degildi. Onun programini tanimlayan sey, otoriter
bir diirtiiydii. Misir, Mehmet Ali Pasa’nin biiyiik altyapi projeleri, merkezilesme ve vergi
toplama yetkileriyle 6viildii; ekonomik ve askeri alanlarda merkezi girisimleriyle takdir edildi,
ancak ticaret veya mali liberalizm konusunda herhangi bir varlik géstermedi.

4. Balta Limam1 Anlasmasinin Sonuclari

Palmerston, Balta Limani ticaret antlagsmasinin gelecegine biiyiik 6nem verdigini,
Urquhart’tan sonra goreve getirilen Bulwer’in bu siireci devam ettirmesi ig¢in
gorevlendirilmesiyle gdstermisti. Bulwer, 1837°de once Londra’da, ardindan Istanbul’da,
Urquhart’in hazirlik calismalarini temel alarak ise koyuldu. Zemin hazirlanmis olsa da
miizakereler birkag taslak iizerinden 1838 yazina kadar devam etti. Sorun, zaten diisiik olan
ithalat tarifesi degil, gelir kaynag1 ve niifuz araci olarak kullanilan dahili tarife ve tarife disi
engellerdi. Sonunda, 16 Agustos 1838’de, Osmanli baskentinin Balta Limani’nda tamamlanan
ticaret antlagsmasi imzalanda.

Bu antlasma, Ingiltere’ye “en imtiyazli ulus” statiisii verdi; tiim izinleri, tekelleri ve
ithalatlarin yeniden satisina getirilen igsel kisitlamalari kaldirdi; ayrica Osmanli ihracatinda
%12, ithalatta ise %5’lik yeni bir tarife orani belirledi. Ingiliz tiiccarlar1 igin elde edilen daha
iyi kosullar kadar 6nemli olan sey, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik araglarla yeniden

’

dogus yoluna girmis olmasiydi. Ponsonby’ye gore, antlagsma “liberal ve bilge prensipleri’

’

verlestirmisti ve “iilkenin (Osmanli’nin) geneli igin iyiydi.” Ponsonby, miizakerelerin
basarisini, hizla Ingiltere’nin adami haline gelen Resid Pasa’ya bagladi (TNA, 78/332).
Ingilizlere gore Tekeller, “Osmanli Imparatoriugu ’nun yok olma” tehdidini bertaraf etti
ve Ponsonby, yeni antlasmanin “iyilestirilmis kosullarin bir sonucu olarak bu iilkedeki ticaretin
muazzam bir sekilde artacagi” bir donemi baslatacagini 6ngordii (TNA, 78/330). Sonraki ay
Ingiliz basminda yayimlanan bir makalede Ponsonby’yi, “Osmanli yénetiminin eksikliklerinin

farkinda olmasina ragmen, iilkenin bilge ve enerjik yoneticiler altinda, eger adil bir firsat

verilirse, yeniden dogacagi umudunu tasidigi i¢in” dvmustii (TNA, 78/330). Palmerston da
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genel heyecana katilarak, antlagsmanin bir giin Mehmet Ali Pasa’nin topraklarinda da “yarar
saglayacak” sekilde genisleyecegini umuyordu. Palmerston, antlasmanin basarisindan
memnuniyet duydugunu belirterek, Resid Paga’nin ¢abalarii ve antlagmanin 6nemini su
sozlerle dile getirdi:

“Size Ticaret Antlagsmasmin onay belgelerini gonderiyorum ve bu, ger¢ekten miikemmel
bir sey. [...] (Mehmet Ali) antlasmay: ihlal edecegini soyliiyor. Ancak bu o kadar kolay
olmayacak; uzun vadede hem Sultan’in hem de kendi halklarimin yararina oldugunu
gorecektir” (Bulwer, 1870, s. 288).

Disisleri Bakani, antlasmada oynadigi rolden dolayr Ponsonby’e “Viscount” unvani
verilmesini bile saglamistt (TNA, 78/352). Ancak bu cosku Britanya disina pek yansimadi.
Fransiz gozlemci d'Aubignosc (1839), Resid Pasa’y1 bir “seyyar satic1” olarak nitelemisti. 11.
Mahmud’un Avusturyali biyografi yazar1t Miinch (1839), Urquhart’1 diplomatik bir halkla
iligkiler ¢ok yonliisii olarak tanimlamis ve Tiirk tekellerine tamamen kayitsiz kalarak Balta
Liman1 Antlagsmasi’ni yalnizca bir siyasi-diplomatik adim olarak ele almisti. Barante (1890),
Rus Car1 I. Nicholas’in bu antlasmayi kiskanclikla degerlendirdigini ve siyasi bir hamle olarak
gordiigiinii  bildirmisti. Nesselrode ve Boutenieff ise artan Ingiliz etkisi nedeniyle
endiselenmisti.

Fransizlar, Ingilizlerin aksine, Mehmet Ali Pasa’nin tekellerinin zarar verici etkilerine
dair kamuya acik veya 0zel herhangi bir elestiri getirmedi. Fransiz kaptan Charles de
Beaufortd’Hautpoul (1839), Fransiz Maresali Soult’a bu tekellerin rejim igin gerekli oldugunu
rapor etmisti. Journal Asiatique, tekelleri suistimal olarak elestiren iddialara karsi savunmustu
(Reinaud, 1831). Fransiz Maresal Marmont (1837) ise bu tekelleri, Misir tarimi i¢in Nil ve
hidrolik caligmalarin merkezi 6nemine ve fellahlarin (Misir koyliilerinin) kendi baslarina
yenilik yapma kapasitesine sahip olmamasina dayandirarak hakli ¢ikarmisti.

Daha ciddi ekonomik analizlerde bile, La Revuedes Deux Mondes’da Auguste Colin ve
Coupd ’oeil adl1 eserinde Jomard gibi isimler, tekelleri neredeyse hi¢ tartismamis, hatta adlarini
bile pek anmamist1 (Colin, 1839). Balta Liman1 Antlagmasi, sadece sekilde Ingiliz tiiccarlari
icin Ozel ayricaliklar saglamay1 amaglayan merkantilist bir hamle degildi. Bulwer (1870) ve
miizakerelerdeki diger Ingiliz temsilciler, antlasma miizakereleri sirasinda bile diger Avrupa
giiclerinin de ayni ticari kosullar1 kabul edecegini tahmin ediyorlardi. Nitekim, Balta Limani
Antlasmast’n1 Kasim 1838’de bir Fransiz-Tiirk anlagmasi izledi; Avusturya, 1839°da “en
imtiyazli ulus” statiisiinii giivence altina ald1 ve bu antlasma zamanla Tiirkiye’deki tiim yabanci

ticaretin pazar1 haline geldi.
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Sonuc¢

David Urquhart’in Osmanli imparatorlugu’na yénelik goriisleri ve politik angajmanlari,
yalnizca bir diplomatin kariyer yolculugu olarak degil, ayn1 zamanda 19. yiizyl ingiliz dis
politikas1 ve emperyal vizyonu acisindan da kritik bir 6rnek teskil etmektedir. Urquhart,
Osmanli Imparatorlugu’nu yalnizca jeopolitik bir denge unsuru olarak degil, ayn1 zamanda
tarihsel ve kurumsal siirekliligi i¢inde degerlendirmis ve bu baglamda serbest ticaret, yonetisim
reformlar1 ve geleneksel Osmanli kurumlarinin korunarak modernize edilmesi gerektigini
savunmustur. Onun vizyonu, klasik Ingiliz liberalizminin ve Whig siyasetinin ekonomi-politik
ilkeleriyle Osmanli'nin doniisiim stliregleri arasinda bir koprii kurmayr amaglamistir.
Urquhart’in serbest ticaret savunusu ve Balta Limani1 Ticaret Antlasmasi’na katkilari,
Osmanli’nin ekonomik bagimlilik iligkileri agisindan uzun vadeli sonuglar dogurmustur.
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik reformlarimi bir kalkinma stratejisi olarak gdérmekle
birlikte, Urquhart’in 6nerdigi model, ¢ogunlukla Bati merkezli bir perspektifi yansitmis ve
Osmanli ydnetim mekanizmalarini bir ingiliz liberal siyasal ¢ergevesi icinde ele almistir. Bu
noktada, onun reform vizyonunun ne 6lgtide Osmanli i¢ dinamiklerine uygun oldugu tartismaya
aciktir. Urquhart’m Osmanli reformlarina iliskin goriisleri ve ingiliz dis politikasindaki yeri,
onun yalnizca bir diplomat degil, ayn1 zamanda doneminin entelektiiel ve siyasi ortaminda
giiclii bir figlir oldugunu da gostermektedir. Politik romantizmi ve ideallestirilmis Osmanli
algisi, modernlesme ve uluslararasi siyaset arasindaki gerilimi gozler oniine sermektedir. Bu
acidan Urquhart, yalnizca Ingiliz-Tiirk iliskilerinde degil, aym zamanda kiiresel giic
dengelerinin insasinda da kendine 6zgii bir etki yaratmistir. Sonug olarak, David Urquhart’in
Osmanli Imparatorlugu’na bakis1 ve politik miidahaleleri, 19. yiizy1l Avrupa diplomasisinde
alternatif bir bakis acis1 sunmus, ancak zaman zaman donemin biiylik gii¢ siyasetinin celiskileri
icinde kaybolmustur. Onun reformist perspektifi, serbest ticaret ve Osmanli’nin kurumsal
doniisiimii iizerine gelistirdigi goriisleri hem Osmanli tarihi hem de Ingiliz dis politikasi
acisindan kapsamli bir degerlendirme gerektirmektedir. Urquhart’in politik mirasi, emperyal
bir projeye entelektiiel bir kimlik kazandirma g¢abasi olarak okunabilir ve bu yoniiyle hem
donemin hem de giinlimiiz uluslararasi iligkiler tarihine dair Oonemli bir tartisma alam
sunmaktadir.
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