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TURK KAMU YONETIMI ETIK SISTEMININ BUTUNCUL YAKLASIMLA
DEGERLENDIRILMESI

Siikrii Mert KARCI!

Oz

Yonetsel etik konusu, kamu yonetiminde cagdas yaklasimlar kapsaminda yeniden ele alinmaya baslanmistir. Bu
baglamda devlet baskin bir etik yonetimi anlayigindan; katilim, seffaflik, hesap verebilirlik temelli bir etik anlayisina
yonelim ortaya c¢ikmistir. Bu degisim, etik yonetimi konusunda yeni bir kurumsal yapryr gerekli kilmustir.
Tiirkiye’de de degisim bu dogrultuda olmus, etik yonetimi konusunda yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmistir.
Yonetsel etik sistemi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu diizenleme ve faaliyetleriyle kurumsallagsmis olmakla birlikte,
gesitli hesap verebilirlik kurumlarinin faaliyetleriyle de biitiinlesmektedir. Ombudsman faaliyetleri ve bilgi edinme
hakkinin uygulanmasi, hesap verebilirlik ve etik iliskisi baglaminda, yonetim yapisinda etik uygulamalarin
icsellestirildigi bir genel anlayist ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada, Tiirk etik yonetimi sistemi, yonetisimci reform
kapsaminda faaliyete gecen kurumlarin olusturdugu yapi kapsaminda, mevzuat ve uygulama baglaminda,
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hesap verebilirlik, Yonetsel etik, Kamu yonetimi reformu, Etik kurullar1.

THE EVALUATION OF TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION ETHICS SYSTEM
BY AHOLISTIC APPROACH

Abstract

Contemporary approaches in public administration lay emphasis on administrative ethics. In this context, the
understanding of administrative ethics and its institutions has been reformed. The old mentality of “dominant state”
had challenged by an approach based on “participation”, “transparency” and “accountability”. Public administration
reforms involved new institutions about administrative ethics. Following the tailwind of reforms word wide, the
Board of Ethics for Public Officials was instituted in Turkey. Functioning of the Board is integrated with the other
national accountability institutions. The Ombudsman and the practices of access to information also constitute a
general understanding in which ethical principles are internalized within the context of accountability and
administrative ethics relationship. In this study, the Turkish administrative ethics system is evaluated according to
the structure formed by the institutions founded according to governance principles by the analysis of the legislation
and practice.
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Giris

Kamu yonetiminde etik ya da yonetsel etik kavrami, tarihte yonetim diisiincesinin ortaya ¢iktigi
zamanlardan bu yana onemini korumaktadir. Kamu yoOnetiminin ayri1 bir bilim alani olarak
belirdigi yillarda ortaya cikan klasik yaklasimlarin yonetsel etik anlayist ise kamu yonetiminde
cagdas yaklasimlar ve gelistirilen yeni kurum ve uygulamalarla birlikte degisme gostermistir.
Ozellikle 1980’li yillarin basinda ortaya cikan degisim dalgasi, kamu ydnetiminde etik
konusunun da sorgulanmasma ve bu baglamda yeni bir anlayisin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur.

Tirk kamu yonetiminde de reform stiregleri son 30 yilda 6nemli gelismeler gostermistir. 1980’11
yillarda baglayan degisim, 6zellikle 2000°1i yillarda biiyiik bir ivme kazanmis, kamu yonetimi
yapisinda yeni kurum ve uygulamalar ortaya ¢cikmistir. Bu ¢ercevede etik yonetimi konusunda
cagdas bir anlayis dogrultusunda yeni bir kurumsal yapiya gidilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK), etik kodlar1 belirlemesi ve etik yOnetimini
kurumsallastirmasi agisindan bir doniim noktasi olmustur. Ancak hukuk sistemi ve biirokratik
yapt ile ilgili olarak var olan etik uygulamalar gecerligini koruyup etik yonetimi icin gerekli
altyapty1 sunarken, sisteme dahil edilen baska kurum ve uygulamalarin da etik baglaminda
dolayli etki yaptig1 goriilmektedir. Bu baglamda “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu” (BEDK)
ve “Kamu Denetciligi Kurumu” (KDK) yonetisim reformu ile sisteme dahil edilen,
caligmalarinda asil odak noktalar1 yaninda kamu yonetimiyle ilgili olarak etik ilkeleri de dikkate
alan kurumlardir. Kamu yonetiminde doniisim ve yonetisim ile gelisen etik anlayis ve bu
anlayisin reformlar kapsaminda Tiirk kamu yonetimi sisteminde yeni kurumlar olusturulmasi
baglaminda ortaya ¢ikan goriiniim, sadece KGEK orgiitlenmesi ve ¢aligmalar1 agisindan degil,
tim hesap verebilirlik kurumlarmin etik yaklasimi uygulamaya gecirmesi dogrultusunda
degerlendirilebilir.

1. Kamu Yonetimi ve Etik

Kamu yonetiminde etik ve ahlakla ilgili c¢alisma alanlarn farkli  sozciiklerle
kavramsallastiriimaktadir. Bu baglamda “kamu etigi”, “kamu yonetimi etigi”, “kamu hizmet
etigi” ve “yonetsel etik” gibi kavramlar kullanilmaktadir (Birinci, 2009). Ayni diizlemde ifade
edebilecegimiz bu kavramlar ise kamu gorevlilerinin kamu hizmet sunumu siireglerinde uymalari
gereken cesitli ahlaki ilkeler biitiiniinii olusturmaktadir. “Cikar catismasindan kag¢inma”,
“tarafs1zlik”, “dirtstlik”, seffaflik”, “hesap verebilirlik” gibi ilkelerin benimsendigi yonetime
“etik yonetim” denmektedir (Eryillmaz, 2012). Kamu yonetimi etigi, kamu gorevlilerinin
faaliyetlerini yonlendiren, yine onlarin faaliyetlerini degerlendirmede dikkate alinan bir kavram
olarak, kamu gorevlisi meslegiyle dogrudan ilintilidir.

Meslek etigi, genel olarak kisilerin mesleklerini yiiriitiirken eylem ve islemlerde dikkate almalar1
gereken kurallardan olusmaktadir. Bu baglamda toplumsal degerler ve meslege dair evrensel
ilkelerden olustugu sdylenebilir. Meslek etiginin var olmasi i¢in, meslege ait etik ilkeleri
olusturup ortaya koyacak ve uygulanmasini gozetecek, ayni meslekten kisilerin birlikte
olusturdugu gruplara gerek wvardir. Meslek tiirline gore meslek etiinin alt tiirlerinden
bahsedilebilir. Bunlara 6rnek olarak, “basin etigi”, “yargisal etik”, “sanat etigi”, “bilimsel etik”
verilebilir. “Yonetsel etik” de bu baglamda bir meslek etigi tiiriidiir. Orgiitlerde yine Orgiitsel
kararlarla desteklenen ahlaki goriiniimdiir. Bu ¢ercevede yonetsel etik, kamu gorevlilerinin ahlak
dis1 etkinliklerde bulunmalar1 konusuyla ilgilenmekte, gorevlilere ahlaki davranma konusunda
yol gostermektedir (Cevikbag, 2006).

Kamu yonetiminde etik, devlet ve kurumlarina karsi giiveni saglamanin temel bir unsurudur.
Kamu yoOnetiminin etik olmayan faaliyetleri, devlete ve hukuk sistemine olan giliveni
zayiflatmaktadir. Sosyal sorumluluk bilinci, kamu yonetimi etiginin onemli bir 6zelligidir
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(Yiiksel, 2010). Kamu gorevlileri, diger orgiitlerde gérev yapanlardan farkli olarak, toplumsal ve
siyasal baglami ¢ok genis olan kurumlara karsi sorumluluk esasina gore kamu yarari
dogrultusunda ¢alismaktadir. Boylelikle faaliyetlerinde onlardan beklentiler daha kapsamlidir.
Kamu gorevlilerinin diger calisanlardan farkli olan bu sorumlulugu, kendi kisiliklerinden
kaynaklanmamakta, yaptiklar1 isin dogas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin modern devletlerde
kamu yoneticilerinin hukuka uygunlukla ilgili c¢ok c¢esitli sorumluluklart bulunmaktadir
(Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011).

Yonetsel etik ile hesap verebilirlik yakin bir bigimde iligkilidir. Her ikisi de kigisel ve kurumsal
sorumluluga dayali kontrol bigimleri olsa da etikten bahsederken, igsel kontrol ve sorumluluk;
hesap verebilirlikteyse dis bir denetim siireci ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2012). Literatiirde
genel olarak benzer sekilde tamimlanan hesap verebilirlik, faaliyetlerle ilgili olarak kendi
disindakilere agiklama yapabilme seklinde ortaya konmaktadir. Kamu yonetiminde isletmecilik
temelli reformlar dncesinde hesap verebilirlik daha dar bir baglamda ele alinmistir. O donemde
finans ve muhasebe konulariyla sinirli olarak kullanilmistir. Kamu yonetimi reformu hesap
verebilirlik kavraminin kapsamini ve ele alinig bicimini genisletmistir (Eryilmaz ve Biricikoglu,
2011). Kamu gorevlileri calismalari sirasinda ¢esitli kararlar almakta ve bu Kkararlar
uygulamaktadir. Bu karar alma ve uygulama etkinliginde rol oynayan iki temel etken, kurallar ve
kisisel degerlerdir. Kurallar, digsal olarak etki etmekte, kisisel degerlerse igsel olarak
yonlendirme ve denetim sunmaktadir. Kurallarla belirtilmemis ya da yetersizlik s6z konusu olan
durumlarda ise davraniglart ahlaki normlar yonlendirmektedir (Usta, 2011).

Kamu yonetiminde birbiriyle ilintili olan kisisel, profesyonel, kurumsal ve sosyal etik
diizeylerden bahsedilebilir. Bu diizeylerin her birinin farkli sorumluluk bi¢imleri bulunmaktadir.
Kamu y6netimi etigi sz konusu oldugunda bu diizeylerin tamami 6nemli olmakla birlikte, daha
cok profesyonel etik ve kurumsal etik konular1 {izerinde yogunlasilmaktadir. Kisisel etik, temel
bireysel degerlerle ilgilidir. Profesyonel etik, kisilerin ¢aligma hayatlarinda uymalar1 gereken
mesleki etik davranig ilkelerinden olusmaktadir. Kurumsal etik, kurumlarin kural ve
uygulamalarinda bulunan bi¢imsel olan ve olmayan etik davranis ilkeleridir. Etik davranig
ilkeleri kurallarda agik¢a ya da hi¢ ifade edilmemis alanlarda devreye girer. Sosyal etik,
toplumlarin deger yargilarini, bu deger yargilarina gore bi¢imlenen davranis kaliplarini
icermektedir (Eryilmaz, 2012).

2. Kamu Yonetiminde Doniisiim ve Etik

Tarihsel siirecte etik kavrami oOnceleri genellikle siyaset diislincesiyle neredeyse i¢ ice ele
alinmis, bu baglamda yoneticilerin ahlaki ile ilgilenilmis, ayrica bu konunun yonetilenlerin de
ahlaki yapilariyla ilintili olabilecegi ilizerinde durulmustur. Yakin donemlere kadar siyasete
iliskin sdylemler temelde biiyiik oranda ahlaki orgiitlere dayanmaktadir. Farkli uygarlik ve yakin
donem Avrupa diisiiniirlerince etik konusunun benzer bir bi¢cimde genel olarak bu sekilde ele
alindig1 goriilmektedir (Ates ve Oral, 2003).

Meslek etigi kavraminin 6n plana ¢iktigi 20. ylizyilin 6zellikle son ¢eyreginde kamu yonetimi
alaninda etik ¢alismalar onem kazanmakla birlikte, devlet ve etik iliskisi daha eski zamanlara
gotiiriilebilir. Ik ¢ag filozoflarin eserlerinde kamu otoritesi ve etik degerler arasinda onemli
baglar kurulmustur. Kamu etiginin ayr1 bir inceleme alan1 haline gelmesini sadece kotii yonetim
uygulamalarina baglamamak gerekmektedir. Kotii yonetim ve bunun bertaraf edilmesi konusu
cok daha eskilere dayanmaktadir (Birinci, 2009). Yozlasma genellikle az gelismis iilkelere has
bir sorun olarak degerlendirilmis olmakla birlikte, gelismis iilkelerde ozellikle 70’li yillarda
ortaya c¢ikan yolsuzluklar etik tartigmalarini hizlandirmistir. Siyaset ve kamu ydnetiminin
mesrulugu, toplumun giiven duygusuna baghdir. Bu baglamda toplumsal giiven sorununun
asilmas1 amaciyla, ozellikle 80’11 yillarda etik alaninda 6nemli diizenlemeler 6n plana ¢ikmustir.
Bu ¢ercevede kamu yoOnetiminde ahlaki degerlerin dikkate alinmasi amaciyla etik ilkelerin
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kodlanmasi ve denetlenmesi i¢in kurumsal yapilar olusturulmaya baslanmistir. Etik ilkeler, etik
kodlar seklinde kural bi¢cimine getirilip bir denetim yapisina kavustuklari zaman sadece bir i¢
kontrol unsuru olmaktan ¢ikmaktadir. Etik kodlar, bigimsel bir dis denetim unsuru ortaya
koymaktadir. Etik konusunda yapilan diizenlemeler Diinya genelinde 20. yiizyilin son
ceyreginde yaygimlagmistir. Etik yonetimi bu dogrultuda resmiyet kazanarak yonetim
sistemlerinin bir unsuru haline gelmistir (Eryilmaz, 2012).

Etik alaninda yeni anlayis ve kurumlarin ortaya ¢iktigi yakin tarihlere kadar, cogu iilkede
yolsuzlukla miicadele konusunda yogunlukla devlet-baskin anlayis egemen olmustur. Etik dist
davraniglar1 sunan biirokrasi, ayn1 zamanda miicadele ile de gorevlendirilmistir. Bu da yetersiz
bir yaklasim olarak gelismistir. Diger toplumsal aktorlerin katkist diglanmistir. Bu yaklagimin
baskin olmasinin nedenleri ise kamu yonetiminin tarihsel gelisimine bakarak degerlendirilebilir.
Modern devletle birlikte ortaya ¢ikan kamu yonetimi olgusunun gelisme siirecinde biirokrasi ¢ok
onemli roller istlenmis, bu baglamda kamu yoOnetimi alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesinde Onemli gorevler almistir. Yakin zamanlara kadar kamu yonetiminde etik
konularla ilgili olarak devlet merkezli bir anlayis benimsenmis, sorunlarin kaynagi olan
biirokrasi ayni zamanda bunlarla miicadelenin de bas aktorii haline gelmistir. Yanlis olmamakla
birlikte yetersiz kalan bu stratejide genellikle agirlastirilmis hukuki yaptirimlar, yolsuzlukla
miicadele i¢in Orgiitler, azaltilmis biirokratik islemler, gorevlilerin mali durumlarinin
diizenlenmesi dnlemlerine yer verilmistir (Berkman, 2010).

Kamu yonetiminde etik konusunun ayri bir akademik disiplin olmasimin nedeni ise kamu
yonetimi anlayisindan kaynaklanan bazi sorunlara dayandirilabilir. Bu baglamda, ozellikle
Weberci anlayisla birlikte kamu yonetiminin farkli bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisi, etik ve
kamu yonetimi iliskisini farkli bir yere tasimistir. Weberci biirokrasi modelinde kamu
gorevlilerinin bilgi, uzmanlik, liyakat oOzellikleri yeterli goriilmiis, etik ilkelere Onem
verilmemistir. Kamu etigi tartismalar1 6zellikle 70°1i yillarda baslayan meslek etigi ¢alismalari
dogrultusunda hiz kazanmustir (Birinci, 2009).

Her ne kadar kamu yonetimi ve etik iliskisi klasik donemde 6nemsiz olmakla birlikte, Weber’in
yasal-ussal biirokrasi modelinin de bir etik anlayisa sahip oldugu konusunda da goriisler
bulunmaktadir. Bu model kamu gorevlilerinin etik davraniglari konusunda bazi varsayimlara
sahiptir. Siireglere uygunluk, bigimsel kurallar dogrultusunda tarafsizlik ve esitlik ilkelerinin
uygulanmasi, kurumsal amaglarin sadakat ilkesiyle kisisel amaglarin 6niinde tutulmasi, etik ile
iligkilendirilebilecek unsurlar olarak goriilebilir. Bununla birlikte Weber modelinin etik agidan
bazi eksiklikleri oldugu da soylenebilir. Kisisel degerlerin disarida birakilmasi sorumlulugu
azaltmistir. Gizlilik ve resmi sir kavramlar: birer etik sorun olarak belirmektedir. Gayri sahsilik
ilkesi kisisel ahlaki degerleri dislamaktadir (Cevikbas, 2006).

Gilinlimiizde ise yonetisim yaklasimi dogrultusunda siyasette katilim, yonetimde ise diizenleme
ve denetleme On plana c¢ikmistir. Bu baglamda kamu yoOnetiminde yeni islev, yontem ve
sorumluluklar glindeme gelmistir. Kamu yonetimindeki bu ¢agdas yaklagimlar, geleneksel
yonetim terminolojisine, 6zel sektor temelli, katilim odakli kavramlar eklemistir. Kamu yonetimi
devletin yaninda paydaslari da gozetmek, bilgi vermek, hesap verebilir ve saydam olmak
zorundadir. Bu baglamda etik konularda devlet merkezlilik ile birlikte paydas katilimi da 6nem
kazanmustir (Berkman, 2010).

Kamu yo6netimi reformlariyla birlikte hesap verebilirligin gelistirilmesinde etik kodlara yapilan
vurgular artmistir. Diinya genelinde etik davranis ilkelerinin hedefi etik temelli kurum kiiltiirii
olusturulmasidir. Etik temelli kurumsal kiiltiir ise, etik ilkelere uygun kararlar, diiriistliik ve
kurumsal sorumluluk ile yiiriitillen hizmetler, etik ilkelerle toplumun giiveninin kazanilmasi
durumlarinda s6z konusu olabilir. Etik bu yoniiyle bir sdylemden o6te bir eylem haline
gelmektedir. Giinimiizde devlet — birey iligkileri hiyerarsik bi¢gimde degildir ve etik bir temele
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dayali olmasi gerekmektedir. Etik kavrami devlet ve kurumlarinin mesruiyet unsuru haline
gelmistir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011).

3. Tiirk Kamu Yénetiminde Etikle Ilgili Diizenlemeler

Etik konusunda kamu yonetiminde ortaya ¢ikan yeni yaklagimlar ve bunlar dogrultusunda kurum
ve uygulamalarin olusturulmasi siirecinde Tiirkiye’de de ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Ancak
bu gelismeler oncesinde de Tiirk kamu yonetiminde etikle ilgili olarak cesitli diizenleme ve
uygulamalar bulunmaktaydi. Bununla birlikte, 6nceki kural ve uygulamalar, daha genis kapsamli
alanlar1 ele alirken, belirli 6zel konularla ilgili olarak etik ilke ve uygulamalara isaret etmekteydi.
Bu sekilde, etikle ilgili kurumsal yap1 olusturulmadan 6nceki zamanlarda, etik olmayan durumlar
ve bunlarin yaptirimlarinin ¢esitli sekillerde dolayli olarak diizenlenmis oldugu sdylenebilir.

Etik konusunun dogrudan ele alinmasi ve bu baglamda kurumsal yap1 ve ilkelerin belirlenmesi
ise KGEK’nin olusturulmasiyla hayata gegmistir. Etik yonetimi, 2004 yilinda 5176 sayili “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”la kurumsallagmistir. Bu Kanunun uygulanmasi amaciyla hazirlanan “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ise 13.04.2005
tarihinde yayimlanmuistir.

5176 sayil1 Yasa’ya kadar Tiirk Kamu Yonetiminde etik altyapinin cesitli mevzuatta karmasik
bir bigimde bulundugu ve sistematik bir etik kodun uygulanmadig1 goriilmektedir. Etik davranis
kurallar1 Anayasa, Devlet Memurlar1 Kanunu, yolsuzlukla ilgili olarak da Tirk Ceza
Kanunu’nda ve cesitli yasalarda yer almaktaydi. S6z edilen bu yasalarda etik konusuyla ilgili
olarak yapilmis olan diizenlemeler gilinlimiizde hala gecerlidir. Ancak 5176 sayili Yasa’nin
uygulama yonetmeligiyle, sistematik bir etik kod sunulmustur (Yiiksel, 2005). 5176 sayili Yasa
ile sistemin kurulmasi 6ncesinde etik yonetimiyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili hiikiimlere
yer veren diizenlemeler agsagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Oncesi Dénemde Etik Ilkeleri Iceren Diizenlemeler

Anayasa
765 sayili Tiirk Ceza Kanunu (Miilga) (1.3.1926)

1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 Ihbar Edenlere Ikramiye itasma Dair Kanun
(19.7.1927)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (23.7.1965)
832 sayili Sayigtay Kanunu (Miilga) (21.2.1967)
2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun (1.4.1981)

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun (06.10.1981)
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu (4.5.1990)
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu (24.10.2003)

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003)

Kaynak: (Yiiksel, 2005).

Yonetimde etikle ilgili yapiin bazi anayasal kaynaklari oldugu sdylenebilir. Esitlik ilkesinin
diizenlendigi 10. maddeye gore idarenin kanun Oniinde esitlik ilkesine uyma zorunlulugu
belirtilmistir. 129. maddede memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve yasalara sadik
kalma sorumlulugu diizenlenmistir. 137. maddede ise “kanunsuz emir” baslig1 altinda, énemli bir
etik ilke olan, “hukukilik ilkesi” glivence altina alinmistir.
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5237 sayih “Tirk Ceza Kanunu” 12.10.2004 tarihinde kabul edilmistir. 6085 sayili “Sayistay
Kanunu” 3.12.2010 tarihinde kabul edilmistir. Bu yeni yasalar da etik yonetimle ilgili hukuki
altyapiyr barindirmaktadir. 2443 sayili “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun adi 2018 yilinda 703 sayili KHK ile degistirilmis ve pek ¢ok hiikmii miilga olmustur.
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi 15.7.2018 tarihinde
yirtirliige girmistir. Bu diizenlemeler 5176 sayili Yasa sonrasinda yapilmis olsa da dncesinde var
olan sistemin yeniden diizenlenmesi niteligindedirler. 4982 sayil1 “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”
ve 5018 sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” 2003 yilinda 5176 sayili Yasa dncesi
kabul edilmis olmakla birlikte, 2000°1li yillar reform diisiincesinin yansimalar1 olarak, yeni
kurulan etik yonetim sisteminin birer unsuru olarak degerlendirilmelidir.

Yukarida da deginildigi gibi, KGEK o6ncesinde Tiirkiye’de etik yonetimi konusunda kural ve
uygulamalarin olmadig1 sdylenemez. Ancak bu kural ve uygulamalar ¢esitli yasalarda daginik
olarak diizenlemis, 5176 sayil1 Yasa ve uygulamasi niteligindeki yonetmelikle birlikte etik kamu
yonetimi konusu dogrudan ve sistematik bir sekilde ele alinmaya baslanmigtir. Ancak kamu
yonetimi reformlar1 baglaminda 5176 sayili Yasa’nin kabulii 6ncesi ve sonrasinda yakin
donemlerde hayata gegirilen bagska kurum ve uygulamalarla da kamu yonetiminde etik alaninin
genisletildigi sdylenebilir. Bu baglamda reform siirecinin yeni yap1 ve uygulamalar1 da KGEK
ile getirilen etik sistemine katki saglamaktadir.

Bu baglamda Tiirk Kamu Yonetiminde etikle ilgili kural ve uygulamalar ii¢ farkli donemde
siiflandirilabilir. Buna gore, 5176 sayili Yasa oncesi kural ve uygulamalar, 5176 sayili Yasa ve
uygulama yonetmeligi, 5176 sayili Yasa sonrasi diizenlenen yeni kurumlar seklinde bir bakis
acist gelistirilebilir (Karci, 2024). 5176 sayili Yasa 8.6.2004 tarihlidir. KGEK tarafindan ilgili
yonetmelik 13.04.2005 tarihinde yayimlanmistir. 2010 Y1l1 Anayasa degisiklikleri, etik yonetimi
konusunda oOnemli uygulama ve kurumlar igermektedir. Devaminda 6328 sayili “Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu” 29.6.2012 tarihinde kabul edilmistir.

4. Tirk Kamu Yonetimi Etik Yonetim Sistemi

Tiirkiye’de 2000°1i yillarda hiz kazanan kamu yonetimi reformu baglaminda olusturulan etik
yap1 bu boliimde ele alinmistir. Bu gergevede asil inceleme alanimiz KGEK olmakla birlikte,
biitiinli olusturan hukuk sisteminde etik ile ilgili var olagelen altyapr ve reform kapsaminda
hayata gecirilen hesap verebilirlik kurumlart incelemeye tabi tutulmustur. Hak arama
Ozglrligliniin  arttirilmas1 baglaminda hayata gegirilen yeni kurumlarin da faaliyetleri
kapsaminda bazi durumlarda etik uygulamalarla ilgili kararlar aldiklari, kamu gorevlilerinin bu
baglamdaki eylem ve islemleri lizerinde incelemelerde bulunduklar1 sdylenebilir.

4.1. Etik Yonetimi ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Tiirkiye’de yonetisimci kamu reformu baglaminda etik yonetim sistemi KGEK ile
kurumsallagsmistir. 5176 sayili kurulus yasasina gére KGEK’nin amaglar1 arasinda kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken etik ilkelerin belirlenmesi ve denetlenmesi ifade edilmistir. Bu
ilkeler Yasa’da “saydamlik”, “tarafsizlik”, “diristliik”, “hesap verebilirlik”, “kamu yararimi
gozetme” olarak belirtilmistir.

Cumhurbagkani, Parlamento iiyeleri, Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi organlari,
tiniversiteler, KGEK’nin gorev kapsaminin diginda tutulmustur. Kamu y6netiminde etik davranis
ilkelerinin belirleme, bu ilkelerin ihlali iddiasiyla inceleme yapma, kamuda etik kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi gorevlerini yerine getirme yetkisine sahiptir. KGEK Yasa ile kendisine verilen
yetki kapsaminda etik davranis ilkelerini bir yonetmelikle belirlemistir. S6z konusu yonetmelikle
Tirkiye’de etik kodlar1 olusturulmustur. KGEK en az genel miidiir ya da ona esit seviye Ve iistii
diizeyde kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykiriliklar iddiastyla yapilan basvurular
kabul etmektedir. Hiyerarside daha alt diizeyde yer alan kamu gorevlileri hakkinda basvurularla
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ilgilenme konusunda kurumlarin disiplin kurullar1 yetkilendirilmistir. Yargi makamlarina intikal
eden konularda basvuru yapilamamaktadir.

Kurul faaliyetleri ¢esitli agilardan degerlendirildiginde, gérev alaninin sinirli olmasi, tim kamu
gorevlilerini kapsamamasi, bagvuranlarin belge ve bilgi saglama zorunlugu, etik ilkelerin
yonetmelikle diizenlenmesi, yaptinm kapasitesinin yetersizligi konularinda elestiriler ortaya
konabilir (Demirci ve Geng, 2008). Kurulun ¢esitli yaymlar yoluyla da etik ilkelerin gelisimine
katki sagladigr goriilmektedir. Buna o6rnek olarak Kurul tarafindan hazirlanan “etik rehber”
gosterilebilir (Sen, 2012).

Etik denetimi gorevi ile birlikte etik yonetimini kurumsallastirma amaciyla kurulan KGEK bu
baglamda sadece etik ihlalleri izleme isleviyle sinirlanmamaistir. Hiyerarside belirtilen diizey tistii
kamu gorevlilerinin etik davranig ihlalleri iddialarin1 denetleme islevi ise ilk tasarlandigi
seklindeki etkinlik diizeyini kaybetmistir (Karci, 2024). Kurulug Yasasi’nin ilk halinde etik
davranig ihlal tespitlerini Resmi Gazete ile duyurma yetkisi ilgili hiilkmiin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi sonrasi gegerligini yitirmistir (Anayasa Mahkemesi, 2010). Bu
durum etik yonetimi ve benzeri hesap verme uygulamalarinin var olan hukuk sisteminin kurdugu
adalet altyapisi iizerinde calisabilirligi ile ilgilidir. Alternatif denetim yontemleri temel hak ve
ozgiirliikleri dikkate almali ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile sinirlanmalidir. Bu dogrultuda Anayasa
Mahkemesinin iptali ile sisteme uyum saglandigi degerlendirilebilir. Ancak bu hukuka uygunluk
durumu KGEK’nin etkinligini azaltmigtir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun asil islevi iilkede etik yonetimini kurumsallastirmasidir.
Hazirladig1r yonetmelikle etik kodlari ortaya koymasi bunun en 6nemli c¢iktisidir. “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, etik
denetimi slireclerinin yaninda etik davranis ilkelerini igcermektedir. 5176 sayil1 Yasa’da etik ile
ilgili yonetisim unsurlar1 olarak degerlendirilebilecek ve cergeve niteliginde belirtilmis ilkelerin
Yonetmelik ile uygulamaya doniik ilkeler haline geldigi goriilmektedir. Yonetmelik ile
belirlenmis ilkeler kamu yonetimi etik kodunu olusturmaktadir.

4.2. Kamu Yonetim Sistemi Genelinde Etik Yonetim Anlayis:

5176 sayili Yasa’ya gore KGEK’nin etik ihlal iddialarim ile ilgili gorevi, kendiliginden veya
bagvuru lizerine inceleme yapma ve aragtirma sonucunu ilgili makamlara bildirme seklindedir
(m.3). KGEK’ye hiyerarside genel miidiir veya esiti olan kamu gorevlileri ve iistii olanlar
hakkinda basvuru yapilmakta, digerleri hakkinda sikayetler kurumlarin disiplin kurullarinca
incelenmektedir. Yargi makamlarina intikal etmis ya da yargi karar1 olan konularda bagvuru
yapilamamaktadir (m.4). KGEK inceleme sonucu hakkinda, Cumhurbaskanligi, Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanhig ve ilgilileri bilgilendirmektedir (m.5). Incelemeler ceza ve disiplin
kovusturmasi yapilmasin1 engellememektedir (m.6). Kurul kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlanmasi yoluyla kamuoyunu dogrudan bilgilendirme islevi ise yukarida belirtildigi gibi
Anayasa Mahkemesinin ilgili maddeyi iptal etmesi ile ortadan kalkmistir. “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 23. Maddesinde
KGEK tarafindan belirlenmis olan etik ilkelerin, “kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen
mevzuat hiikiimlerinin bir parcasin1” olusturdugu belirtilmistir. Inceleme sonrasinda uygulanacak
islem konusu da Yonetmelikte diizenlenmistir. Disiplin kurullart kararlarint kendi kurum
yetkililerine, bagvurana ve sikayete konu kamu gorevlisine bildirmektedir (m.38).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve hiyerarside genel miidiir alt1 seviyede yer alan kamu gorevlileri
hakkinda etik ihlal iddiastyla inceleme yapan disiplin kurullarinin ¢aligmalarinm ilgili makama
bilgi verme big¢iminde bir yaptirnmla sonuclandirabildigi goriilmektedir. Kamuoyunu
bilgilendirme konusunda tasarlanmis yetkileri artik gecerli degildir. Bu baglamda KGEK nin etik
denetimi konusundaki inceleme faaliyetlerinin list makamlar1 bilgilendirme, hukuksal ve idari
denetim yollarini harekete gecirme islevi ile sinirlandig1 sdylenebilir. Etik ihlali konusunda etkin
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yaptirimlar 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu”, 657 sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu” ve 3628
sayitli “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” gibi
mevzuat ile somut yaptirim karsiligi bulabilmektedir. Etik yonetimi mevzuatinin bu yasalarla
etkilesiminin saglandigi ve KGEK faaliyetleri ile iligkilendirildikleri goriilmektedir. KGEK’nin
asil islevinin etik kiiltiirli olusturulmasi ve etik kodlarinin hayata gecirilmesi oldugu sdylenebilir.
Bu konu var olan hukuksal uygulamalar ve diger hesap verebilirlik kurumlariyla etkilesim
yoluyla ger¢eklestirilmektedir.

Tiirkiye’de bilgi edinme hakki ile ilgili diizenlemeler, hesap verebilirlik ve etik konusundaki
kurumsal yapinin ¢alistig1 ortam i¢in 6nemli bir alt yap1 niteligindedir. 4982 sayili “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” 9.10.2003 tarihinde kabul edilip 24.4.2004’te yiiriirliige girmistir. Yasa'nin
uygulama ilkelerini gosteren yonetmelik 27.4.2004 tarihlidir. Bilgi edinme hakki 2010 yilinda
Anayasa degisiklikleri ile anayasal bir hak niteligi kazanmistir. Anayasa’nin 74. maddesine,
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetg¢isine bagvurma hakkina sahiptir” fikras1 eklenmistir.

Kamu kurum ve kuruluslart yasada sinirlanmamis konulardaki bilgi ya da belgeleri talep
edenlere verme konusunda gereken siiregleri gelistirmek zorundadir. Kurumlari bu kapsamdaki
yiikiimliiklerini saglamak icin gorevleriyle ilgili bilgi ve belgelerin konulari, edinme birimleri ve
faaliyetleriyle ilgili olarak bilgi iletisim teknolojileri yoluyla kamuoyunu siirekli olarak
bilgilendirme yiikiimliliigii de bulunmaktadir. Halkla iligkiler birimleri dahilinde bilgi edinme
birimleri olusturulmustur. Kurumsal bilgilere internet sitelerinde kapsamli bir bi¢cimde yer
verilmeye baslanmistir.

Bilgi edinme bagvurusu bazi sinirlamalara tabidir. Bagvurularin “devlet sirr1 niteliginde ve
tilkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi ve belgeler” ile ilgili yapildigi gerekgesiyle
reddedilmesi durumunda bir itiraz mekanizmasi bulunmaktadir. Basvurularin bu sekilde
reddedilmesi ile ilgili itirazlar “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”na (BEDK)
yapilabilmektedir. Kamu kurumlarinin bilgi edinme hakkinin kullanimu ile ilgili goriis talepleri
de Kurulca degerlendirilmektedir. Bilgi edinme hakkinin kullanilmasia iliskin konular
diizenleme ve mevzuat 6nerileri sunma gorevleri de bulunmaktadir.

Bilgi edinme ile ilgili siirecler kamu gorevlilerinin etik ilkelere uyumu konusuna dolayli olarak
etki eder niteliktedir. Bilgi edinme hakkinin kullanimina iligkin sinirlamalar1 denetlemek adina
bir basvuru kurumu da olusturulmustur. Bu baglamda BEDK kamu yonetimi etik sistemine
dolayl bir katki sunmaktadir.

2010 yili anayasa degisiklikleri ile Kamu Denetciligi Kurumunun (KDK) anayasal dayanagi
olusturulmustur. Devaminda 14.06.2012°de kabul edilen 6328 sayili Kanunla KDK kurulmustur.
TBMM Baskanligina bagli bir kurulus olan KDK, kamu yonetiminin faaliyetleriyle ilgili
sikayetleri kabul ederek idari eylem ve islemleri inceleyerek tavsiye niteliginde kararlar verme
yetkisine sahiptir.

Diinya genelindeki uygulamaya bakildiginda ombudsman faaliyetlerinin etik kiiltliriinii
barindirdig1 goriilmektedir. Etik degerlerin orgiitsel diizeyde benimsenmesinde ombudsmanlar
etkili olmaktadir. Ombudsmanlarin etik standartlar1 gelistirdigi de gozlenmistir (Dogan ve
Inankul, 2015). Yénetisim diisiincesinin 6nem kazandirdig1 yonetsel etik, ombudsman ile hayata
gecirilmesi Ongoriilen ilkeler arasindadir (Dogan, 2022). Bu baglamda KDK faaliyetleri
incelendiginde etik bir bakis agisina sahip oldugu degerlendirmesinde bulunulabilir (Cilgin ve
Ozkaral, 2020). KDK’nin yénetmelikle belirledigi uygulama ilkeleri ile KGEK tarafindan ortaya
konmus etik yonetimi ilkeleri arasinda da bir uyum bulunmaktadir (Karci, 2024).

5. Sonug¢
Klasik kamu yonetiminin “devlet — baskin™ etik yonetim anlayisi, 1980’11 yillardan itibaren yeni
yaklasim c¢ergevesinde degisim gostermistir. Devlet, toplum ve 6zel sektor arasinda yeni
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iligkilerin ortaya ¢ikmasi, yeni dengeler ve rollerin s6z konusu olmasiyla birlikte, devletin rolii
konusunda anlayis degisikligi egemen olmustur. Bu baglamda kamu yonetimi etigi artik sadece
devletin gozettigi ve cezalar uyguladigi bir alan olmaktan ¢ikmustir.

Degisen yonetim anlayisi cercevesinde demokratik devletlerin tamaminda kabul géren yeni
kamu yonetimi etik anlayisinin  Tiirkiye’de 6nemsendigi ve kamu yoOnetimi reformlari
kapsaminda ele alinarak, etik yoOnetiminin kurumsallastirildigi sdylenebilir. Bu baglamda
onceleri farkli mevzuatlarda daginik olarak diizenlenmis olan etik ilke ve kurallarin biitiinselligi,
KGEK’nin olusturulmasi ve bu Kurula etik alaninda yonetsel diizenleme yapma yetkisinin
verilmesiyle birlikte saglanmustir.

Kamu yonetiminde etik konusunun, KGEK ile kurumsallastirilmasi yaninda, yonetsel reformlar
baglaminda sisteme dahil edilen bazi ¢agdas kurumalarin da etik yonetim yapisimi giiglendirdigi
sOylenebilir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin, “devlet sirr1”, “resmi sir” gibi kavramlara
siginarak etik ilkeleri g6z ardi etmelerini 6nlemesi agisindan BEDK 6nemlidir. Yurttas — kamu
yonetimi iligkilerinde bi¢imsel kurallarin disinda var olan ilkeleri de gozetmesi adina KDK,
KGEK ile olusturulmus yapiy1 giiclendirir niteliktedir.

Kurumsal yapilar baglaminda etik yonetimi konusunda orgiitlenmenin giiglii oldugu sdylenebilir.
Ancak Etik Kurulunun yapi ve faaliyetleriyle ilgili bazi konular, Kurulun etik yonetimi
konusunda islevselligi agisindan elestirilebilir. Baslangigta daha etkin bir denetim
mekanizmasina sahip olarak tasarlanmis olsa da Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasinda
KGEK’nin kamu gorevlilerinin hesap verebilirligi lizerinde etkinligi azalmigtir. KGEK’nin
dogrudan yaptirim yetkisi bulunmamaktadir. Sisteme birlikte katki yaptig1 degerlendirmesinde
bulundugumuz reform sonucu hayata gecen hesap verebilirlik kurumlar1 da yaptirim
sunmamaktadir. KGEK’nin etik yonetimi ilkelerini ortaya koyma, etik yonetim kiiltiiriinii
gelistirme islevi daha 6n plandadir. Etik ihlaller konusunda yaptirim s6z konusu oldugunda
disiplin mekanizmas1 ve ceza yargist etkindir. Bu baglamda KGEK’nin denetim yetkisi var
olagelen yonetsel ve hukuksal sisteme entegrasyonu ile miimkiin olmaktadir. KGEK ile getirilen
etik yonetimi sisteminin yeni bir denetim kurumu olusturdugu sdylenemez. Denetim yapisinin
etik bakis acis1 sekillenmis olsa da etkinligi saglamada klasik kurumlarin islevselligi devam
etmektedir.
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