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Bu c¢alismanin konusunu genelde Osmanli Devleti’'nin Tanzimat’in ilanindan
sonra yaptigi Batiya doniik cesitli reformlar ve yeniliklerden olustururken, ozelde ise
daha ¢ok Tanzimat doneminden oénce devietin bozulan mali sistemini diizeltmek ve
devletin tasrada kaybettigi giictinti geri kazanmak icin uygulamaya koydugu birtakim
vergi politikalart ile Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan alt yap: ve
kentsel hizmetleri batidaki érnekleri gibi sunabilmek icin kurmaya ¢alistig ilk ¢cagdag
yerel yonetimler olusturmaktadwr. Bu baglamda, ¢alismada Tanzimat sonrasi dénemde
ilk muhassillik meclislerinin olusturulmasi, Istanbul’da ilk belediye orgiitiiniin
kurulmasi, il ozel idarelerinin ortaya ¢ikisi anlatilarak bunlarin kurulus amaglart ve
vergi politikalariyla iligkileri incelenerek agikliga kavusturulmaya c¢alisimustir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, vergi politikasi, yerel yonetimler.

THE IMPACTS OF THE IMPLEMENTATION OF TANZIMAT TAX REFORM
POLICIES ON MODERN LOCAL ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

Although the topic of this study in general, consists of western reforms and
various new practices performed by Ottoman State after Tanzimat, in particular, it
consists of some tax policies implemented to correct the disrupted financial system of
the state before Tanzimat period and regain the loss of power in periphery, and also
consists of the early contemporary local administrations, emerged in the late times of
Ottoman State to be able to deliver urban services and infrastructures as in the western
cities. In this sense, in the study, by explaining the first formation of muhassul, the first
establishment of Istanbul municapility and emerging of provincial special
administrations after Tanzimat, it has been tried to shed light on the matter by
analysing the start of forming local administrations in western style, the aims of their
formation and their relations with the tax policy.

Keywords: Tanzimat, tax policy, local administrations.

I. GIRIS

Devletleri ayakta tutan, gii¢lii kilan ve uzun siire hayatta kalmasini
saglayan en 6nemli unsurlardan biri saglam ve iyi isleyen bir vergi diizenine
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sahip olmalaridir. Kamu hizmetlerinin ifa edilmesi karsiliginda devletler cesitli
isimler altinda vatandaslardan vergi almaktadirlar. Vergi; devletin kamu
giderlerini karsilamak i¢in tek tarafli olarak ve vergilendirme yetkisine bagl
olarak vatandaslarin gelir ve mallarindan aldig1 paralardan olusur. Vergilerin
dayandigi birtakim temel ilkeler vardir. Bunlarin en dnemlileri; vergide genellik
ve adalet ilkesidir. Genellik ilkesi ile vatandaglar arasinda higbir fark
gbzetmeksizin tiim vatandaslarin vergi verme sorumlulugu tasimasi, adalet
ilkesi ile de herkesin maddi giiciine gore vergi vermesi kastedilir (Goniilli,
Tarihsiz: 291).

Osmanli Devleti’nde maliyenin ve bunun uzantisi olarak vergi
toplamanin 6nemi, devlet politikalarin1 belirleyen temel bir unsur olarak
goriilmiigtiir (Kiigiikkalay ve Celikkaya, 2002: 880). Dolayisiyla Osmanlt
Devleti’nin bu 6zellikleri iizerinde bulundurdugu ve ¢ok iyi isleyen bir vergi
diizeni ve hukuk sistemi sayesinde uzun yillar ayakta kalabildigi sdylenebilir.

Tanzimat’in ilam1 Osmanh tarihinde olduk¢a Onemli bir olay ve bir
doniim noktasi olarak goriilmektedir. Bu kadar ayr1 6nem ve 6zellige sahip olan
Tanzimat donemi iginde idari, mali, askeri ve egitim alanlarinda bir¢ok
reformlar yapilmaya ¢alisildig1 ve yapilan bu koklii reformlarla devletin yoniinii
batiya cevirdigi sdylenebilir. imparatorlugun uzun yillar halledemedigi birikmis
sorunlart donemin yonetimi Tanzimat reformlariyla ¢ozmeye c¢alismistir.
Dolayisiyla Tanzimat’in getirecegi yenilikler iilkedeki bir¢ok sorunu kisa siirede
¢Ozecegi imidini vermesi, halk arasinda da iyimser bir havanin olugsmasina ve
refah diizeyinin artacagl inancinin yayilmasina neden olmustur. (Uzun, 2001:
90).

Tanzimat Donemi ile birlikte, Osmanli Devleti’nin mali sisteminde
yeni bir donem baglamistir. Bu donemde devlet tarafindan Onemli mali
reformlar yapilmistir. Tanzimat Donemi’nde yapilan mali reformlarin arasinda;
maliyede merkezilesme faaliyetleri, 6rfi vergileri sona erdirme ¢aligsmalari, yeni
vergi konulari ile tahsil bigimlerini olusturma c¢abalari ve Ozellikle iltizam
usuliine son verme girisimleri bulunmaktadir (Goniillii, Tarihsiz: 292).

Tanzimat’in ilanindan sonra mali hayatta baslayan gelismelerle
birlikte, devlet tarafindan memleketin alt yapr problemlerinin halledilmesi ve
batidaki drneklere benzeyen belediye hizmetlerinin de ncelikle Istanbul’da ve
arkasindan diger Anadolu sehirlerinde olusturulmas: konusunda birtakim
faaliyetlerin yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda c¢alismada sdz konusu
donemde Osmanli Devleti’nin tasrada zayiflayan giiciinii geri kazanmak adina
ve tagrada tahsil edemedigi vergileri daha iyi bir sekilde toplayabilmek igin
gelistirdigi baz1 vergi politikalarindan, yine buna bagl olarak olusturulan ve
merkezin tasrada giiciinii artirmak i¢in uygulamaya koydugu muhassillik
meclislerinden bahsedilecek. Sonrasinda iilkemizde modern yerel yoOnetime
gecis stireci anlatilarak, bu ilk olusturulan yerel yonetimlerin vergilerle ilgili
fonksiyonlar1 incelenecektir. Sonu¢ ve Oneriler bolimiiyle ¢alisma
tamamlanacaktir.
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II. TANZIMAT’IN [LANI VE YONETIMDE REFORM
CABALARI

Abdiilmecit ve 1slahat¢1 nazirlar1 basta sadrazam Mustafa Resit Pasa,
devletin ¢okiis asamasinda Ozellikle Avrupa devletlerinden gelen dis baskiyi
engellemek ve devletin biitiin kurumlarinin batililagtirilmasi amaciyla 1839°da
Giilhane Hatt1 Hiimayunu da denilen Tanzimat Fermanini ilan ettiler. Bu Hatta
din ve mezhep farki gozetilmeksizin haklar bakimindan esit bir toplum, ¢agdas
bir kanun devleti yaratmak hususunda diisiiniilen prensipler belirtiliyordu.
Boylece Osmanli Tarihinde ilk kez padisahin da istiinde kanun giiciiniin
istiinliigii kabul ediliyordu. Tanzimat hareketini bazi ¢agdas yabanci
gozlemciler “legislation=yasama” faaliyeti olarak yorumlamiglardir. Gergekten
de Tanzimat hareketi, Kanun egemenligini kurma ve yOnetimi yeniden
diizenleme olarak goriiliiyor ve anlasiliyordu. Ustelik Tanzimat hareketini boyle
nitelendirenler sadece Avrupali goézlemciler degildi, Tanzimat onderlerinin
kendileri de girisimlerinin amacin1 ve ydntemini ayni bigimde
degerlendiriyorlardi (Ortayl1, 1983: 170-171).

Bu ferman, Miislim ve gayri-Miislim herkes i¢in esitlik iceren bir ¢agin
baslangicini; riisvetin, yozlasmanin ve yargilanmadan ceza gérmenin sonunu
ongoriiyor, yani hukukun tstiinliiglinii kuruyordu (Ahmad, 2010: 40). 3 Kasim
1839’da Tanzimat Fermani’nin ilani, Osmanli imparatorlugu icin koklii bir
degisim ve doniisiim siirecinin baglangict olurken, bu biiyiik imparatorluk
vilayet yonetimi, yerel yonetimler ve belediyecilikte de yeni bir yasal gerceve
ve yiize kavusmustur. Modern Avrupa kenti Istanbul, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren, yani Tanzimat’la birlikte girisilen reformlarla dogmustur
denilebilir (Seyitdanlioglu, 2010: VII).

Giilhane Ferman, iktisadi biinyesi ve toplumsal kurumlariyla endiistri
cagina ayak uyduramayan bir imparatorlugun aydin biirokratlarinin, i¢ ve dis
baskilar sonunda zorunlu olarak ilan ettikleri bir belgeydi (Ortayli, 2011: 16).

Ferman’da belirtilen prensiplerden maliye ve 6zellikle vergiler ile ilgili
olanlar: Mal ve miilk giivenliginin saglanmasi; herkesin kudretine gore verecegi
vergilerin tespiti ve bu vergilerin disinda hicbir suretle vergi alinmamasi,
iltizam usuliiniin kaldirilmasi1 (Karal, 1976: 200 cilt VI) dir.

Tanzimat’la birlikte vergi sisteminde degisiklik yapilirken maliye
nezaretine bagli dairelere yeni bir diizen verilip, vilayetlerde yeni maliye
memuriyetleri olusturuldu. II. Mahmut devrinde kaldirilmis olan miisadere’
usulii 1840 yilinda yaymlanan eza kanunnamesiyle su¢ sayilmistir. Ferman
imparatorlugun her tarafinda es zamanhi olarak ilan edilemedigi igin
okunabildigi yerlerde daha once yiirirliige girmistir. Islahat Fermanm da
vergilerin ve asarin dogrudan dogruya alinmasi hususlarinin aragtirilmasi,

! Miisadere: Osmanli vezirleri ile devlet adamlarmin ve taninmus zengin kisilerin
ecelleriyle oOldiiklerinde veya herhangi bir sebeple idam edildiklerinde bazen de
sagliklarinda mallarina hiikiimet tarafindan el konulmasi.
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memurlarin iltizam islerine girmeleri gibi maddeleri kapsamaktadir (Karal,
1976: 200-201 cilt VI).

III. TANZIMAT SONRASI VERGI POLITIKALARI

Tanzimat ile kaldinlan Iltizam usulii daha ¢ok devlete degil
miiltezimlere yariyordu. Miiltezimler devlete pesin olarak 6dedikleri vergiyi kat
be kat gikarabilmek igin halka gok baski yapryorlardi. Ornegin, on bin kurusluk
bir iltizamdan devlet hazinesine ancak yarisi giriyordu. Zamanla ahlaki bir
¢okiis sembolii haline gelen bu usul ile ¢alisan memurlar kendi menfaatlerinin
devamu igin riigvet, iltimas, irtikab ve himaye ile is yapar hale gelmislerdi. Bir
nevi soygunculuk haline getirdikleri vergi toplama usulleri hi¢bir sekilde amme
menfaatini gdzetmiyordu (Karal, 1977: 240 cilt VII).

Tanzimat Fermanin tiim getirilerinin yaninda, vergi uygulamalarinda
pek cok eksikligin ortaya ¢iktig1 da sdylenebilir. Sultan Abdiilaziz devri vergi
uygulamalarinda, biitgenin hatta Avrupa’dan alinan borglarin biiyiik kisminin
harcandig1 Istanbul’dan yeterli vergi ve asker toplanmazken, koylii gittikce
artan adaletsiz vergilerin agirligi altida ezilmeye baslamisti (Karal, 1977: 244
cilt VII).

Osmanlt sosyal ve iktisadi kaynaklarinin onemlilerinden biri olan
temettuat defterleri, Tanzimat sonrasi vergi politikalarinin tespiti agisindan son
derece Onemlidir. Bu defterlerde kayitli olan bolgenin demografik yapisi,
bolgedeki isletmelerin ¢api, tlizerinde yasayan kisilerin meslegi, mal varliklari
ve yillik kazanclari ile bolgede yetistirilen zirai lirlinler, hayvanlar, mevut ticari
ve smai miesseseler kayithidir. Tanzimat’in uygulandigi yerlerde yapilan
temettu kayitlar1 ilk dnce Istanbul ve merkeze yakin bolgelerde uygulanmus,
sonra da fermanin uygulandigi eyaletlerde tahrir edilmistir (Giil, 2009: 80-81).

19. yiizy1l baslarindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda tarima bir
takim miidahaleler yapilarak ve cesitli kurum ve kuruluslara ait arazilere el
konularak, bunlarin tarima elverisli olanlar giftcilere dagitilmak suretiyle bir
toprak reformu yapildig1 goriillmektedir. Bu gelismeler paralelinde ve Batidaki
tekstil sektoriiniin gelisimi de dikkate alinarak, pamuk {iretimine 6nem verilmis
ve ¢iftgilere de ekecekleri tiriinii kendilerinin belirlemesi konusunda serbestlik
getirilmigtir. Bu dogrultuda o donemde izlenen tarim ve dolayisiyla vergi
politikalarina gore, ireticilerin korunmasindan ¢ok, tiiketicilerin {iriinleri daha
ucuz fiyatlardan satin alabilmeleri hedeflendigi sOylenebilir. Bu bakimdan
iriinlerin tavan fiyati veya narh fiyati devletge belirlenerek, ordunun
ihtiyaglarinin, devlete saglanacak gelirlerin ve Dbiiyiiksehirlerin  gida
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmstir (Yavuz, 2000: 11).

Tanzimat Fermani’nda tarim ve vergiler hususunda gayet olumlu
fikirler benimsenmekle beraber, uygulamada bunlar ne yazik ki biitiiniiyle
gerceklestirilememistir. Vergi yiikii yine kOyliinlin tizerinde olup, asar vergisi
Tanzimat oncesinde arazinin gelirine gore alinirken, Tanzimat devrinde biitiin
mahsullerden onda bir olarak alinmaya baslamistir. Ornegin, Nanuk Kemal
biitiin vergi yiikiiniin koyliiye yiiklenmesine ve asar vergisine karsi g¢ikarak
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Istanbul halkindan da vergi alinmasim tavsiye etmekte, Ziya Pasa ise
yazilarinda halkin miiltezimler ve murabahacilardan® gordiigii  eziyeti
belirtmistir (Karal, 1977: 247 cilt VII).

Bir diger husus da Tanzimat’in uygulanmasi sirasinda karsilasilan
giigliikler olmustur. Ozellikle toprak yonetimi ve vergilerin uygulanmasinda
biliyiilk sorunlar olusmus, Tanzimat kararlarinin uygulanmasi bazen
ertelenebilmistir. Ornegin, Cizre yoresinde isyan eden Bedirhan Bey’in
akrabalarindan bazilarn Van’da ayaklaninca Tanzimat’in vergi alaninda
ongordiigli  yeniliklerin  bdlgede uygulanmaya konulmasi bir siire daha
engellenmistir. Yine Tanzimat’in uygulanmasinda ge¢ kalinan baska bir eyalet
de Trabzon’du. 1841 yilinda burada uygulama yapilmak istenmis ve sayim igin
merkezden bir gorevli gonderilmisti. Ancak yorede bulunan kisizade ve
hanedan mensubu ailelerle baz1 kimseler “...... Oteden beri vergi vermemeye
alismig olmalariyla o makulelere vergi tarh’t uyamayacagindan, kalanlarin on—
oniki gruba ayrilarak.....” vergilendirilmeleri eyalet wvalisi ~ ve sayim
memurundan istenmisti. Bunun {izerine bolge halkinin heniiz Tanzimat’in
yararlarii kavramadigi, uygulamanin ilerideki bir tarihe birakilmasi Meclis-i
Vala’ca kararlagtiriliyor, padisahin onayi1 alinarak uygulama erteleniyordu. 6 yil
sonra Trabzon’da Tanzimat’in yiirlirlige konulmasina yeniden baslanacaktir
(Cadirct, 2012: 203-206).

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’in ilan1 ile birlikte her alanda
yenilikler yapilmaya caligildigi gibi, tarimsal iiriinlerin ekilmesi, yetistirilmesi,
ticaretinin yapilmast ve vergilendirilmesi konularinda da yeni gelistirilen
politikalarla 1iyilestirilmelere gidildigi sOylenebilir. Tanzimat’in ilk ilam
siralarinda gelistirilip uygulanmaya c¢alisilan yeniliklerin toplum tarafindan
kabuliinde zorluklar yaganmistir. Bu bakimdan Tanzimat’in ilerleyen yillarinda
1850°1i-1860’11 yillarda koyliiniin {izerindeki tarim iiriinleri vasitasiyla alinan
vergileri azaltmak ve iiretiminde daha fazla gelir elde edilebilecek tarimsal
driinlerin  ekilmesini saglamak amaciyla, daha karli tarimsal {riinlerin
yetistirilmesinin tesvik edildigi ve bunlardan alinan vergilerde birtakim
muafiyetler getirildigi sdylenebilir. Bu anlamda ¢ok fazla ekimi yapilarak
yayginlagtirilmak istenen iiriinler igin gecici vergi muafiyetleri getirilmis, yine
tarimin modern bir sekilde yapilmasini saglamak i¢in Avrupa’dan getirilecek
olan ara¢ ve gerecler gimrilk vergisi kapsam disginda birakilarak vergi
muafiyetleri uygulanmaya ¢alisilmistir (Giiran, 2012: 780).

Tanzimat Fermani’nin zirai {retimi desteklemek igin uygulamaya
koydugu en 6nemli gelismelerden biri, iiriin ticaretini serbest birakmasidir. Bu
sayede herkes kendi iiriiniinii istedigi yerde piyasa fiyatlariyla serbest olarak
satabilmesinin 6nii agilmis ve 6nceden uygulanan miri mubayaa® uygulamasina

2 Murabahaci: Bir mali ¢ok fazla kérla satan kimse.
® Miri mubayaa: Tarim iiriinlerinin devletin belirledigi fiyattan satin alinmasi (Giiran,
2012:780).
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son verilmistir. Uretilmesi tesvik edilen iiriinlerin basinda pamuk gelmektedir.
Ciinkii pamuk o zaman piyasa degeri yiiksek iiriinler arasindaydi. Bu yiizden
pamuk {iiretiminin tesvik edilmesi amaciyla pamuk {iretimi Osiir vergisi disinda
tutulmaya baslanmistir. Hatta 1862 yilinda pamuk iiretiminin tesviki amaciyla,
tarima yeni acilan topraklarda diger firlinlere 1-2 yillik Osiir muafiyeti
verilirken, pamuk iiretimi i¢in 5 yillik &siir muafiyeti getirilmistir. Pamuk
gumriik tarifeleri 10 yil sabit tutulmus ve her cins pamuktan Kalitesine
bakilmaksizin ayni miktarda vergi alimmustir. Diger muafiyet uygulanan ve
yetistirilmesi tesvik edilen iirlin de zeytindir. Yani devlet zeytin yetistirenlere
25 yil ve yabani zeytin agaglarimi asilayanlara 20 yil vergi dist birakilma
ayricaligini tanmimustir (Giiran, 2012: 781).

Gorildiigi gibi bu tlir uygulamalarin baglamasiyla Tanzimat’tan sonra
yavag yavag serbest ekonomi anlayisi da getirilmeye calisildigi soylenebilir.
Ciinkii bu uygulamalar baslayana kadar gecen siireye baktigimizda, Osmanl
Devleti ekilen arazileri hep kontroliinde tutuyor ve arazilerin tamami da devlet’e
ait oluyordu. Devlet bu arazilerde belirli {irlinlerin ekilmesine miisaade ediyor
ve bunlar tizerinden vergisini aliyordu. Hatta bu iiriinlerin satis fiyat1 ve yerleri
de devletin kontrolii altindaydi. Uriinii yetistiren koylii iiriiniinii istedigi zaman,
istedigi yerde ve istedigi fiyata serbest olarak satamiyordu. Bu uygulamalarla bu
yasaklar kaldirilarak kdyliiniin vergi yiikii biraz daha hafifletildigi sdylenebilir.

IV. TANZIMAT SONRASINDA UYGULANAN VERGI
CESITLERI

Osmanli Devleti’nin Tanzimat’a gelindiginde bir¢ok bakimdan yenilik
hareketlerini baslattigi ve vergi koyma ile toplama konusunda da yenilikler
getirmeye caligtigt  sOylenebilir. Tanzimat’in ¢ikarilma amaglarindan en
onemlisi, bozulan mali sistemin yeniden diizenlenerek, toplanamayan vergilerin
daha verimli ve adil bir sekilde toplanmasiydi. Bu bakimdan klasik dénemde
alman vergi cesitleri Tanzimat sonrasinda yeniden diizenlenerek su basliklar
altinda toplanmustir (Yildiz, 1993: 362):

Tekalif-i bila vasita: Arazi ve emlaktan alinan vasitasiz vergilerdir,

Vasitah vergiler: Hayvanlardan ve ziraattan (0siir) alinan vergiler ile glimriik
ve damga resimlerinden olusan vergiler,

Inhisarlar (Tekel): Tuz, tiitiin ve barut vergileri,

Emlak-1 Emirriye: Devlet miilkleridir. Bunlar ciftlikler, mer’alar (otlaklar),
madenler, pazar ve panayirlar, liman ve iskeleler, yollar ve fabrikalardir.

Cesitli vergiler: Her tiirlii harglar, ruhsatiyeler, kayit {icretleri,

Maktu vergiler: Imtiyazli eyaletlerden alinan, senelik olarak hazineye giren
vergilerdir.

V.TANZIMAT’IN ILANINDAN SONRA YEREL
YONETIMLERIN ORTAYA CIKISI

Aslinda modern yerel yonetimlerin ilk ortaya c¢ikislart 19. ylizyilda
Sanayi Devrimi sonrasinda sehirlerin geliserek siyasi, idari ve ekonomik
yapisinda birtakim degisime ihtiyag duymasindan kaynaklandigi soylenebilir.
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Bu anlamda iilkelerin yerel yonetimleri ve isleyisleri, ilk kuruslarinin dayandigi
gerekce ve ihtiyaclara baktigimizda farkliliklar arz ettigi goriilebilir. Yonetim
yapilar1 ayni olan iilkelerde bile, yerel yonetimlerin merkezi idareyle ve sehir
sakinleriyle iliskileri ayn1 olmadig1 gibi, kendi igyapilarinda da farkliliklar
olabilir. Bu durumun asil sebebi, her iilkenin yerel yonetim kurumlarini ortaya
cikaran ve sekillendiren sosyal, ekonomik ve siyasal etmenlerin degisik
olmasidir (Tarkan, 2008: 119).

Ortayli'nin Tiirkiye’de yerel yonetim geleneginin olusmasi ile ilgili
yorum ve yazilarini inceledigimizde, Batili anlamda modern yerel yonetimlerin
baslangicini Tanzimat’in ilanindan sonra tasra vilayetlerine vali yetkisinde
mubhassillarin - gonderilmesine ve gittigi yerlerde onlarin olusturduklar
muhassillik meclislerinin kurulmasina dayandirabiliriz. Ancak O, Tanzimat
oncesinde de Osmanlinin buna benzer uygulamalar yaptigindan s6z etmektedir.
Ornegin, 16. yiizyilda Osmanl fethinden 6nce Macaristan’mn bazi kdylerinde
¢ikan isyanlart bastirmasindan sonra sehir ve kasabalarin beledi 6zerklik
haklarinin ellerinden alindigindan ve bu yerlerin fetihler sonrasinda Osmanliya
gecmesiyle eski haklarin geri verildiginden bahsetmektedir. Bu nedenle
Osmanli yonetimi buralarda cizye, harag, hayvan vergisi gibi vergileri dogrudan
kendi memurlartyla toplatamiyor, sehirlerdeki yerli memurlar onun adina bu
vergileri topluyorlardi. Bu memurlar, sehirlerin beledi islerini de yapiyorlar,
Osmanli valileri ve memurlariyla bu konularda goriismelerde bulunuyorlar ve
bolgelerini temsil ediyorlardi. Benzer uygulamalarin Balkanlarda, Anadolu’da,
Rodos ve Kibris’ta da yapildigr goriilmektedir. Bu uzak boélgelerin kontroliinde
giiclik ¢eken Osmanli yOnetimi, biirokrasideki yetersizligini yerel giiclerin
destegiyle tamamliyor; vergi toplama ve benzeri gorevleri bu yolla
yapabiliyordu (Ortayli, 2011: 14).

19. yiizyila kadar imparatorluk yonetiminin bazi hizmetlerinin mahalli
gruplar, dini cemaatler ve vakiflar tarafindan gorildiigi bilinmektedir.
Tanzimatcilar bu gibi hizmetleri de olabildigince merkezi hiikiimet Srgiitiiniin
islevleri igine aldilar. Bununla giicli bir merkezi yonetim kurulmasi
amaglaniyordu. Ornegin, baz1 yol gegitlerinin korunmasi, avariz vergilerinden
muaf olma karsiliginda derbent¢i denen kdylere birakilmigken, Tanzimat’tan
sonra bu gorev onlardan almmis, hiikiimetin  kolluk kuvvetlerinin
sorumluluguna verilmisti. Vergilerin konmasi(tarh) ve toplanmasi1 (cibayeti)
daha dnce cemaat idarelerinin, gehir ileri gelenlerinin oylartyla kararlasgtirilip,
miiltezimler tarafindan yerine getirilirken bu usulden vazgegildi (Ortayli, 2011:
17-18). Zira bu islerin goriilmesi i¢in merkezden muhassillar génderilmis ve bu
muhassillar kendisine yardimei olmasi i¢in sehrin ileri gelenleri, miiftii ve niifus
katibi gibi kisileri yanina alarak muhassillik meclislerini olusturmuslardir. Bu
meclislerin kurulma gayesi Osmanli Devleti’nin son donemlerinde bozulan mali
sistemin yeniden diizeltilmesi ve 1840’lr yillarda diizenli bir sekilde
toplanamayan vergilerin yeniden etkin olarak toplanmasi olarak aciklanabilir.
Ciinkii, o donemde vergilerin toplanmasi, tespiti ve yonetiminde ciddi sorunlar
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yasaniyordu. Iltizam usulii de ¢oziim olmadigi igin, Tanzimat Fermani
iltizamin yerine gegebilecek iyi bir vergilendirme sistemi getirme sozi
vermekteydi (Okmen ve Parlak, 2010: 114).

Tanzimat doneminin idari reformlari, {ilkemizde yerel yOnetimin
dogusu igin gerekli ortami hazirlamistir (Ortayli, 2011: 18). Memleketin
durumuna gore verginin tespit, tevzi ve tahsilini yapacak olan Muhassillik
Meclisleri, yerel yonetim kurumlarinin ilk 6rnegi olarak ele almabilir. Aslinda
bu meclisler, merkezi yonetimin tasradaki organlari olmasinin yaninda, buraya
yerel halktan bazi Onderlerin se¢imle veya tayinle alinmasi yerel yonetimin
baslangici olarak kabul edilebilir. Meclislerin 6zerklikleri ve hukuki kisilikleri
yoktu ve temel gorevleri de merkezi yonetimin yetkisinde olan mali konular
diizenlemek, onun adma is yapmakti (Okmen ve Parlak, 2010: 116-117). Bu
baglamda Osmanli yonetiminde yerel yonetimlerin vergilerle olan iliskisine
aciklik getirebilmek icin, muhassillik meclislerinin olusturulmasi, istanbul’da
ilk belediyenin kurulmasi ve 1864 Nizamnamesi ile 11 Ozel Idarelerinin
olusturulmasi daha detayl olarak anlatilmasi gerekmektedir.

A. Muhassilik Meclislerinin Olusturulmasi

Osmanlt mali diizenin bozulmas: ve vergilerin diizenli ve zamaninda
toplanamamas1 devleti birtakim yeni reform arayislari i¢ine sokmustur. Bu
konuda devletin 6nemle {izerinde durdugu konulardan birisi de iltizam usulii idi.
Nitekim iltizam usulii Meclis-i Vala’da hizla ele alinmis, halkin uzun zamandan
beri vergilerden yakindigi, uygulamada olan iltizam usuliiniin devlete fayda
saglamadig1 disiiniilerek, miiltezimlere vergi toplama gorevinin verilmemesi
karar1 verilmistir. Buna gore vergi reformunun uygulanmasina merkeze yakin
eyaletlerden baslandi. Iste bu uygulamayla sancaklara “muhassil-1 emval”
adinda merkezin atadig1 kisiler gonderilirken, bunlara yardimei olmasi i¢in bir
mal, bir niifus ve emlak katibi verildigi gibi her sancak merkezinde vergilerin
belirlenmesi ve diger islerin goriisiilip karara baglanmasi amaci ile
“Muhassillik Meclisleri” olusturuldu (Cadirci, 1997: 208-209).

Ortayli’nin belirttigine goére Tanzimat; yonetimin modernlestirilmesi ve
diizenlenmesi anlamina geliyordu. Bu anlamda ilk 6nce yapilmasi gereken sey
gelirlerin artirilmasi, yani mali sistemde bir reformun yapilmasiydi. Yonetim
alaninda yapilacak reform ve dilizenlemelerle mali merkeziyetcilik sistemi
getirilecekti. Bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in Babiali tagraya vali yetkisinde
muhassillar tayin etti. Muhassillarin tasraya gonderilmesinin en 6nemli amaci,
devletin ayakta kalabilmesi i¢in en 6nemli islerinden olan vergi toplama isini
valilerin, yerel ayan ve esrafin elinden almak ve kotii uygulamalara son
vermekti. Clinki, iltizam usulii dedigimiz sistemde bir yerin vergi toplama isi,
merkezde acik artirma ile miiltezimlere verilir ve vergileri toplamaya
miiltezimler giderdi. Miiltezimler genellikle valilerin adamlar1 olduklar ig¢in
baskalar1 bu ihalelere katilamazdi. Boylece miiltezimlerle valilerin ortaklasa
calismasiyla toplanan vergiler tam olarak ne devlet hazinesine yariyor, ne de
eyaletlerin ihtiyacina harcaniyordu. Tanzimat’in baslangicinda bozuk bir sistem
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olarak goriilen iltizam usulii kaldirtlip yerine yeni bir orgilitlenme sekli
denenmek isteniyordu. Bu orgiitlenme bigimi ise, Muhassillik ve Muhassillik
Meclisleri idi (Ortayli, 2011: 32).

Tanzimat’la birlikte iltizam usuliiniin kaldirilmasiyla vergi ve diger
hazine gelirlerinin toplanmasinin miiltezimlerden alinip muhassillara verilmesi
sonucu, miiltezimlere yardimci olan ayanlarin da gorevleri sonlandiriliyor,
onlarin yerine gegebilecek ve muhassila yardimcr olacak bir meclis
olusturulmasi kararlastiriliyordu. Hazirlanan nizamnamenin 2. maddesinde yer
alan bu karara gore, Tanzimat geregi gorevlendirilen muhassillara yardime1
olmasi i¢in gittigi yerlerde olusturulacak bu meclis; muhassil, iki katip, hakim,
miiftii, asker zabiti ile sehrin esrafindan dort kisi olmak tizere toplam on kisiden
olusacakti. Eger bolgede Miisliiman olamayan halk var ise, onlar1 temsilen iki
kisi de bu mecliste bulunacakti. Zira Muhassillik Meclisi haftanin 2-3 giinii
toplanacak, vergi yazimi ve bolgenin diger sorunlarini tartisip karara baglayacak
ve uygulamaya koyacakti  (Cadirci, 1997: 212 ; Ortayli, 2011: 33-34).

Muhassillar ellerine verilen talimati her gittikleri yerde o yorenin ileri
gelenleri 6niinde okuyup, anlamini agikliyordu. Daha sonra gittikleri yerlerde
kurulan Muhassillik Meclisleri ile beraber; o bolgenin durumuna gore vergisini
tespit, tevzi ve pesin tahsilini yapiyor, yapilacak masraflar (maaslar ve 6demeler
gibi) cikarildiktan sonra, kalanmi hazineye gonderiyorlardi. Iste muhassillarm
gorevlerini yerine getirmelerinde onlara yardimci olan Muhassillik Meclisleri,
iilkemiz tarihinde yerel yonetimlerin baglangici olarak sayilabilecek kurullarin
ilk 6rneklerini teskil etmeleri bakimindan 6nemlidirler (Ortayli, 2011: 33).

B. Osmanh Devleti’nde i1k Belediye Orgiitiiniin Kurulusu

Tarihimizde modern belediyeciligin ortaya ¢ikisinin doniim noktasi
Tanzimat (1839-1876) ile baslatilan yenilesme stirecinde saklidir. Hemen her
alanda kurumsallagsan devlet kademeleri icinde yerel yonetimlerin etkilerinin
goriilmesiyle {ilke, kent, bdlge ve mekan yapilanmasinda degisim ve
donisiimler baglamistir. Buna paralel olarak zamanla klasik Osmanli kentlerinin
sosyo-ekonomik ve demografik yapisi da degismeye baslayacaktir. Modern
belediyeciligimiz imparatorlugun degisen ihtiyaglarna dayali olarak
kurumsallagan yeni diizenin de bir sonucudur (Seyitdanlioglu, 2010: 1).

Ulkemizde modern belediyelerin kurulus sekillerine baktigimizda
Bati’dakilerle oldukca farkli olduklar1 goriilmektedir. Bu anlamda iilkemizde
belediyelerin kurulus gerekgeleri daha ¢ok sehirlerin artan niifus ve ticaret
kapasitesine yeteri kadar cevap verememesinden, bilhassa liman kentlerinde dis
ticaret hacminin artig gostermesi ve buna bagli olarak bu kentlere gelen yabanci
sayisinin artmasiyla bu sehirlerde batili anlamda yerel hizmetlere daha fazla
ihtiya¢ duyulmasindan kaynaklaniyordu. Ozellikle imparatorlugun Akdeniz
liman kentlerinin artan ve g¢esitlenen niifus yapilar1 ve gelisen ekonomik ve
ticari faaliyetleriyle, ortaya c¢ikan bu yapisal degismenin gerektirdigi yeni
yoOnetim yapilanmasina her gegen giin daha fazla ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu
bakimdan basta Istanbul olmak iizere iilkemizin bircok liman sehrinde ve bu
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sehirlerin disariya acik bolgelerinde modern yerel hizmet verebilecek belediye
orgiitlerinin kurulmasi elzem goriiniiyordu (Seyitdanlioglu, 2010: 2-3).

Istanbul’da ilk belediyenin kurulmasi 1854 yilinda Kirim Savasi
sirasinda gerceklesmistir. Dolayisiyla Kirim Savasi miinasebetiyle artan sehir
niifusu ve sehirde ¢ok sayida Avrupali asker, gazeteci, diplomat ve tiiccar
bulunmasi sonucu Istanbul’'un ekonomik, sosyal ve fiziki alanda gegirdigi
degisim, yerel hizmetler konusunda birtakim olumsuzluklar yaganmasina neden
olmustur. Iste Istanbul’da yasanan bu yerel hizmetlerle ilgili sorunlara ¢dziim
iiretmek amaciyla, ihtisap Nezareti kaldirilarak Istanbul’da Sehremaneti adinda
yeni bir kurum olusturuldu. Boylece Osmanli iilkesinde modern belediye
modellerine geg¢is yoniinde ilk adim atilmis oldu. Ancak bu belediye batidaki
orneklerin aynisi degil, daha ¢ok Osmanliya 6zgli Tanzimat 6zelligi tasiyan
yoneten agirlikli bir belediye modeliydi (Tarkan, 2008: 136).

Bilindigi gibi Osmanli Devleti, 1854 Kirim Savasinda, Avrupa
devletleriyle ittifak kurmustu. Osmanli-Avrupa ittifaki, Rusya’ya kars1 birlikte
savastt. Osmanli Devleti’nin bdyle bir savasta Avrupalilarla birlikte hareket
etmesinin maliyeti, iki y1l sonra 1856°da Islahat Fermani’nin ilan1 olmustu.
Ciinkii bu ferman Osmanli Devleti’ndeki azinliklarin haklarmi genisletiyor ve
onlara énemli giivenceler veriyordu (Eryilmaz, 2000: 175). Iste bu Kirim Savasi
miinasebetiyle Istanbul’a ¢ok sayida Avrupali subay ve asker gelmisti. Bunlarin
cogu da limana yakin semtlerde Galata ve Beyoglu’nda ikamet etmekteydiler. O
donemde birgok liman kentinde yabancilarla ticaretin artmasindan dolay1 ¢ok
sayida yabanci da yasamaktaydi. Gerek liman sehirlerinde yasayan yabanci
sayisinin artmasindan, gerekse Kirim Savasi sebebiyle Istanbul’a gelen gok
sayida Avrupali subay ve asker olmasindan dolayr bu sehirlerde yerel
hizmetlerin daha iyi karsilanmasi i¢in modern tarzda bir belediye kurulmasi
ihtiyaci vardi. Bu ihtiyag hem aydinlatma, yol, su, kanalizasyon ve temizlik gibi
hizmetlerin yetersiz gelmesinden, hem de Istanbul’da yasayan yabancilarin
baski ve tavsiyelerinden kaynaklaniyordu (Okmen ve Parlak, 2010: 114).

Bu baskilara ve ihtiyaca cevap verebilmek i¢in yasal olarak ilk modern
belediye idaresi 16 Agustos 1854 tarihli teblig ile Istanbul’da kurulmustur.
“Istanbul Sehremaneti” adi verilen belediyenin basinda “atama” ile isbasina
gelen bir “Sehremini” bulunmaktadir. Sehremini diye adlandirilan belediye
baskaninin yaninda karar ve istisare organi olan, 12 iiyeden olusan ve
“atamayla” igbasina gelen Sehir Meclisi vardir. Gorevi sehrin zaruri ihtiyag
maddelerinin kolaylikla saglanmasi ve bulunmasimi gozetmek, pazaryeri ve
mahallenin temizligi ile diizenini saglamak, yol, kaldirim yapim ve onarimim
iistlenmek, narh tespiti ve fiyat kontrolii ile carsi- pazar ve esnaf denetimi
yapmak, esnaftan toplanan vergilerin tahsil edilerek merkezi yOnetime
aktarmak, son olarak devlete ait vergileri alip maliyeye teslim etmektir (Oktay,
2008: 136 ; Cadirci, 1997: 174). Sayilan bu gorevlerin yapilmasi igin
Sehremaneti’nin basinda sehremini ve ona yardimei olacak bir Sehir Meclisi
gorevliydi. Sehir Meclisi Istanbul’da yasayan her smif tebaadan ve esnaf ileri
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gelenlerinden 12 kisi ile sehremini ve onun iki yardimcist olmak tizere 15
kisiden olusuyordu. Ancak kendisinden beklenen bagariy1 gosteremeyen
Sehremanetine yardimci olmak igin 1855 yilinda bir de intizam-1 Sehir
Komisyonu olusturuldu (Seyitdanlioglu, 2010: 4). Bu basarisizligin nedeni,
Sehir Meclisini olusturan iiyelerin belediye yoOnetimi konusunda bilgisiz ve
tecriilbesiz olmasma dayaniyordu. Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun ilk
calismalar1 yol, kaldirim, aydinlatma ve c¢oplerin toplanmasiyla ilgili
hizmetlerin verimligini artirmanin yani sira Sehremanetine gelir saglamak
amaciyla hayvan ve arabalardan vergi alinmasini, kaldirim harcamalarina hane
ve diikkan sahiplerinin katilmasini Ongéren diizenlemeler hazirlanmasin
gerceklestirmektir. Komisyonun hazirladigi rapora gore, Sehremaneti’den baska
Istanbul’un 14 belediye dairesine béliinerek yonetilmesi oneriliyordu. Ancak
belediye yonetiminde tecriibesizlik, mali yetersizlik ve yeterli sayida tecriibeli
memur olmamasi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 bu 14 dairenin sadece birinde
pilot uygulama olarak belediye dairesi kurulmasi fikri benimsendi. Bu bdlge her
tiirli sartlar bakimindan uygun goriillen ve ¢ok sayida ecnebinin yasadigi,
Istanbul’un ticaret ve finans merkezi sayilan Galata-Beyoglu semtiydi. 1858
yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Galata-Beyoglu Bolgesinde “Altinci Daire”
adiyla bir belediye kuruldu (Tarkan, 2008: 137). Tiirk belediyecilik tarihinde
cok onemli yeri olan bu belediye, Paris belediyesi drnek alinarak olusturulmakla
birlikte kendine has ozel gelir kaynaklari ve personele de sahipti (Gormez,
1997: 88-89).

Kuskusuz Galata-Beyoglu semtinde kurulan bu érnek daire, Istanbul’un
oteki semtlerinde uygulamaya gecilmesini tetiklemistir. Birtakim sorunlarin
ortaya ¢ikmasi ve gelismeler olmasi dikkate alinarak 6 Ekim 1868 de yeni bir
nizamname ¢ikarilmigti. Boylece Sehremaneti uygulamasinda degisiklikler
yapilarak Sehremaneti yeniden diizenleniyor, belediye daireleri buraya
baglaniyordu. Sehremanetine birtakim yeni gorevler verilmis; sehrin imar ve yol
isleri, su isleri ilgili bakanliklardan alinip sehremanetine devrediliyordu.
Bunlardan baska birtakim vergi gelirleri de buraya verilmis, ancak planlanan 14
belediye dairesini kuramadigi gibi, vergilerin toplanmasinda da basaril
olamadig1 i¢in, emlak vergisinin tahsili tekrar hiikiimete verilmistir. Sonug
olarak Istanbul smirlar1 icinde 1868 Nizamnamesinden once Altinci Daire,
Tarabya ve Adalardan baska daire kurulamamistir. Cogunun basina hiikiimetge
bir reis atanmus, tahsisat, personel ve diger dyeler uzun siire
tamamlanamamustir.  Yeni bir oOrgiitlenmenin kurulabilmesi de, ancak L
Mesrutiyetin ilanindan ve 1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu
¢ikarildiktan sonra olmustur (Cadirci, 1997: 274-275).

Ote yandan, 1868 yilma kadar devam eden bu deneyimden sonra
1868°de kabul edilen bir talimatname ile Istanbul disinda da belediye kurulmasi
ongoriilmiis ve 1870 Vilayet Nizamnamesi ile bu Ongorii teyit edilmistir.
Boylelikle, o tarihte miilki idare birimleri olan vilayet, sancak ve kaza
merkezlerinde belediye oOrgiitii kurulmasi kararlagtirllmistir. Nitekim 1876
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Anayasasr’nmin 112. maddesi hem Istanbul hem de Istanbul disinda kurulacak
belediyelerin meclislerinin se¢imle igsbasina gelmesini ve kurulus, goérev ve
iiyelerinin se¢im seklinin 6zel kanunla belirlenmesini 6ngdérmiistiir. Bunun
iizerine Danistay, Istanbul igin “Dersaadet Belediye Kanun Tasaris1” ve Istanbul
disindakiler i¢in “Vilayet Belediye Kanunu “ olmak iizere iki ayr1 kanun tasarisi
hazirlamigtir (Parlak ve Sobaci, 2005: 117).

Kabul edilen Dersaadet Belediye Kanunu’nda, Istanbul Belediye 6rgiitii
yine Sehremaneti ile belediye daireleri iizerine temellendirilmis ve daire sayist
20’ye cikarilmigtir. 1912 yilinda bu kanunun yerini “Dersaadet Teskilati
Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat” almistir. Yine, bu kanunda da
Sehremini atama ile isbasina gelmekteydi, ancak, s6z konusu gecici kanun
belediye dairelerini kaldirarak dokuz adet “Belediye Subesi” kurmus ve
Sehremaneti Meclisi yerine “Enclimen”i éngormiistiir. Bu sistem, 1930 tarihli
1580 sayil1 Belediye Kanunu’na kadar varligini siirdiirmiistiir (Parlak ve Sobaci,
2005: 117).

C.1864 Vilayet Nizamnamesi ve il Ozel idaresinin Kurulmasi

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile eyalet orgiitiiniin yerini vilayet (il)
orgiitii alarak il oOzel idarelerinin gelisimi hizlandirilmigtir.  Fransa
uygulamalarindan etkilenerek 6rnek alinan il Orgiitii, illerde genel ydnetimin
yaninda bir de “il 6zel yonetiminin” kurulmasimi 6ngoriiyordu (Keles, 2000:
127).

Avrupa devletlerinin Imparatorluk sinirlarindaki Hiristiyan tebaanin

kotii sartlarla idare edildigi iddialarin1 dnlemek tizere yiiriirliige konulan 1864
Vilayet Nizamnamesi, dncelikle Mithat Pasa’nin vali olarak tayin edildigi Tuna
Vilayeti’nde uygulanmstir (Parlak, 2002: 38).
Tuna Vilayetindeki uygulamanin ardindan, 8 Ekim 1864 tarihli “Teskil-i
Vilayet Nizamnamesi” hazirlanarak, tiim illerde uygulanmistir. Bu
nizamnameye gore, ilde “genel idare” ve “6zel idare” kurulmakta ve Vali’nin
bagkanlik edecegi bir de meclis olusturulmaktadir (Ates-Es, 2008: 208).
Olusturulan bu ikili yapidan il 6zel idaresi, yerel halkin ortak nitelikli
ihtiyaglarin1 gidermeyi ve gayrimiislim halkin da yonetime katilma olanaklarini
amagclarken, il genel yonetimi merkezi nitelikli hiikiimet islerini yiiriitmek iizere
olusturulmustur. Vali ise her iki idarenin basi ve merciidir. Boylelikle, soz
konusu Nizamnamenin 6ngordigii “Vilayet Umum Meclisi” ile Tiirkiye’deki il
0zel idarelerinin temeli atilmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005: 87).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi 1871 yilina kadar yiiriirliikte
kalmustir. 22 Ocak 1871 de “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” adiyla
yeni bir nizamname daha c¢ikarilmigtir, ancak 1864 Nizamnamesindeki
merkeziyet¢i egilim, Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesinde daha da belirgindi. Gergekte 1871 statiisii vilayet idaresinde i
boliimiini artirmakla beraber, yliriitme alaninda merkezi hiikiimetin kontroliinii
daha da artirmaktaydi (Ortayli, 2011: 63).
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Bahsedilen her iki Nizamnamede de vilayetlere tiizel kisilik
verilmediginden, o tarihlerdeki vilayetleri birer yerel yonetim birimi olarak
kabul etmek miimkiin degildir. Bu kurumlar, ancak bugiinkii yerel yonetimlerin
birer niivesi olarak kabul edilmektedir. Vilayetlerin 6zel yonetimlerinin 6zerk
bir yerel yonetim idaresi haline gelebilmeleri yasal yonden ilk defa “1876
Kanunu Esasi” ile miimkiin olmugtur. Nitekim, 1876 kanunu Esasi’nin 108.
maddesinde “yetki genisligi” (tevsi-i mezuniyet) ve “gorevlerin ayrimi” (tefrik-i
vezaif) ilkeleri kabul edilmis ve vilayetlerin isleri bu esaslara gore yapilacagi
belirtilmistir. Bu esaslar kabul edildikten sonra Danistay tarafindan “Vilayetler
Kanunu Tasaris1” hazirlanmistir. Tasarr, Meclis-i Mebusan’da kabul edilmesine
ragmen, II. Abdiilhamit tarafindan veto edilerek meclise geri gonderilmistir.
Savag yillarinin etkisiyle meclis, ¢alismalarina ara vermis ve 1908 yilinda II.
Mesrutiyetin ilanina kadar higbir calisma yapilmamistir. 1908 den sonra
vilayetlerle ilgili ¢aligmalar tekrar hiz kazanmis ve bir kanun tasarist hazirlanip
meclise sunulmasina ragmen Balkan Savasi nedeni ile yasalagamamuistir.
Savastan sonra kurulan yeni hiikiimet tasarida bazi degisiklikler yaparak tasariy1
15 Mart 1913 tarihinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1” adryla
kabul etmistir (Parlak ve Sobaci, 2005: 87-88). Iste bu tarihten sonra il Ozel
Idareleri kendine ait bir kanun ile faaliyetlerine baslamis ve gercek anlamda bir
yasal statiiye kavusmustur.

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk yonetim tarihinde dnemli bir doniim noktasi sayilan Tanzimat’in
ilani, Osmanli klasik doneminin kapanip her alanda yenilik ve reformlarin
yapilmaya calisildigr batililagma hareketlerinin bagladigt bir dénem olarak
nitelendirilebilir. Zira bugilinkii Cumhuriyet’in dnemli kurumlarinin birgogunun
temelleri Tanzimat’in ilanindan sonra Tanzimat reformlar1 ¢ercevesinde atildigi
soylenebilir. Bu donemde yonetim alaninda oldugu kadar, askeri, mali, beledi
hizmetler, ekonomi ve vergi gibi halki dogrudan ilgilendiren diger alanlarda da
reformlar baslatilmstir.

Uzun yillar adaletli ve iyi isleyen bir ekonomik yapiya sahip olan
Osmanli Devleti’nin bu saglam yapisinin 19. ylizyilin baslarinda bozulmasi
sonucunda vergiler toplanamamis ve maliye de zayiflamistir. iste bu bozulmaya
care bulmak amaciyla yerel yoOnetimlerin ilk cekirdegi sayilan muhassillik
meclisleri kurulmustur. Ardindan liman sehirlerinde Avrupa ile ticaretin
gelismesi ve artmasi, ayni zamanda Kirrm Savasi miinasebetiyle Istanbul’a
birgok Avrupali subay ve askerin gelmesi, klasik sekilde gordiiriilen yerel
hizmetlerin yetersiz kalmast sonucunda sehirlerde yeni Avrupa tarzi
belediyelerin  kurulmasina ihtiyagc duyulmustur. Nitekim 1854 yilinda
Istanbul’da ilk belediye istanbul Sehremaneti adiyla kurulmus ve 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile de il 6zel idarelerinin ilk kuruluslar1 baglatilmistir. Kurulan bu
ilk belediye ve Ozel idareler sehirlerin imar, aydinlatma, temizlik, pazarlarin
olusturulmast ve ihtiyag¢ maddelerinin temini gibi temel ihtiyaglarin
saglanmasinin yaninda, vergilerin toplanarak merkezin hazinesine aktarilmasi
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gibi gorevleri de yerine getiriyorlardi. Bu bakimdan Tanzimat’tan sonra
vergilerin olusturulmasi ve toplanmasinda Once muhassillik meclislerinin,
arkasindan belediye ve 6zel idarelerin 6nemli katkilar1 oldugu sdylenebilir.

Ote yandan, Tanzimat’m ilani ile yonetim alaninda bir dizi yenilik yapildig
gibi, tarim alaninda da yeni politikalar iiretildigi soylenebilir. Ornegin; bu
alanda hem tarim tirlinleri {izerinden alinan vergiyi azaltmak, hem de daha karli
tarim iiriinlerinin yetistirilmesi i¢in bazi iiriinlerde vergi indirimi getirerek bu tiir
tirlinlerin (pamuk ve zeytin gibi) yetistirilmesi tesvik edilmistir. Tarimla ilgili
diger onemli bir gelisme de tarimsal iiriin ticaretinin serbestlesmesi denilebilir.
Nitekim tarimsal triinlerin devletin belirledigi fiyattan satma zorunlulugu
kaldirilarak, herkesin iriiniinii istedigi yerde ve istedigi fiyattan satmasi da
serbest olmustur.

Sonug olarak Osmanli Devleti’nin ilk kurulusundan Tanzimat’a kadar
uyguladig istikrarli vergi politikalart ile uzun dénem devleti borgsuz ayakta
tutmay1 basardigi sOylenebilir. Ancak 18.yiizyilda baglayip 19.ylizyilin baginda
artan bozulmalari, Osmanli Devleti’nin Tanzimat’in ilanin ardindan
uygulamaya koydugu birtakim yeniliklerle asmaya calistigi goriilmektedir.
Yakin tarihimizde Tanzimat’in ilanindan sonra modern yerel yonetimlerin asil
kurulus amacimin Batili anlamda halkin yonetimini olusturacak demokratik
yerel yonetimleri olusturmaktan ziyade, merkezi hiikiimetin tasra vilayetlerinde
zayiflayan giiciinii tekrar kazanmak ve bu gii¢ kayb1 sonucunda verimli olarak
toplayamadigr  vergileri toplamak oldugu soOylenebilir. Bu anlamda,
merkeziyet¢i anlayisin hiikiim siirdiigii bir donemde hem adem-i merkeziyetci
yonetimin baglangici olan yerel yoOnetimlere gecisin ilk adimlar atilmig
oluyordu, hem de etkin ve verimli toplanamayan vergiler sonucu merkezi
hiikiimetin zayiflayan mali diizeni yeniden gii¢lendirilmeye ¢alisiliyordu.
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