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Ozet

Son vyillardaki gelismeler, kamu sektorinin verdigi hizmetin kalitesinin arttirilmasi igin bu kurumlarin muhasebe bilgi
sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi geregini ortaya koymaktadir. Clinkli sadece bltge gelir ve giderlerini kayda alan bir
sistem artik kurumun performansi ile ilgili veriler sunamamaktadir. Bu nedenle birgok tlkede oldugu gibi tilkemizde de devlet
muhasebe siireci ile ilgili son yillarda birgok diizenleme yapilmistir. S6z konusu dizenlemeler ile birlikte kamu kurumlarinin
nakit gelir ve giderlerini kayda almaktan ziyade kurumun kaynaklari ne kadar etkin kullandigi ile ilgili bilgiler de Gretmektedir.
Bu kapsamda galismada, Turkiye ve Irak devlet muhasebe sistemi tanitilmis ve her iki sistemin kamu kurumlari muhasebe
sistemi arasindaki benzerliklerin ve farkliliklarin kullanilan hesap planlari yardimiyla ortaya konulmasi amaglanmigstir.
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COMPARISON OF ACCOUNT PLANS USED IN IRAQ AND TURKEY GOVERNMENT ACCOUNTING
INFORMATION SYSTEM

Abstract

Recent developments have showed that the accountancy information systems of public sector should be reconstructed in
order to improve the quality of the service that public institutions provide. It is brought into agenda that a system which
only records the budget incomes and expenses cannot present data about the public performance. Thus in recent years
many regulations have been made about the government accountancy process in many other countries as well as in our
country. Along with those regulations government accountancy system not only just records cash income and expenses
but also produces information on how effectively the institution used its sources rather than. In this context Turkish and
Iragi governmental accountancy, process is explained (introduced) with the help of accountancy information system and
differences and similarities between two systems are tried to be revealed with the help of accounts chart used.
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1. GIRiS

Son yillarda rekabetin artmasi ile birlikte dogru finansal bilgi bircok taraf icin 6nemli hale gelmistir. Ozellikle
karar alma stirecinde bilginin dogrulugu ve guvenilirligi isletmeler ve yatirimcilar agisindan vazgecilmez bir unsur
olmustur. Bununla birlikte isletmelerin performanslarinin degerlendirilebilmesiicin de dogru ve glivenilir finansal
bilgiye olan ihtiya¢ artmistir. Bu baglamda, muhasebe bilgi sistemi, ihtiya¢ duyulan dogru ve guvenilir finansal
bilginin Uretilmesinde taraflarin en biylk destekgisidir. Muhasebe bilgi sistemi, Grettigi bilgi ile bir taraftan
isletmelerin performanslarinin degerlemesine yardimci olmakta diger taraftan ise, isletme kaynaklarinin ne kadar
etkin ve verimli kullanildigini ortaya koymaktadir. S6z konusu siire¢ sadece 6zel sektor isletmeleriicin degil, kamu
sektoriinde yer alan kurumlar icin de gegerlidir. Muhasebe bilgi sistemi kamu sektoriinde yer alan kurumlarda da
belli kararlarin alinmasi, kurumlarin performanslarinin degerlendirilmesi ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadigi ile ilgili verileri Gretmeyi amaglamaktadir.

Ulkemizde kamu sektdriinde muhasebe bilgi sistemi incelendiginde 6zel sektérden biraz daha farkli bir
yapinin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Bu sistemde 6nceligin biitge gelir ve giderlerinin kayda alinmasi oldugu,
performans degerlendirmesinin ikinci dncelige sahip oldugu diistiniilmektedir. Son yillarda yapilan diizenlemelerle
devlet muhasebe silrecinde bir takim iyilestirmeler yapilmis ancak halen istenilen diizeye getirilememistir. Bu
kapsamda, calismanin birinci bélimiinde dncelikle muhasebe bilgi sistemi tizerinde durulmustur. ikinci bdlimde
ise devlet muhasebe sistemi, hem Tirkiye hem Irak devleti kapsaminda tanitilmistir. Son bélim olan Gglnci
boélimde ise, Tirkiye devlet muhasebe siirecinde kullanilan hesap plani ile Irak devlet muhasebe sirecinde
kullanilan hesap planlari karsilastirilarak iki sistem arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaya
cahisilmistir. Bu baglamda 6ncelikle bilango hesaplari karsilastirilmis daha sonra gelir tablosu ve biitce hesaplarina
yer verilmistir. Bilango hesaplarinin genellikle benzerlik gdstermesine ragmen gelir ve gider hesaplarinda biyik
farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Ozellikle faaliyet sonucu hesaplarinin Irak devlet muhasebe siirecinde hig
kullanilmadigi anlasiimistir. Bununla birlikte Tirkiye’de kullanilan biitge hesaplarinin da Irak’ta hig kullanilmadigi
gorllmustdr.

2. MUHASEBE BiLGi SiSTEMi VE DEVLET MUHASEBE SiSTEMI

Muhasebe, finansal tablolari kullanicilari ve isletme ydnetimine karar alma siirecinde yardimci olmasi ve
isletmenin finansal pozisyonunu gdstermesi amaciyla finansal raporlarin hazirlanmasi ve finansal islemlerin
kaydedilmesini saglayan siiregleri kapsamaktadir. Bu baglamda muhasebe, isletmenin mali nitelikteki islemlerinin
kaydedilmesi, siniflandiriimasi, 6zetlenmesi ve raporlanmasi slreci olarak tanimlanmaktadir (Shim ve Siegel,
1999: 1).

Muhasebe bilgi sistemi, iktisadi birimin icinden ve disindan kaynaklanan mali bilgileri toplama, kontrol etme,
sonrasinda bu bilgileri inceleyerek iktisadi birimin icinde ve disindaki kullanicilara yararli mali bilgiye ¢evirmesini
saglayan yonetim bilgi sisteminin temel ve 6nemli unsuru olarak tanimlanmaktadir (Hiseyin, 2014: 47). Muhasebe
bilgi sisteminin amaci, isletme ve isletme cevresi icindeki bilgilerin akisini ydnetmek ve organize etmek, isletme ile
ilgili butlin bu bilgilerin toplanmasini, 6zetlenmesini saglayip, kullanicilar ve yoneticilerin ihtiyaglarini karsilayacak
bilgilere cevirmektedir (Bira, 2009: 10).

Besyoni, muhasebe bilgi sisteminin, formal bir bilgi sistemi olarak verilerin toplanmasini, incelenmesini ve
depolamasini sagladigini ifade etmektedir (Besyoni, 2014: 47).

Finansal raporlama, bir iktisadi birimden diger birimlere bilgileri iletmektir. Bu raporlar muhasebe bilgi
sisteminin alt sistemiyle Uretilen verilere dayanan mali bilgileri icermektedir. Ayrica bitce ve faaliyet raporlari
programlarin performans bilgilerini de kapsamaktadir (IFACPSC, Study 1, 1991:2). Devlet muhasebe bilgi
sisteminin amaci ise, bazen sadece ihtiyaca gore bilgi saglamak olarak algilanmakta, karar vericiler tarafindan
kullanilmamaktadir. Bu durumda muhasebe bilgi sisteminin asil amaglarindan olan “karar alicillara bilgi
saglamak” amaci yerine getiriimemektedir (Abburrahim, 1988: 56). Diinya Bankasi’'nin yaptigl bir ¢alismaya
gore, kamu denetim sistemi uygulayan bircok llkede muhasebe verileri, kurumun performansini analiz etmek
icin degil, mudurleri kontrol etme araci olarak kullaniimaktadir. Calismada ayrica, devlet birimlerinde muhasebe
bilgi sisteminin, yonetiminin ihtiyaglarini karsilamaktan ziyade, kuruma destek veren taraflarin ihtiyaclarini
karsilamakta oldugu sonucuna varilmistir (Brimkand, 1995: 246).

Devlet muhasebe bilgisinin kullanicilarini tayin etmek icin Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii (INTOSAI) 1982
yilinda 165 &rgiit yesini kapsayan bir anket diizenlemistir. 1986 yilinda ise, ABD ve Kanada inceleme Ofisleri
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bir calisma yapmis ve devlet muhasebe bilgi sistemi kullanicilari, kullanim amaglari asagidaki gibi 6zetlenmistir
(INTOSAI, 1999: 10-12).

Tablo 1: Devlet muhasebe bilgi sistemi kullanicilari ve amaglari

Kullanicilar Kullanma Amaci

Gelecekte mevzuat yapimina uygun bilgiler elde etmek, ekonomideki olasi
Yasama organi gelismelerden haberdar olmak ve biitgenin nasil yirirlige gireceginden emin olmak
icin.

Secimlerde hikiimet performansi ile ilgili géris olusturmak igin, kisisel finansman

Vatandaslar kararlari verebilmek icin

Sosyal ve ekonomik durumla ilgili hikimet faaliyetinin etkisini agiklamak, hikiimetin
yaptigi islerin s6z verdikleriyle karsilastirmak icin, hiikiimetin 6niindeki var olan
Medya secenekleri gostermek igin.

Hiklmetin onlindeki agik politikalari ve bu politikalarin, gelir dagihmi, sosyal ve

Politika Analistleri ekonomik kosullara etkisini bildirmek igin.

Ekonomistler Kisa ve uzun vadeli ihtiyaglari, analiz etmek, ekonomik tahminler yapmak igin.

Yurtutme Organlari Ekonomide gelismeleri, gelir, gider, ve borglardaki degisiklikleri takip etmek igin.
(Kaynak: Es, Z. H., EI-Sindi, A., 2010:135)

Kamu kurumlarinin ve 6zel sektor isletmelerinin muhasebe siirecinde genel olarak kayit tutma islemlerinin
ilkeleri aynidir. Her iki sistemde de ortak amag, denetim igin elverisli bir kayit dizenini ve hesap sonuglarini
ortaya koyabilmektir. Her iki sistem de, harcamalarin kayitlara dogru olarak gecip ge¢medigini, boylece kaynak
kullaniminin amaglar dogrultusunda yapilip yapilmadigini gdstermeyi amaglar. Ancak, devlet muhasebesinde
oncelik yasalara ve mevzuata uygunluktur. Devlet muhasebesi gelir ve giderlerin hesaplanmasina ve sonuglarin
denetimini saglayan bir muhasebe planina oncelik verir. Sektoérdeki etkinlik ve verimlilik ikinci planda kalir.
isletmelerde muhasebe sistemleri biiyiik dlciide iretim maliyetlerinin belirlenmesi 6n plandadir (Atag vd.,
2004:145). Ancak devlet, sosyal ve ekonomik hayatin icinde bir aktér durumunda oldugundan ticari isletmeler
gibi devletin de ekonomi lzerindeki agirliginin sistematik olarak tespiti 6nem arz etmektedir. Bu baglamda,
devlet muhasebesinin gorevi devletin ekonomik hayat lizerinde dogurdugu etkileri kayit altina almak ve sonuglari
raporlamak olmalidir. Béylece devleti idare edenlerin hesap verilebilirligi sorgulanabilecektir (Gller ve Gllgigek,
2010: 58). Devlet muhasebesini, genel muhasebe mantigi cergevesinde tanimlayacak olursak; devletin para ile
ifade edilebilen ve tamamen veya kismen mali nitelikteki butln faaliyetlerinin, varliklarinin ve yikimliltklerinin
kaydedilmesi, siniflandiriimasi, 6zetlenmesi, yorumlanmasi ve ilgili kisi ve kurumlara raporlanmasi olarak ifade
edilebilir (ispir, 2011: 9).

2.1 Diinyada Devlet Muhasebe Sisteminde Yasanan Gelismeler

Tarihsel siire¢ boyunca muhasebe sistemlerinin gelismesine paralel olarak devlet muhasebesi sistemleri de
gelisme gostermistir. Zamanla devletin ylrattigi faaliyetlerinin izlenmesi igin kullanilan muhasebe sistemleri
ihtiyaclara cevap veremez hale gelmis ve her defasinda yeni bir muhasebe sistemi gelistirilmistir. Her muhasebe
sisteminde oldugu gibi devlet muhasebesinde de sistemden beklenilen faydalar ve varilmak istenilen hedefler,
devlet muhasebe sistemlerinin gelismesine yol agmistir (Yar, 2009: 38). Diinyada devlet muhasebe sireci ile
ilgili yapilan diizenlemelerin basinda; Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA), Devlet Mali istatistikleri El Kitabi 2001
(GFSM), Avrupa Hesap Sistemi 1995(ESA 95), Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe
Muhasebe Komitesi (IFAC-IPSAS) gelmektedir (https://tezcansite.files.wordpress.com/.../devlet-muhasebesi-
hakkinda-prof_-dr_-nalan, 29.11.2017).

Devlet muhasebesi, ilk zamanlar devletin faaliyet alaninin dar olmasi sebebi ile sadece bitgede yer alan
gelir ve giderleri izlemis, devletin bor¢ ve alacaklari ile mal varligini kapsam disi birakmistir. Zamanla devlet
faaliyetlerinin alani genislemis, buna bagli olarak da devlet muhasebesi, bitce ile belirlenmis gelir ve giderler
ile birlikte devletin bor¢ ve alacaklari ile mal varligini izleyen bir muhasebe sistemi haline gelmistir. Devlet
muhasebe sistemlerine dayanak olusturan goérusleri, klasik ve ¢agdas olmak lizere iki baslik altinda toplamak
mimkindir (Sercemeli, 2010: 9). Tarihsel gelisim sireci icerisinde muhasebe sistemleri; Kameral muhasebe
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sistemi, Schneider muhasebe sistemi, Constante muhasebe sistemi ve Logismografi muhasebe sistemi seklinde
siniflandirilmaktadir. Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider muhasebe sistemi klasik gorus
cercevesinde, Constante muhasebe sistemi ile Logismografi muhasebe sistemi ise cagdas goriis cercevesinde
sekillenmistir (Pehlivan, 2010: 35).

2.1.Devlet Muhasebe Sisteminde Klasik Goéris

Klasik goriise gore, devlet muhasebesinin gérevi, devletin gelir ve giderlerinin bitgeye uygun olarak ylratalip
yuritilmediginin kontroliini saglamaktir. Bu agidan klasik devlet muhasebesini “blitce muhasebesi” olarak ifade
etmek mimkindir. Klasik devlet muhasebesinde sadece gelir ve giderler izlenmekte, devletin borg ve alacaklari
ile malvarligi kapsam disinda birakilmaktadir (Karaarslan, 2005: 5_6).

Klasik goris iddiasini destekleyen sitemler, Kameral Muhasebe Sistemi ve Schneider Muhasebe Sistemi
olmustur.

Kameral muhasebe sistemi ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanmistir. Kameral Muhasebe Sistemi,
bltcede yer alan gelir-gider tahminleriile bitge uygulama sonuglarinin 6zel cetvel ve siitunlarda gosterilmesinden
ibaret olan bir sistemdir. Bu sistemde sadece nakit akimlarini izlemek mimkiindur. Devletin alacak ve borglari ile
malvarligi hareketleri sistemin kapsami disindadir (Pehlivan, 2010: 35).

Schneider Muhasebe Sistemi, Kameral Muhasebe Sistemi’nin gelismis bir versiyonudur. Bu sistemde, nakit
hareketleri ve bitce islemlerinin yaninda mahsup islemlerine ve bitce disi alacak ve borg¢ hesaplarina da yer
verilmektedir. Ayrica bu sistemde Kameral Sistem’de tutulan kasa defteri yoktur. Yevmiye defterinin de ilk olarak
bu sistemde kullanildigi gorilmektedir. Yevmiye defteri, gelir yevmiye defteri ve gider yevmiye defteri olarak
ikiye ayrilmaktadir. Sistemde ayrica defter-i kebir ve gelir-gider ayrinti defteri tutulmaktadir (Karaarslan, 2004:
39).

2.1.1. Devlet Muhasebe Sisteminde Cagdas Goriis

Cagdas gorilise gore, devlet muhasebesi biitcede yer alan gelir ve giderlerin yaninda devlet malvarliklarini
tespit edip izlemekle de ylkimlidir. Devlet muhasebesini sadece bitce kontroliini saglayan bir ara¢ olarak
degerlendirmemek gerekir. Devletin yuruttigi faaliyetler dolayisiyla borglu ve alacakliolmasiyaninda malvarligina
sahip olmasi da dogaldir. Ancak biitge islemleriyle malvarliginin muhasebesine iliskin islemlerin niteligi birbirinden
farklidir. Ornegin devletin bir gayrimenkul satin almasi biitce agisindan bir gider, devlet malvarligi bakimindan
bir harcama degil, faydasi uzun donemde tiikenecek bir varlik niteligindedir (Karaarslan, 2005: 7). Devlet
muhasebesinde ¢agdas gorisi destekleyen sistemler, Constante Muhasebe Sistemi ve Logismografi Muhasebe
Sistemi’dir.

Constante Muhasebe Sistemi’nde bitce hesaplari yaninda mal varligi hesaplarina da yer verilmektedir. Sistem,
bltcede yer alan gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda kaydetme ilkesine gére kurulmustur. Bitln islemler cift
tarafli kayit yontemine gore kayit edilmektedir. Mal varligindaki artis ve azalislari izlemek mimkiindir (Pehlivan,
2010: 37). Logismografi Muhasebe Sistemi’'nde de Constante Muhasebe Sistemi’'nde oldugu gibi bitce hesaplari
ve malvarligl hesaplari bir arada gorulmektedir. Bu sistemde devlet malvarliginin bir sahibi, bir de malvarliginin
idarecisi oldugu anlayisindan hareketle, mal sahibi (devlet) hesabi ile gorevli (devlet memurlari) hesabi olmak
Uzere iki hesap tutulur. Logismografi muhasebe sisteminde tutulan defterler sunlardir (Karaarslan, 2005: 12):

- Muhasebe _emasl,

- Yevmiye defteri,

- Defter-i kebir.

2.2.Devlet Muhasebesi Kayit Yontemi

Devlet muhasebe sistemleri uzun vyillar, bitcelerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan harcamalari,
harcamalarin finansmani icin toplanan gelirleri ve ihtiya¢c duyulan diger bazi bilgileri kapsayan, esas olarak da
gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6édendiginde kaydi anlamina gelen nakit esasina gore tutulmustur.
Ancak, bitce merkezli bu kayit yontemi zamanla kamu yonetiminin ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelmis ve
devlet muhasebesi alaninda birtakim yeni arayislarin igcine girilmistir. Nitekim son zamanlarda, devletin sahip
oldugu maddi duran varliklarin da dahil edilmesi ile birlikte gelecekte ortaya cikacak butin mali islemlerin
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muhasebelestirildigi tahakkuk esash kayit sistemine gegcildigi gdriilmektedir (Oz, 2008:12).
2.2.1. Nakit Esasina Dayali Kayit Yontemi

Nakit esasl devlet muhasebesi, bir mali yil icinde veya muhasebe déneminde, nakit akimlarindan dogan
islemleri kaydeder. Bu anlamda muhasebe mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya 6dendiginde
muhasebelestiriimesidir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya
ciktigi ile ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil olarak bitge gelir tahminlerini ve gider
tahminlerini, nakit girislerini, nakit gikislarini, agihs ve kapanis nakit varlklarini raporlar. Devletin sahip oldugu,
ozellikle maddi duran varliklari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan
harcamalari, devlet borglari ile diger yiktumlilikleri, taahhit ve garantiler ile varlik ve yikiimlaltklere iliskin
fiyat ve miktar degisimlerini kaydetmez ve raporlamaz. Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit
olmasli nedeniyle anlasilmasi ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir (Yar, 2009: 46).

2.2.2.Uyarlanmig Nakit Esasina Gore Kayit Yontemi

Bu muhasebe sisteminde islemler nakit esasinda oldugu gibi muhasebelestirilir. Mali islemler ilgili olduklari
ve sonuglarinin alindigi dénemlere bakilmaksizin nakit olarak tahsil edildikleri veya 6dendikleri zaman kaydedilir.
Bu sistemde, nakit esasinda oldugu gibi, 6zellikle maddi duran varliklar, yikimlilikler, taahhiit ve garantiler ve
borg yonetimine iliskin islemler muhasebe disindadir. Uyarlanmig nakit esasini nakit esasindan ayiran en énemli
ozellik; muhasebe islemlerinin mali yilin son glinii aksami itibariyle kapatilmayip belli bir siire, (genellikle bir ay)
onceki mali yila iliskin islemlerin kaydi igin agik tutulmasidir. Bu ilave dénem iginde, bir 6nceki doneme iligkin
islemler, 6zellikle bitge giderlerine iliskin faturalar kabul edilir ve muhasebe kayitlari yapilir. Uyarlanmis nakit
esasinin tek faydasi mali islemlerin ait olduklari mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde
raporlanmasidir (Karaarslan,2012:3).

2.2.3.Uyarlanmig Tahakkuk Esasina Gére Kayit Yontemi

Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi esas olarak tam tahakkuk esasina dayali devlet
muhasebesinin 6zelliklerini tasir. Uyarlanmis tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda, degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde,
devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir. Degisik uyarlanmig tahakkuk esasi uygulamalari olmasina karsin
uyarlanmig tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en énemli farki muhasebe islemlerinin kapsamidir. Bu
esastaarsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklarailiskin islemler muhasebe
sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz. Dolayisi ile maddi duran varliklarin tespiti amortisman ayrilmasi ve
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disinda kaldigindan tam tahakkuk esasina dayali
muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda anlasilmasi, uygulanmasi ve yénetilmesi daha kolaydir. Nakit esasi ile
karsilastirildiginda ise, eksik bilgi Uretmez, ekonomik islemleri nakit akimlarina bagli olmaksizin ortaya giktiginda
kaydeder (ispir, 2011: 12).

2.2.4. Tahakkuk Esasina Gore Kayit Yontemi

Tahakkuk esasl devlet muhasebesinde, mali islemler nakit giris ve cikislarina gore degil, gerceklesip
gerceklesmediklerine gore muhasebelestirilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, bir giderin kayit altina
alinmasi icin nakit ¢cikisina, yani 6ddenmesine bakilmaz. Tahakkuk ettigi zaman muhasebelestirilir. Tahakkuk esash
devlet muhasebesinde, bir gelirin kayit altina alinmasi icin de nakit girisine, yani tahsil edilmesine bakilmaz;
tahakkuk ettigi zaman muhasebelestirilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, mali islemlerin bu sekilde kayit
altina alinmasi, muhasebenin temel kavramlarindan dénemsellik kavrami ile tam uyumludur (Kirli, 2013:262).
Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore tretilen mali raporlar, gelirleri, giderleri (amortisman dabhil),
varliklari (mali ve mali olmayan varliklari), yukiumlilikleri ve diger ekonomik akimlari icerir. Tam tahakkuk
esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini hesaplar ve raporlar. Bu
yoni ile devlet kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanip kullaniimadigini ya da diger bir ifade ile devlet
yoneticilerinin performanslarinin 6lgiimiinde ve mali hesap verilebilirligin saglanmasinda saglam bir alt yapi
olusturur (Karaarslan, 2007:8).

3. TURKIYE’DE VE IRAK’TA DEVLET MUHASEBE SiSTEMi

Ortadogu muhasebe kiiltiirli, diinya muhasebe tarihinde &nemli bir yere sahiptir. islamiyet ile birlikte Arap
ve Fars kilturleri cercevesinde Ortadogu’da bir muhasebe kiltiirii olusmaya baslamis ve Turkler Anadolu’ya
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geldikten sonra bu kiiltiri benimsemislerdir. Ancak Anadolu muhasebe silreci daha sonraki siirecte bati
kiltirinden de etkilenmistir. Ortadogu Ulkeleri daha ¢ok Arap ve Fars kiltirtiniin etkisinde kalmistir (Givemli,
Toraman, 2017:1-11).

Turkiye muhasebe sireci Anadolu muhasebe kiltirind, Irak ise Ortadogudan aldigi muhasebe kiltlrini
devam ettirmistir.

Tirkiye’de 2003 yilinda genel yonetime dahil kamu idareleri icin muhasebe ve raporlama standartlarini ve
cerceve hesap planini ortaya koyan “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” ve 2004 yilinda gerceve hesap
planina uygun olarak, merkezi yénetim icinde yer alan genel ve katma butgeli idareler igin, tam tahakkuk esasina
dayall “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Yénetmeligi” yayimlanmistir. 2004 yilinda
Tirk Kamu Mali Yonetim Sistemi’ni, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, saydamlik, hesap
verilebilirlik, tahakkuk esasl devlet muhasebesi, analitik bitce sistemi, i¢ kontrol gibi cagdas mali yonetim ilke
ve uygulamalariyla uyumlastirmak amaciyla “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’u” ¢ikariimistir.
Kanun, 10 Arahk 2003 tarihinde Tirkiye Blyiik Millet Meclisi'nde kabul edilmis ve bitin hikimleri ile 1
Ocak 2006 tarihinde uygulamaya baslanmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ikincil
mevzuat diizenlemeleri kapsaminda 2005 yilinda, “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ve “Genel Biitge
Muhasebe Yonetmeligi” ¢cikariimis ve 2006 yilindan itibaren yirurlige konulmustur. S6z konusu ydonetmeliklerin
yayimlanmasiyla birlikte 2003 yilinda ¢ikarilan Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve 2004 yilinda cikarilan
Genel Biitgeli Daireler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Yénetmeligi yiiriirlikten kaldiriimistir. Son olarak,
2006 yilinda gikarilan ve 2007 yilindan itibaren yururlige konulan “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile
birlikte ise Genel Biitce Muhasebe Yénetmeligi yirirliikten kaldirilmistir (ispir, 2011: 18).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, devlet muhasebesi alaninda da diizenlemeler yapmis; bazi
kokla degisiklikler getirmistir. Buna gore, yeni devlet muhasebesi sisteminde bitcesel gelir ve giderler eskiden
oldugu gibi nakit esasina gore kaydedilirken; kamu gelir ve giderleri devletin varlik ve yikimluliklerini, faaliyet
sonuglarini, faaliyet sonuglarinin varlik ve yiktmliltkler Gzerindeki etkisini, sistem icinde meydana gelen nakdin
kaynaklarini ve kullanim yerlerini gosterecek bicimde (tahakkuk ettirildikleri donemde) tahakkuk esasina gore
kaydedilmeye baslanmistir (Oz, 2008:3). Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali
bltce sisteminin uyumlastirilmasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlari ve nakit esasinda biitce raporlari
Uretilebilmesiigin “yansitma teknigi ” kullaniimistir. Boylece bitce kanunlarinin gelir ve gider kabul ettigi islemler
bltce geliri ve bitce gideri hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma hesaplari kullanilarak; genel kabul gormis
muhasebe ilkelerine gére gelir ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider hesaplarina yansitilmaktadir. Gelir
ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili varlik veya yikimlilik hesaplarina yansitiimaktadir (home.
anadolu.edu.tr/~nsaglam/devlet.pdf).

5018 Sayili “KMYKK” ile seffafigin ve hesap verebilirligin glclendirilmesi, mali disiplinin ve bitge
uygulamalarinda etkinligin saglanmasi, hedef-sonug odakli bir mali ydnetim anlayisinin benimsenmesi ve kaynak
tahsisi stirecinde etkinligin saglanmasi amaglanmistir. Kanunla ayrica i¢ kontrol ortaminin tesisi hedeflenmistir
(Ergen, 2016: 99).

Irak’ta devlet muhasebesinin amaci; devletin denetimini kolaylastirmak, devlet faaliyetleriyle ilgili mali
ve iktisadi sonuclari belirleyen gerekli verileri sunmak, iktisadi kalkinma planina hizmet sunmak ve iktisadi
analizler icin veri hazirlamaktir (rmotair/files/2010/02/Government_accounting. doc). S6z konusu amaclari
yerine getirmesi icin devlet muhasebe sirecinin bir takim 6zelliklere sahip olmasi beklenmektedir. Buna gore
devlet muhasebe siireci genel kabul gormis muhasebe ilkelerine, ydonetmelik ve kurallara gore finansal raporlar
cikarmaya olanak saglayacak seklide organize edilmelidir.

Irak Devlet Muhasebesi'nde gelir ve giderler karsilastirilmaz. Clinku devlet idari birimi gelirlerini dogrudan
dogruya harcayamaz, devlet biitgesine devreder. Bu siirecin sonucu olarak da eger birimde bir agik varsa, genel
doviz rezervinden ya da borglanma yoluna gidilerek kapatilmasina galisilir. Eger bir varlik artigi varsa devletin
genel rezervine devredilir. S6z konusu surecte gelir ve giderler kargilastirilarak kar hesaplamasi yapilmamasina
ragmen gelir ve gider hesaplari ayri ayri siniflandirilmigtir. Buradaki amag, devletin gesitli faaliyetleriyle ilgili net
bir tablo sergilemek, etkin bir sekilde devlet performansi Gzerinde degerlendirme yapabilmek ve tim devlet
birimleri Gzerinden gelen gelir ve gider hesaplarinin toplami yardimiyla genel bir degerlendirme yapmaktir (doc
faculty.ksu.edu.sa/.../Documents/... %20zet).
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Irak’ta Gzel sektdr tarafindan hazirlanan bilango, isletmelerin varlik ve kaynak yapisini gostermeyi
amaclamaktadir. Devlet muhasebe sisteminde bilango, saglanan nakit varliklari ve bu varliklarla ilgili olarak
katlanilan nakit yuakamlalikleri aciklar. Sistemde duran varliklar da kaydedilmektedir. Maliyet bedeliyle
kaydedilen duran varliklar tarihi maliyet ile degerlendirilir. Eger maliyet degerini belirlemede gli¢lik yasaniyorsa
bu durumda maliyet tahmin edilebilir. Hibe veya bagis icin devlet birimine verilen duran varliklar rayi¢c deger
esas alinarak tahmin edilmektedir (doc faculty.ksu.edu.sa/.../Documents/... %20zet). Irak devlet muhasebe
siirecinin Turkiye’deki devlet muhasebe sireci ile benzerlikleri bulunmaktadir. Buna gore, Turkiye’de oldugu gibi
Irak Devlet Muhasebe Sistemi’'nde de tahakkuk sistemine gegcis yapildigi goriilmektedir. Bunun yaninda nakit
esasinin belli alanlarda kullaniminin devam ettigi tespit edilmistir. Ttrkiye’dekinin aksine nakit esasi sisteminden
tahakkuk esasina gecis icin 8 kodlu hesaplar yerine 9 kodlu bitce hesaplarinin tercih edildigi gorilmektedir.
Nakit esasi; gelir ve giderlerde uygulanan temel esastir. Tahakkuk tarihini goze almadan, mali yilda fiilen 6denen
giderler veya tahsil edilen gelirler kayda alinmaktadir. Buna gore, gesitli kaynaklardan gelen bir varlik veya hizmet
satisl karsiliginda ya da vergi, resim vb. diger kaynaklardan elde edilen nakit veya nakit benzeri degerler gelir
olarak kaydedilir. Irak Maliye Bakanligi 2003 yilindan sonra petrol satis mekanizmasi ile ilgili sebeplerden dolayi
ham petrol satis gelirlerinin nakit esasina gére kaydedilmesi yaklasiminda bulunmustur. Ornegin nakit esasi
ydntemine gére, ham petrol gelirlerinin tamami gelir hesaplarina alinir. Ancak Kuveyt Ulkesi ile yapilan anlasma
geregi ham petrol gelirlerinin bir kismi Kuveyt’e 6dendigi icin sz konusu kisim gider olarak kaydedilir. Kalan kisim
ise Irak Kalkinma Bankasi hesabina aktarilmaktadir. (Irak’ta Muhasebe ve Mali Kilavuz, 2013:18www.d-ragabam.
iq/pages_ar/system_gov_ar.aspx).

Tahakkuk esasl uygulamalarinin geregi olarak, Irak Devlet Muhasebe Sistemi’nde gelirler ve giderler ortaya
ciktigl donemde kayda alinmaktadir. Ornegin, bir daireye elektrik tiiketimi karsiliginda 2015 yili subat ayinda
1000 dinar tutarinda bir elektrik faturasi geldigi varsayilmaktadir. Ancak faturanin 2015 subat ayinda degil
gelecek yilin subat ayinda 6édenmesi durumunda, 6deme 2016 subat ayinda yapilmasina ragmen, 2015 subat
ayinda harcama olarak kaydedilir (Irak’ta Muhasebe ve Mali Kilavuz, 2013:18, www.d-ragabam. iq/pages_ar/
system_gov_ar.aspx).

Irak Devlet Muhasebe Sireci'nde, yevmiye defteri kullanilmadigi gorilmektedir. Bunun yerine birimin
muhasebe siirecini sadece bliylk defterler Gzerinden takip ettigi ve donem sonunda finansal raporlara aktardigi
tespit edilmistir. Ayrica Turkiye Devlet Muhasebe Siireci’'nde oldugu gibi Irak devlet muhasebe siirecinde de
bilango denkleminin;

Varliklar = Yikimliliikler + Ozkaynaklar veya Varliklar — Yikiimliiliikler = Ozkaynaklar seklinde ifade edildigi
gorilmektedir. Oz kaynak grubu varliklar ile yabanci kaynak toplami arasindaki farki géstermektedir. Calismanin
bundan sonraki bélimiinde Irak Devlet Muhasebe Sireci’'nde kullanilan hesap planinda yer alan hesaplar ile
Tirkiye’de devlet muhasebesi siirecinde kullanilan hesaplar karsilastiriimistir. Bu kapsamda iki tilkeye ait hesap
planlari arasindaki benzerliklerin ve farkhliklarin ortaya konulmasi amaglanmistir.

4. TURKIYEVEIRAK'TADEVLET MUHASEBESISTEMINDE KULLANILAN HESAP PLANLARININ KARSILASTIRILMASI

Calismada Irak’ta 2013 yilinda yapilan son degisiklikten sonra kamu kurumlarinda kullanilmaya baslanan hesap
planiile Turkiye’de devlet muhasebe siirecinde kullanilan hesap planiincelenmistir. Calisma kapsaminda tilkelerde
kullanilan hesap planlari, bilango hesaplari ve gelir tablosu hesaplari olarak iki baslik altinda siniflandirilarak
karsilastiriimistir. Bu kapsamda Tablo2’de bilancgo ve gelir tablosu hesap gruplari karsilikli olarak verilmistir.

Tablo 2: Devlet muhasebe sisteminde kullanilan bilango ve gelir tablosu hesap kodlari

Hesap Gruplari Turkiye’de Siniflandirma Irak’ta Siniflandirma
Gelirler 6 1
Giderler 6-7 2
Varliklar 1-2 3
Yukimlultukler 3-4 4

Tablo 2’de yer alan hesap gruplari disinda hem Tiirkiye’de hem de Irak’ta, kamu idarelerinin bitce gelir ve
biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve blitce uygulama sonuglarinin tretilebilmesi

icin blitce hesaplari kullanilmaktadir.
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Tirkiye'de biitce hesaplari ana hesap grubu, biitce gelir hesaplari, bitce gider hesaplari ve biitge uygulama
sonuglari hesap gruplari seklinde boltimlenir. Blitge gelir hesap grubu, nakden veya mahsuben tahsil edilen bitce
gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak kullaniimasi igin kullanilir. Biitce gelirleri, bu hesap grubu
icinde acilacak bltce gelirleri hesabina kaydedilir ve yansitma hesabi kullanilarak ilgili faaliyet hesabi ya da
bilango hesabina yansitilir. Blitge gider hesap grubu, nakden veya mahsuben yapilan her tirli bitge giderinin,
ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi icin kullanilir. Genel bitge kapsamindaki idarelerin biitce gideri
odemeleri bu grup icinde acilacak bitge giderleri, ddenegine mahsup edilecek harcamalar, bitceden mahsup
edilecek 6demeler ve gecen yil biitce mahsuplari hesaplarina kaydedilir ve gider yansitma hesabi kullanilarak
giderler hesabi veya bilango hesaplarina yansitilir (Sipahi vd, 2007:235).

Tahakkuk esasina gecilmeden onceki slirecte bltce giderleri hesabina kayit yapilabilmesi icin 6denegin
bulunmasi, 6denege dayali is, mal ya da hizmetin belirli usul ve esaslarla alinmis olmasi, 6deme emri belgesinin
diizenlenerek yetkililerce imzalanmis olmasi gerekliydi. Ozellikle bir taahhiide dayanmayan su, elektrik, dogalgaz,
mahkeme giderleri, bilirkisi giderleri gibi unsurlar 6denegin yetmemesi nedeniyle 5deme emrine baglanamamakta
ve bu bor¢ kayit altina alinamamaktaydi. Bu soruna ¢oziim getirmek ve nakit planlamasina yardimci olmak
amaciylal3 2005 yilinda 5018 Sayili Yasa’nin 34. maddesinde yapilan bir degisiklikle “biitceles- tirilmis borglar”
kavrami yasaya dahil edilmistir (Timer, Demirtas,2017:74).

Tablo 3 Tiirkiye’de Gelir ve Gider Hesaplari

Blitgce Gelir Hesap Gruplari Blitgce Gider Hesap Gruplari
800 Biitce Gelirleri Hesabi 830 Butce Giderleri Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabi 831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve iade ler

833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi
Hesabi

834 Gegen Yl Blitge Mahsuplari Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi
Kaynak:( Dag, 2016:235)

5018 sayili Kanunun 51’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore kamu gelirleri, tahakkuk ettirildikleri yilin
hesaplarinda gosterilir. 2'nci fikrasina gore ise, kamu gelirleri tahsil edildikleri yilin bitgesinde gelir kaydedilir.
Buna gore, gelir hangi yilda tahakkuk etmisse, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin o yilin faaliyet hesaplarina
(600- Gelirler Hesabi) gelir kaydedilecek, tahakkuk etmis olan gelir hangi yilda tahsil edilmisse veya hangi yilda
tahsil edilecekse, tahakkuk ettigi yila bakilmaksizin tahsil edildigi yilin bitcesine gelir kaydedilecektir (5018 Sayili
Kanun, md.51). Irak’ta ise ayni siirecte Tlrkiye’deki 8 bltce gelir ve gider hesaplarinin yerine 9 numarali hesap
kodu kullaniimaktadir. Bununla birlikte s6z konusu kayitta yer alan 6 numaral gelir hesaplari yerine Irak’ta 1 ile
baslayan gelir hesaplari kullanilmaktadir. Tlrkiye’de bilancoda yer alan 1 ile baslayan donen varlik hesaplari
yerine Irak’ta 3 numarali varlik hesaplari kullanilmaktadir. Turkiye'deki muhasebe siirecinde varliklar donen varlk
ve duran varlik ayrimina tabi tutulmasina ragmen Irakta bu ayrimin olmadigi gérilmektedir. Bu baglamda tim
varlik hesaplarinin 3 ile kodlandig tespit edilmistir.

4.1 Bilango Hesaplarinin Karsilastirilmasi

Belirli bir tarihte isletmenin varliklarini ve bu varliklarin karsilandigi kaynaklari gosteren finansal tabloya
bilanco denilmektedir. Bu kapsamda bilanco, varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklardan olusmaktadir.
(www.d-ragaba-m.ig/pages_ar/system_gov_ar.aspx (lrak’ta Muhasebe ve mali Kilavuzu, 2013). Bilango ve ile
ilgili tanimlamaya bakildiginda her iki Gilkede de farklilik olmadigi gérilmektedir. Farklihgin Tablo 4’de goruldigu
Gzere kullanilan hesap kodlari ile ilgili oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda c¢alismada bilango hesaplari varlik

hesaplari ve kaynak hesaplari olmak Uzere iki baslk altinda incelenmistir.
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Tablo 4: Irak devlet muhasebe siirecinde varlik hesap gruplari

Irak'ta Varlik Hesap Grup Irak’ta Varlik Hesap Grup Kod isimleri
Kodlari
31 Hazir Degerler
32 Avans Hesaplari
33 Diger Alacak Hesaplari
34 Alacaklar
35 Yatirimlar
36 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar
39 Borglu Diizenli Hesaplari

Tablo 4’'de goruldigu lGzere, Tirkiye’de kullanilan bilango varlik hesaplari dénen varlik hesaplari ve
duran varlik hesaplari olarak siniflandiriimasina ragmen Irak’ta bdyle bir ayrimin yapilmadigi goriilmektedir.
Turkiye’de ise bu sekilde bir bilangonun kullanimi Tiirkiye Muhasebe Standartlarindan TMS 1 Finansal Tablolarin
Sunulusu Standardi ile miimkin hale gelmektedir. Buna goére; Bir kurulus, likidite temeline dayali sunumun daha
glvenilir ve yararli bilgi sagladigi durumlar harig, dénen ve duran varliklarini ve kisa ve uzun vadeli yliktimlaltklerini
57- 67. paragraflar uyarinca bilangoda ayri ayri siniflandirarak sunacaktir. 52. Hangi sunum yéntemi kullanilirsa
kullanilsin ; (a) bilango tarihinden itibaren on iki ay icinde; ve (b) bilango tarihinden itibaren on iki ay1 asan strede
o6denmesi ve tahsili beklenen tutarlar birlikte iceren her varlik ve borg kalemi icin kurulus, on iki aydan uzun
vadede gerceklesmesi beklenen tahsilat ve 6deme tutarlarini agiklayacaktir. Eger kurulus acikga belirlenebilen bir
faaliyet dongiisu iginde mal ve hizmet arzinda bulunuyorsa, uzun ve kisa vadeli varliklarin ve borglarin, isletme
sermayesi olarak slirekli donen net varliklar ve isletmenin uzun vadeli faaliyetlerinde kullanilanlar olarak bilangoda
ayrica siniflandiriimasi, yararh bilgi saglar. Ayni zamanda boyle bir siniflama, cari faaliyet doneminde tahakkuk
etmesi beklenen varliklari ve ayni dénem iginde 6denecek olan borglari agikca gosterir  Bazi kuruluslar, 6rnegin
mali kuruluslar, agik¢a belirlenebilen bir faaliyet donglist icinde mal ve hizmet sunumunda bulunmadiklari
icin, varliklarin ve borglarin kisa ve uzun vadeli olarak sunulmasi yerine, likiditeye gore artan veya azalan sirada
sunulmasi daha glivenilir ve tutarh bilgi saglar (TMS 1, m. 51-55).

Irak’ta Ozel sektor isletmelerinin kullandigi muhasebe sirecinde varlik hesaplarinda dénen varlk
ve duran varlik ayriminin yapildigi gérilmektedir. Bu kapsamda bilanco hesaplari duran varlik ve dénen varlk
olarak iki'ye ayrilmistir. Ayrica 6zel sektor icin hazirlanan muhasebe siirecinde Uluslararasi finansal raporlama ve

muhasebe standartlarina gegis oldugu gorilmektedir.

Irak’ta kuruma ait maddi duran varliklar veya stoklar bir birimden baska bir kuruma gonderilirse veya
hediye edilirse s6z konusu varlik yukarida belirtilen 394 maddi duran varlik hesabi veya 395 stok hesabindan
yabanci kaynak grubu altinda bulunan 494 maddi duran varlik karsilig1 veya 495 stok karsiligl hesabina aktarilir.

Turkiye devlet muhasebe siirecinde ise s6z konusu hesaplar yer almamaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye devlet muhasebe siirecinde varlik hesap gruplari

Turkiye’de Donen Varhk Turkiye’de Donen Varhk | Tirkiye’de Duran Varlik | Tirkiye’de Duran Varlik
Hesap Grup Kodlari Hesap Grup Kod isimleri Hesap Grup Kodlari Hesap Grup isimleri
. Menkul Kiymet Ve
10 Hazir Degerler 21 Varliklar
11 Menkul Kiymetler ve 22 Faaliyet Alacaklar
Varliklar
12 Faaliyet Alacaklar 23 Kurum Alacaklari
13 Kurum Alacaklari 24 Mali Duran Varliklar
14 Diger Alacaklar 25 Maddi Duran Varliklar
15 Stoklar 2% Maddi Olmayan Duran
Varliklar
I Gelecek Yillara Ait
16 On OleT:If;rffvans 28 Giderler ve Gelir
P Tahakkuklari
Gelecek Aylara Ait
18 Giderler ve Gelir 29 Diger Duran Varlilar
Tahakkuklari
19 Diger Donen Varliklar

Tablo 5°de goruldigu lzere her iki Glkenin kullandigi varlik hesap kodlari ile ilgili benzerliklerin yaninda
farkliliklarin da oldugu goriilmektedir. En buyuk farkliigin ise stok ve maddi duran varliklarin kaydedilmesi igin
Irak devlet muhasebe sirecinde kullanilan 39 hesaplarla ilgili oldugu goértlmektedir. Turkiye muhasebe siirecinde,
nakit esasli muhasebe sisteminde maddi duran varliklar muhasebe siirecinde takip edilmemektedir. Ancak
tahakkuk esasli muhasebe siirecinde elde edilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile kayda alinirlar. Muhasebe
birimleri, hizmet sundugu birimlere ait maddi duran varliklari kurumlar itibariyle kaydederler (Sipahi, 2007: 200).

Ancak Tablo 4’de goruldigi Gzere duran varliklar hesabi 39 diizenleyici hesaplar grubu altinda yer almaktadir.

Tablo 6. Devlet muhasebe siirecinde yabanci kaynak hesap gruplari

Turkiye'de Yabanc Turkiye’de Yabanci Kaynak Irak’ta Yabanci Kaynak | Irak’ta Yabanci Kaynak Hesap
Kaynak Hesap Hesap Grup Kod isimleri Hesap Grup Kodlari Grup Kod isimleri
Grup Kodlari P P P P P
30 Kisa Vadeli ic Mali Borglar 41 Odenecek Nakit Hesaplar
31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 42 Alinan Avans Hesaplari
32 Faaliyet Borglari 43 Diger Borglu Hesaplari
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 44 Krediler
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
34 Alinan Avanslar 46 Gider Tahakkuklar
35 Yillara Yaygln Insaat ve Onarim 47 Cari Hesaplar
Hakedisleri
36 Odenecek Diger Yiikiimliliikler | 48 Sonug Hesaplari
37 Borg ve Gider Karsiliklari 49 Borglu Diizenli Hesaplari
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Tablo 6’da goruldigi lizere, yabanci kaynaklarin siniflandirmasinda varlik gruplarinda oldugu gibi Irak Devlet
Muhasebe Sureci’'nde kullanilan hesap planinda kisa vadeli yabanci kaynak ve uzun vadeli yabanci kaynak

ayriminin yapilmadigi gérilmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye 6z kaynak hesaplari

Turkiye’de Oz Kaynak ) .
Hesap Grup Kodlari Turkiye’de Ozkaynak Hesap Grup Kod Isimleri

50 Net Deger
51 Deger Hareketleri
52 Yeniden Degerleme Farklari
54 Yedekler
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
59 Donen Faaliyet Sonuglari

Turkiye’de 59, Irak’ta 48 numarali gruplar sonug hesaplari olarak adlandirilmaktadir. Buna gére bu hesaplar,
faaliyet doneminde ortaya c¢ikan faaliyet sonucunun izlenmesi igin Bilangoda 6z kaynak grubu altinda yer
almaktadir.

Turkiye’de gelir ve gider hesaplarinin bakiyeleri donem sonunda 690 Faaliyet sonuclari hesabinda toplanir.
Net tutar eger olumluysa bilango hesabi olan 590 donem olumlu faaliyet hesabina aktarilir. 690 Numarali hesapta
toplanan net tutar eger olumsuz ise 591 donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilir. Irakta ise gelir
tablosunda yer alan tim gelir hesaplari donem sonunda bilangoda yer alan 48 sonug hesabinin alacagina, gider
hesaplarinin bakiyeleri ise 48 sonug hesabinin borcuna aktarilmaktadir.

4.2. Gelir Tablosu Hesaplarinin Karsilastirilmasi

Turkiye’de faaliyet hesaplari olarak isimlendirilen bu ana hesap grubu, kamu idarelerinin faaliyet dénemine
iliskin olarak tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve
faaliyet sonuglarinin tretilmesi igin kullanilir ( Sipahi, 2007:217).

Tablo 9: Irak ve Tiirkiye devlet muhasebesinde kullanilan gelir tablosu hesaplari

Turkiye’de Gelir Hesap
Gruplarinin Kodlari

Turkiye’'de Gelir Hesap
Gruplarinin Kod isimleri

Irak’ta Gelir Hesap
Gruplarinin Kodlari

Irak’ta Gelir Hesap
Gruplarinin Kod isimleri

Petrol gelirleri ve maden

lirh I 11 .

60 Gelir hesaplari serveti

61 Indirim, iade ve iskonto 12 Gelirler Gzerinde vergiler
hesaplari

69 Faaliyet sonuglari 13 Uretim ve mal vergileri

Her iki Ulke ile ilgili olarak gelir hesaplari karsilastirildiginda Irak devlet muhasebe sirecinde faaliyet sonug

hesaplarinin yer almadigi dikkat cekmektedir. TUrkiye'de ise faaliyet gelirleri ve faaliyet giderleri arasindaki farklar

faaliyet sonug hesaplarinda takip edilmektedir.
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Turkiye’de Gider Hesap
Gruplarinin Kodlari

Turkiye’de Gider Hesap
Gruplarinin Kod isimleri

Irak’ta Gider Hesap
Gruplarinin Kodlari

Irak’ta Gider Hesap
Gruplarinin Kod
isimleri

63

Gider hesaplari

21

Cari giderler

69

Faaliyet sonuglari

22

Yatirim giderler

iki Glkenin faaliyet hesaplari ile ilgili diger bir farklilik ise gelir ve gider hesaplarinin isimleriyle ilgilidir. Irak
devlet muhasebe siirecinde petrol gelirlerinin biiylik bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Tlrkiye'de gelirleri

takip etmek icin 60 nolu hesap grubu kullanilirken, Irak’ta 1 kodu tamamen gelirler grubuna ayrilmistir.
5. SONUC

Son yillarda gorilmektedir ki tlke ekonomisinin gelismesi 6zel sektérle birlikte kamu sektériinde de
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasindan ge¢mektedir. Bu nedenle hem Tirkiye’de hem de Irak’ta Ulke
ekonomisini gliglendirmek icin 6zel sektoriin kullandigi muhasebe slrecinin yaninda kamu sektoriinin kullandigl
muhasebe silirecinde de bir takim degisiklikler yapilmaktadir. S6z konusu sliregte amag¢ kamu kurumlarinin da
performans degerlendirmesini yapabilmektir. Bu agidan bakildiginda Turkiye’de &zellikle 5018 Sayili Kanunla
birlikte kamu kurumlarinin muhasebe siirecinde birgok diizenleme yapildigi gériilmektedir. Ozellikle Tiirkiye'de
devlet muhasebe silirecinde nakit esasli muhasebe sistemi ile birlikte tahakkuk esasina gecis devrim niteliginde
bir gelisme olmustur. Boylece kamu sektériinde muhasebe siirecinin kapsami sadece kurumun nakit gelir ve
giderlerini takip etmenin Gtesine gegmistir. Bu gelismelerin bir kisminin Irak devlet muhasebe siirecinde de
yasandigi goriilmektedir. Ornegin Irak devlet muhasebe siirecinde de tahakkuk esasli kayit sistemine gegisin
oldugu gozlemlenmistir. Her iki Ulkenin kullandigi hesap planlari incelendiginde ise benzerlikler ile birlikte
farkhhklarin da oldugu goriilmektedir. Muhasebe Standartlarinin her iki tGlkede de kullaniminin yayginlagmasi ile
birlikte s6z konusu farkliliklarin azalacagi diistiniimektedir.

Irak hesap plani incelendiginde muhasebe siirecinin daha c¢ok gelir ve giderleri birbirinden bagimsiz bir
sekilde kayda almayi amacladigi gérilmektedir. Sistem gelir ve gider hesaplarinin karsilastirilmasi ve kurumun
performansinin tespit edilmesine pek imkan tanimamaktadir. Clinki gelir tablosu hesaplari icerisinde sadece
gelir ve gider hesaplarina yer verilmis faaliyet sonug hesaplarina yer verilmemistir. Bununla birlikte, maddi duran
varliklar ve stoklar bilancoda varlik grubu altinda takip edilmesine ragmen yukiamliklerin altinda bu grup igin
actimis karsilik hesaplari yer almaktadir. Karsilik hesaplarinin Irak’ta varliklar elden cikarildiginda kullanildig
tespit edilmistir. Bunun yaninda gelir ve giderlerin takibi icin yeterince hesap agilmasina ragmen bilanco
hesaplarinin oldukca zayif kaldig gérilmektedir. Bu durum Irak’ta kamu kurumlarinin sahip oldugu varliklari
kayda almamasindan kaynaklanmaktadir. Ozel sektériin Irak’ta zayif olmasinin devlet muhasebe siirecini de

etkiledigi distiniilmektedir.
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