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Topraklarinda organize sug orgiitlerinin faaliyet géstermedigi hemen hemen hig
bir iilke yok gibidir. Basta uyusturucu tiretimi ve satisi olmak iizere yasa disi
piyasalarda faaliyetlerle bulunan organize su¢ orgiitleri iilkelerin  ekonomik
yasamlarinda bazen devlet otoritesine karst yerel bir gii¢ odagi olabildigi gibi, bazen de
devletin i¢inde yer alarak faaliyette yerleserek faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

Yiizylardir, zengin ya da yoksul bir¢ok iilkede yasanmis ve yasanmakta olan
diger dnemli sorunlardan birisi de terérizmdir. Demokrasilerde istikrarsizlik yaratmak
amaciyla siddete dayali orgiitlii bir korkutma eylemi olarak tanimlanan terérizm, diinya
tizerindeki milyonlarca insanmin her an karsilasabilecegi bir tehlike olup onlarin
hayatlarimin bir parcasi haline gelmistir. Terdrist orgiitler amacglarina ulasabilmek
icin; faaliyetler ugcak kacirma, ¢cocuk kagirma, suikast, bombalama ve intihar saldrilart
seklinde faaliyetler yaparlarken, iilke ekonomilerine verdikleri zararlarin yani sira yiiz
binlerce masum insanin da éliimiine neden olmaktadirlar.

Devletin temel amact su¢ orgiitlerini yok etmektir. Ancak terér ve organize
suglarla miicadele etmede sadece bu orgiitlerle silahli miicadelenin yani sira bu
orgiitlerin olusumunda onemli olan yoksulluk, issizlik, sosyal diglama, egitimsizlik gibi
etkenlerle miicadele etmekte onemlidir.

Bu ¢alisma teror ve organize sug orgiitleriyle miicadelede sosyal desteklerin
onemi belirtilecek ve iilkemize bu unsurlarla miicadeleye yonelik olarak sosyal
desteklere iliskin oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sug, Sosyal Destekler, Teror.

CIVILIAN SOLUTION IN STRUGGLE VERSUS ORGANIZED CRIME &
TERROR: SOCIAL SUPPORTS

ABSTRACT

There exists no single country without crime-related organizations residing in.
Those underground organizations involved in sale and production of narcotics
primarily not only act as a counter force vis a vis governments but get integrated into
governmental structures as parts of government hierarchy

One of the most important challenges of contemporary global system and
nation states without regard to their financial situation is terrorism. Terrorism defined
an act of violent acts that are intended to create fear based on violence to create
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instabilities democratically has become a daily danger, thus being a part of ordinary
lives of people. To establish their objectives, these organizations may go into activities
such as hijacking planes, bombing, and suicide bombing therefore leading to financial
losses and losses of lives.

One of the vital actions of governments is to struggle against crime related
organization. Whilst realizing the given task one of the essential targets become to deal
with factors such as poverty, unemployment, social exclusion and lack of education
being the basic perpetrators of the problems.

This study shall underline the need to utilize the social support in the fight
against terrorism and shall present the related remedies in the processes.

Keywords: Organized Crime, Social Supports, Terror.

I- GIRIS

Organize suglarla miicadelede temel esas polisiye Onlemlerin
almmasidir. Ancak emniyet giiclerince belirlenememis ya da faaliyetleri
durdurulamayan su¢ Orgiitleri su¢ islemeye devam etmektedir. Organize sug
orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda yer alan etmenler dikkate alindiginda en 6nemli
unsurun gelir elde etme oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla organize sug
orgiitleri ile miicadelenin yani1 sira bu sucun olusumda yer alan unsurlarla
(yoksulluk, issizlik gibi) miicadele edilmesi zorunluluktur.

Organize sug¢ Orgiitlerinin yan1 sira Ulkelerin en Onemli sorunlari
arasinda terérizm yer almaktadir. Son yillarda terérizme baz1 devletler
tarafindan verilen deste§in azalmasiyla terér Orgiitleri, uyusturucu ticareti ve
diger yasak faaliyetlerden finansal destek saglayarak faaliyetlerine devam
etmektedirler. Terorizm, terorist eylemleri siirdiirebilmek igin siirekli
finansmana gereksinim duyan bir olgu olup, tipki organize su¢ Orgiitii gibi
faaliyetlerde bulunarak su¢ piyasalarindan (uyusturucu ve silah kagakeiligi,
organize hirsizlik, fidye isteme, organ ticareti, harag toplama ve sempatizanlarin
bagislar1) gelir elde etme yoluna bagvurmaktadir.

Terdr ve organize sug orgiitlerinin ve suglarin meydana gelmesinde bazi
temel unsurlar bir birine benzemektedir. Ozelikle bu &rgiitlerin insan
kaynaklarini toplamada yoksulluk, issizlik, dislanmiglik gibi sosyal unsurlardan
yararlanmaktadirlar.

Diger yandan terér ve organize suglarla miicadele i¢in klasik giivenlik
elemanlari ile miicadelenin yan1 sira bu suclarin neden oldugu sosyal ortamlarla
da miicadele edilmesi bir gereklilik halini almistir. Bu miicadelede merkezi
idarenin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin terdér ve organize sug
orgiitlerinin olusumunda; issizlik, dislanma ve alt kiltiirlilik gibi unsurlar
sosyal sorunlarin ¢ézlimiinde dnemli bir yere sahiptirler.

Bu calismada iilkemizde organize suglar ve terdrle miicadelede sosyal
desteklerin  Oonemi belirtilerek, séz konusu miicadelede bu iki aracin
kullanilmasina iligkin ¢esitli 6neriler sunulacaktir.
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II- ORGANIZE SUC ORGUTLERININ  ORTAYA
CIKMASINDAKI TEMEL UNSURLAR

Organize sug; tekelci, kendi kendine varligini siirdiirebilen, siddet
kullanma arzusu olan, organizasyon hiyerarsisi yolsuzluga engaje olan, ritiielleri
yoluyla organizasyon omriinii ve faaliyetlerini garanti altina alan, kurallar ve
diizenlemeleri olan, organizasyon i¢in para toplayan, yasal iglere yatirim yapan
organizasyonlar olarak tanimlanabilir (Grennan, Britz, 2006:15). Kisaca
organize sug, “suclularin, su¢ orgiitlerinin isbirligi yapmak ve ortaklasa hareket
etmek i¢in bir araya gelmeleri” olarak tanimlanabilir (Bruinsma, Bernasco,
2004:79).

Organize su¢ Orgiitleri haksiz kazang elde etme amaci dogrultusunda
kurulmus bir sug sirketleridir (KOSMDB, 2002:91). Organize sug Orgiitleri
pazara yonelmis gruplar olup, ancak bu pazardaki ticaret illegal, aktorler ise
sucludur. Bu aktorlerin ticaret iligkileri s6z konusu pazar i¢inde degistirilebilir,
sekillendirilebilir (Bovenkerk, Yesilgdz, 2000:64). Organize su¢ gruplarini sug
faaliyetleri ise; hara¢ alma, para aklama, go¢men kagakeiligi, narkotik,
kundakgeilik, adam 6ldiirme, hirsizlik, dolandiricilik, tefecilik, fuhusg, kumar gibi
suclarla sinirlandirilabilir.

Organize sug¢ Orgiitlerinin ortaya c¢ikmasindaki faktorler ozetle su
sekildedir:

(i) iktidar Boslugu (Politik ve Biirokratik Kontrollerin Zayiflig):
Hiikkiimetin zayiflig1 sivil toplumlarinin olumsuz yonde sekillenmesine ve
giivensizligin ortaya ¢ikmasima neden olur. Ornegin; Sicilya’da organize sug
orgiitleri devlet kontroliiniin olmadigi donemlerde faaliyet gostermeye basladigi
i¢in giiven duygusunun yok olmasina yol agmistir (Shelley, Picarelli, Corpora,
2003:154). iktidar boslugunun ortaya cikmasindaki temel unsurlar ise
(Skaperdass, 2002:180-184; Dingkol, 2002:111-121):

o Cografi Mesafe: Mesafe arttikca iktidar boslugu artar ve soz
konusu boslugu organize sug orgiitleri doldurur.

e Yasaklama: Organize sugluluk, genellikle kanunen yasaklanmig
olan ve toplumun bazi kesimlerince talep edilen yasaklanmig
mal ve hizmet ihtiyacim1 karsilamaktadir. Yasaklamalar ne
kadar ¢ok olursa organize suc¢ Orgiitlerinin faaliyet alanlan
genislemektedir.

e Politik Degisiklik: ihtilal, savas ve politik degisiklikler iktidar
boslugunun ortaya ¢ikmasina neden olur.

e Etnik ve Sosyal Unsurlar: Bazi bolgelerde yerlesik vatandaslar
toplumdan diglandiklarint diisiiniirler ve bunlarin olusturduklart
ceteler ile isledikleri suglar1 kontrol altina almak zordur.

(ii) Kiiresellesme: Organize suglar ulusal boyutta olmasina ragmen
kiiresellesme ile birlikte organize sug orgiitleri faaliyetlerini uluslararasi boyuta
tagimiglardir (Schloenhardt, 1999:8). Kiiresellesme, organize su¢ ve terOr
eylemlerinin daha rahat ve etkili bir sekilde yonetilmelerini saglamaktadir
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(Thachuk, 2004:743). Ticari engellerin ortadan kalkarak diinyanin tek bir pazar
haline gelmesi, birbirine bagli ekonomi ve bilgi sistemleri, kitlesel gocler ve
uluslararast seyahat Ozgiirliigii kiiresellesme sonucu ortaya cikan durumlar
arasindadir (Powers, 2001: 7). Kiiresel sug, artan serbest ticaret, gelisen
teknoloji gibi kiiresellesmenin  sundugu firsatlardan yararlanmaktadir.
Kiiresellesme sonucu sinirlarin ortadan kalkmastyla uluslararas1 diizeyde ticari
iligkiler de ortaya ¢ikmakta, simir kontrollerinin azalmasi ve bolgesel
catigmalarin artmasi sonucu uluslararasi sug¢ faaliyetlerinin artmasini saglayan
yeni firsatlar olusturmaktadir (Shelley, Picarelli, Corpora, 2003:160).

(iii) Teknolojik Gelismeler: Yeni teknolojilerdeki olaganiistii gelisme,
uluslararasi sug Orgiitlerinin ¢ogalmasini ve kapasitelerinin artirilmasini énemli
olciide tesvik etmistir. Uluslararasi alanda faaliyet gostermek isteyen gruplarin
artik 6nemli araglari: EFT kullanimi, basibos internet kullanimi, silah yapim
teknolojisinin gelismesidir (Thachuk, 2004:748).

(iv) Yolsuzluk: Riigvet ve yolsuzluk seviyesinin yiiksek olmasi
hiikiimetin zayi1flig1 ve kontrolii kaybetmeye bagladiginin belirtisidir. Boylelikle
iilke sinirlar kagakeilik faaliyetlerini diizenleyen gruplar i¢in daha cazip hale
gelmekte ve faaliyetlerini daha kolay yapabilmektedirler (Andreas, 2004: 646).

I1l-  TERORIST ORGUTLERININ  OLUSUMUNDAKI
ETKENLER

Terdr/terdrizm nedir? Birgok insan kelimenin dogru, somut ve tam bir
taniminin yapilamamasindan dolay1 terérizmin ne oldugu hakkinda tam bir fikre
ve izlenime sahip degildir. Bir binanin bombalanmasi, devlet bagkanina suikast
diizenlenmesi, askeri birlik ve sivillere yonelik katliam yapilmasi, siipermarket
raflarindaki iiriinlerle insanlarin zehirlenmesi veya bir kisinin kopegini kalabalik
bir caddede tasmasiz bir sekilde dolastirmasi v.b. bir ¢ok olay terér olarak
nitelendirilebilir.

Terdr eylemlerinin temel amagclari, bunlar1 yapanlar agisindan; “halkin
goziinde siyasal iktidart yipratmak ve giderek devletin manevi otoritesinin
zayiflamasint saglamak; esitlik, ozgiirliik, adalet, daha iyi bir diinya igin,
ezilmislik ve fakirlikten sorumlu olanlari cezalandirmak; tatmin edici olmayan
sisteme karsi ¢ikmak; iitopik ideolojiler ve idealler ugruna caresizlik, bunalim
ve karisiklik yaratmak; sisteme bireysel veya toplu tepki gdstermek; siyasi,
ideolojik, etnik, dini amaglar ugruna devlet terérii baglaminda c¢ikarlarin
kullaniimasr” seklinde sayilabilir (Salur, 2009:140).

Terdrizmin ortaya ¢ikmasindaki temel faktorler (Tavares, 2004:1051;
Cora, 2008:66-80):

e Milli Suurdaki Zayiflama: Milli birlik ve beraberlik duygulan
zayiflamis toplumlar, terdrist eylemler i¢in uygun bir ortam
olustururlar.

e Ekonomik Sebepler: Ekonomik sartlarin zorlugu, insanlart maddi
yonden etkiledigi gibi psikolojik ve moral yonden de etkiler. Bu
nedenle, terdrizm toplumdaki dengesiz gelir dagilimindan yararlanir.
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e Etnik, Dilsel ve Dini Cesitlilik: Etnik, dilsel ve dini ¢esitlilik terorist
aktivitelerle baglantilidir.

e Egitim Eksikligi: Bireylerin, toplumun temel degerlerine saygili ve
devlete kars1 yiikiimliiliiklerinin bilincinde olmalar1 gerektiginin egitim
siirecinde ve aile ortaminda tam olarak verilmemesi gibi nedenler
teroriin fikri ortaminin gelismesinde katki saglayici faktordiir.

o Psikolojik Sebepler: Toplumda azinlik durumunda oldugunu,
kendilerine farkli davranildiginmi algilayan ya da boyle oldugunu
disiinen insanlar bagkalarmma giiven duymazlar. Giivensizlikten
kaynaklanan kati, sert, saldirgan igerikli davranig kaliplarini
benimserler, bu tip davranis kaliplara alt kiiltiirlerinden kaynaklanan
ortak degerler yiiklerler. Bu davranmis kaliplarmi sayginlik simgesi
olarak kabul ederler. Degerlerini, sayginliklarini korumak igin siddeti
eylem bi¢imi olarak benimserler.

e Uluslararas1 Dengelerdeki Degisiklik ve Gelismeler: Ulkenin dis
politikasindaki tutarsizlik ve zayifliklart ile mevcut gelismeler
karsisinda yetersiz kalisi, i¢ politikada malzeme yapilmak suretiyle
bilerek veya bilmeyerek terdr ortamina katki saglanabilmektedir.

e Istismar Edilmeye Uygun Toplumsal Sorunlarin Varhgi: Ekonomik
sikintilar, milli gelir dagilimindaki dengesizlikler, yonetimdeki bazi
adaletsizlikler, vergi sisteminin gerektigi sekilde isletilememesi gibi
toplumsal sorunlar, illegal orgiitler icin en Onemli propaganda
malzemesi olmaktadir.

e Cikar Catismalari: Siyasi yapmin tam olgunlagsmamasi nedeniyle
cesitli glic odaklar1 arasinda ortaya ¢ikan siirtlismeler; zaman zaman
tabanm1 da etkilemekte ve karsilikli ¢ikar c¢atismalarima neden
olabilmektedir.

e Giivenlik Onlemlerindeki Zafiyet: illegal orgiitlerle miicadelede
gorevli giivenlik gilicleri arasinda gerekli ve yeterli koordinenin
saglanamamasi ya da onlem almakta gecikmeler gibi durumlar teror
olaylarmin artmasina neden olabilmektedir.

e Yasal Bosluklar: Yasalardaki bosluklar terorii arttiran ve 6nlenmesini
zorlastiran nedenlerdendir.

e Otorite Bosluklari: Devlet yonetimindeki istikrarsizliktan kaynaklanan
otorite boslugu terériin ortaya ¢ikmasini ve giiglenmesini saglayabilir.
Bir iilkede teroriin dolayli olarak terdrist gruplarin olusmasinda

ekonomik kosullar temel etmenlerden birisidir. Diger yandan terdrist gruplarin
faaliyetleri, o iilkenin ekonomik yapisi iizerinde onemli derecede olumsuz
sonuglara neden olmaktadir. Oncelikle terdr eylemlerinin yasandigr tiim iilkeler,
terorist faaliyetleri engelleyebilmek icin biiylik miktardaki parasal ve insan
kaynaklarini terérle miicadele finansmaninda kullanmalar1 nedeniyle, iilkelerin
hem fiziksel hem de beseri olarak sermaye stokunu azalmaktadir. Diger yandan
teroriin bir iilke ekonomisi iizerinde en 6nemli etkisi ise, terérizm insanlarin
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refah sevilerini diisiiren bir korku iklimi olusturur ki bu ekonomik maliyetlerin
de 6tesindedir (Burgoon, 2006:176; Das ve Lahiri, 2006: 21).

IV- TEROR ve ORGANIZE SUC ORGULERI ORTAK
OZELLIKLERI

Gilinlimiizde Organize su¢ ve ter0rizm arasindaki fark daha az hale
gelmistir. Teroristler gerekli fonu organize suglardan saglamakta, organize sug
gruplart da terdrist yapilara benzemektedir. Béylece organize su¢ ve terdrizm
arasindaki ayrim daha zor hale gelmektedir (Leong, 2004:32).

Geleneksel olarak, organize suglar ve terdrizm yasadisi faaliyetlerin
gerceklestigi kanun ve diizen problemlerinin yasandig iilkelerde bulunurlar
(Barnaby, 2007:50). Son yillarda terdrizme bazi devletler tarafindan verilen
destegin azalmasiyla terdr Orgiitleri uyusturucu ticareti ve diger yasak
faaliyetlerden finansal destek saglayarak faaliyetlerine devam etmislerdir’.
Terérist gruplarinin yapmis oldugu uyusturucu ticareti Ispanya, Sri Lanka,
Tiirkiye ve Liibnan’daki terdrist faaliyetlerin ve diger suglarin finans kaynagini
olusturmaktadir. Diger yandan iilkelerinin bagimsizlig1 i¢in savasan bazi gruplar
da (Ornegin; Kosova Liberal Ordusu, Devrimci Kolombiya Silahli Kuvvetleri-
FARC) savas sirasinda eroin ticaretinde rol almiglardir (Dishman, 2001:42).

Su¢ ve terdr arasindaki baglantiyla ilgili iki analiz vardir. Bu
analizlerden ilki su¢ ve terdr arasinda baglanti olustugunda terdr oOrgiitlerinin
silah arz1 ya da dagitimi gibi faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in su¢ sebekelerine,
su¢ oOrgiitleri de faaliyetlerini daha da arttirmak igin terdr oOrgiitlerine
dondstiigiinii ileri siirer. Diger analiz ise terér ve sucgun ticari bagin Gtesinde
kurumlarin yontem, taktik ve motivasyonlar1 bakimindan baglantili oldugunu
ileri siirer (Cockayne, 2007:1).

Organize sug ve teror orgiitleri karsilikli yardimlagsma i¢indedirler ve bu
durum orgiitleri birbirine bagimli hale getirir. Bu su¢ orgiitlerinin her ikisi de;
faaliyetlerini siirdiirebilmek igin ayni altyapiy1 ve yolsuzluk sebekelerini
kullanirlar. Kacakgilik, kara para aklama, sahte para basma, adam kagirma ve

! Terérizm ve organize sug orgiitleri (6zellikle uyusturucu ile ugrasan su¢ Srgiitleri)
arasindaki farklilik artan bir sekilde bulanik olmaya basladi. Ozellikle organize sug ve
uyusturucu terdrizm arasindaki simbiyotik (ortak yasam) iligkiyi oOrtiismektedir.
Uyusturucu saticilar1 ve terdristler arasindaki iligki karsilikli olan bir kazangtir.
Uyusturucu saticilar1 terdr oOrgiitlerinden, silah saglama ve askeri yetenekleri
kazanirlar. Teroristler organize sug Orgiitleri sayesinde nemli bir finansin yani sira,
yasadis1 transferlerde uzman ve para aklamay1 saglarlar. Teror orgiitleri ve organize
sug orgiitleri arasindaki is birliginin baslangi¢ noktasi, teror orgiitleri kontrol ettikleri
bolgelerde uyusturucu saticilart serbest davranma zgiirliiglinii tanimalariyla baglar.
Diger yandan uyusturucu saticilar1 ve teroristler para ve insan, mallarin hareketlerin
doniistimii ve materyal gibi lojistik ihtiyaclar1 karsilamada ig birligine girerler
(Abadinsky, 2007:394).
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santaj her iki su¢ Orgiitiiniin isledigi baslica suclar arasinda yer alir (Bovenkerk
ve Chakra, 2007:32).

V- ORGANIiZE SUC VE TEROR ORGUTLERiI ILE
MUCADELEDE SOSYAL DESTEKLERIN ONEMI

Son yillarda organize sugun olusumuna yonelik olarak Sosyal Carpiklik,
Karsilastirma ve Kiiltiirel Sapma Teorileri gelistirilmistir”. Bu teorilere gore
organize suclarin olugsumunda temel unsur gece kondu bdlgelerinde oturan
vatandaglarin yoksulluklari, issizlik, sosyal esitsizlik, altkiiltiirliik ve liiks bir
yasam arzusuna kavusmak i¢in organize sug faaliyetlerine yonelmeleri iizerine
kurulmustur. Diger yandan Lyman ve Potter (2007) gore; “suclulugun
olusumunda temel en onemli faktérlerden birisi ise bu bolgelerdeki sosyal
hizmetlerin azligr da énemli bir etkendir”.

Terdrle orgiitleri ile miicadelede ve terdriin kaynaklarini olusturan
unsurlarla giivenlik gii¢lerinin miicadelesinin silah ve istihbarat elemanlar
araciligr ile yapilmasinin yani sira terdrii toplumsal bir sorun olarak bakip, bu
anlayisla ¢6ziim arayislarina dogru bir yonelim s6z konusudur. Bu bakis agist
“biittinciil yaklasim stratejisi” olarak adlandirilmakta ve son donemde kamuoyu
tarafindan daha fazla ilgi gérmekte ve daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Biitiinciil
yaklasim stratejisine gore, “Terorle miicadelede dnleme/on alma ¢alismalart en
az terdre karst silahli miicadele kadar onemlidir. Ciinkii terére giden yollarin
kapanmast insanlarin suga bulasmasinin ontine gegecek ve terériin vermesi

2 Bu teoriler (Lyman ve Potter, 2007: 68):

e Carpiklik Teorilerine gore: “Kriminal davranisi kisinin icinde bulundugu
cevreye ve sartlara atfeder. Sehrin iicra koselerindeki mahallelerde yoksulluk,
igsizlik ve bekar ebeveynlik sonucu suglarda artis goriilmektedir”.

e Benzer sekilde sugun olugumu aciklayan Karsilagtirmali Teorisine gore de:
“Gecekondu bélgelerinde yasayanlar, yakinlarda oturan zenginleri goriip
kendilerini onlarla karsilastirdiklarinda, agresiflik, diismanlik, sosyal esitsizlik
gibi duygular: hissederler. Boyle ¢evrelerde biiyiiyen ve sosyal esitsizlik ve
ayrimciligt goven gengler icin yasal yollarla basart imkdnsiz bir hal
almaktadir’.

e Kiiltiirel Sapma Teorilerine gore: “Gecekondu sakinleri, iist siniflardan fakh
bir alt kiiltiire sahip olduklari icin kanunlar ¢ignerler. Alt kiiltiir, farkl bir dil
ve hayat tarzina sahiptir. Alt sinifin hayati su karakteristik ozelliklere sahiptir,
sert, kiginin kendi isteklerine dayali, her tiirlii devlet otoritesini reddeden. Bu
alt kiiltiir, kenar mahallelerde yasayan genglerin ilgisini ¢ekmektedir ¢iinkii
gozlemledikleri uyusturucu tacirleri, hirsizlar gibi rol modelleri bu kiiltiire
sahiptirler ve bu kisiler basart ve paraya sahiptirler. Ayrica, para ve sosyal
statii legal yollarla elde edilemiyorsa, zengin olmamin alternatif yolu alt
kiiltiire iiye olmaktir. Bu yiizden uyusturucu ticarvetiyle ilgilenen alt kiiltiir
gencgligi, icinde bulunduklar: kiiltiiriin kurallarina uymaya oyle heveslidir ki,
bu heves onlarn iist sinifa ¢ikma hevesinden bile fazladir”.
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muhtemel zararlar: daha siirecin basindan engellemis olacaktir” (Akbulut,
Beren, 2012: 257).

Sosyal transferlerin yetersiz kaldigi, sosyal dislamanin oldugu bir ortam
terér ve terdrizm unsurlarmin olusumu igin uygun kosullar saglamaktadir
(Kruger ve Meierrieks, 2009:8) Diger yandan sosyal harcamalardan dolay1
yiiksek diizeyde mutlulugun olmas: iilkede daha diisiik bir kirilganliga sebep
olmaktadir®. Sosyal politikalar, fakirlik ve gelir esitsizligi ile alakali ekonomik
durumu iyilestirmesini saglamakta ve sosyal politikalarin uygulanmasiyla
terérizm en azindan olusum siireci agisindan maddi nedenlerin disina
cikartilacaktir (Kruger and Meierrieks, 2009:6).

Burgoon (2006) gore “Bazi refah tedbiri ekonomik giivensizligi, dini ve
siyasi agwriligl, gelir esitsizligini ve sefaleti diisiirme egilimi gésterir. Sosyal
giivenlik, igsizlik, saglk ve egitim programlarint gibi sosyal harcamalar, sosyal
aktorlerin tercih ve kapasitelerini etkiler, fakirlik, esitsizlik, sosyal ekonomik
giivensizligi azaltarak terorvizmi yildirir. Boylece siyasi ¢ikar icin sug iglemek
veya terdrizmi hos goriig azalir ve asirici siyaset ve dini kuruluslara olan inang
azaltilarak sosyal tedbirlerin yoklugunda ekonomik faydalar saglayabilir’
(Burgoon, 2006:176).

Teroriin -~ olusumunda ekonomik (igsizlik, gelir dagilimindaki
adaletsizlik), egitimsizlik ve sosyal ayrimcilik gibi ¢esitli toplumsal sorunlardan
da kaynaklanmaktadir. S6z konusu unsurlar ayni zamanda organize sug
orgiitlerinin olusumunda yer almaktadir. S6z konusu su¢ Orgiitlerinin
faaliyetinin en aza indirilmesi ve insan kaynaklarimi azaltmada igsizlik ve
yoksullukla miicadele {ilke yonetimlerin miicadele etmeleri gereken Onemli
unsurlardan birisidir.

Yoksullukla miicadelenin en 6nemli araci ise sosyal yardimlardir.
Sosyal yardim, yoksul bireylere parasal ve/veya parasal olmayan (yiyecek,
giyecek, yakacak vb.) tlirde yapilan tiim yardimlarin genel adidir. Sosyal yardim
ile herhangi bir gelir giivencesi olmayan veya yasamini siirdiirmeye yetecek
kadar gelire sahip olmayan muhtag/yoksul bireyler desteklenmekte, yasamlarini
insanca siirdiirebilmeleri yoniinde katki saglanmaktadir (ikizoglu, 2002: 86).

VI- GENEL DEGERLENDIRME

Organize sug¢ Orgiitleri ile miicadelede {ilkelerin mevzuatlarinda
bosluklarin olmamasi1 ve etkin bir emniyet teskilatinin olmasinin yami sira
demokrasinin eksikligi, ani sosyal degisimler, yoksulluk, issizlik, sug
oranlarinin fazlaligi, riisvet ve siddet varligr da 6nemli faktorlerdir (Thachuk,

3 Frey ve Stutzer yaptiklari calismada (2005) sosyal refah harcamalarinin oldugu isveg,
Norveg, Danimarka gibi iilkelerde insanlarin yiiksek derecede yasamdan memnuniyet
duyduklarim tespit etmislerdir Calismada insanlarin yasamdan memnuniyet diizeyleri
0 ile 10 arasinda numaralanmig, memnuniyet derecesi maksimum olanlara 10 puan
verilmigtir. 1990 yilinda Danimarka’da insanlarin yasamdan memnuniyet duyma orani
8,16, Isveg¢’te 8,02, Norveg’te 7,66°dir. Uygulanan sosyal politikalar yasamdan
duyulan memnuniyeti artirmaktadir (Frey ve Stutzer, 2005: 221).
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2004:756). Diger yandan organize suglarla miicadele icin klasik giivenlik
kurumlarinin biitgeleri ve elemanlar1 yeterli olamamaktadir. Kiiresellesen
organize suglar ve bu suclardan elde edilen gelirlerle miicadelede iilkelerin
stirekli yeni yontemler gelistirmeleri gerekmektedir.

Bir iilkedeki terdr ve organize orgiitleri ile miicadele uzun soluklu bir
miicadele siireci gereklidir. Mevcut terdristlerle miicadelenin yam sira, gelecek
yillar icin terdr Orgiitlerine insan kaynaklarinin 6nlenmesi ile de miicadele
edilmesi gereklidir. Terér ve organize sug¢ Orgiitleriyle giivenlik giiclerinin
miicadelesinin yani sira, bu orgiitlerin olusumundaki temel toplumsal sorunlarin
ortadan kaldirilmasiyla da miicadele edilmelidir. Bu toplumsal sorunlar genel
olarak {iilkemizde yoksulluk, gece kondu bolgelerindeki yasam standartlari,
igsizlik olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Asagida terdr ve organize suclarla miicadele etmede yararli olabilecek
sosyal destekleme kapsaminda kullanilabilecek bazi dneriler sunulmustur:

(i). Egitimin Ozendirilmesi: Bircok organize sug orgiitii ve 6zellikle de
genglerin olusturdugu ceteler diisiik gelirli bolgelerde ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle biiyiik kentlerdeki suc orgiitlerinin temel insan kaynaklar1 gengler ve
cocuklardir. Diger yandan gencler i¢in daha biiyiik bir topluma ait olma ve
sosyallesme gibi konularda etkilidir (Skaperdass, 2002:190-196). Dolayisiyla
genclerin ve c¢ocuklarin egitim alabilmeleri ve sosyallesmeleri tesvik
edilmelidir. Bu amagla (Gokbunar, Kara:2010:184):

0] Ik Ogretim dgrencilerinin 6grenim gordiikleri okullarda futbol,

basketbol, voleybol, atletizm takimlari olusturulmasma destek
verilmelidir. Bu destekler Genel Biitce, Belediyeler, Milli
Piyango Idareleri, Sivil Toplum Kuruluslart ve Diyanet Isleri
Vakfi gosterilebilinir.
Spor kuliiplerine yeteneklerine gore dgrenciler kabul edilmeli ve
bu dgrencilere asgari iicretin 1/3 burs saglanmalidir. Spor yapan
cocuklarda okul basarisi yani sira terér eylemlerine katilmama
gibi  kosullar getirilerek, c¢ocuklarin terér eylemlerinde
kullanilmalar1 6nlenebilir.

(i) [lkdgretim siiresince spor takimlarinda oynayan cocuklarm
egitimlerini stirdiirmeleri i¢in liselerde de desteklenmesine devam
edilmelidir.

(iii) Lise sonrasi iiniversiteye gidemeyen ya da diisiik maas alan ve
spor yapma yetenegi olan kisilerin sosyal alanda daha yararli
olmalarmin saglanmasi i¢in bunlarin amatdr kiimelerde ve
iiciincti ligdeki takimlarda oynamalar1 desteklenmelidir. Bu
nedenle amator kiime ve ligiincii ligdeki tiim takimlar belediyeler,
Ozel idareler ve kamu kurumlari tarafindan desteklenmelidir.

(ii) Aileden Sorumlu Sosyal Damisman Kurumunun Kurulmasi

Onerisi: Biiyiik kentlerdeki teroriin kaynagi, ekonomik gelir diizeyi diisiik
gecekondu bolgeleridir. Bu bélgeler, stirekli go¢ almalarmin yam sira issizlik

238



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Say::2, Haziran 2014
Iktisadi ve Idari Bilimler Sayist

oraninin yiiksekligi, egitim diizeyinin diisikligi gibi pek ¢ok sorunu
biinyesinde barimndirmaktadir. Bu bolgelere yonelik olarak sosyal yardimlarin
artirtlmas1 gereklidir. Ancak s6z konusu sosyal yardimlarin dogru bir sekilde
kullanilmasi i¢in yeni kurumlarin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Bu
kurumlardan birisi olarak aileden sorumlu sosyal danigmanlik kurumudur. Bu
kurum tarafindan her aileye, sosyal danisman gorevlendirilecek, ilgili
danigmanlar Oncelikle ailenin temel sorunlar1 (aile ic¢i siddet, alkol veya
uyusturucu bagimlisi aile bireyleri gibi...), tahmini geliri ve harcamalarina
iliskin bilgileri belirli siirelerde tespit ederek kendi veri sistemine
aktaracaklardir. Bu veriler oncelikle ortalama bir ailenin geliri ve harcama
bilgilerinin elde edilmesinin yani sira, ailelere c¢esitli kurumlardan yapilan
kamusal yardimlarin diizenlenmesine ve ailelerin ¢esitli sorunlariin (alkol ve
siddet gibi) ¢oziimlenmesi yardimci olacaktir.

(iii). Is Atélyesi ve Konuk Evi Onerisi: Ilgili Bakanlik, Belediyeler ve
sivil toplum kuruluslan tarafindan desteklenecek 6zellikle gelir diizeyi diisiik
bolgelerde ikamet eden, herhangi bir isi olmayan fakat ailesinin ekonomik
gecimine katkida bulunmak isteyen kadinlarin giliniin belirli saatlerinde
kullanabilecekleri is evleri acilmalidir. Is evlerine sadece is alanlari degil,
buralara gelen kadinlarin kullanacagi kafeteryalar, ¢ocuk kresleri ve oyun
alanlar1 yapilarak ortak bir sosyal alan olarak gelistirilmelidir. Bu evlerde
kadinlara, el emeklerini iiretebilecekleri alanlar, ara¢ ve gerecler saglanmasinin
yani sira mikro krediler kullanma yoluyla hammadde alma imkan1 saglanabilinir
(Ornek: ev yemekleri, hamur isleri, kiigiik tekstil isleri).

Bu is evlerine bagvuranlar cesitli kurslar yoluyla becerileri
gelistirilmelidir. Uretilen iiriinler belediyelerin temin edecegi stantlarda
satilmasini saglanarak is evlerinin siirdiiriilebilirligine zemin hazirlanmalidir.

(iv). Ozellikle biiyiik kentlerde gecekondu bélgelerinde oturan
vatandaslara yonelik olarak asagidaki sosyal yardimlar gerceklestirilebilir.
Bu 6neriler ise (Gokbunar, Kara 2010:183-190):

. Biiyilk kentlere ¢esitli nedenlerle go¢ etmis fakat uyum
saglayamamis vatandaglara yonelik olarak kentlerin etrafinda kamu
arazileri iizerine 1-2 doniim biylikliiginde c¢iftlik tipi oturma
alanlar1 olusturulabilir. Bu alanlarda kisiler bahge tarimi (sebze
iretimi-kii¢iik seralar kurma gibi) ya da birkag biiyiik bas hayvan
besleyerek gecimini saglayabilirler.

o Semtlerde yoksul kisilere yemek dagitilmasi igin asevleri sayisi
arttirilmalidir.
o Halk Ekmek Fabrikasi gibi kidr amaci gilitmeyen belediye

kuruluslart1  gecekondu bolgelerinde olusturulmalidir.  Ucuz
ekmegin yami sira belediyeler ucuz meyve ve sebze satacaklar
isletmeler kurmalidirlar.
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. Ayrica galisan ve diisiik gelir grubuna giren ailelerin ¢ocuklari igin
mutlaka kres, giindiiz bakimevi, anaokulu gibi hizmetleri verilmesi
saglanmalidir.

o Ulkemizde &zellikle biiyiik sehirlerde terdr eylemlerinin sayist

artmaktadir. Biiyilik sehirlerde terdr ve organize sug¢ orglitlerine iiye
kazandirilmasmi engellemek, ayrica yoksullukla miicadele araci
olarak bir karne uygulamasi olan “hemgsehrilik karti/karnesi”
uygulamasinin yararli olacaktir.

o Koyden kente gociin dnlenmesi i¢in biiyiik ve kiigiikbas hayvan
yetistiriciligi 6zendirilmelidir. Koyun ve ke¢i yetistiriciligine
tegviklerin yami sira: diisiik gelirli kigilerin et tiiketiminin
artirllmasi igin, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
araciligiyla geliri diisiik kisilere et dagitinm yapilabilir (Ulkemizde
bir kisi ortalama bir yilda 20,7 kilogram et tiiketirken, ABD'de 113,
AB'de ise ortalama 80 kilogramdir).

Gilinlimiizde bu sorunlarla miicadelede kamu biitgeleri yetersiz kalmasi
nedeniyle yeterince kamusal kaynak aktarilamamaktadir. Ancak sosyal
politikalar konusunda “Ugiincii Yol” olarak ifade edilen anlayista, sosyal
refahin saglanmasinda sadece devletin degil ayni zamanda ailenin, goniillii
organizasyonlarin ve piyasanin da etkin olmast gerektigi; goniilli
organizasyonlarin Ozellikle yoksul insanlara ulasmada pek ¢ok kamu
kurumundan daha etkin ve az maliyetli hizmet saglayabilecegi ileri
siiriilmektedir. Ilke olarak 6zel, yar1 dzel ve goniillii tedarikgiler daha 6nceden
sadece devletin yer aldig1 alanlara dogru yonelmeye baslamislardir. Kamu ve
0zel hizmetler arasinda ¢izgi, yeni yari-devlet ekonomisi kurumlar
olusturulduk¢a giderek daha bulaniklasmaktadir (Gokbunar, Ozdemir, Ugur,
168).

Ulkemizde, terdr ve organize sug orgiitlerinin olusumunda yer alan bazi
sorunlarla miicadelede sosyal destekler artirilmali, bu desteklerin finansmaninda
ise iiciincii yol tercih edilmelidir. Ozellikle belediyeler ve diger yerel sivil
toplum kuruluslar1 bu konuda 6nemli bir rol oynamalidirlar.
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