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Siyasal sistemlerin degisimi, kabileler arasi ¢atisma, i¢ savas, insan haklart
ihlali, iilke isgali, mevcut ulus deviet surlarimin yeniden belirlenmesi, ekolojik
dengesizlik ve benzeri dinamikler, yasam riski tasiyanlarin dogduklar: ve biiyiidiikleri
yerleskelerden farkli sosyokiiltiirel yapilara sahip cografyalara zorunlu olarak gég
etmelerine yol ag¢maktadwr. Giincel veriler, zorunlu insan hareketliliginin giderek
yayginlastigini, cesitlendigini ve ivme kazandigini isaret etmektedir.

Kiiresel go¢ dinamiklerinin ve kaynaklarinin, gé¢men profilinin ve go¢ yollarinin
koklii - degisime ugradigi  1980°lerden itibaren Avrupa kitasi ile yogun iltica
hareketlerinin kaynaklandigr bolgeler arasinda, diizensiz go¢ akimlarimin kavsaginda
ver alan iilkelerden biri haline gelen Tiirkiye, artik sadece 1960°l yillardan bu yana
ulusétesi emek gogii veren ve son dénemde gog alan bir iilke degildir; ayrica iigiincii bir
tilkeye gitmeyi hedefleyen miilteci adaylarinin ve siginmacilarin tercih ettikleri bir gegis
tilkesi konumuna evrilmigtiv. Avrupa Birligi 'nin gé¢ akimlarini kendi sumirlar: disinda
tutmayr hedefleyen gé¢ ve iltica politikalari, Tiirkiye 'nin diizensiz gé¢ konusunda
tampon tilke konumuna gelmesine yol agmustir.

Kiiresel dinamiklere bagl olarak siirekli artma egilimi gésteren zorunlu insan
hareketliliginin ~ Tiirkiye’ve ekonomik, hukuki, toplumsal ve siyasal etkileri
kagimilmazdir. Konuya iliskin aragtirmalar, iltica mevzuatimn ve uygulamalarin
yetersizliginden kaynaklanan ¢ok boyutlu sorunlari isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: [litica mevzuati, Miilteci hareketi, Siginmact hareketi,
Diizensiz go¢, Avrupa Birligi, Tiirkiye.

ASYLUM-SEEKER AND REFUGEE MOVEMENTS TOWARD TURKEY

ABSTRACT
Changes in political systems and national frontiers, conflicts between tribes,
civil war, human rights violations, country invasions, ecological and natural disasters
and similar factors cause people to migrate from their homes to regions with different
sociocultural dynamics. Actual data captured from numerous sources point out that
human migration is getting widespread and varied all around the world.

275



Celal Bayar Universitesi

The dramatic transformation happening since 1980s in global migration
dynamics has transformed Turkey into a busy intersection for irregular migration flows.
Turkey is deemed not only a country of emigration and immigration but also a transit
Centre for asylum-seekers and refugees who aim to settle in a third country. Latest
European Union immigration policies indicate that the EU aims to restrain irregular
immigrants out of its borders and that Turkey is appointed with a mission of becoming a
buffer-country between the EU and the rest of the world.

The accelerated migration movement is highly expected to have serious
economic, legal, social and political effects on Turkey. Research studies conducted on
this subject unveil multi-dimensional problems causing from insufficient asylum
legislation and ineffective application of rules.

Keywords: Asylum legislation, Refugee movement, Asylum-seeker movement,
Irregular immigration, European Union, Turkey.

GIRIS

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte sinirlar1 yeniden ¢izilen
ulus devletlerin homojen niifus olusturmaya yonelik politikalar1 zorunlu insan
hareketliligine yol acmustir. Bu siirecte degisiklige ugrayan dinamikler
milyonlar1 etkilemis; kitleleri dogdugu ve yasadigi bolgenin disina dogru yer
degistirmeye zorlayarak ¢ok sayida toplumun tarihinde travmatik deneyimler
yaratmustir.

Kitlesel miilteci ve siginmaci hareketi, toplumsal yapilarin kokli
degisimine yol acan Diinya Savaslar1 ile sonrasinda yasanan Soguk Savas
déneminin bir dogurgusu olarak degerlendirilmektedir. Soguk Savas doneminde
Bat1 iilkeleri, bir taraftan kapilarim1 Dogu Blogu iilkelerinden gelen siginma
hareketine -6zellikle elitlere- agarken, diger taraftan Sovyet Blogu; Asya, Afrika
ve Latin Amerika’daki az geligsmis ekonomiye sahip eski somiirge iilkelerinde
anti-demokratik rejimlere karsi olusan devrimci hareketleri desteklemistir. Bu
baglamda kimi bdlgelerde bas gosteren istikrarsizlik ile buna bagh yaygin yerel
catismalar kitlesel go¢ hareketlerine yol agmistir. Bunun yani sira, Afrika’da
1960’11 yillardan itibaren somiirgecilige ve beyaz egemenligine kars1 siirdiiriilen
miicadele, Latin Amerika’da bazi rejimlerde 1970’li yillarda ortaya ¢ikan ABD
karsiti diren¢ ile Asya ve Orta Dogu’da yasanan siyasal ve etnik eksenli
catismalar da miilteci ve siginmaci hareketlerine neden olmus; biitiin bu
geligsmeler insani yardim organizasyonu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (BMMYK) gorevlerini yeniden bi¢imlendirmistir (Castles ve
Miller, 2008, ss.147-148). BMMYK ’nin asli islevi miilteci ve sigimmacilarin
bagvuru yaptiklar1 iilkelerde korunmasimi saglamaktir. Bu baglamda
devletlerden bu kisilerin kaynak iilkelere geri donmek ig¢in zorlanmamasi,
miilteci gruplar arasinda ayrimcilik yapilmamasi, siginmacilarm ekonomik ve
sosyal haklar agisindan iilkedeki diger yabancilarla esit muamele gérmelerinin
saglanmasi beklenmektedir.

Siginma  hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14.
maddesinde “Herkesin zuliim karsisinda siginma hakki vardir” ifadesiyle temel
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bir hak olarak vurgulanmaktadir. Kisilerin ekonomik, siyasi ve sosyal etkenlere
bagli hareketi olarak tanimlanan gog¢ olgusu, miiltecilik ve sigmmacilik séz
konusu oldugunda “Go¢ gonderen, kabul eden ve gdce aracit olan gecis
iilkelerinde diizenleyici normlarin disinda kalan hareket.” olarak betimlenen
diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir (General Directorate of
Security Report, 2005, s.81). Alanyazinda ise yasal olmayan gog¢ olarak
yorumlanan diizensiz goge iliskin ayrica evraksiz go¢, miisaadesiz go¢ ve gizli
goc gibi es kavramlar kullanilmaktadir (Erder ve Kagka, 2012, s.114).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme (1951) ile Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’ne gore; miilteci, BMMYK korumasindan
yararlanmaya hak kazanan kisidir. Icinde bulundugu kosullar ile 6zelliklerine
dayali smiflandirilan miilteci adayi, ‘Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle
vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden ilgili
ilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen Kkisi’ olarak tanimlanirken
siginmaci, ‘Ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler gergevesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi
basvurunun sonucunu bekleyen kisi’ olarak karsilik bulmaktadir. BMMYK nin
karariin olumsuz olmasi halinde bulunduklar {ilkeyi terk etmek zorunda olan
siginmacilarin iilkede kalma izni verilmedigi takdirde sinir disi edilmeleri s6z
konusudur (Gog Terimleri Sozligi, 2009, ss.42 - 57).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru
gergeklesen zorunlu insan hareketliliginin kaynaklari ekonomik, siyasi, sosyal
ve kiiltiirel olmak {izere g¢esitlilik gostermektedir. Bu baglamda ekonomik
sikintilar, savas, terdr, siyasi karisikliklar ile irk, din ve cinsiyete dayali
ayrimeilik ve benzeri etkenler 6n siralarda yer almaktadir (Igduygu ve Toktas,
2002, 5.27). Ongoriiler, yakin gelecekte kuraklik ve su kithgna bagl olarak
temel ihtiyaglara ulasamama sorununa yol agmasi beklenen elverigsiz iklim
kosullart ile kiiresel 1sinma kaynakli sel baskinlari, hortum, kasirga ve tsunami
gibi dogal afetlerin de kiiresel go¢men, miilteci ve sigmmmaci akimlarinin
hacminin biiylimesine yol agacagi yoniindedir (Brown, 2008, ss.9-10; Global
Migration Group, 2011).

I. Diinya Genelinde Miilteci ve SiZinma Hareketleri

Agirlikli olarak diinyanin dogu ve giiney bdlgelerinde yogunlasan
gbecmen adaylar1 kuzey ve batida konumlanan gelismis iilkelere dogru akma
egilimi gostermektedir (Icduygu, 2007, s.147). Miilteci basvurusu yapanlarin
tercih ettikleri ilk on iilke arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Fransa,
Almanya, Isveg, Ingiltere, Kanada, Belgika, Isvicre, Hollanda ve Avusturya yer
almaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan
yiriitiilen bir aragtirmanin bulgulari, diizensiz gdgmen ve gogmen adaylarinin
biliyiik ¢ogunlugunun gelecegini gelismis iilkelerin konumlandigr Avrupa,
Kuzey Amerika ve Avustralya kitalarinda kurmak istedigini ortaya koymustur
(OECD, 2010).
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Soguk Savas Doneminde ve sonrasinda zorunlu insan hareketliligi
acisindan genelde liberal ve ¢ogulcu bir yaklasim sergileyen Bati devletlerinin
bugiin gorece liberal olan goc politikalar: 11 Eyliil 2001°den itibaren kiiresel
siyasalar1 bi¢cimlendiren giivenlik sdylemine kosut olarak giderek sertlesmekte,
uluslararast diizlemde diizensiz gog¢ ile potansiyel gécmenlere yonelik yasal
onlemler artirilmaktadir. Bu baglamda vize bilgileri ile diger istihbaratin
paylasilacagi ortak bir platformun olusturulmast ve siginmaci sayisinin
azaltilmasi kosuluyla kaynak {ilkelere ekonomik destek verilmesi kararlagtirilan
Sevilla Zirvesi (2002), diizensiz go¢ hareketini AB sinirlart diginda engellemeye
yonelik 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir (Danis, 2004, 5.218).

2002 - 2007 arasinda ABD, isvec, Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere
ileri sanayi iilkelerinde yapilan siginma bagvurularinda diisiis gerceklesmis
ancak 2007°de Irak’tan gelen siginmacilar nedeniyle tekrar ivme kazanmustir.
Bu donemde Irak’i izleyen diger kaynak iilkeler Rusya Federasyonu, Cin,
Sirbistan ve Pakistan olmustur. 2008’de diinyada sayisi 13,599,900°i bulan
miilteci aday1 ve sigimmacinin yariya yakininin Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
tilkelerde kamp ve benzeri yerlesim yerlerinde barinmasi ve bu tilkeleri Afrika
ile Giiney/Orta Asya iilkelerinin izlemesi, go¢ kaynaklarinin doéneme gore
degisim gosterdigini teyit eder niteliktedir (UNHCR, 2013Db).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) raporuna gore, 2010 yilinda
siginmaci sayisinda bir 6nceki yila oranla yaklasik %10°1luk bir artis goriiliirken
miilteci bagvurulart %11 oraninda azalmistir. Siyasi karigikliklar nedeniyle
yurtlarini terk etmek zorunda kalan 119,000 Somalili, siginmaci sayisinda
gergeklesen artigin en 6nemli nedenidir. 2011 yilinin baginda ise toplam miilteci
adayr -845,800- ve sigimmact -154 milyon- sayisi artarak 16,245,800’e
ulagmistir. Biiyiik ¢cogunlugu olusturan siginmacilarin yartya yakiminin 10 sene
ve daha uzun siiredir kamplarda barinmakta olmasi, karar bekleme siiresine
iliskin sorunsali isaret etmektedir (IOM, 2011, s.54).

Bir taraftan diinyadaki kriz bolgelerinin sayist giderek artarken diger
taraftan eski kriz bolgelerinin varligr devam etmektedir. 2012 yilinda iilkesini
terk etmek zorunda kalanlarin sayisi 7.6 milyonu asmistir; hergiin ortalama
23,000 kisi yurdunu terk etmek zorunda kalmustir. 2003 yilinda ise bu say1
11,000’e ¢ikmistir. Sadece Suriye'den komsu iilkelere siginanlarin sayisi 1.6
milyondur ve artmaya devam etmektedir. Zorunlu insan hareketliligi 1994’ten
bu yana en yiiksek diizeye ulagmis, 2012 yili sonu itibartyla toplam miilteci
sayis1 45.2 milyonu bulmustur. Ongériilemez ivme kazanan siddet olaylarinin
artis1 ile dogru orantili gelisen ve ana kaynagi savas olan bu hareket icinde yer
alanlarin % 55'i Afganistan, Somali, Irak, Suriye ve Sudan’dan kagmuistir.
Mevcut alginin aksine, % 81 ile miiltecilerin biiyiik cogunlugu kalkinmakta olan
ya da az gelismis iilkelerde yasamaktadir (UNHRC, 2013a).

2003 yilinda hergiin ortalama 11,000 kisi yurdunu terk etmek zorunda
kalirken bu saymin 2012 yilinda 23,000’¢ yiikselmesi, gelismenin hizini isaret
etmektedir. Zorunlu insan hareketliliginin iginde yer alanlarin % 46’s1 18
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yasinin altindadir. Ulkesinden kagan, siiriilen ya da iltica basvurusunda
bulunanlari barmdiran iilkeler arasinda Pakistan, Iran ve Almanya ilk siralarda;
Tirkiye ise 10. sirada yer almaktadir. Pakistan 1.6 milyon ile en yogun miilteci
ve siginmacinin bulundugu iilke konumundadir. Diizensiz gé¢cmen varligt
iilkelerin niifus yogunluguna gére irdelendiginde, Urdiin’de yasayan her bin
kisiden 49’unun, Cad’da 33’liniin, Liibnan’da ise 32’sinin iltica talebinde
bulundugu goriilmektedir (Migration und Bevdlkerung, 2013).

AB’nin diizensiz go¢ hareketini giderek daha sinirlandirmasi ve segici
davranmasindan kaynaklanan gelismeler ile kriz bdlgelerinin sayisinin artmasi,
gb¢ akimlarinin kavsaginda yer alan iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin, siirecin
¢Oziime kavusturulmasi gereken yasal, toplumsal, ekonomik ve siyasal boyutlari
ile kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir.

I1. Avrupa Birligi’ne Yonelik Miilteci ve Siginmaci Hareketleri

Zorunlu insan hareketliliginde AB iilkelerinin ilk sirada tercih edildigi
goriilmektedir. AB go¢ ve iltica yasasina (European Commission, 2013) gore,
diizensiz gé¢menlerin ayak bastigi lilke gd¢menlik statiisiine karar vermekle
yilikiimliidiir ve bu durum AB’nin kitlesel gé¢ akimlarina maruz kalan giliney
iiyeleri ile kuzey liyeleri arasinda zaman zaman anlagmazliklara yol agmaktadir
(Dyer, 2011, s.1). Fransa, 2011 yilinda 6zellikle son donemde Avrupa’ya agilan
kapilardan biri olan Kuzey Afrika’ya cografi yakinligi nedeniyle yasal olmayan
gd¢ akimlaria maruz kalan italya’ya 500 kacak gd¢meni iade etmis ve AB’nin
de ¢ozlim iiretememesi sonucunda iki iilke arasinda dayanisma konusunda kriz
yasanmustir. Italya, siginmacilar1 Libya’ya geri donmeye zorladigi, iskence ve
benzeri insan hakki ihlallerine onayak oldugu gerekcesiyle Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi tarafindan su¢lu bulunmustur (The New York Times,
2011). Bu gelisme iizerine Libya ile yapmis oldugu go¢ anlagmasini askiya alan
ve karara uyacagmi deklare eden Italya’nmmn 2012’de Libya ile imzaladig
anlagsmanin igerigini gizli tutmasi, Oncelikli amacin siginmacilarin Avrupa
topraklarma ayak basmasinin Onlenmesi oldugu konusunda ipuglari
vermektedir.

AB’nin 2004 yilinda sinir giivenligini saglamak amaciyla kurdugu
Frontex’in go¢ gonderen iilkeler ile yaptigi anlasmalar bu savi destekler
niteliktedir. AB’de AB-EUROSUR uydu izleme sistemi yoluyla 1 Ekim 2013
tarihinden itibaren denizlerdeki go¢ hareketinin kontroliiniin hedeflenmesi,
ayrica manidar bir gelisme olarak dikkat ¢ekmektedir (European Parliament
News, 2012). Diizensiz  gd¢menlerin  yakalandiklarinda  nereye
yonlendirileceklerine iliskin herhangi bir prosediir silsilesi ile ydnergenin
olusturulmamis olmasi, izleme sisteminin asil amacmin gd¢menlerin Avrupa
karasularina giris yapmalarinin engellenmesi oldugunu agikga ortaya
koymaktadir (Sunderland, 2012, s.4).

Tampere ve Hague programlarinin siir ici giivenligi ile diizensiz gog
kontrolii konularina odaklanmasi ve bu calismalarda AB disindaki iilkelerle
yapilacak olan dayanismanin, isbirliginin Oneminin siklikla vurgulanmasi,
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siginmacilart AB smirlar disinda tutma cabasinin agik bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir (Maurer ve Parkes, 2007, s.32). Bu programlar
kapsaminda, Tiirkiye ve diger gecis iilkeleri AB {ilkelerine yonelik hareketi
hedeflenen simirlardan 6énce durdurma islevini tistlenmek durumundadir.

AB ilkelerinin iltica politikalarinin 6ncelikle gog¢ii  durdurmayi
hedefledigi, sigimmaci haklarinin géz ardi edildigi ve iltica siyasalarinin giderek
muhafazakarlastigi goriilmektedir. 1985 yilinda Fransa’ya yapilan siginma
basvurularinin % 56.8’i reddedilirken bu oran 1995’de % 83.7°ye g¢ikmugtir
(Hollifield, 1999, ss.57-90). Benzer bicimde, isvigre’de 2013 te yapilan miilteci
hukuku ile ilgili bir referandumda % 79 oraninda iltica diizenlemelerinin
sertlestirilmesi yoniinde oy kullanilmasi, muhafazakar siyasalari1 destekleyici ve
giiclendirici niteliktedir. Ayrica, Afganistan’daki yabanci askeri giiglere hizmet
etmis olan Afganlarin bu giicler iilkeden c¢ekildikten sonra miilteci-siginmaci
statiisiinde goriiliip goriilmeyecekleri de AB i¢inde ayr1 bir tartisma konusu
olusturmustur. Ingiliz hiikiimeti, Afganistan’da ingiliz askeri giicii i¢in ¢alismis
olan 1,200 civarindaki Afgan ¢evirmenin sadece 600’{ine siginma hakki
tanimistir ancak baslangicta verilen bes yillik oturma izni siiresiz oturma iznine
daha sonra doniistiiriilebilecek ve aile bireylerinin koruma ihtiyacit olup
olmadigina da kisilerle yapilan goriismeler sonucunda karar verilecektir.
Danimarka’da da benzer bir egilim sdz konusudur. Alman hiikiimeti ise
Afganistan’da Alman askeri giicii i¢in ¢aligmis olan 460’1 ¢evirmen olmak iizere
1,500 Afgana bu tiir bir koruma sunmayi reddetmekle birlikte siginma
basvurusu  kabulii konusu heniiz netlestirilmemistir. Insan  haklar
organizasyonlar1 yabanci birlikler iilkeden c¢ekildikten sonra bu birliklere hizmet
etmis olan Afganlarin ve ailelerinin yasam giivencesinin olmadigina dikkat
¢ekmektedir (Hanewinkel, 2013).

En ¢ok tercih edilen AB iilkeleri arasinda degerlendirilen Almanya’da
2013 Ocak ayinda siginma bagvurusu yapanlarin sayist bir onceki aya gore %
50.2 artarak 7,332’ye ulasmuis; 2012°de kaynak tilkeler Sirbistan, Makedonya ve
Kosova iken bu yil bu iilkelerin yerini Suriye basta olmak iizere, Rusya,
Afganistan, Iran ve Irak almistir. Bu gelisme, sigmmaci hareketin siir ici ve
ulus asir1 dinamiklere gore siirekli bir devinim iginde oldugunu teyit edici
niteliktedir. Almanya’ya agirlikli olarak Suriye, Rusya ve Kuzey Kafkas
Cumhuriyetlerinden gelen sigimma bagvurusunda, yilin ilk dort ayinda, bir
onceki yila gore % 62’lik bir artig gergeklesmistir. Benzer durumda, 2012°de de,
Irak, Afganistan ve Suriye gibi kriz bolgeleri ile Rusya, Sirbistan, Makedonya
ve Bosna-Hersek’ten gelenler agirlikli olmak {izere bagvuru oram bir yil iginde
% 41 artmustir (BAMF, 2013; BMI, 2013).

AB ilkelerinin miilteci ve siginmaci adaylarini yagsam tehlikesi
gozetilmeksizin smirlart diginda tutma c¢abasina karsin Avrupa iilkelerinin
smmirlarina  ayak basmaya c¢alisanlarin  ¢ogunlukla trajik sonuglanan gog
stratejileri uzun siiredir diinya giindeminde yer almaktadir. Afrikali miilteci
adaylarinin ve sigmmacilarin AB iilkelerine gegislerinde agirlikli olarak deniz
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yolunu tercih ettikleri gériilmektedir. En yogun kullanilan rotalar Libya, Misir,
Tunus ve Fas gibi Kuzey Afrika iilkelerinden Italya ve Malta’ya; Fas ve Cezayir
gibi Bat1 Afrika iilkelerinden Kanarya Adalari ile Ispanya’nin giiney kiyilarina
yonelik gegislerdir (Sunderland, 2012, s.2; Nessel, 2009, ss.625-699). 2008
yilinda deniz yoluyla gergeklesen ve 54,000 kisiyle tarihindeki en yiliksek sayiya
ulasan kacak go¢ hareketi, 2009 ve 2010 yilinda italya’nin Akdeniz iizerinden
gelenleri Libya’ya geri gondermesiyle birlikte azalma egilimi gostermis, ancak
Tunus ve Libya’da meydana gelen Arap Bahart ile Somali’nin yer aldig1 Afrika
Orta Sahra bolgesinde siiregelen i¢ savaslar nedeniyle tekrar ivme kazanarak
2011°de 58,000 kisiyle en yiiksek seviyeye ulasmistir (UNHRC, 2012a).

Akdeniz’de miilteci adaylari ile siginmacilar1 tagtyan gemilerin yardim
sinyallerine kasith olarak cevap verilmemesi ve geri gonderilen siginmacilarin
Kuzey Afrika ¢ollerinde 6liime terkedilmeleri gibi insan haklari ihlallerini isaret
eden c¢ok sayida olay gerceklesmektedir (Sunderland, 2012). 2000 yilindan beri
AB smirlarinda yagamini yitirenlerin ya da kayip olanlarin sayisi en az
23.000°dir. Frontex 2011 yilinda Tiirkiye ile Yunanistan simirlar1 arasinda
kontrolleri siklagtirdigindan beri bu gog rotasindaki 55.000 go¢men sayis1 2013
yilinda 12.000’e gerilerken deniz yolu ile sinirlar1 asmaya tesebbiis edenlerin
sayist 1.500’den 11.000°¢ yiikselmistir (Migration und Bevolkerung, 2014).
Veriler, insan kacakc¢ilifinin  AB’nin  iltica  siyasasinin  giderek
muhafazakarlagmasimma kosut olarak kurumsallastiginin ve yasamlari sona
erdirme riski tagiyan insan tacirlerinin giderek daha ¢ok talep edildiginin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir.

III. Tiirkiye’de Ger¢eklesen Miilteci ve Siginmaci Hareketleri

A. Gelisme Siireci

Ulke tarihinde farkli donemlerde niifus hareketleri gerceklesmistir.
Osmanli Imparatorluguna dahil cografyalarda bulunan ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte ulus devlet simirlart disinda kalan
Miisliiman ve ¢ogunlukla Tiirk kdkenlilerin iilkeye gocii, disaridan gelen ilk
niifus hareketi olarak degerlendirilmektedir. ikinci Diinya Savasi sirasinda da
Yunanistan, Bulgaristan ve Oniki Ada’dan gelen gé¢menler ile Avrupa’dan
gelen Yahudilerin -67,000 kisi civarinda- biiylik ¢ogunlugu kisa bir siire sonra
ya yurtlarina geri donmiis ya da bagka bir iilkeye go¢ etmistir (Kiris¢i, 2000,
s.2).

Bu donemi 1945-1980 arasinda agirlikli olarak Bulgaristan’dan ve
ardindan Yugoslavya’dan gelen ikinci go¢ hareketi izlemistir. Ugiincii donem,
1980°li ve 1990’11 yillarda Afganistan’dan gelen sigmmacilarin yani sira
Bulgaristan Tiirklerinin gogiinii kapsamaktadir. 1980°li yillarin sonunda
Bulgaristan’da uygulanan asimilasyon politikas1 nedeniyle Tiirkiye’ye siginan
300,000 civarinda Tirk kokenlinin yarisindan g¢ogu ilerleyen yillarda geri
donmiistiir. 1985-2005 arasinda ise agirlikli olarak iran, Irak ve Bulgaristan’dan
olmak tizere yaklastk iki milyon kisiyi kapsayan miilteci hareketi
gerceklesmistir. 1979 Iran devriminden kaynaklanan ve ilk biiyiik toplu
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siginmacilik hareketi olarak degerlendirilen siirecte, yaklasik bir milyon
[ranli’min s1§ima talebi s6z konusudur. Tiirkiye nin Cenevre Sézlesmesi geregi
Avrupa disindan gelenleri miilteci olarak kabul etmemesi nedeniyle Iranllar
iilkede turist vizeleri doluncaya kadar barinnus ve biiyiik ¢ogunlugu iranl éncii
gdemen baglar1 kanaliyla Avrupa iilkelerine goc etmistir (Igduygu, 2000, s.360).

1988-1991 arasinda Irak’tan ii¢ kitlesel go¢ hareketi ile Asya ve Afrika
kaynakli siginmaci hareketi gerceklesmistir. 1988 yilinda Iran-Irak savasinin
sona ermesinden sonra Tiirkiye’de gecici kamplarda barindirilan 50,000’den
fazla Kiirt pesmerge, Irak’tan gelen akimin ilk ayagini olusturmustur. 1990-
1991 yillarinda Korfez Krizi’nden kagan ve ikinci biiyiik dalgayi olusturan
yaklasik 60,000 Irakli ve Kuveytli siginmaci grup ise kisa bir siire sonra geri
donmiistiir. Son biiyiik dalga kapsaminda 1991 yilinda Irak ordusundan kagan
ve bilylk cogunlugu olusturan Kirtlerin yanisira Tirkmen, Arap ve
Keldanilerin de yer aldig1 yaklasik 500,000 kisilik bir si§inmaci hareketi s6z
konusudur. 1988 yilindaki gé¢ akiminda sikinti yasayan Tiirkiye sinirlarini bu
kitleye agmak istememis ve Batili tilkelerin destegiyle toplulugun Kuzey Irak’ta
barmabilecegi bir kamp olusturulmustur (Igduygu, 2004, s.90; icduygu, 2000,
5.362).

1992°deki Bosna Hersek kaynakli kitlesel go¢ hareketinde Tiirkiye nin
gd¢c yolunda bir gecis iilkesi olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.
Sigimmmacilarin sadece bir kismu Tiirkiye’ye yerlesmis, biiylik cogunlugu Dayton
Antlasmasi’ndan sonra geri dénmiistiir (Igduygu, 2000, s.363). Buna karsin
1997°de Bosna Hersek, iran ve Irak’tan gelen 2,400 miilteci ile 2,200 siginmaci
iilkede kalmus, ilerleyen yillarda Somali, Afganistan, Sri Lanka ve Filistin’den
kitlesel olmayan siginma hareketleri gerceklesmistir (Igduygu ve Sirkeci, 1999,
$5.259-265; Icduygu ve Toktas, 2005, ss.30-31).

B. Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’deki iltica ve siginma islemleri mevzuat dogrultusunda
yiiriitilmektedir. 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan ve 22 Nisan
1954 tarihinde yiiriirliige giren, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da
ortaya ¢ikan miilteci sorununu ¢ézmeye yonelik Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme, Tirkiye’nin miilteci adaylarn ve sigmmacilarla ilgili
mevzuatinin en dnemli dayanagini olusturmaktadir (TBMM-IHIK, 2012, 5.179).

1961 tarihinde ihtirazi kayitla onaylanan Sozlesme’ye goére miilteci, “1
Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylarin sonucunda ve 1rki, dini, milliyeti
ya da siyasal goriisii nedeniyle zulim gormekten hakli sebeplerle korkan,
vatandasi oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu korkudan dolay1 veya kisisel
tercihi disindaki sebeplerden dolayr s6z konusu ilkenin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen; ya da bir iilkenin vatandasligina
sahip olmayan ve eskiden siirekli ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan, sz
konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel tercihi disindaki sebeplerle bu
iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen herhangi bir kisiyi kapsar.” olarak
tanimlanmistir (UNHRC, 2013a).
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Miilteci tanimi degisen kiiresel dinamiklere kosut olarak 1967 yilinda
New York Protokolii kapsaminda giincellenmis, ayrica zaman iginde gelistirilen
yonetmeliklerle barinma ve gilivenlige iliskin diizenlemeler yapilmis;
Tiirkiye’deki goc ve iltica hareketlerine iliskin diizenlemeler 1994 tarihli Iltica
Yonetmeligi’ne dayandirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’ye Avrupa iilkelerinden
gelen ve tlglincii bir iilkeye gitme iglemlerini yiiriitenler “miilteci”, Avrupa
disindaki iilkelerden gelenler ise “siginmact” olarak taninmakta ve iilkede gecici
olarak ikamet etmelerine izin verilmektedir. Miilteci ve sigmmaci ayrimi
nicelik, nitelik, cografya ve zaman temellidir. Siginmacilarin miiltecilerle
karsilastirildiginda, daha kisa siireli ve daha yogun bir tehdide maruz kalmalari
niteliksel ayrimdir. Cografi sinirlamada kaynak {ilkenin Avrupa’da yer almasi
Olciit iken zaman sinirlamasinda 6lgiit, miilteci adaylarinin ve sigimmacilarin bu
statiide kalmalarini hakli kilan nedenlerin varliginin stirmesidir (Atalay, 2013).

Odak noktasini miilteci olgusunun olusturdugu Cenevre S6zlesmesine
gore, Avrupa’dan gelen ve sartlari tagiyanlar miilteci, Avrupa digindan gelen ve
sartlar tagiyanlar ise siginmaci statiisiinde degerlendirilmektedir. Bu baglamda
uluslararast alanda siginmaci, miilteci statiisii taninincaya kadar gecen zaman
icin verilen bir statiidiir. Cenevre S6zlesmesini Soguk Savas déneminde cografi
sinirlandirma sartiyla imzalayan Tirkiye antikomiinist politika geregi sadece
Avrupa’dan, Dogu Avrupa ve Sovyet Rusya’dan gelenlere miilteci statiisii tanir.
1945-1991 wyillar1 arasinda bu bolgelerden yapilan basvuru sayisi 8,000’nin
altindadir ve yartya yakininin 1979 ve 1991 yillan arasinda geldigi, daha sonra
baska iilkelere goc ettigi tahmin edilmektedir (Igduygu, 2000, 5.360).

Ozellikle Ortadogu’daki siyasi gelismelere bagli olan ve Avrupa
iilkelerinin baskistyla 1994 yilinda olusturulan bir yénetmelik® ile Avrupa
disindan gelen sigimmacilara gegici siginma hakki verilmis ve sigimmacilar
arasinda miilteci statiisii edinenler i¢cin miilteci kabul eden iilkelere yerlestirme
uygulamasi giindeme gelmistir. Bununla birlikte BMMYK nin miilteci statiisii
belirleme islevi igisleri Bakanligi’na aktarilmstir (Kirisci, 2001, ss.2-4).

1999 yilinda gog ve iltica alaninda mevzuat gelistirmek {izere kurulan
Icisleri Bakanhigma bagh Gog ve Iltica Biirosu, 2013 yilinda gd¢ ydnetimi
konusunda AB politikalariyla uyumlu bir politika gelistirilmesine iligkin
calismalar yapan Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine doniiserek kurumsallasmustir.
Biinyesinde hukukgu, sosyolog, psikolog kadrolarn ile kalici uzman personele
sahip olan kurum, gd¢ yonetimi alaninda Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara
yonelik diizenleme ve uygulamalarda tam yetkili konumdadir (GIGM, 2013).
2010 yilinda, yeniden diizenlenen ikamet tezkeresi ile ikamet harci uygulamasi
kaldirilmistir. Odeme zorlugu ¢eken bagvuru sahiplerinden sadece ikamet bedeli
alinmasi bu konudaki sikintinin giderilmesi agisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir (Igisleri Bakanligi, 2013).

! Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik
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C. lltica Politikasinda Gelismeler

Sigimmmacilik konusunda 6zellikle son onbes yil1 kapsayan diizenlemeler
irdelendiginde, iilke politikasinin AB uyum siirecinin yani sira ulusiistii ve
hiikiimetler aras1 orgiitlerin isbirligi hatta kimi zaman baskis1 ile sekillendigi
goriilmektedir. Aralik 1999’da AB iiyeligine aday statiisii verilen Tiirkiye, AB
standartlar1 g¢ercevesinde kurumsal, yasal ve operasyonel caligmalar ile
diizenlemeler yapmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Katilim Ortakligi Belgeleri
(2000-2003), Tiirkiye’nin Avrupa dis1 iilkelerden gelenlerin bagvurularini
degerlendirmesi yoniindeki talep nedeniyle elestirilmektedir. Talebin yerine
getirilmesi durumunda iilkenin AB ile kaynak iilkeler arasinda tampon bolge
islevini stlenecegi diisiiniilmektedir (Mannaert, 2003, ss.13-14; Danis, 2004,
s.219). Tirkiye’nin iltica politikasinda tabi oldugu uluslararasi sdzlesme ve i¢
hukuk diizenlemeleri kapsaminda koklii degisiklikler igeren Ulusal Eylem Planm
(2005) ise sigmmmaci kabul sistemi olusturulmast konusunda en Onemli
diizenlemelerden biri olarak degerlendirilmektedir (Giiner, 2007, s.106).

BMMYK’nin 2011 yili raporunda Tiirkiye’de sigimmacilik kosullarinin
giderek iyilestigi vurgulanmaktadir. Buna gore, miiltecilik basvurusu
yapanlardan sadece biri sinirdist edilmis ve gozaltinda tutulan kagak
gocmenlerin % 90’indan fazlasi miilteci bagvurusu yapmustir. 6-17 yas
araligindaki siginmaci ¢ocuklarinin okula gitme oraninin 2010 yilia gore % 17
artiy gostermesi siginmaci haklar1 boyutunda gdzlenen bir diger iyilesmedir.
TBMM’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasarisi’nin kabul
edilmesi, 2011 Igisleri Bakanlig1 Genelgesi dogrultusunda gegici koruma hakki
verilenlerden alinan harglarin ekonomik giicii olmayanlardan talep edilmemesi,
bagvuru iicretlerinin asagiya ¢ekilmesi, BMMYK yetkililerinin siginmaci
kamplarim ziyaretine izin verilmesi ve Istanbul Atatiirk Havalimani’dan giris
yapan miilteci adaylarinin BMMYK’ne bagvuru yapabilmeleri de diger olumlu
gelismelerdendir (UNHCR, 2012, ss.297- 299).

D. Giincel Durum

Ortadogu bolgesinin yakin gegmisinde yasanan iran Devrimi, Iran-lrak
Savagi, Irak’in Kuveyt’i isgali, Korfez Savasi, Irak’in ABD tarafindan isgali,
2010 yilinda baslayan Arap Bahar siireci ve siirecin son uzantisi olan Suriye i¢
savas1 gibi birgok gelismenin Avrupa ve Ortadogu arasinda jeopolitik agidan
tampon bir bolge olusturan Tiirkiye’ye etkileri ka¢inilmazdir. Bunun yaninda
Afrika, Asya ve Avrupa’y1 birlestiren Akdeniz’in de deniz yoluyla yapilan
kacak go¢ hareketlerinin merkezi olmasi, iilkenin baslica kiiresel transit goc
merkezlerinden biri haline gelmesini agiklamaktadir (Ribas-Mateos, 2005,
5.32).

Diizensiz go¢ hareketinin bir kisminin Tiirkiye {izerinden akmasinda
kuskusuz iilkenin 06zglin cografik konumunun diginda baska nedenler de
etkilidir. Tiirkiye’nin vize konusunda AB iilkelerine nazaran esnekligi, iilkede
siginmacilik  konusunda baslica muhatap olan BMMYK’nin varligi,
kurumsallagan insan kagak¢iligimin iilkede kendine yer bulabilmesi ve
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yabancilarin denetimi konusundaki yetersizlik diger nedenler arasindadir
(Martin vd., 2002, ss. 126-127; Pagac1 Elitok ve Straubhaar, 2010, ss.7-9).

Tiirkiye’ye sadece 2000 ve 2008 yillar1 arasinda gesitli nedenlerle giris
yapmis olan diizensiz gd¢men sayisinin yil ortalamasi 70,000 civarinda iken
(Igduygu, 20009, 5.9), sadece 2007°de iilkede barman miilteci aday1 ve siginmaci
sayist 12,451°e ulagsmigtir. Buna karsin 2000-2008 yillar1 arasinda BMMYK
tarafindan ABD, Kanada, Avusturalya ve Finlandiya basta olmak iizere {igiincii
iilkelere 18,764 kisinin yerlestirilmis olmasi, Yyetersizligi vurgulamaktadir
(UNHCR, 2013b).

2011 yilinda dilkedeki siginmacilarin yaklasik yarisimi  Iraklilar
olugturmustur, Somali’den gelenler ise 1,100 ile en kiiciik siginmaci
topluluktur. Suriye’de 2011 yilinda Arap Bahari’nin uzantisi olarak ortaya ¢ikan
i¢ karisiklik sonucunda civar iilkelere sigmanlarin sayist 1 milyonu asmustir.
Tiirkiye tarafindan gegici koruma® saglanan Suriyeliler ilkedeki sigmmaci
varlig1 iginde en yogun grubu temsil etmektedir. Sadece 2012 Nisan aymda
iilkeye 300-400 bin civarinda Suriyeli siginms (TBMM-IHIK, 2012), 2013’te
bu say1 500,000’ni agmistir (UNHCR, 2013a).

Tiirkiye’de diizensiz gégmen sayisinin kiiresel dinamiklere kosut olarak
hizli artis1 s6z konusudur. 31 Ocak 2013 tarihi itibariyla iilkede Suriyeliler
disinda miilteci -19,203- ve sigimmmaci -13,703- sayis1 32,906 iken bu say1 ayni
yil Haziran ayinin sonunda 36,714’e -m:21,956, s:14,758- ulasmistir. Her iki
veride de 18-59 yas arasi en yogun grubu olusturmakla birlikte hareket ¢ocuk ve
kadin egemendir. Kaynak iilkeler arasinda Irak, Afganistan, iran ve Somali
basta gelmektedir. Suriyeliler Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde ikamet
etmeleri nedeniyle genel istatistiklerde yer almamaktadir (UNHCR, 2013Db).

Veriler, Avrupa kitas1 ile Ortadogu arasinda bir gegis bolgesi 6zelligi
tagityan Tiirkiye’nin yogun siginmaci hareketlere acgik oldugu gergeginin altini
cizmektedir. Farkli kitalardan g¢esitli nedenlere bagli olarak siginanlarin
yollarinin kesistigi bir iilke haline gelen Tiirkiye, artik sadece yiiksek oranda
ulusotesi go¢ veren ve son donemde gbc alan bir iilke degil, ayn1 zamanda
iiclincli bir tlilkeye gitmeyi hedefleyen miilteci adaylari ve siginmacilarin
barindiklar1 bir gegis iilkesi olarak degerlendirilmektedir (Igduygu vd., 2009;
Pagaci Elitok ve Straubhaar, 2011, s.119).

Son donemde AB smurlarinin iyi korunmasina ve denetimlerin
sikilastirilmasina bagli olarak Tiirkiye’de kurumsallasmis insan kacakgiligina
sik rastlanmaktadir. Yerel ve uluslararasi diizlemde alinan biitiin 6nlemler ve
denetimlere karsin kiiresel Olcekte giderek kurumsallagarak giiclenen insan
ticareti, diizensiz go¢ hareketinin gecis {ilkeleri iizerinden akmasina yol
acmasina temel olusturmaktadir. Potansiyel siginmacilar insan kagake¢iligi

% Gegici koruma statiisii, i¢ savas ve benzeri siddet olaylar1 sonucu yerinden edilmis
kisilerin yabanci bir iilkeye siginabilmesi i¢in olusturulmustur (UNHCR Websitesi,
2014).

285



Celal Bayar Universitesi

yapan sebekeler tarafindan kandirilarak zaman zaman Tiirkiye sinirlart i¢inde
birakilmakta ya da iilke hedeflenen bir Bat1 iilkesine Ozellikle deniz yoluyla
gecis icin uygun bir giizergah olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye iizerinden Bati {ilkelerine akan diizensiz go¢ hareketinde
genelde karayolu, deniz yolu veya nadiren de olsa havayolu ile olmak {izere
belirli rotalar kullanilmaktadir. iran, Irak ve Suriye’den gelen ve karayolunu
tercih edenler Tirkiye’yi gectikten sonra Bulgaristan veya Yunanistan
lizerinden Italya’ya veya bir AB iilkesine giris yapmakta ya da Tiirkiye’yi
gectikten sonra Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya ya da Cek
Cumbhuriyeti ve Slovakya iizerinden Almanya sinirlarina girmektedirler. Deniz
yolunu kullananlar ise, Tiirkiye’nin Akdeniz ve Ege kiyilarindan kagake1
gemilerle, teknelerle Yunanistan, Italya ve Giiney Fransa sahillerine ulasirken
havayolunu tercih edenlerden sansli olanlar hedefledikleri {iilkeye Tiirk
havalimanlarindan dogrudan ugabilmekte veya Bosna Hersek ve Fas gibi vize
konusunda esnek uygulamalart olan iilkeleri tercih etmektedirler (Mannaert,
2003, s.4).

1998-2004 yillar1 arasinda insan kagakeiligi yapan 4,717 sug orgiitiiniin
yakalanmis olmasi Tiirkiye’ye yonelik insan hareketliliginde insan
kacakeiliginin 6nemli bir yer tuttugunu isaret etmektedir. Arttirilan denetimlerin
yan1 sira 2002°de Ceza Kanunu’nda gogmen kacakeiligl tanimina yer verilmesi
ve agir cezalarin dngoriilmesiyle birlikte yakalanan insan taciri sayisinda goreli
azalma kaydedilmistir. 2003’de yakalanan gemi sayis1 20, teknelerde yakalanan
yasa dig1 gogmen sayist 1,529, kagak gdgmen organizator sayist ise 29’dur
(Igisleri Bakanlig1, 2005, ss.27-31).

E. Iltica Siyasasinin Zayif Yénleri

Tirkiye’de diizenli kayit sistemine yeni geg¢ilmistir, bu nedenle dnceki
donemlerdeki miilteci adaylar1 ve si§inmaci sayisina iliskin giivenilir veri
yetersizligi sz konusudur (Igduygu ve Toktas, 2005, s.31; ss.41-42). Kamu
kuruluslart ile kaynaklart sinirli olan ve proje temelli ¢alisan sivil toplum
orgiitleri tarafindan verilen yetersiz hizmet ile maddi destek de sorunlu bir alan1
isaret etmektedir (Buz, 2004, s.162).

Miilteci adaylarina ve siginmacilara yonelik calisan belirli sivil toplum
kuruluslar®, karar siirecini bekleyenlerin temel ihtiyaglar1 konusundaki biiyiik
sorunlara zaman zaman dikkat ¢ekmektedir. Bagvuru yapanlara 6zel barinma
imkan1 saglanmamakta, ikamet etmek zorunda olduklari uydu kentlerde
kalacaklar1 yerleri kendi baslarina bulmalar1 ve bu yerlerin kiralarin1 kendi
biitcelerinden karsilamalar1 beklenmektedir. Sosyal Gilivenlik ve Genel Saglik

% Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd), Insan Haklari Dernegi (IHD), insan Haklari
Arastirmalar1 Dernegi (IHAD), insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD), insan Haklar1
ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi (Mazlumder), insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
(IKGV), Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der), Sigimacilar ve Gé¢menlerle
Dayanisma Dernegi (SGDD), Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TTHV), Uluslararas1 Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAQ).
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Sigortas1 Kanunu’na (2008) goére, miilteci adaylarinin ve sigimmacilarin genel
saglik sigortasi kapsamina alinmamalari, ayr1 bir sikintili alan olusturmustur
(IHAD, 2011). Bu sorunun kimi uydu kentlerde Valilik ve Kaymakamlik
bilinyesindeki sosyal dayanisma ve yardimlagsma vakiflarinin yardimlari ve
hastanelerin destegi ile asilmaya calisildigr goriilmektedir (Cellat, 2013).

Tirkiye, USCRI’nin 2009 Diinya Siginmaci Raporunda (USCRI, 2009)
siginmacilara insani yasam standartlarini saglama agisindan en kotii iilkeler
arasinda yer almigstir. 2008 yilinda iilkede yakalanan 60 kagak gogmen (42 Irakli
ile 18 Suriyeli ve Iranl) Irak’a iade edilmek istenmis ancak Irak’m kabul
etmemesi lizerine kacak gd¢menler Tiirk yetkililer tarafindan Irak smirini
yiizerek gecmeleri i¢in zorlanmig ve bunun sonucunda 4 kisi bogularak
yasamini yitirmistir. S6z konusu raporda bunun yani sira siddet ve koti
muamele de belirtilmis ve Tiirkiye sinirdisi etme, fiziksel koruma ve
mahkemelere ulasim olanag1 kategorilerinde not siralamasindaki en koétii not
olan ‘F’ ile; hareket ozgiirliigii ve is olanaklar1 kategorilerinde ise ‘D’ ile
degerlendirilmistir.

Siginmaci ¢ocuklarin temel egitim siireglerinde 6nemli oranda yer
almamast da, Tiirkiye’nin iltica mevzuatinda ve uygulama siirecinde
iyilestirilmesi gereken alanlardan biridir; ¢ocuklarin sadece % 64’ okula
gidebilmektedir. Ayrica maddi destek ile saglik hizmetlerinin artirilmasi ve
planlama ile uygulama acisindan altyapt hizmetlerini yiiriiten yardimeci
kuruluslarin gelistirilmesi de gerekli goriinmektedir (UNHCR, 2011).

IV. Tiirkiye’deki Sizimmacilarin Ozellikleri ve Sorunlari

Sigmmacilara iliskin ¢ok boyutlu veriler, ulusal go¢ ydnetiminde
hareketin kaynaklarinin degerlendirilmesi ve buna dayal1 politikalarin iiretilmesi
acisindan Onem tasimaktadir. Ancak giderek daha yogun sigimmaci girisine
maruz kalan Tiirkiye’de konuya iliskin veri saglayan yeterli sayida arastirma
mevcut degildir.

Ulkedeki siginmacilar sosyal ozellikleri geldikleri iilke, cinsiyet,
egitim diizeyi ve bunun gibi degiskenlere bagli olarak cesitlilik gostermektedir.
Cogunlugunu Iran’dan gelenlerin olusturdugu bir arastirmanin sonuglarina gore,
toplulugun yaklasik {igte ikisini olusturan, hi¢bir gelir kaynagina sahip olmayan
ve Tiirkge bilmeyen erkeklerin biiyiik c¢ogunlugu evlidir ve 25-34 vyas
grubundadir; grupta lise mezunu olanlar ile esi ve c¢ocuklariyla gelenler
agirliktadir (Buz, 2002, s.111).

A. Toplumsal Cinsiyetten Kaynaklanan Farkhliklar ve Farkh
Deneyimler

Isgiicii ekseninde gerceklesen ulusasir1 go¢ siirecinde oldugu gibi
(Akpinar, 2001, s.91), siginma siirecinde de toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
kadin ve erkeklerin deneyimleri farklilik gostermektedir. Tiirkiye’deki
siginmac1 erkeklerin kadinlarla benzer ve farkli 6zellikler tasidiklart
bulgulanmustir. Cogunlugu iranli olmak iizere Somalili, az sayida Afgan, Irakl1,
Cin/Uygur ve Moritan sigmmaciyla yapilan bir arastirmaya gore, biiyiik
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cogunlugu evli olan erkekler Tiirkiye’ye tek baslarina gelmislerdir. Erkeklerin
siginma karar1 almalarinda sosyal ve siyasi etkenlerin hemen hemen aym
diizeyde etkili oldugu; kabileler arasi catismalardan kaganlarin ve ayrimciliga
ugrayanlarin yani sira llkelerinde siyasi faaliyette bulunanlarin da varlig
belirlenmistir. Iranli sigmmacilarm  biiyiikk cogunlugu iiniversite mezunu
olmasina karsin Somalili erkeklerin egitim diizeyi disiiktiir. Siginmaci erkekler
agirlikli olarak ticaret yapmaktadirlar, bunun yam sira Iranhlar arasinda
iniversite egitimine devam edenler goriilirken bu grupta avukatlik, soforliik,
hamallik, muhasebecilik ve tesisatgilik gibi meslekleri icra edenler de so6z
konusudur (Buz, 2006, ss.123-124).

Ayni arastirmanin sonuglarma gore, Iranli kadinlar acisindan gog
kararinin alinmasinda esle anlasamama, bosanma, aile ici siddet, evlilik dis1
hamilelik, kocas1 6len kadinlarin kayinbiraderleriyle evlilige zorlanmalar1 ve
farkli inang sahibi olmaya dayali ayrimeilik gibi sosyal nedenler etkili olmustur.
Sosyal etkenlere dayali siginma karar1 alan kadinlarin temelde gog¢ hareketini
erkek siddetinden kagmak, kendini ve g¢ocuklarimi korumak igin bir strateji
olarak kullandiklar1 bulgulanmis ayrica Iranli kadinlarin siginma siirecinde
yasam kalitelerinin diistiigii gozlemlenmistir. Kadinlarin siginma nedenleri
arasinda basta gelen sosyal etkenleri siyasi etkenler izlemektedir. Siyasi
nedenlerle kagmak zorunda kalan ve siginma karari alan Iranli kadimnlar
iizerinde, iilkelerinde siyasi miicadele iginde yer aldiklar1 ve insan haklari
kuruluslarinda c¢alistiklar1 i¢in tehdit edilmeleri etkili olmustur. Somalili
kadinlar siginma karar1 almaya iten etkenler arasinda ise eslerini kabileler arasi
catismalarda yitirmeleri, tecaviize ugramalar1 ve memleketlerinde kadin olarak
yasamlarii idame ettiremez hale gelmeleri yer almaktadir (Buz, 2006, ss.121-
122).

Katilimeilarin gogunlugunu Iran ve Somali’den gelenlerin olusturdugu
toplumsal cinsiyet eksenli bir diger arastirmada, iranli kadinlarin Tiirkiye’ye
goc etme karar1 almasinda, cografi ve kiiltiirel yakinlik ile iilkeye pasaportsuz
giris yapabilme esnekliginin etkili oldugu bulgulanmistir. Buna karsin biiyiik
cogunlugu dul veya bosanmis olan; dul olanlarin da ¢ogunlugunun kocasini
oliim yoluyla kaybettigi Somalili kadinlarin aslinda deniz yoluyla italya’ya
gitmek lizere insan tacirleri ile anlastiklar1 ancak kandirilarak Tiirkiye
sinirlarinda birakildiklar: ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de tigiincii bir iilkeye gitmek
igin gecici olarak bulunan Somalili kadinlar ancak karar siireci olumsuz
sonuglandigi takdirde burada yerlesmeyi diisiinmektedirler (Buz, 2008, ss.1-14).

Gog siirecine erkeklerden daha 1iyi uyum saglamalarina karsin
siginmacilik siirecinde tek basina olmalari, sorumluluklarinin ve rollerinin
artmasi, siiregten psikolojik olarak olumsuz etkilenmeleri, is bulma konusunda
giiclik yasamalart vb. nedenlerden oOtiirii kadinlarin siginma siirecinden
erkeklere gore daha olumsuz etkilendikleri goriilmektedir. Bu baglamda
olumsuz etkenlerden biri kadinlarin egitim diizeyidir. Hemen hi¢ egitim
almamis dolayisiyla meslek sahibi olmayan Somalili kadinlarin aksine franl
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kadinlar arasinda Ogretmen, mimar, ekonomist, memur vb. meslek sahibi
olanlar yer almaktadir. Biiylik ¢cogunlugu lise mezunu iken tiniversite egitimi
almamis olanlarim 6nemli bir kismu kacak olarak sekreterlik, evlerinde kadin
kuaforliigi, cilt bakimi uzmanligi ve kadin terziligi yapmaktadir (Buz, 2008,
ss.1-14).

Cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle iilkelerinde yagam
riski tastyan, iskence ve kotii muamele goren ve cogunlukla Iran iizerinden
Tiirkiye’ye giris yapan miilteci adaylarinin ve siginmacilarin varligi bilinmekle
birlikte bilgi akist medya ile sinirlidir, bu konuda yapilmig bir arastirmaya
rastlanmamustir.

B. Sorunlar

Tiirkiye’deki sigimmacilarin yasadiklart sorunlar iilkeye gelme ve
siginma talebinde bulunma siireci, bekleme siireci ve si§inma talebinin
sonuc¢lanmasi ile ilgili olmak iizere ii¢ grupta degerlendirilebilir. Konuya iliskin
bir arastirmanin bulgulari, ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilmek iizere belirlenen
uydu kentlerde ikamet etmek zorunda olan sigimmmacilarin bekleme siiresine
kosut olarak ekonomik, egitim, dil, saglik, yasal diizenlemeler, uyum, sosyal ve
psikososyal iletisim basta olmak iizere cesitli boyutlarda sorunlari oldugunu
ortaya koymustur. Siginmact ¢ocuklarin % 90’1mnin temel egitim siirecinde yer
almamasi, genelde yillara yayilan bir bekleme siiresi s6z konusu oldugu igin
Oonem tagimaktadir. Bunun yani sira bu siiregte iilkelerinde sahip olduklar statii,
kaynak ve sosyal destek sistemlerini olusturan aile, akraba, komsu, arkadas vb.
iliski aglarmin kayb1 da sigmmmacilarin yasamlarini idame ettirmelerini
zorlagtirmaktadir. Basvuru talebinin kabul edilmemesi siginmacilar belirsiz bir
siirece yonlendirmektedir. insani gerekcelerle iilkede bir siire daha kalmalarina
izin verilmekle birlikte sire¢ BMMYK’nin ilgi alanindan ¢ikmakta ve izin
stiresini asanlar Tiirkiye’de yasadisi go¢men statiisiinde degerlendirilmektedir
(Buz, 2002, 5.69).

Yapilan aragtirmalarda, konut sorunu, igsizlik, sosyal destek
yoksunlugu, yetkili birimlerden siirece iligkin yeterli bilgi alamama, ayrimcilik,
farkli cinsel yoOnelime sahip olanlarin marjinallestirilmesi, cinsel taciz ve
psikolojik sorunlar sigimmacilarin sorunlart arasinda belirlenmistir. Devletin
belirledigi uydu kentlerde zorunlu ikamete tabi tutulan miilteci adaylar1 ile
siginmacilarm barinma yerlerinin diizenlenmesi ve giivenliklerinin saglanmasi
onem tagimaktadir. Misafirhanelerin yani sira simira yakin yerlerde olusturulan
kamplarda kalanlarin diginda tilkedeki akrabalarinin yaninda barinanlar ya da
stireci kiralik konutlarda gecirenler sdz konusudur. Kalabalik ve 1sinmayan
konutlara ederinden yiiksek kira ddenmesinin yani sira (Amnesty International,
2009, s.22 aktaran Arasil, 2012) issizlik ile sosyal destek yoksunlugu da basat
sorunlar arasinda yer almaktadir (Frambach, 2011).

Son diizenlemeler dogrultusunda oturma izni ile birlikte ¢aligma izni de
verilmektedir ancak bos olan bir is pozisyonunun bir sigmmaci tarafindan
doldurulabilmesi i¢in bu isin bir Tirk vatandasmin yapamayacagi nitelikte
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olmas1 ve isverenin ek tiicret O0demesi gerekmektedir (Biehl, 2009, s.10;
Amnesty International, 2009). Zahmetli ve masrafli olan bu siirecin yasal yolla
is bulmay1 olanaksiz kilmasi nedeniyle siginmacilarin sosyal iliskiler kanali ile
kalacak yer bulma ve is olanaklarmin daha fazla oldugu Istanbul tercih
edilmektedir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin gégmenlere istedikleri
yerde ikamet etme imkan1 verilmesi ve uydu kent sayisinin azaltilarak bu illerde
gdcmenlerin hayatini kolaylastiracak ve onlar1 toplumla biitiinlestirecek etkili
programlarin olusturulmas: yéniindeki onerisi, Istanbul’da yasal olmayan bir is
sektoriinlin ortaya ¢ikmasina neden olacagi diisiincesiyle uzmanlar tarafindan
elestirilmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayali sorunlar da s6z konusudur. Is piyasasina
iligkin bir arastirma, Tiirkiye’deki diizensiz gogmenlerin genellikle ev isi, seks
isciligi, eglence, tekstil, ingaat ve turizm vb. gegici islerin varoldugu sektorlerde
is bulduklarm (Igduygu, 2006, s.74) ve bu is pozisyonlarmin biiyiik bir
kisminin kadin goé¢menler tarafindan dolduruldugunu ortaya koymustur
(MIUM-TIE, 20009, s.15).

[ranli miilteci adaylarina yénelik bir arastirmada ise Tiirk
makamlarindan yasalar hakkinda yeterli bilgi ve destek alamamak, bagat sorun
olarak bulgulanmustir. Gerekli bilgiye, siireci yasamig olan tanidiklar
vasitastyla ve/veya siireci bizzat deneyimleyerek ulasan Iranlilar, din degistirme
belgeleri vb. sahte evrak saglayan Iranli ve diger insan kagakgilarinin varhigim
da sorun olarak tanimlamiglardir. Bunun yani sira arastirmada, sorunlardan
cocuklarin da 6nemli 6lciide etkilendigi ve bircok Iranli ailenin belirsizlik iceren
siire¢ nedeniyle ¢ocuklarin1 okula gondermekten kagindigi ortaya cikmistir
(Koser Akgapar, 2010, s.174).

Istanbul’da yasayan Afrika Orta-Sahra kokenliler iizerine yiiriitiilen bir
arastirmada, is bulma ve kalacak yer temin etme konularinda sosyal aglar
onemli ara¢ olarak vurgulanmistir. Ayrica, grup iginde hayatini riske atmamak
icin Bati Avrupa’ya yasal olmayan ve tehlikeli yollardan gitmekten
vazgecenlerin Tiirkiye’de diistik ticretli, sigortasiz islerde calistiklari, boylelikle
kayit dis1 ekonomiye {istii kapali bir sekilde katkida bulunduklar1 ve/veya
Afrika-Tirkiye arasinda ticaret yaptiklari, basarili olanlarin sosyal ve ekonomik
statiilerini yiikselttigi saptanmustir (Baird ve Suter, 2013).

Istanbul’da ikamet eden Afrikalilara iliskin bir diger arastirma ise,
siklikla deri renklerinden dolay1 irksal ayrimciliga ve cinsel tacize maruz
kaldiklarint ortaya koymustur. Dinsel ayrimeilik, manevi ve fiziksel olarak polis
siddetine maruz kalmak, is bulamamak, yaptiklart islerin maddi ve manevi
karsiligin1 alamamak, Tiirk toplumu tarafindan kabul edilmemek ve derin
yalmizlik duygusu sorunlarinin basinda gelmektedir. Ayrica kiigiikk uydu
kentlerden ¢ok kozmopolit yapist nedeniyle kendilerini daha rahat hissettikleri
ve is bulma olanaklarmin daha fazla oldugu Istanbul’da yasamay1 tercih eden ve
burada sosyal aglarimi olusturmus olan Afrikalilar bagvurularinin reddedilmesi
halinde Avrupa’ya kagma segenegini de gdz oniinde tutmaktadirlar. Bu tilkede
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yasamaktan memnun olmayan topluluk Tirkiye’yi Avrupa ve Orta Dogu,
Islamiyet ve sekiilerizm, beyaz 1k ve beyaz olmayan 1k arasinda sikismis ve
insan haklarinin uygulanmadig1 kimliksiz bir iilke olarak tanimlamistir (Suter,
2012, ss.116-144).

Aragtirmalarda cinsiyete dayali ayrimcilik sorun olarak ifade
edilmektedir. 2009 yilinda yayimlanan bir arastirma raporuna gore, lezbiyen,
gay, biseksiiel ve transeksiiel (LGBT) nitelige sahip olanlarin ikamet ettikleri
uydu kentlerde yerli halk ve diger yabancilar tarafindan marjinallestirildikleri;
ayrimcilik ile fiziksel ve manevi siddete maruz kaldiklart belirtilmektedir
(Helsinki Citizens’ Assembly, 2009, s.3 aktaran Arasil, 2012).

Tirkiye’deki siginmacilar arasinda, ‘refakatsiz kiigiikler’ olarak
adlandirilan 18 yas altinda, anne ve babasiz bagvuru sahipleri de s6z konusudur.
Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri ile isbirligi icinde uydu kentlerdeki
genglik merkezi vb. devlet yurtlarina yerlestirilen ve onsekiz yasina kadar
devlet korumasi ve gozetimi altinda tutulan bu grup, temel egitim siirecine
yerlestirilmekte, ayrica aylik parasal destek ile temel ihtiyaclar saglanmaktadir
(Cellat, 2013). Son yillarda Iran ve Afganistan uyruklu olanlar agirlikli olmak
iizere refakatsiz ¢ocuk sayisinin artmasi nedeniyle barinma, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim sorunlu bir alan haline gelmistir. Sinirh fiziki kapasitesinin
yant sira iltica alaninda egitimli personel yoksunlugu da refakatsiz ¢ocuklarin
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun korumasindan beklenen
diizeyde yararlanmalarin1 gli¢lestirmektedir. Ayrica BMMYK tarafindan
miilteci olarak kabul edilen refakatsiz kigiklerin iglincii tlkeye
yerlesmelerinde de mevzuat kaynakli sorunlar yasandig1 goriilmektedir (IHAD,
2011).

Uciincii  bir iilkeye gitmek {iizere Tiirkiye’de ikamet edenlerin
karsilastiklar1 sorunlar arasinda psikolojik boyutlu sikintilar da yer almaktadir.
Niifus biiyiikliigii acisindan iranli ve Iraklilar1 izleyen Afganlar iizerine yapilan
bir arastirma, Bati iilkelerinde yasam siirdirmeyi hedefleyen grupta ‘arada
kalmislik® sendromunun gozlendigini; Afganlarin Orta Anadolu’nun kiigiik bir
kasabasinda tecrit edilmis bir sekilde kendilerini sosyal, egitsel ve ekonomik
faaliyetlerden soyutlayarak yasadiklarini; zamanlarim1 sadece televizyon
izleyerek gegirdiklerini ortaya koymustur (Ozlatimoghaddam, 2012). Benzer
bicimde bir diger arastirma da siiregten kaynaklanan psikolojik ¢okiintiiyii,
yalmzlik ve yabancilik hissini, siirecin psikolojik yansimalar1 olarak isaret
etmistir (Koser Akgapar, 2010).

Uciincii bir iilkeye yerlestirilmek iizere belirlenen uydu kentlerde
ikamet etmek zorunda olan sigmmacilar bu agamada belirsiz ve genelde yillar
alan bekleme siiresine bagli olarak &zellikle yasal diizenlemeler, barinma,
igsizlik, egitim, saglik, dil ve uyum kaynakli sorunlar yasamakta; bu sorunlarm
giderilmesinde mevcut mevzuat ile uygulamalar yetersiz kalmaktadir. Cenevre
So6zlesmesi’nde miilteci adaylarmin ve siginmacilarin uluslararasi hukuktaki
konumunun ve haklarimin temelde insan haklar1 diizleminde belirlendigi goz
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ontine alindiginda, ulus devletlerin iltica politikalarmin koklii degisime ihtiyact
oldugu disiiniilmektedir.

C. Uyum

BMMYK’nin yillar alan karar siirecini ikamet ettikleri uydu kentlerde
beklemek zorunda olan siginmacilarin uyumu ve yerli grup ile iletisimleri
toplumsal biitiinlesme agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulusal Eylem
Plani’nda, devletin diizenleyici ve denetleyici sorumlulugu kapsaminda miilteci
adaylarinin ve siginmacilarin uyumunu saglayacak bir entegrasyon programinin
hazirlanmas1  ve bir entegrasyon sisteminin  kurulmasi1  gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu gruplarin egitim siireclerine
katilminin saglanmasi, Tirkce dil kurslari ile yerel yoOnetim ve merkezi
idarenin tasra teskilatlar1 tarafindan meslek edinme ve beceri kurslarinin
acilmasi gibi uyumu kolaylastiracak siireclere vurgu yapilmaktadir. Plan ayrica,
uyum siireclerine mali katkida bulunacak kurum ve sahislara iliskin vergi
indirimi de 6ngérmektedir (Giiner, 2007, ss.97-101).

Bu baglamda sosyal yardimlarin ulastirilmast konusunun uyum
acisindan etkili bir ara¢ olmasi nedeniyle il 6zel idareleri, belediyeler ve
mubhtarliklarin etkinliginin saglanmast da onemli gdriinmektedir. Konya’da
ikamet eden Somalililere iligkin bir arastirmada, siginmacilar yas araligina bagh
olarak toplumsal uyum gosterme konusunda zorlanirken temel egitim siirecinde
yer alan ¢ocuklarinin Tiirkgeyi yeterli diizeyde kullanabildikleri ve
sosyallesebildikleri i¢in ¢ok daha az sorun yasadiklari bulgulanmigtir. Somalili
yetigkinlerin kendi etnik topluluklari i¢inde hareket etmelerine kargin ayni dine
mensup olmalarinin, yerli halk tarafindan kabulii kolaylagtirdigi gozlenmistir.
Arastirmaya gore, Somalili kadinlarin meslek sahibi olmalar1 ve gelir elde
etmeleri hedeflenerek Halk Egitim Merkezi tarafindan gruba 6zel hali dokuma
atolyesi acilmig, ayrica {icretsiz barmma imkant da saglanmisg ancak
siginmacilar tarafindan hemen hi¢ ilgi gérmemisti. BMMYK’nin kararini
bekleme siirecinde en biiyiik degisim, kaynak iilke ile Konya arasindaki iklim
farki nedeniyle giysi konusunda yasanmig ve ayrica bu siirecte toplulukta iki
diigiin toreni gerceklesmistir (Gedik, 2009, ss.103-105).

S6z konusu aragtirmadan goriildiigii gibi, sigimmacilarin uzun zaman
igeren karar bekleme siirecinde toplumsal uyumunu kolaylastirmay1 amaglayan
yerel Olgekte girisimler s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda bazi uydu
kentlerde sigmmacilarin toplumsal uyum siireci agisindan biiyiik dnem tasiyan
dil 6grenimi gereksinimi, Halk Egitim Merkezlerinin yiiriittiigii Tirkge dil
kurslar ile desteklenmeye ¢alisiimaktadir (Cellat, 2013).

SONUC

Ozellikle 1990’l1 yillardan itibaren Soguk Savas doneminin sona
ermesine bagl olarak gergeklesen siyasi ¢oziilme ve rejim degisiklikleri; kimi
cografyalarda yasanan kabileler arasi ¢atismalar, etnik catigmalar, i¢ savas,
siyasi istikrarsizlik, insan haklar1 ihlalleri ile tilke isgalleri, iilkelerarasi
anlagsmazliklar vb. siyasi gelismelerin  yayginlasmasi, zorunlu insan
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hareketliligine  ivme  kazandirmustir.  Ulus  devletler ile  ulusiisti
organizasyonlarin gelismis, gelismekte olan ve yoksul biitiin ilkeler i¢in bir
sorunsal haline gelen miilteci ve siginmaci hareketlerinin denetimi ve yonetimi
konusunda yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Giincel gelismeler, Tiirkiye’nin kiiresel go¢ haritasindaki konumunun
degistigini, Dogu-Bat1 ve Giiney-Kuzey ekseninde AB fiilkeleri basta olmak
iizere gelismis {lkelere yonelen diizensiz go¢ akisinin yogun gegis
koridorlarindan biri haline geldigini ve giderek yogunlasan sigimmmaci girisini
isaret etmektedir. Bu durum, gelismis Bati iilkeleri ile AB iilkelerine yonelik
hareketi kendi smirlari iginde denetleme, durdurma ve barindirma islevini
yerine getirmesi beklenen Tiirkiye agisindan yasal, ekonomik ve sosyal
diizlemde biiylik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de yapilmis olan az sayida arastirma, siginmacilarin ilke
sinirlaria giris yapma, siginma talebinde bulunma ve BMMYK nin kararini
bekleme siirecinde yasal, ekonomik ve sosyal olmak {izere ¢esitli ve karmagik
sorunlarla karsi karsiya kaldiklarin1 ortaya koymakta, yasal diizenlemeler ise
yetersizsizlikleri nedeniyle elestirilmektedir. Gogmenlerin tiglincti bir ilkeye
yerlestirilmesine yonelik yasal diizenlemeler ile uygulamalarda ortaya ¢ikan
eksikler ve sorunlar yeni diizenlemelerle giderilmeye calisilmaktadir. Iltica ve
Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plami (2005), Gog ve iltica Biirosu'nun Gog Idaresi Genel
Midiirliigii'ne (2013) doniistiiriilerek kurumsallagmas1 ve Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu Tasaris1 (2013), iltica politikasinda olumlu
gelismeler olarak yorumlanmaktadir.

AB ilkelerinin miilteci kabul 6l¢iitlerinde sadece gereksinim duyulan
niteliklere sahip olanlarin tercih edilmesine dayali bir segiciligin 6nplanda yer
almasit ve AB’nin Tiirkiye’ye ulusal go¢ politikast kapsaminda yeni
diizenlemeler i¢in baski yapmasi, iilkenin se¢eneksizlik sonucu hedeflenen bir
goc ilkesi haline gelmesine ve diizensiz gd¢menlerin zamanla iilkeye
yerlesmelerine yol agmaktadir. Ongoriiler, bu koklii degisimin agir mali
yikiimliligin yani sira yasal, sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 da beraberinde
getirecegi yoniindedir.

Miilteci adaylarinin ve siginmacilarin iginde bulunduklar1 kosullar ve
sorunlar1 gd¢ sosyolojisinin yam sira ¢ok sayida disiplinin ilgi alanina
girmektedir. Gelismis Bati {ilkelerinde ve AB’nde miilteci ve siginmaci
hareketler, 1980’lerin sonundan itibaren sosyoloji, siyaset bilimi, uluslararasi
iligkiler, ¢aligma ekonomisi, hukuk, iktisat ve egitim basta olmak iizere bir¢ok
bilim alaninda calisilan konularin basinda gelmektedir. Yakin gelecekteki
geligsmeler, yogun go¢ alan ileri kapitalist iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
barinma, sosyal hizmet, saglik, uyum, dil egitimi, temel egitim, meslek egitimi,
istihdam ve daha pekcok boyutun yer aldigi kapsamhi gbé¢c ve iltica
politikalarinin  iiretilmesini  gerektirecektir. Bu baglamda siginmacilarin
barinma, egitim ve iletisim gereksinimlerinin; sosyal destek ve kiiltiirel
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yapilarina cevap verecek ortamlar ile sunulan hizmetlerin; yerli grup ile
iletisimin; hedeflerinin, sorunlarinin ve beklentilerinin yapilacak kapsamli
arastirmalarin verilerine dayandirilarak tanimlanmasi ve degerlendirilmesi,
kuskusuz ulusal gb¢ politikalarinin iiretilmesi acgisindan biiylikk 6nem
tasimaktadir.
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