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(077
Orta Dogu Bdélgesi ve Basra Korfezi, diinyamin enerji santrali oldugundan
uluslararast iliskilerin ana arastirma konularindan biridir. Makale, Katar’in Orta
Dogu politikalarindaki yeri ve onemini aktararak Arap Bahar siirecinde izledigi
politikalara odaklanmaktadir. Dis politikasindaki arabuluculuk ve tarafsizlik ilkelerini
bu siirecte aktif miidahil tutuma déniistiiren iilke, baslangicta bélgesel dlcekte etkiler
kazanmuistir; fakat Suriye’'deki savas ve Misir’daki askeri darbe ile politikalarini gozden
gecirme ihtiyaci hissetmistir. Katar deneyimi gostermektedir ki, demokratik ve jeopolitik
gelismeler i¢ icedir, kiiresel ve bélgesel aktorlerin siyasetleri ve alt gruplar bu siirecin
belirleyenleridir. Calisma iddia etmektedir ki, halklarin degisim talepleri yeni bir
bolgesel diizeni tesis etme ihtimali iceriyorsa burada aym zamanda bir risk
bulunmaktadwr. Katar, “eski diizen-yeni talepler-kiiresel dengeler-bélge ici giic
denklemleri” dortliisiinde inisli ¢ikish dig politik siivegleri iyi yonetebildigi blciide
hedeflerine varabilir.
Anahtar Kelimeler: Orta Dogu, Arap Bahari, Katar, ABD askeri iisleri, El-
Cezire

QATAR’S FOREIGN POLICY AND THE ARAB SPRING

ABSTRACT

As the Middle East and the Persian Gulf is the energy centre with global
impact, this region can be regarded as one of the main research topics in the
international relations. This article focuses on the importance of Qatar in the Middle
East policies and discusses its approach towards the Arab Spring. The country, which
abandoned its traditional role as mediator and neutralist foreign policy and switched
over to active interventionism, gained some importance as an influential actor, but had
tore consider its attitude after the civil war in Syria and the coup d'état in Egypt. The
Qatari case shows that both democratic and geopolitical developments intersect and
global, regional actors and sub-national actors determine this process. This study
claims that if there is a probability of change of the current regional order due to the
peoples' demands then there is also a risk. Qatar can reach its political goals, only if it
is able to manage its foreign policy, symbolically representing a zigzag course within a
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magic square consisting of “old order, new demands, global balance and regional
power relations balance”.
Keywords: Middle East, Arap Spring, Qatar, USA military bases, Al-Jazeera

1. GIRIS

“2030 Ulusal Vizyonu” cergevesinde yiiriitiilen ¢esitli imaj yatirimlari
m1 (6rnegin 2011 yilinda Fransiz futbol kuliibii Paris Saint-Germain’i satin
almasi) yoksa baskent Doha’da kendi alaninda Orta Dogu’nun en biiyiigii olarak
kurulan “Education City” (Egitim Sehri) mi; bolge olaylarini yayinlamada etkin
El-Cezire’ TV kanali m1 yoksa 2022 yilinda gergeklestirilecek FIFA Diinya
Kupasi magclarina ev sahipligi yapmaya hak kazanmasi mi Katar’t diinyanin
giindeminde yukar1 tasimaktadir? Uluslararasi iligkiler disiplininden yola
cikildiginda temel soru suradan ge¢cmektedir: Kiiresel arenada hangi 6zellikler
Katar’1 farkli kilmaktadir? Hiikmettigi toprak hacmi olarak kiiciik,
gerceklestirdigi etkinlikler olarak biiyiik olan bu emirlik, bolgesel anlamda ne
tiir politik egilimler sergilemektedir? Vurgulanmalidir ki, Katar’in uluslararasi
ve bolgesel iliskilerdeki koordinatlari, bu iilkenin dncelikle cografi konumu ve
sahip oldugu enerji kaynaklari, sonra ekonomik, siyasal ve demografik
ozellikleri ile ilintilidir.

Kiiresel boyutta Orta Dogu Bolgesi’nin, bdlgesel olarak Basra
Korfezi’nin bir pargasi olmasi, Katar hakkinda ilk bilgileri vermektedir (Owen,
2004). Orta Dogu, uluslararasi iliskilerde jeopolitik ve jeostratejik potansiyelleri
ile one ¢ikmaktadir: Ekonomik rezervler (6rnegin enerji ve su kaynaklari),
dinsel faktorler (semavi dinlerin ¢ikis bolgesi) ve siyasal gelismeler (6rnegin
etnik ve dini bir ¢atigma alan1 olmasi) hem bdlgesel hem de kiiresel siyaseti
etkilemektedir. Bu bolgenin en garpici 6zelligi, diinya petrol rezervlerinin yiizde
65’ine ve dogalgazinin yiizde 45’ine sahip olmasidir. “Orta Dogu” kavramini
ilk kez kullanan Amiral A. Thayer Mahan iddia etmektedir ki, “bir diinya
imparatoru olmak i¢in, 6nemli deniz ticaret yollarina hakim olmak gerektigine
gore, Hiirmiiz Bogazi, Aden Korfezi ve Babel Mendep Bogazi, Siiveys Korfezi
ve Cebeli Tarik Bogazi bu bolgede yer almaktadir. [...] Gegmiste Osmanli
Imparatorlugu, sonra Birlesik Krallik, Soguk Savas doéneminde ise bolgeyi
dogrudan ve dolayh etkileri altina alan ABD ve SSCB, bu sayede diinya giicii
olmuslardir.” (Ari, 2004, s. 9, aktaran Kaya Erdem, 2009, s. 29-30) Bunun
yaninda not edilmelidir ki, Katar diinyanin en yiiksek dogal gaz rezervlerine
sahip {iglincii, petrol rezervlerine sahip on ikinci tilkesidir.

Orta Dogu Bolgesi’'nin merkezi olarak Basra Korfezi’ni gostermek
yanlig olmayacaktir (Zahlan, 1998). Bu korfez Orta Dogu ile Afrika, Hindistan
ve Cin arasinda ticari ve dini faaliyetlerin dogup serpildigi bir alan olagelmistir.
Katar ile birlikte Basra Korfezi’ne kiyist olan diger bolge devletleri sunlardir:

11996°da kurulan televizyon Irak Savasi’ndaki yayinlari ile Arap halklarinin sevgisini
kazanirken, ABD’nin tepkisine ¢ekmisti. CNN’den esinlenilerek 2006 yihinda El-
Cezire’nin Ingilizce kanal1 yaym yapmaya basladi.
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Kuveyt, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Suudi Arabistan, Iran ve
Irak (Legrenzi, 2011). Sii-Vehhabi catisma politiginin yasandig1 bu iilkeler
arasinda Katar bir taraftan iran ile siki iliskilerini birakmazken diger taraftan
Suudi Arabistan ile yakin siyasi ve ekonomik (6rnegin Korfez Isbirligi Konseyi)
faaliyetler icra etmektedir. Heniiz 43. yilinda olan bu devlet, Soguk Savas’in
sona ermesinden itibaren uluslararasi arenada giderek onem kazanmaktadir.
Burada diinyada artan petrol ve dogal gaz kullanimi kayda deger bir rol
oynamaktadir. Ayrica gelisen ekonomisi ile Orta Dogu Boélgesi’nde yumusak
giic pozisyonu elde etmistir ve bunu bir¢ok anlamda (6rnegin arabuluculuk)
kullanmaktadir (Niethammer, 2010, ss. 1-8). Katar’in kaydettigi gelismelerin
nedenleri arasinda —enerjinin yaninda— sosyal, politik ve ekonomik faktoérler ve
reformlar yatmaktadir.

Bu calisma 6ncelikle Katar’in demografik, tarihsel, siyasal ve ekonomik
ozelliklerini Ozetleyecektir. Daha sonra iilkenin dis politikasindaki genel
egilimlere isaret edecek ve Orta Dogu politikasina 11k tutacaktir. Son olarak
Katar’in “Arap Bahar” olarak tanmimlanan siirecte sergiledigi tutumlar
isleyecek ve Orta Dogu’da cereyan eden bdlgesel giic denklemlerine atifta
bulunacaktir. Calisma temelde, Orta Dogu 6zelinde bolgesel dlgekte yeni bir
diizen/niifuz  alanlar1  gelistirilmek istenirken eski diizenin sahipleri
konumundaki hem kiiresel hem de bolgesel aktorlerin cesitli politikalar ile
zorluk ¢ikarabilecegini, bunlar tamamen yadsinirsa zorluk katsayisi artacagini
hatta istenen sonuglari elde etmenin imkansiz hale gelebilecegini One
siirmektedir. Katar Arap Bahari’nda bu diplomatik gergegi tecriibe etmektedir.

2. Ulkenin Genel Ozellikleri

Demografik ozellikleri baglaminda ifade edilmelidir ki, 2013 yilinda 2
milyon olarak verilen Katar’da niifusun % 85’1 lilkeye ¢alismak iizere gelen
gbgmen is¢i’ ve aileleri tarafindan olusmaktadir (Katar Istatistik Kurumu Veri
Tabani, 18.04.2012; Diinya Bankasi, 3.10.2013). Omegin [ranli, Pakistanli ve
Hindistanlilarin niifus oranlarinin fazla olmasi bu iilkelerle yiiriitiilen siyasi ve
ekonomik iliskilerde demografi faktoriinii 6ne ¢ikarmaktadir. Diger bir ifadeyle
bu oranlar {ilkenin dig politika egilimlerine etki etmektedir. % 15’lik yerli niifus,
kamu islerine alimlar® gibi siyasi ve ekonomik haklar gibi konularda 6nceliklere
sahiptir. Cinsiyet agisindan degerlendirildiginde, niifusun 1,4 milyonu erkek,
0,5 milyonu kadindir (Katar Istatistik Kurumu, 6.7.2013). Arapca ana dil,
Ingilizce genis kesimler icin iletisim dilidir. Bilinmektedir ki, kadinlarin okuma
yazma orani % 93, erkeklerin okuma yazma orani % 95°dir. Bu verilerle
diinyadaki en yiliksek okuma yazma oranlarindan birini gerceklestirmistir.
Benzer yonetimlere ragmen Katar’t bolge devletleri arasinda one c¢ikaran

2 Gocmen isciler 6zellikle ingaat, saglik, hizmet, enerji sektorlerinde ¢aligmaktadirlar.

% Kamu sektoriinde % 60 oramnda yerli niifus, % 40 oraninda gd¢menler istihdam
edilmektedir. Ayrica, 2008 yilinda deklare edilen 2030 Vizyonu’na gore, yerli niifus
i¢in iist diizey meslekler olusturulmak istenmektedir.
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ozelligi, iilkede bulunan diisiince kuruluslar1 ve egitim alaninda gerceklestirilen
yatirimlardir. Tlaveten, iilkede % 96°1lik bir niifus kentsel bolgelerde yasarken, %
4’ii kirsal bolgelerde ikame etmektedir. Ulkede islam’in Siinni-Vehhabi yorumu
one cikmustir. Hiikiimet Islam ici dinsel-mezhepsel dagilim hakkinda resmi bir
bilgi vermezken, Katar’da bulunan yabanci iilke vatandaslar ve gayrimiislimler
hakkindaki bilgiler ve tahminler temsilcilikler ve Hiristiyan gruplardan
alinabilmektedir (ABD Dusisleri Bakanligi Demokrasi, Insan Haklar1 ve Emek
Dairesi Uluslararasi Inang Ozgiirliigii 2012 Raporu, 2012, s. 1). 2004 niifus
sayimina gore dinsel dagilim oranlart su sekildedir: % 77,5 Miisliiman, % 8,5
Hiristiyan, % 14’1 diger dinsel gruplar (CIA World Factbook, 27.09.2013).
Kimi kaynaklar, Siiler’in oranin1 %15-20 arasinda bulunduguna dair tahminler
yiirtitirken (Walker, 2007: 1), Sii oranin1 % 8 ila % 10 arasinda oldugunu iddia
edenler de mevcuttur (Stevens, 26.12.2012).Vatandas olmayanlarin ¢ogu Siinni
veya Sii Miisliiman, Hindu, Hiristiyan veya Budist’tir.*

Tarihsel ozellikler baglaminda giiniimiizdeki devlet reflekslerinin arka
planinin daha tutarli okunabilmesi i¢in Oncelikle o iilkenin siyasi geg¢misi
bilinmelidir. Bu kapsamda o6zellikle iki 6zellik dikkat uyandirmaktadir. 1)
Katar, uzun yillar agiret beylerinin ydnetimine taniklik etmistir. Genellikle
gocebe kabileler gergegi iilkenin siyasal erk katinda sik sik degismelere
sebebiyet vermistir. Katar’in idaresi en son 150 y1l 6nce, buglinkii emirin biiyiik
dedesi olan Muhammed al Sani’ye gegmistir. 2) Ulkenin genelde koruyucu bir
dis gii¢ ile yoluna devam etme gelenegi vardir ve bu baglamda bugiin ABD’nin
agirlikli etkisi s6z konusudur. Bunun baslica nedeni, Basra Korfezi bolgesinin
stratejik konumu ve yeralti zenginlikleri nedeniyle 6nemli gii¢lerin miicadele
alan1 olmasidir.

Kronolojik olarak bakildiginda, Hz. Ebu Bekir déneminde Islam
idaresine giren Katar’da akabinde zaman zaman bagimsiz yOnetimler
goriilmektedir. Ulke topraklarina, 899-1058 yillar1 arasi Ismailiyye Siasi'ndan
olan ve Fatimiler’e baglanan Karmatiler hakim olmuslardir. Daha sonra bdlgeyi
yerel kabile seyhleri yonetmislerdir. Ulke’de 1520 yilinda baglayan ama uzun
siirmeyen Portekiz’in isgali de bilinmektedir.Devaminda, 1783-1868 yillar1
arast Bahreynli El-Halife ailesi, 1871-1916 yillar1 arasi Osmanlilar ve 1916-

* “Gelecekte Katar’in dis politikasim negatif olarak etkileyecek en kritik gelisme, hizli
siyasi ve ekonomik gelismenin hesaplanamaz ve Ongoriillemez toplumsal sonuglar
olacaktir. Bu sonuglardan en tehlikeli olani ise, Katar toplumunun gittikge sinifsal bir
kutuplasma ile kars1 karsiya olmasidir. [...] Artan siyasi ve ekonomik esitsizlik, kiiltiirel
farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir. Katar toplumu iki u¢ noktada kutuplagsmaya
dogru gitmektedir. Bir tarafta gittikge Batililasan bir kesim, diger tarafta ise buna ayak
uydurmayan/uyduramayan kesim... Bu neticeye ise dogrudan Katar devletinin
politikalar1 sebep olmaktadir. Daha da ilginci, kisa ve orta vadede Katar devletinin de
bu ucurumu kapatmaya yonelik herhangi bir girisiminin olmamasidir.” (Baskan 2012a,
s. 50-51)
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1971 arasinda Ingiltere tarafindan yonetilmistir. 1971°de gelen bagimsizlik ile
Katar’da ABD etkisi baglamigtir (Ari, 1999, s. 6).

Ote yandan fark edilmelidir ki, Katar’da fiili anlamda Osmanl
egemenligi ilk olarak 1852 yilinda baslamistir; Mithat Pasa’nin diplomasisi
sonucu 1871 yilinda gelen Muhammed el-Sani’nin daveti ile Osmanli bdlgede
varligmmi perginlemistir. Boylece Katar, Basra Vilayeti'nin Lahsa sancagina
bagl bir ilge olmus, Al-Sani ailesine kaymakamlik verilmistir. Osmanlilarin bu
iilkeden 1913 yilinda baglayan c¢ekilmeleri 1915 yilinda sonlanmistir (Kursun
2010; Anscombe 1997). I. Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ¢gikilmasi, Hindistan
kolonilerine giden gilizergadh olmas1 ve diinya biiyiikleri arasinda kizisan petrol
siyaseti gibi nedenler ile Ingiltere Katar’1 yonetimine almustir.”

Katar’in gliniimiiz siyasetini anlama noktasinda Nuray Mert durumu su
sekilde 6zetlemektedir:

“Katar'm diger Korfez {ilkelerinden farki, 19. yiizyil sonlarinda, bir
yandan rakibi Bahreyn, diger yandan Suudi yiikselisi arasinda sikisip, gevsek
bir bagla da olsa, Osmanli himayesine siginmalari. [B]olgede Osmanli
otoritesinin zayiflamasi, Vahhabi-Suudi giiciiniin artmasiyla oraya yoneldi,
hatta ittifakini teyit etmek {izere Vahhabiligi kabul etti. Nihayet 1913'te Katar
da 'Kérfez sistemi'ne dahil olup Ingiltere ile digerlerine benzer bir anlasma
yapt1[...] Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Ingiliz Imparatorlugu yerini, yavas
yavas tiim diinyada oldugu gibi, bolgede de ABD hegemonyasina birakti. Bu
donemde, petroliin artan 6neminin yan sira, 6zellikle iki olay bu hegemonyay1
pekistirdi. Birincisi, Iran Islam devrimiydi. Devrim, bolgedeki en énemli ABD
miittefiklerinden biri olan Iran1 ABD'den koparmakla kalmadi, Korfez'deki
iilkelerde iistelik sadece Sii niifusla sinirli olmayan devrimci bir heyecan yaratti.
Bu durumda, basta Suudi Arabistan, ABD miittefiklerinin, ABD bagimlilig:
katmerlendi. Nihayet, Birinci Korfez Savas1 Korfez'i tam bir ABD askeri iissii
haline getirdi.” (Mert, 29.04.2008)

Siyasal ézellikler bakimindan su noktalar dikkat cekmektedir: Ulkede
monarsik bir emirlik sistemi mevcuttur ve Emir, hiikiimeti tayin etmektedir;
dahasi, meclisin kabul ettigi yasalar1 veto edebilir. 1970 yilinda yiiriirliige giren
anayasa, 2005 yilinda demokratik reformlar igeren yeni bir anayasa ile
degistirilmistir. 1999 yilinda Belediye Kurulu seg¢imlerinde kadinlar ilk kez
segme ve segilme hakkina kavusmuslardir (Lambert, ty). Katar; BM,
Uluslararas1 Para Fonu, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati, Korfez Isbirligi

® ingiltere’nin Basra bélgesine yerlesme arzusu iin aradig: firsati, giiniimiizde Birlesik
Arap Emirlikleri’nden yedi emirlikten biri Ras El Hayma’da iistlenen korsanlar, bir
Ingiliz subaymnin karisimi kagirarak vermislerdir. Bunu bir saldir1 nedeni olarak
degerlendirilmis ve ilk olarak 1809 yilinda savas gemilerini gonderilmistir. Ras El
Hayma Emirligi ile imzalanan metinler, 1820 yilinda diger alti emirlikler de kabul
edince bolgede Ingiliz koruyuculugu (protektorasi) baslamis olmustur. Benzer
anlagmalar 1861 ve 1892 yillarinda de Bahreyn, 1899 yilinda Kuveyt ve 1916 yilinda
Katar ile yiirtirliige sokulmustur (Ar1, 2004, s. 102, aktaran Kaya Erdem, 2009, s. 32).
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Konseyi, Arap Devletleri Birligi, Islam Isbirligi Teskilat;, Islam Kalkinma
Bankast gibi uluslararas1 orgiitlere {iyedir. Ayrica, 2007-2008 yillarinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici tiyesi olmustur.

18 yillik iktidar1 déneminde GSMH’yi 8 milyar dolardan 170 milyar
dolara ¢ikartan® Seyh Hamad, babasmi 1995 yilinda bir saray darbesi ile
devirerek emir olmustur ve onunla birlikte Katar’da biiylik bir ekonomik ve
sosyal doniisiim baglamistir. Bu donem ile ilgili su dort husus belirtilmelidir:
Birincisi, tilkenin artan ekonomik geliri, Katar’in hem dis politik hareket alanini
gelistirmis hem de i¢ politikada hanedanin siyasal mesruiyetini saglamistir.
Ikincisi, Seyh Hamad tarafindan devrilen babasi Seyh Halife’nin ikna ettigi
diger korfez iilkelerinin tertipledigi basarisiz bir karsi saray darbesi, Katar
yonetiminin diger komsularindan sogumasina sebebiyet vermisti. Bu tecritle
beraber, Seyh Hamad Arap Diinyasi’nda muhaliflerin ilgi odagi haline gelen ve
Katar ile iliskilerini kurmasint kolaylastiracak olan El Cezire televizyonunu
kurma karari almistir."Ugtinciisii, 1950°1i yillardan itibaren petrol yoksunu Arap
iilkelerinden baslayan Katar'a gocler sonucu beraber Thvan (Rabita, Miisliiman
Kardesler) hareketi de bu devlete yerlesmistir. Go¢gmen isgiler ve El Cezire
tizerinden etkilenebilen rejim mubhalifleri, Katar dis politikasinda kendi
Olceginde birer enstriiman rolii oynamistir (Bagkan, 2012a: 38). Seyh Hamad'in
mesafeli durdugu Arap yoOnetimlerine cevabi baglaminda bu hamle dikkat
cekicidir. Dordiinciisii, Seyh Hamad 62 yasinda gorevi 25 Haziran 2013
tarihinde 33 yasindaki oglu Seyh Tamim Bin Hamad’a devretmistir. Boylece
Orta Dogu’nun en geng hiikiimdar1 olan Seyh Tamim, babas1 gibi {inlii ingiliz
askeri okulu Sandhurst Akademisi'nde egitim almistir. Emir olarak secilmesinde
siyaseti iyi bilmesinin yani sira annesi Seyha Moza Binti Nasir el Misned’in
etkisinin oldugunu ifade edilmektedir (Henderson, 14.06.2013).

Ekonomik ozellikleri gergevesinde oOncelikle belirtilmelidir ki, Katar
bagimsizligini elde ettigi yillarda inci ticareti ve balik¢ilik merkezli kiiglik capli
ve geleneksel ekonomisini doniistiirerek giintimiizde kisi basina diisen yillik
gelirde, 102.000 dolar ile diinya capinda birincilige yiikselmistir (Uluslararasi
Para Fonu, 2011). Ulkenin ekonomi politikasinin bugiinkii baslica eregi, dogal

® Bu darbenin baslica nedeni “1980’lerin sonralar1 ve 1990’larin baslarinda temel gelir
kaynagi olan petrol fiyatlarindaki diisiis Katar’mm ciddi bir ekonomik bunalim
yasamas1”dir (Oztiirkler, 2012, s. 78).

" “Seyh Hamad, Korfez Ulkelerinin sansiir bakanlig1 olarak isleyen, Bilgi Bakanligi’ni
da kaldirdi ve 140 milyon dolarlik finansal katki ile uluslararasi haber kanali El
Cezire’yi kurdu. El Cezire’nin kurucu kadrosu ise BBC Arapga’dan devsirildi. [...]
Arap tilkelerindeki hemen hemen biitliin devlet ve rejim destekli otorite kaynaklar1 El
Cezire’nin sundugu forumlarda elestirilebilir, kars: ¢ikilabilir, hatalar1 diizeltilebilir hale
geldi. [...] Arap diinyasina yayilan muhabir aginda da benzer bir igse alim siireci ile El
Cezire’yi Arap diinyasinin muhaliflerinin sesi haline geldi.” (Baskan, 2012a, 42)
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gaz ve petrol sanayileri® disinda yeni sanayi alanlar ile gesitlenmis bir ekonomi
tesis etmektir. Bu baglamda imalat sanayi, ulastirma, finans, ticaret ve turizm
sektorleri gelistirilmek istenmektedir. Ekonomisinin temel iki karakteri dis
ticaret odakl1 ve dis ticaret fazlasina sahip olusudur.

“Katar ekonomisi 2006-2010 déneminde GSYH’sim iki katindan ¢ok
artirmistir. Bu gelismede dogal gaz ve petrol {iretimi ve satigi anahtar rol
oynamustir[*]: Dogal gaz ve petrol gelirleri, GSYH’min yaklasik yarismni, ihracat
gelirlerinin % 85’ini ve devlet gelirlerinin yaklasik olarak % 70’ni
olusturmaktadir.['°] [...] GSYH’nin vyaklasik olarak dortte iicii sanayi
sektorlinde yaratilirken, sanayi ve hizmet sektorlerinin istihdama katkilart
birbirilerine yakindir.["'] [Ayrica; IE ve BG] ihracatin ve ithalatin GSYH
icerisindekipaylar1 goreli olarak yiiksek olup, iilke onemli bir diizeyde dig
ticaret fazlasina sahiptir. Ancak imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat
icerisindeki payr oldukca diisiik, imalat sanayi ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki pay1 ise oldukca yiiksektir.” (Oztiirkler,2012, s. 83)

Katar’da ekonomi hem devlet hem 6zel tesebbiislerle yiiriitiilmekte olup
karma bir karakter sergilemektedir. Ulkede toplam istihdamin % 80’i 6zel
sektdr, % 20’si kamu sektorii tarafindan olugmaktadir. Katar, diinyada issizlik
oraninin (ortalama % 0,5) en diisiik oldugu devletlerden biridir. Ornegin 2007
yilinda kadin isgiiciiniin % 2,6’s1 erkek isgiiciiniin sadece % 0,2’si issizdir. Yine
2010 yilinda 15 yasin tstiindeki kadin niifusun % 51’1, erkek niifusun % 95’
istihdam edilmistir (Diinya Bankas1 Veri Tabani, 18.8.2013).

Gelisen ekonomisiyle beraber iilkede, saglik hizmetlerini bedava kilmis
ve sosyal yardim sistemini etkinlestirmistir. Ote yandan, hem 6zel hem de
kamusal alanda maaslarin sadakate gore ve comert bicimde dagitildigi dile
getirilmektedir; kimi insan haklar1 sorunlarina ragmen (6rnegin gogmen is¢ilerin
kolay bicimde isten ¢ikartilmasinin miimkiin olmasi) mesruiyet sagladig
belirtilmektedir (Borszik, 2013: 3-4). Emirlikteki hukuk kurallarinin kaynagi
orfi sekiiler hukuk ve ser’i hiikiimlerdir; siyasal partiler ve lobi iglevi goren sivil
toplum orgiitleri yoktur. Basin 6zgiirliiglinii 6vme ama elestirel sairlerini hapse
atma gibi Ozellikleriyle kimi zaman bir zithiklar {ilkesidir. Freedom House
tarafindan 2013 yilinda politik haklar ve sivil 6zgiirliikler hususunda “6zgiir

® Mevcut iiretim orani ile Katar’in petroliiniin 20 seneyi ve dogal gazimin 100 yili geckin
bir siire daha yetecegi tahmin edilmektedir.

9 Katar, enerji iiretiminin ¢ogunu Japonya, Giiney Kore, Singapur, Hindistan gibi Uzak
Dogu ve Giiney Asyali devletlere satmakta, Avrupa ve ABD’ye sivilastirilmis dogal gaz
ihracati i¢in yogunluklu ¢aligmalar yiiriitmektedir.

1% Bu durum iilke ekonomisinin diinya piyasalarindaki dogal gaz ve petrol fiyatlarindan
oldukga etkilenmesini dogurmaktadir.

11 Sanayi sektoriinde temel faaliyetler; sivilastirilmis dogal gaz dretimi, ham petrol
iiretimi ve rafinericiligi, amonyak, petrokimya {irlinleri, giibre ve ¢cimento iiretimleri ile
ticari gemi tamirciligi olarak siralanabilir. Ayrica, iilkede tarim sektOriiniin orani
oldukca diistiktiir.
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degil” (“not free”) olarak nitelendirilmistir (Freedom House, Freedom in the
World 2013, 2013).

Katar, imaj, kiiltiir ve ekonomi ayakli yumusak giiciinii arttirmak
arzusundadir. Katar'da Cornell, Georgetown gibi 1{nlii ~ Amerikan
uiniversitelerinin bulunmasi bu ¢ergevede bir ornektir. Ayrica Egitim Sehri
projesi ile Kahire ve Beyrut’a rakip olmak, (zengin) Arap genglerini kendine
cekmek istemektedir. Tarik Ramazan gibi saygin Arap-Islam entelijansiyasin
egitim kurumlarinda misafir ederek, bolgesel ve kiiresel gelismeleri dogru
okumay1 hedeflemektedir (Cevikalp, 18.3.2013). Basketbol, voleybol, tenis ve
futbol alanlarinda ¢esitli spor turnuvalar1 ve BM konferanslarina ev sahipligi
yapmaktadir. Fransiz moda evleri satin almistir; Porsche, Siemens, Volkswagen
ve Hochtief gibi diinyaca {inlii ekonomik kuruluslara yatirim yapmaktadir.

3. Katar'in Dis Politikasinda Genel Egilimler ve Orta Dogu
Politikas:

Katar ve Basra Korfezi’nin diger bes devletinin 20.yy’da Orta Dogu
politikasini sekillendiren kimi temel parametreler 6ne ¢ikmaktadir. “Bunlarin
basinda ulusal biitiinliiklerinin saglanmasi, iran’dan algiladiklar1 giivenlik
tehdidi ve mezhepsel tehdit, mevcut siyasal rejimleri devam ettirme kaygisi,
geleneksel toplumsal ve siyasal yapmin muhafaza edilmesi, bolgedeki
modernist ve sekiiler rejimleri Gtekilestirme, enerji piyasasinin giivenlik ve
istikrar1 ve Soguk Savas siyaseti baglaminda Batiyla gelistirilen derin stratejik
iligkiler”dir (Ataman ve Demir, 2012: 4-5). 1990’11 yillarda iki kutuplu kiiresel
sistemin sona ermesi ve Soguk Savas doneminin kapanmasi ile birlikte diinya
genelinde devletler wuluslararas1 iliskilerini yeniden diizenleme geregi
hissetmislerdir. Bu baglamda Korfez iilkeleri ¢ok yonlii iligkilerin, devletleri
daha giivenli kiiresel pozisyonlara kavusturacagini varsayimlayarak, Batiya
(6zellikle ABD ve Ingiltere’ye) olan bagimliliklarini azaltmayi arzu etmislerdir.
Ornegin Dogu’daki kiiresel ve giiclii aktdrler (Cin, Japonya, Rusya, Hindistan,
Gilney Kore vb.) ile daha yogun siyasal ve ekonomik aglar kurarak dis politika-
larina c¢esitlilik kazandirmiglardir. Bu hedefte en basarili iilkeler, Seyh
Hamad’mn Katar’1 ve Kral Abdullah’in Suudi Arabistan’1 olmustur (Inat/Gieler,
2005). Ote yandan, Korfez iilkeleri icin 6zellikle 1979 iran islam Devrimi’nden
sonra mezhepsel-askeri anlamda bir tehdit olarak algilanan iran’a kars1 duyulan
giivensizlik, ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgali ile Saddam Hiiseyin’i
iktidardan uzaklastirmasi sonucu artmistir. Bu kapsamda ABD korfez iilkeleri
tarafindan garantor aktor olarak nitelendirilmis ve daha i¢ ice ekonomik-askeri
iligkiler tesis edilmistir (Blanchard, 6.6.2012).

Katar giiniimiizde ¢ok yonlii, pragmatist ve bdlgesel-kiiresel giicler
arasinda dengeci bir politika takip etmektedir. Kiiresel anlamda ABD ile hem
siyasi hem de askeri* ¢ok yakin iliskiler izlerken, Rusya ile olast bir dogalgaz

12 Katar’da Amerikan ordusunun merkezi komutanlizit CENTCOM un 6nemli bir dissii
konuglanmaktadir; ABD’nin Orta Dogu'daki en biiyilk hava issii olan el-Udeyd
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karteli olusturma yolunda ortak calismalar®® yiiriitmektedir. Bolgesel anlamda
[ran ve Suudi Arabistan ile denge siyaseti giiden iilke, son kertede ulusal
cikarlarina gore bagimsiz hareket ettigini deklare etmektedir (6rnegin hem
Filistinlileri desteklemesi hem de Israil ile iliskileri devam ettirmesi). Bir
yandan ABD’nin bdlgedeki “karakolu” olarak tenkit edilen iilke, diger yandan
bagimsiz politikalar sergilemektedir, Iran ile 2010 yilinda savunma anlasmasi
imzalamasi gibi. Arap diinyasinda giindem belirleme potansiyeli olan El-Cezire
(Zayani, 2006) kanalin1 dig politikasinda kullanan emirlik, proaktif hareket
tarziyla arabulucu ¢aligmalar gergeklestirmektedir. Arap ve Miisliiman diinyasi
ile iliskileri sicak tutmak, drnegin Islam Isbirligi Teskilat: iizerinden, bu iilkenin
bir diger dis politikasidir. Mesela Seyh Hamad, 2008-2009 yilindaki israil
saldinisindan sonra Gazze’yi ziyaret eden ilk devlet bagkani olmus (2012) ve bu
ziyaret Hamas lideri Halid Mesal’den destek bulmustur.

Katar birgok Arap ve Islam iilkesine maddi destekler saglamaktadir.
Ornegin, Filistin’de veya Pakistan’m Dostlar1 grubunda iilkeye aktardig
finansal kaynaklar ile kritik bir rol oynamaktadir. Insani yardim cercevesindeki
bu faaliyetler Mali, Etiyopya™ gibi Afrika iilkelerine kadar uzanmaktadir.®

Katar’in 6zgiivenli bir sekilde izledigi dis politikaya bir bagska ornek,
sergiledigi K.K.T.C. tutumudur: Bu iilkede 2007’den itibaren K.K.T.C. nin bir
ticaret ve turizm ofisi faaliyet gostermektedir.

Katar sinir giivenligi hususunda 6zellikle Bahreyn ve Suudi Arabistan
ile problemler yasamistir: Bahreyn ile karasulari ve Basra Korfezi icindeki
Havar adalar1 gercevesinde anlagsmazlik hala tam olarak giderilememistir.
Mesela Katar sularina giren Bahreynli balik¢inin o6ldiiriilmesiyle iligkiler
gerilmis, 2010 yilinda 130’dan fazla Bahreynli balikg1 sinir ihlali gerekgesiyle
tutuklanmustir. Onceki lider Seyh Hamad’in araya girmesiyle tansiyon diismiis,
iligkileri gelistirmek adina 40 km’lik bir baglant1 yolu insas1 giindeme alinmigtir
(Gulf News, 8.06.2010).

Doha’ya 40 km uzakliktadir. Irak ve Afganistan operasyonlarinda oldugu gibi yakin
cografya icin bu isler ¢cok deger tasimaktadir. 11 Eyliil saldirilarini takiben Suudi
Arabistan’dan bu tlilkeye taginmistir.

13 “Rusya, Katar, Iran ve kesin olmamakla beraber Venezuela bir araya gelip OPEC’e
benzer bir dogal gaz karteli kurmay1 degerlendirmistir. [...] Enerji piyasas1 ve kiiresel
ekonominin bu denli hassas oldugu bir dénemde bu karteli olusturan iilkelerin
istedikleri etkileri saglayip saglayamayacaklar da belirsizdir.” (Diri6z, 2009, s. 66).

! Etiyopya, kendisinden ayrilarak bagimsizligmi ilan eden Eritre (1993) ile giiclii
iligkileri bulunan Katar’la diplomatik iligkilerini 2008 yilinda kesmis, Katar’1 Somali’de
agir1 gruplarin terdrist eylemlerini desteklemekle ve “Afrika Boynuzu’nda biiyiik bir
istikrarsizlik kaynagi” olmakla su¢lamisti. 2012 sonunda iligkilere yeniden baglanmistir.
> Katar, Afrika’da dniimiizdeki yillarda daha yogun bir iliski ag1 kurmak istemektedir;
bu cercevedeenerji faaliyetlerini one ¢ikarmakta ve ise Etiyopya ve Sudan’dan
baslamaktadir.
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Diger yandan karadan tek komsusu Suudi Arabistan ile yasanilan sinir
problemi 1992 yilinin sonunda imzalanan bir anlagma ile sonu¢landirilmistir.
Altin1 ¢izmek gerekirse, emirlik, tarihi boyunca, ekonomik ve siyasi iliskilerde
bolgesel giic konumunda olan Suudilere yakin durmak durumunda kalmistir.
Irak’m 1990 Agustos’unda Kuveyt’i isgal etmesi ile Katar yonetiminde, biiyiik
devletlerin yayilmaci politikalar1 baglaminda, Suudi korkusu zuhur etmisgtir
(Roberts, 2012, 233-239). Fakat babasi Seyh Halife’nin aksine, onceki emir
Seyh Hamad Riyad’a mesafeli bir yaklagim tercih etmistir. El-Cezire’nin
kendisine yonelik elestirel yayinlari, Katar’in Misliiman Kardesler’i ve
Hamas’1 desteklemesi iligkilerde tansiyonu yliikseltse de son kertede bu iilke ile
iligkilerde dengeli olma prensibi 6nemsenmektedir.

Katar-Iran iliskilerinde de bir denge durumu bulunmaktadir: Iran ile
denizden komsu olan Katar bu devlete bir yandan yakin, diger yandan mesafeli
bir yaklagim benimsemistir. Korfezde enerji havzalarini paylastyor olmalart ikili
bir dogalgaz kartelinde Iran ile beraber olma ihtimali ve kayda deger sayida
franli’min bu iilkede yastyor olmasi zikredilebilir. Lakin bircok Korfez iilkesi
gibi Katar da Iran’in silahlanmasindan ve niikleer enerji faaliyetlerinden
memnun degildir. Yine de diger Korfez tilkelerinden farkli olarak bu iilke yogun
bir sekilde silah alimlar1 yapmamaktadir (BBC Tiirkge, 21.09.2010). Fakat Arap

2008 yilinda Liibnan’da Sii Hizbullah ile Siinnilerin uzlagsmasinda
(Kamrava, 2011, s. 547-549), Hamas—El-Fetih, Darfur—Hartum ve Sudan—
Cad" arasindaki problemlerdearabuluculuk yaparak bélge devletleri nezdinde

% Sudan’in (Kuzey Sudan) baskenti Hartum’un 1300 km batisinda yer alan Darfur
bolgesinde hayvancilikla geginen yerel ve Arap kabileleri su kaynaklarini ve otlaklarini
baris i¢inde paylasamadilar. 2003 yilinda yerel bir isyan ¢ikt1, bolgedeki kabileler/asiler
("ToroBoro" — Sudan Ozgiirlik Hareketi) ile Sudan hiikiimeti tarafindan kurulup
desteklenen milis kuvvetleri (Janjavid) ¢atismaya bagladi. Sonucunda zorla gog
hareketleri (Darfur niifusunun {igte biri -yaklagik 2 milyon insan-) ve yiiz binlerce 6liim
yasandi. Etnik temizlik suglamasini kabul etmeyen Sudan hiikiimeti 2007 yilinda
BM’nin barisi saglama faaliyetlerini kabul etse de, 2009 yilinda devlet bagkan1 Omer el-
Besir hakkinda soykirim iddiasiyla Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan tutuklama
karari ¢ikarilmigtir. 2013 yilinin ilk yarisinda Darfur kabileleri arasindaki ¢atigmalarda
her iki taraftan 200 kisi 6lmistiir (Kavas, 8.06.2013)

YDarfur'da Miisliiman Araplar ve Miisliiman siyahlar arasinda yasanan catismalar
sonucu komsu iilke Cad’a miilteci gogii vardir. ki iilkenin smir bélgelerinde karmagik
bir kabile yapis1 mevcuttur; her iki tarafta da aym kabileden insanlarin yasamasi,
birbirlerinin i¢ islerine karigmalarina olanak vermektedir. Her iki {ilke birbirlerini
yonetim karsiti gruplari desteklemekle suclamaktadir. Cad ve Sudan arasinda 2004
yilindan itibaren g¢atigmalar yasanmaktadir. Sudan’in Cad’da darbe planlar ortaya
cikmigtir. Cesitli yillarda baris imzalansa da Darfur sorunu yliziinden nihai baris
konusunda sikintilar devam etmektedir. Aktarmak gerekirse: “Altin ve uranyum zengini
olsa da fakirlikten kirilan, 2003'te petrol ihra¢ edenler arasina giren Cad, 1975'ten beri
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belli bir niifuz insa etmistir. Katar’in arabulucu diplomasisi Yemen’de de
gozlemlenmektedir. Yemen devleti ve muhalif Husiler arasindaki ¢atigmalarin
onlenmesi i¢in ¢alismaktadir.’® 18 Haziran 2013 tarihinde —Afganistan’da
Karzai yonetimini rahatsiz etse de'®~Doha’da “Afganistan Islam Emirligi Siyasi
Biirosu” isminde Taliban’in bir ofisi ac¢ilmistir. Kabil hiikiimeti ve Taliban
arasindaki goriigsmelerin ilerlemesi hususunda fayda {iretmek isteyen ve
Afganistan-Taliban-ABD iliskisinde arabulucu bir pozisyon gelistirmeye
calisan Katar’m bu yaklagiminin bolge politikalar1 baglaminda neler getirecegi
takip edilmeye degerdir.”’

Katar, “arabulucu” siyaseti ile genel olarak dort amag¢ giitmektedir
(Khatib, 2013 5.418-420):

1) Iran ile Suudi Arabistan gibi iki bolgesel giicten tehdit hissettigi kiigiik
topraklarina baris eylemlerine girerek kiiresel diizlemde giivenlik ve
istikrar saglamak (Cooper, 2011, s. 113-128), yani iilkenin uluslararasi
profilini yiikseltmek,

2) Yemen yonetimi-Husiler veya Liibnan’daki Stinni “14 Mart Blogu”- Sii
Hizbullah arasindaki S$ii-Siinni kaynakli sorunlarin olast ¢6ziim
siirelerinde katki iireterek biiyiik bir Sii giicii olan Iran’a dostane
isaretler vermek ve olas1 yayilmaci politikasimi kendisinden, Korfez’den
ve toplamda Orta Dogu’dan 1rak tutmak,

3) Bolgesel aktor pozisyonu elde etmek ve bu baglamda Orta Dogu
siyasetinin bir diger giicii, onemli komsusu ve rakibi Suudi Arabistan’a
kars1 kendinden daha emin bir konuma kavugmak,

strastyla Miisliiman kuzeyi iktidarda goérmek isteyen Libya ile Hiristiyan giineyi bas taci
eden Fransa'nin destekledigi darbecilerle idare edildi. Libya destegiyle 1990'da darbe
yapan ldriss Déby 1996°da ilk se¢imi kazanmigti.” (Radikal, 14.04.2006)

8 Yemen’in kuzeyinde ozellikle Saada bolgesinde Sii’lerin Zeydiler koluna mensup
kisilerden tesekkiil eden Husi Hareketi ile Yemen devleti arasinda devam ede gelen
catismalardir. 1992 yilinda Hiiseyin Bedir el-Husi tarafindan kurulan Husi Hareketi,
kendilerine daha fazla dini ve sosyal haklar talep etmektedir; Yemen ise bu talepleri
ayrilik¢r bulmaktadir ve devlet otoritesinin taninmasi i¢in miicadele ettiklerini iddia
etmektedir. EI-Husi'nin 2004 yilinda 6ldiiriilmesinden sonra Yemen ordusu ile Husiler
arasinda 2004-2010 yillar1 arasinda donem donem catismalar yasanmistir; ¢atigmalar
halen nihayetlenmemistir (International Crisis Group, 27 May 2009).

9 “Gerilimi yumusatmak i¢in devreye giren ABD Dusisleri Bakani John Kerry, Taliban
biirosuna asilan bayrak ile Afganistan Islam Emirligi tabelasimin Barig Goriigmeleri
Biirosu tabelasiyla degistirilecegini sdyledi. [...] Afganistan rahatsiz eden, Taliban'in
bironun BM'nin de aralarinda bulundugu uluslararas1 kurum ve kuruluglarla temas
kurmasini saglayacagini sdylemeleri. Bolgedeki muhabirler, temsilcigin agilmasiyla
Taliban'n artik sadece bir savas¢t grup olmadigi, siyasi bir kanadinin da bulundugu
anlamina geldigine dikkat ¢ekiyor.” (BBC Tiirkge, 20.6.2013).

0 Paragrafta dile getirilen Katar’in arabulucu olarak dahil oldugu anlasmazliklarin
cogunda sorunlar devam etmektedir.
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4) Uluslararasi toplumun bir pargasi olarak kabul gérmek ve bu ¢ercevede
Bati’nin uluslararasi bir miittefiki olarak tanimlanmak. Burada ii¢ fayda
ummaktadir:a)Ekonomik, etnik ve dinsel problemlerin c¢oklugundaki
Orta Dogu cografyasinda kendisine giivenlik duvari insa etmek (6rnegin
ABD’nin askeri iisleri ile iran’a kars: bir denge olusturma politikasi®),
b) Kiiresel is diinyasim1 kendisine ¢ekebilmek hedefinde modern ve
ekonomi odakli bir goriintii vermek, c¢) Arap isyanlarina temel dayanak
olan demokrasi eksikligi gibi konularda kendisini kiiresel kamuoyunun
elestirilerinden uzak tutmak.

Sonug olarak fark edilmelidir ki, bu emirlik cesitli siyaset ve aparatlar
ile (yakin) bolgesinde (kimi zaman kiiresel boyutta) biiyiik isler yapmay1
kendisine genel dis politika stratejisi olarak atamustir. Ornegin 2008 yilinda
Libnan’da Genelkurmay Baskani Michel Siilleyman’in Cumhurbagkan
secilmesinde iistlendigi rol (Kamrava, 2011, s. 547) Orta Dogu’da etkinligine
bir drnek olarak hafizada tutulmalidir.? Yine bir taraftan Arap iilkeleri arasinda
fsrail ile diplomasiyi kesmeyen iilke olarak bu iilkeye ticaret ofisleri®® agtiran
Katar; ote taraftan Hamas’1 himaye ederek Filistin’de, 2006’ daki [srail-Liibnan
(Hizbullah) Savas1 sonrasi yeniden imar projeleri ile Hizbullah’a destek vererek
Liibnan’da oyun kurucu bir misyon hedeflemistir. Diger taraftan en biiyiik
sikintisi, dis politikasindaki ilkelerinin heniiz net olarak belirlenememesidir.
Ayrica takip ettigi politik hedefler cercevesinde elini giligclendirmek igin
catisan/asir1 islamei gruplar ile de “agik kapi diplomasi”si yiiriiten ve buradan
fayda iireten iilke, bu baglamda kimi zaman sorun yasamiyor degildir.

4. Arap Isyanlar ve Katar’in Yaklasimi

21.yy.’in en biiyiik siyasi ve toplumsal hareketi olan ve Arap Bahari
olarak tanimlanan siirecin fitili Tunus’ta yakilmistir. Bu iilkede yoOnetimin
degismesine yol acan isyanlar Libya, Misir, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin ve
Yemen’de de etkili olmaktadir. Isyanlarin baslica nedenleri: issizlik, enflasyon
gibi kotli ekonomik kosullar, siyasi yozlasma,ifade 6zgiirliigii ve uzun donemli
baskici rejimlerdir.Kisaca "demokrasi", "Ozgiirlik" ve "insan haklar" talep
edilmektedir. Katar, kendisi de monarsi yonetimli olmasina ragmen bu siireci
“baskic1 yonetimlere karsi Arap halklarimin haklar i¢in miicadele etmesi”
olarak okumus ve ayaklanmalari —Bahreyn disinda®— desteklemis, hatta aktif

I Katar boylece iran’a karsi enerji giivenligi kapsaminda da bir rahatlama

hissetmektedir.

2 Beyrut sokaklarinda o donem “tesekkiirler Katar” afigleri moda olmustu.

2 fsrail'in Katar’da ticari ofisi vardi, ancak bu ofis israil'in 2008-2009 yilinda Gazze'ye
askeri miidahalede bulunmasi sonucu kapattirildi.

?* Bahreyn, Libya ve Suriye’deki siirecleri birbirleriyle kiyaslayip Bati dinyasmnin
isyanlara karsi tavrim1 “gifte standart” olarak degerlendiren Theodor Tudoroiu’ye gore,
Arap Bahar1 aslinda Soguk Savas'in son donemidir. Ayrica Bati, Soguk Savas sirasinda
kendine mesafeli ve Sovvet yanlisi olarak davranan Suriye Baas yonetimi ve Kaddafi
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bir siyasetle siirece dahil olarak bir oncii gibi hareket etmistir. El-Cezire
televizyonuyla —Bahreyn disindaki®— gosterileri diinya kamuoyuna aktarmustir.
Kanl1 catismalarin atesinde “Bahar m1 kis m1?”” sorusunun soruldugu siire¢ kimi
inisler (6rnegin Misir’da Miibarek’ten Mursi’ye gecen yonetime askeri darbe
yapilmasi veya Suriye’de bitmeyen i¢ savas) ile devam etmektedir.

Katar, gerek Libya’da gerekse Suriye’de muhalifleri giiclendirmis,
Misir’da Mursi’ye ve Ihvan-1 Miislimin’e (Miisliiman Kardesler) omuz vererek
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’ni® ve (Libya ve Suriye
orneklerinde oldugu gibi) asir1 islamci gruplari da destekleyerek ABD’yi
rahatsiz etmistir. Mursi yonetimindeki Misir’a 7 milyar dolar maddi yardimda
bulunmustur. Yine Miisliiman Kardesler’in ruhani lideri Yusuf El Kardavi’ye
vatandaslik hakki tanimustir.”’

Dis politikasinda geleneksel olarak izledigi tarafsizlik kabuliiniin aksine
Libya’da NATO’nun askeri operasyonlarina destek veren Katar, 42 yillik
Kaddafi rejiminin devrilmesinde etkin bir tutum takinmistir (Roberts,
28.09.2011). Katar Ozel Birlikleri, muhaliflere silah destegi vermenin yan1 sira
askeri egitim saglamistir. Libya, Ulusal Gegis Konseyi’ni ilk taniyan Arap
tilkesi olarak kayda gegmistir (Woertz, 2012),— ki bu tavir, diger Arap devletleri
ve halklar1 arasinda isyana karsi bakislarda “esigi asma” boyutunda bir tesir
meydana getirmistir. Ayrica Libya’da ugusa yasak bolgenin olusturulmasinda
katkida bulunmustur. ABD, Ingiltere ve Fransa ile ortak hareket etmesi ile Katar

diktatorliigiine karsi isyancilara yardim ederken, ABD cephesinde yer alan otokrat
Bahreyn emirligine kars1 Sii ve iran yanlisi isyancilar1 desteklemekten kaginmustir.
Boylece jeopolitik faktorler demokrasi sdyleminin gélgesinde rol oynamistir (Tudoroiu,
2013, ss. 304-320).

% Burada “Bahreyn: Korfez Isbirligi Konseyi’nde beraber hareket edilen komsu”
diistincesi dnemli olmustur. Korfez iilkelerinin Arap isyanlarina dair tutumlart hakkinda
daha genis bilgi i¢in bakimiz: Colombo, 2012. Diger yandan, Katar’in Bahreyn
politikasindan dolay1 El Cezire Genel Miidiirii gérevini birakmustir.

2 Siyaset bilimci Ahmet Kuru bu noktada su diisiinceleri vurgulamaktadir: “Suudiler
Suriye’de muhaliflerin Iran’la carpistigini diisiinerek destek veriyor. Bas diismanlar
fran’a kars1 Suriyeli muhaliflerin yaninda duruyorlar. Bunun disinda Suudi Arabistan,
Misir’daki  Miisliman Kardesler iktidarma karsi duruyor. Bagkanlik se¢iminde
Muhammed Mursi’nin rakibi emekli general, Miibarek’in son bagbakan1 Ahmed Sefik,
se¢imi kaybetmesinin ardindan Arabistan ¢izgisindeki BAE’ye sigindi. Tunus’un devrik
lideri Zeynel Abidin Bin Ali de Arabistan’a siginmisti. Keza Yemen’in otoriter lideri
Ali Abdullah Salih’i de devrime karsi Arabistan destekledi. Suudi Arabistan ve BAE
statiikonun merkezleri gibi davraniyor. Katar da degisimin merkezi.” (Kuru, aktaran
Cevikalp, 18.03.2013)

" Misir'in efsanevi lideri Cemal Abdiilnasir'a 1954 yilinda suikast girisiminden sonra
Miisliman Kardesler’in alt1 lideri vatana ihanet sucundan idam edildi; iiyeleri iilkeden
goge zorlandi. Yusuf El Kardavi bu dénemde Misir’dan Katar’a go¢ etmistir. Akademik
ve dini niifuz anlaminda Kardavi’nin Arap Diinyasi’nda da bir agirligi oldugu
bilinmektedir.
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— siyasal ve kiiltiirel agidan dogulu olmasina ragmen — gostermistir ki, liizum
gordiigiinde Batili tilkeler ile milli ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi alanda
isbirlikleri yapmay1 rasyonel bulmaktadir (Borszik, 2013, s. 1-8).

Suriye’de Besar Esad rejimine karsilik Thvan’li bir yénetim kurgulayan
Katar, bu iilkede muhalif giiglere silah dahil her tiirlii destegi saglamistir. Esad
karsitlarina gelismis silahlar, 6zellikle Cin yapimi ugaksavarlar gonderen ilk
iilke olan Katar, 23 Nisan 2013 tarihinde bizzat ABD Baskani tarafindan
uyarilmistir (Mazzetti, 29.06.2013). ilaveten, Arap Ligi’nin Sam’m iiyeligini
askiya almasi, o sirada Arap Ligi'ne bagkanlik yapan Katar’in etkisiyle
olmustur (Steinberg, 2012).

Arap Bahar siirecinde bu isyanlara verilen tepkiler kapsaminda bolge
aktorleri arasinda “blok politikalar1” dile getirilmistir: Iran-Merkezi Sii Irak
Hukiimeti (Maliki)-Baas Suriyesi-Liibnan’daki Hizbullah hattina karsilik Katar-
Suudi  Arabistan-Tiirkiye(-Misir)  hattindan  bahsedilmektedir. Rusya’nin
destekledigi Iran hatti, hem ABD karsiti olmaktadir hem de Sii siyaseti
iizerinden bir dayanigma sergilemektedir. Katar genel olarak Siinni ve Bati
tarafindan desteklenen akimlari, bolgede (statiikocu Selefi korfez iilkeleri ile
Koérfez Isbirligi Konseyi’'nde ortak caligmalarma ragmen) IThvancilik’
desteklemektedir (Al Kuwari, 2012, s. 86-106).

Ayrica kimi uzmanlar tarafindan “Katar-Tiirkiye hatti” olarak
tamimlanan ikili arasindaki iliskilerde (Tesfa-Yohannes, 30.12.11), Katar,
Tiirkiye’yi “stratejik ortak™ nitelendirmistir (Oktav, 2013, s. 72). Iki iilke Esad,
Kaddafi ve Miibarek’in otoriter tavirlarina karsi muhalif gruplart desteklemistir.
Filistin konusunda Tahran ve Sam’in etkisini azaltip agirlik noktasi olmak igin,
Hamas'in Suriye'den Katar’a taginmasini saglamiglardir. Irak’ta Siinni lider ve
Cumhurbagkan1 eski yardimcisi Tarik el Hasimi’nin 6nce Katar, ardindan
Tiirkiye'ye siginmas1 bir baska drnektir. Ileri siiriilebilir ki, iki iilke geleneksel
Orta Dogu aktorii olan Selefi Suudiler ve Sii Iranlilara kars1 bdlge ¢apinda yeni
ve daha 1lim bir alternatif sunabilirler.?®

Meselenin tarihi ge¢misi ve birden ¢ok dis politika faktorii hesaba
katilirsa goriilecektir ki, Katar'in mezhep¢i olarak da yorumlanabilen bu dis
siyasetinin sadece mezhepsel agiklamalar ile izah edilmesi sorunludur. Burada
Katar ve diger korfez iilkeleri tarafindan isleme konulan “mezhepgi yaklasim”
temelde kolaylastiric1 olarak kullanilmaktadir. Iran’mn 350 bin askerli ordusuna
kars1 toplamda 150 bin askerlik ordular1 bulunan Koérfez iilkeleri, Iran’in
bolgedeki mezhebi etkisini de hesaba katmaktadirlar. Uzerine uluslararas
konjonktiir (Orta Dogu bolgesinde ABD-Rusya gii¢c miicadelesi) eklenildiginde,
Katar'm dis siyaseti tamamen mezhepsel farka dayali, 6zcii ve teolojik bir

%8 Katar, El Kaide ve Selefileri diizen bozucu unsurlar olarak gérmekte ve giiniin birinde
bunlarin kendisine uzanabilece§ini varsayarak karsi durmaktadir. Dahasi, 6nemli
Olcekte turizm geliri olan Katar marjinal olarak gordiigii gruplarin yorumlarina degil,
daha liberal yorumlara sicak bakmaktadir.
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yaklasimla  aciklanamamaktadir.  Ayrica, Katar’da yasayan  Siilerin
¢ogunlugunun memnun oldugu hatirlanmalidir (Bagkan 2012b, s. 39-64)%.
Katar’in son zamanlarda Arap diinyasinda fhvanvari akim ve partilerin
lehine miidahil olmasi statiikocu Selefiler’in, otoriterlesip teokratik kabulleri
onciilleyen yeni yonetimlere muhalefet eden liberal sekiilerlerin ve Sii
hiikiimetlerin olumsuz tepkilerine sebebiyet vermistir. Bu gercevede kimi
uzmanlar halk isyanlarinda Katar’in Libya ve Suriye’de izledigi miidahaleci
politikanin, baba Seyh Hamad’in {ilke yonetimini oglu Seyh Tamim’e
birakmasma® neden oldugunu iddia etmektedir.®* Bu hususta tartismalar
farklilagmaktadir, lakin bundan sonraki gelismeler i¢in bir husus ortadadir:
Miisliiman Kardesler’e kars1 sempatisi ile bilinen Katar’in yeni emiri Seyh
Tamim’in Suriye krizinde nasil bir politika takip edecegi ve Misir’da Miisliiman
Kardesler’i desteklemeye devam edip etmeyecegi kritik noktadir. O’nun,
babasinin ¢izgisini takip edecegi ongoriilse de, bolgesel gelismeler {ilkenin dig
politikasinda bazi diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilabilir. Bolgesel barig
goriigmelerindeki performansi ile “Katar Bahar1” olarak nitelendirilmis olan
Seyh Hamad’in dis politikas1 i¢in, Arap Bahari siirecinde sadece kimi Arap
iilkeler nezdinde degil, kendi iilkesi icerisindeki kimi geng siyasetciler arasinda
da “sonu goriinmeyen bir catismay1 kigkirtarak fazla ileri gittigini diisiinenler”
mevcuttur (Barakat, 2012, s. 2). Biitiin bu dis ve i¢ faktorlerden dolay: Katar’in;
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi Kérfez Isbirligi Konseyi’ndeki
diger iiyeler ve ABD, Rusya gibi kiiresel aktorler ile daha uyumlu bir politika
gelistirip gelistirmeyecegi, Suriye’de Esad’in iktidardan uzaklastirilmasi
kapsaminda baska yollar veya cOziimler araylp aramayacagi, yeni Iran
cumhurbagkan1 Hasan Ruhani’nin politikalarma nasil yanitlar verecegi
kendisinin oniimiizdeki yakin donemde dis politikasinin temel hususlaridir.*
Alt1 ¢izilmelidir ki, miidahil yaklasimlari ile Suudi Arabistan’in
bolgesel diizenleyici roliinli almaya aday oldugunu gostermistir. Fakat gerek

% Bu hususta Burak Giimiis, Katar ile Tiirk hiikiimetinin "Siinnici bir dis siyaset" ile
ABD ¢ikarlart dogrultusunda Suriye ve Iran'a karsi zaman zaman ortaklasa hareket
ettiklerini iddia etmektedir (Giimiis, 2013, s. 75-99).

% Bilinmektedir ki, Misir’da Muhammed Mursi’nin devrilmesi 6ncesi Katar Emiri'nin
degismesi ile ayn1 zamanda bagbakanlik ve disisleri bakani gorevini yiiriiten Casim
gorevinden ayrilmistir.

! Buna karsilik bazi diger yetkililer 2003 yilinda veliaht prens tayin edilen Seyh
Tamim’in babasinin yerine gegisinin planlanmis bir degisim oldugunu ileri
stirmektedirler. Henderson, Simon, “Regional Consequences of Qatar's Leadership
Transition”, The Washington Institute, 11 Haziran 2013. Zekeriya Kursun ise Korfez
tarihini dikkatlice okuyanlar bu durumun cesitli Orneklerini goreceklerini dile
getirmektedir (Kursun, 2.07.2013)

%23 Agustos 2013 tarihinde géreve gelen Ruhani, ihmli goriislerinden dolay: iilkesinde
reform yanlis1 kesimlerin sempatisini kazanmustir. Niikleer miizakerelerde ABD ile
vardig1 anlasma, uluslararas: iliskilerinde basar1 goriilmiis, fakat Israil ve Suudi
Arabistan gibi tilkelerde endise uyandirmustir.
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Yemen’de gerekse Bahreyn’de Suudi Arabistan’in, mevcut yd&netimleri
destekleyen/muhaliflere karsi askeri operasyonlar diizenleyen tutumuna itiraz
getirmemistir. Diger ifadeyle, bu iilke ile ¢atismadan ziyade kooperasyon tercih
eden Katar, Arap Yarimadasi’nda hala Suudiler’in iistiinligiinii gérmektedir.
Katar, bu gii¢ dengesini Iran i¢in de gozetmektedir.

Ozetle Katar, Arap Bahar siirecinde ekonomik giiciinii siyasi, medya ile
kitlesel ve ekonomik etkinligini  bolgesel Olcekte yaymak ve
bolgesel/uluslararasi bir niifuz tesis etmek i¢in kullanmistir. Yalniz bdyle bir dis
politika, degistirilmek istenen diizen ve bu diizenin sahibi konumundaki
aktdrleri i¢in bir risk olusturabileceginden ya da yapilan kendi diplomatik
hatalardan otiirii kimi sikintilar (6rnegin takip edilen politikayr daha
uygulanabilir kilma, revize etme ya da degistirme gibi) igerebilir. Katar, son
yillarda ugras verdigi “tarafsiz arabuluculuk™ pozisyonundan ayrilarak Orta
Dogu’nun sorunlu konularinda “taraf olma” elestirileri ile karst karsiya
kalmistir (Abdullah, 2012, s. 15). O nedenle, Arap Bahan siirecinin 6zellikle
Suriye dzelinde kiiresel (ABD, Rusya-Cin) ve bélgesel aktdrler (Iran, Misir,
Suudi Arabistan ve Tiirkiye) arasinda donen “dengeler oyununa yeni bir denge
verilmesi” Katar acisindan elzem olabilir.®

5. SONUC

Yiizolgiimii Izmir kadar olan Katar; enerji gelirleri ile katlanan
ekonomik giicii sonucu (Sudan, Yemen ve Liibnan gibi iilkelerde) yiirtittiigi
arabuluculuk siyaseti, yardim faaliyetleri, kiiltiirel girisimler ve gesitli
diplomatik ¢aligmalar ile bolgesel bir agirlik kazanmustir. E1-Cezire yaynlari ile
Orta Dogu’da doniisiime ilham vermektedir. Temel dis politik tavrim
pragmatizm olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Belirtilmelidir ki, makalenin “Arap Isyanlar1 ve Katar’in Yaklagimi”
baslikli kismimin siireg devam ettiginden spekiilatif bilgiler icerebilecegi
yadsinmamalidir. Bununla beraber isyanlarin 2010-2013 doneminde Katar genel
olarak muhaliflere ciddi destek vererek Orta Dogu bolgesinde ortaya ¢ikan giig
boslugunu doldurma hedefi giitmiistiir. Bu baglamda Misir’in i¢ islerinde
yasadign sikintilar  sonucu zayiflamasi, Tiirkiye-Israil arasinda yasanan
gerginlik, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin statiikodan yana
tavir gelistirmesi, degisimden yana olan Katar’1 avantajli kilmistir. Ayrica yeni
donem i¢in Bati’nin yeni diyalog partnerlerine ihtiya¢ duymasi 6zglir/6zgiin
medyas1 bulunan Katar’1 cazip kilmustir. Yine eski bir Ingiliz somiirgesi olan bu
iilkenin gliniimiiz politikalarinda ABD’nin etkisi de tamamen g6z ardi edilemez.
Askeri iislerine 1 trilyon dolar harcayarak Orta Dogu’da askeri faaliyetlerini bu
iilke iizerinden yiiriitmesi, Katar’mm ABD i¢in dnemini gostermektedir. Lakin

¥ Katar Emiri, Mursi'nin Sisi tarafindan devrilmesi sonrasi Misir'in - gegici

Cumhurbaskanini Mansur'u tebrik etmistir. Dahasi, Misir hususunda Katar El Ceziresi
ile Suudi el Arabiya kanallar1 birbirlerinin hiikiimetini su¢layamaya baslayinca, Katar
Emiri El Cezire'ye uyarida bulunmustur.
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Katar, ABD ile karsilikli ¢ikar isbirlikleri gelistirmek (6rnegin giivenliginin
saglanmas1 gibi), ulusal menfaatlerine uygun bagimsiz politikalar izlemek, bu
dis politik ereklerde kiiresel ve bolgesel gelismeleri iyi okumak istemektedir.

Gerek ekonomik gerekse siyasal anlamda reformlastirict yaklagim,
ekonomik kalkinma, farkli cografyalardan (6rnegin Japonya, Ingiltere vb.),
farkli kutuptan iilkeler (6rnegin ABD, Rusya) ile gelistirilen ¢ok yonlii iliskiler,
Katar’in zikredilmesi gereken dis politik eylemleridir. Ulke, artan diplomasisi
ile Suudi Arabistan, Iran gibi bolgesel aktérlerle rekabet edebilmekte hatta
kendine kiiresel pozisyonlar bigebilmektedir. Ornegin ABD-Afganistan-Taliban
arasinda arabuluculuk rolii oynamaya calismasi incelenesi bir durum arz
etmektedir.

Buna karsin Katar’in dig politikasinin Orta Dogu’ya yonelik hareket
tarz1 ve ¢ikarimlarinda ilkesellik diizleminde irdelenmesi gereken husus, bolge
iilkeleri arasinda Sii-Stinni gruplagmasinda tarafgir olup olmadigidir; ¢ilinkii bu
baglamda bir “aidiyet” sorunu yasadigi dile getirilmektedir. Hatirlatilmalidir ki,
bolgesel diizeyde etkili bir oyuncu olmak hedefleniyorsa, inisiyatif almak
istenirken fazla zikzakli algilanan politikalar ters etki yaratabilir, hatta izlenilen
politikalar bastan sona revizyon gerektirebilir. Oniimiizdeki siire¢ Katar’in bu
gercevede politika ¢ekmecesinden ne tiir kararlar ¢gikaracagini gosterirken, hem
bolgesel hem de kiiresel dengeleri yeniden gdzden gecirecegi bir donem
olabilir.

Orta Dogu’daki aktiiel gelismeleri kiiresel siyaset ve devletlerin
politikalar1 baglaminda jeopolitik a¢idan degerlendirmek daha isabetli okumalar
saglayacaktir. Kiiresel aktorler dnceden tesis edilen bdlgesel niifuz alanlarinin
kaybedilmemesine, bolge aktorleri giivenlik-ekonomi-siyaset hatlarinda alt etki
iilkeleri ve gruplar1 kaybetmemeye ugras verirler. Arap Bahari gibi toplumlarin
ya da alt gruplarinin degisim c¢agrisinin ana karakter oldugu tarih dénemleri ii¢
boyutludur: ilerler, ilerlemez ya da geriye gider. Devletler bu {i¢ ihtimali g6z
oniinde bulundurarak politika yaparlar; A, B, C, D planlari olmayan aktoriin
sikintilart ¢ogalacaktir. Unutulmamalidir ki, demokratik talepler ve jeopolitik
hesaplar i¢ icedir. Bu noktada “eski diizen-yeni talepler-kiiresel dengeler-bolge
i¢i giic denklemleri” dortliisiinde bir tilkenin inisli ¢ikighi dis politik siireglerini
nasil yOnetecegini bilip bilmemesi nirengi noktasidir. Nihai olarak, dis
politikada risk almak kadar tutarlilik ve uzun vadeli olabilme &zelligi 6nem
tagimaktadir. Arap Bahari’ndaki Katar dis politikasindan ¢ikarilacak temel
dersler bunlardir.
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